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BeschluBempfehlung und Bericht :
des Ausschusses fiir Wirtschaft (9. AusschuB)

zu dem von der Bundesregierung eingebrachten

Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung

der Wirtschaftspldne des ERP-Sondervermdgens fiir das Jahr 1977
(ERP-Wirtschaftsplangesetz 1977)

— Drucksachen 8/365, 8/455 —

A. Zielsetzung

Forderung der deutschen Wirtschaft einschlieBlich Berlins; Bei-
trag zur Entwicklungshilfe (Fortsetzung der bisherigen ERP-
Programme)

B. Lésung

Bereitstellung von Mitteln in Hohe von rd. 2,9 Mrd. DM fiir die
in den Wirtschaftspldnen genannten Forderungszwecke.

Die Ausgaben werden im wesentiichen durch Zins- und Tilgungs-
einnahmen, zu einem Teil durch Kreditaufnahme finanziert.

Einmiitigkeit im Ausschuf§

C. Alternativen

keine

D. Kosten
Vgl. Abschnitt B
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Gesetzentwurf — Drucksachen 8/365, 8/455 — mit folgenden Anderungen
anzunehmen:

1. Kap. ! Tit. 862 01 — Finanzierungshilfen zur Leistungssteigerung kleiner und
mittlerer Unternehmen — (Seiten 10/11)
1.1 An die Zwedkbestimmung wird folgender Haushaltsvermerk angeflgt:
Die Ausgaben diirfen bis zur H6he der Einsparungen bei Tit. 862 02 tber-
schritten werden.

1.2 In den Erlauterungen sind fiir die Unteransédtze c) und i) folgende Betrdge
vorgesehen:

¢) betriebliche Ausbildungsstdtten, richtungweisende
Kooperationen 8 000 000 DM

i) Kredit- und Beteiligungsgarantiegemeinschaften
(Haftungsfondsdarlehen) 4000 000 DM

2. Kap. 1 Tit. 86202 — Umstellungsinvestitionen der gewerblichen Wirtschaft
(Seite 10)

An die Zwedckbestimmung wird folgender Haushaltsvermerk angefiigt:

Einsparungen dienen zur Verstirkung der Ausgaben bei Tit. 862 01.

3. Kap. 1 — AbschluB — (Seite 12)

Der Abschluf lautet wie folgt:

Zuweisungen und Zuschiisse fir laufende Zwecke 10 500 000 DM
Ausgaben fiir Investitionen 1 294 000 000 DM
Besondere Finanzierungsausgaben 153 600 000 DM

1 458 100 000 DM

Bonn, den 29. September 1977

Der Ausschul} fiir Wirtschaft

Dr. Barzel Dr. Warnke Roth

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Dr. Warnke und Roth

L

Der Gesetzentwurf — Drucksache 8/365 — wurde
vom Deutschen Bundestag in der 27. Sitzung am
13. Mai 1977 in erster Lesung beraten und an den
AusschuB fiir Wirtschaft federfiihrend und an den
Haushaltsausschull sowie erstmals auch an den Aus-
schuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit mitbera-
tend liberwiesen.

Der AusschuBl fiir Wirtschaft hat den ERP-Wirt-
schaftsplan 1977 in seiner Sitzung am 14. September
1977 beraten, nachdem eine Arbeitsgruppe, beste-
hend aus je einem Vertreter der Fraktionen, sich
vom Bundesministerium fiir Wirtschaft als Verwalter
des ERP-Sondervermégens am 22. Juni und 8. Sep-
tember 1977 bereits eingehend iiber die Forde-
rungsmaBnahmen unterrichtet hatte.

Der AusschuB3 fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
hat den Gesetzentwurf am 7. September 1977 be-
raten und eine Empfehlung ausgesprochen, auf die
im Abschnitt III, 7 noch ndher eingegangen wird.

Der Haushaltsausschull hat den Gesetzentwurf in
seiner Sitzung am 28. September 1977 beraten und
Einwéande fiir das Jahr 1977 nicht erhoben.

II.

Der ERP-Wirtschaftsplan, Teil Ia, sieht Einnahmen
und Ausgaben von 2 890 Millionen DM vor. Teil I b
-— 26 Millionen DM — behandelt die Abwidcklung
des ERP-Investitionshilfegesetzes von 1967/68.

Das Volumen des ERP-Wirtschaftsplanes fiir 1977
liegt um 140 Millionen DM (=rd. 5,1 v. H.) iiber dem
des Vorjahres. Die Einnahmen bestehen aus Darle-
henstilgungen und Zinsen sowie 497 Millionen DM
Fremdmitteln, die auf dem Kapitalmarkt aufzuneh-
men sind. Die Kreditaufnahme bewegt sich damit
etwa auf der Hohe der beiden vorangegangenen
Jahre. Die glnstige Entwicklung der Zinsen auf dem
Kapitalmarkt 1aBt die weitere Nettoneuverschuldung
des Sondervermdgens zu, ohne einen Eingriff in
die Substanz befiirchten zu miissen.

Die Bundesregierung hat die Schwerpunkte der For-
derung auf die Bereiche ,Kleine und mittlere Un-
ternehmen”, ,Umweltschutz” und ,Berlinhilfe” ge-
legt. Demzufolge wurden diese Ansatze verstarkt.
Die Kontinuitdt der bereits im Vorjahr laufenden
Programme ist gewahrt. Daher konnten insoweit
z. T. bereils seit Anfang des Jahres die Mittel im
Wege der vorlaufigen Haushaltsfiihrung bereitge-
stellt werden; dies gilt insbesondere fir die MaB-
nahmen zur Forderung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen und fir Berlin.

Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau ergénzt die Mit-
telstandsférderung durch Eigenprogramme und Ver-

starkung der ERP-Mittel auch in diesem Jahr durch
Darlehen in Hohe von mindestens 1,5 Mrd. DM.
Die Lastenausgleichsbank stellt fiir die gleichen
Zwecke 0,1 Mrd. DM bereit.

IIL.

Der AusschuB fiir Wirtschaft bzw. die Arbeitsgruppe
haben folgende Anderungen vorgenommen oder An-
regungen aufgegriffen:

1. Die Mittel fiir Existenzgriindungen und standort-
bedingte Investitionen (Kap. 1 Tit. 862 01 b) sind
gegeniiber dem Vorjahr um 40 Millionen DM auf
265 Millionen DM aufgestockt. Trotzdem kann
die Nadhfrage aus den vorhandenen Mitteln nicht
gedeckt werden. Die Bundesregierung wird des-
halb nicht bend6tigte Mittel, die sich in Tit. 862 01,
insbesondere bei Ziffer ¢ und f abzeichnen,
zur Bedarfsdedkung heranziehen. AuBerdem hat
der AusschuB den Ansatz in Kap. 1 Tit. 86202
(Produktionsumstellungen) fir einseitig dek-
kungsfahig erklért, um auch die hier vorhande-
nen freien Spitzenbetrdge den Existenzgriindun-
gen zufiithren zu kénnen.

Die Lastenausgleichsbank zahlt im Jahr 1977 im
Einvernehmen mit den Gesellschaftern (ERP-
Sondervermégen, Ausgleichsfonds) keine Divi-
dende, um aus dem belassenen Gewinn ein Er-
ganzungsprogramm von bis zu 100 Millionen DM
Darlehnssumme zu verbilligen.

Nach den Beschliissen der Bundesregierung vom
14. September d.J. soll das Programm fiir Exi-
stenzgriindungen/standortbedingte Investitionen
im Jahr 1978 auf 500 Millionen DM verstarkt
werden. Die erhdhten Mittel sollen zusdatzlich am
Kapitalmarkt aufgenommen werden. Auch die
Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme der
Darlehen sollen erleichtert werden; so ist z.B.
daran gedacht, kiinftig alle Investitionen zu be-
riicksichtigen, die bis zu drei Jahren nach der
Geschiftsgrindung anfallen. Die mit der Forde-
rung verbundene Schaffung neuer Arbeitskrafte
rechtfertigt die besondere Schwerpunktsetzung
im Bereich der Existenzgriindungen. Der Aus-
schuB begriift die MaBnahme ausdriicklich und
erwartet entsprechende Schwerpunktsetzung im
Bereich der Regionalférderung.

2. Der AusschuB beschliet, den Ansatz Kap. 1
Tit. 862 01 fiir Kredit- und Beteiligungsgarantie-
gemeinschaften (Haftungsfondsdarlehen) von
2 Millionen DM auf 4 Millionen DM zu erhéhen.
Die Mittel werden bei c¢) des gleichen Titels ge-
kiirzt. Der Ausschull weicht damit von den Vor-
stellungen des Bundesrechnungshofes ab, der die
Hilfen auf Ridkbiirgschaften begrenzt wissen
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wollte. Er sieht die zusatzliche ERP-Férderung
der Selbsthilfeeinrichtungen der mittelstdndischen
Wirtschaft fiir notwendig an.

Im Vertriebenenprogramm (Kap. 1, Tit. 862 01 {)
wird eine mit den Landern abgestimmte Stich-
tagsregelung eingefiihrt, nach der antragsberech-
tigt ist, wer nach dem 31. Dezember 1960 in die
Bundesrepublik Deutschland iibergesiedelt und
noch nicht lénger als zwolf Jahre selbstdndig ist.
Spataussiedler werden weiter ohne diese Ein-
schrankungen aus dem Existenzgriindungspro-
gramm gefordert.

Der AusschuB} ist damit einverstanden, daB die
Mittel fiir Investitionen der Gemeinden (Schwer-
punktorte in Gebieten der Gemeinschaftsaufgabe
. Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur”) in Hohe von 180 Millionen DM — wie auch
in den Jahren 1970 bis 1972 — fiir Umweltschutz-
mabBnahmen, d.h. Anlagen der Abwasserreini-
gung und -beseitigung und Abfallbeseitigung ein-
gesetzt werden.

Die aus dem Jahre 1976 noch vorhandenen Mit-
tel fiir Wohn- und Freizeitinvestitionen koénnen
die Gemeinden auch zur Aufbringung ihres
Eigenanteils an den mehrjdhrigen Zukunftsinve-
stitionen verwenden.

Der AusschuB schlieBt sich der Gegenaufierung
der Bundesregierung (Drucksache 8/455) an, der
Stellungnahme des Bundesrates nicht zu folgen
und am Schwerpunktprinzip festzuhalten. Die Be-
stimmung der Schwerpunktorte fallt in die Zu-
stdandigkeit des Planungsausschusses fiir die Ge-
meinschaftsaufgabe; eine Abweichung im ERP-
Bereich von den Zielsetzungen der Regionalpoli-
tik sollte vermieden werden.

In Berlin zeichnet sich ein EngpaB bei der In-
vestitionsfinanzierung ab. Im Rahmen der be-
stehenden haushaltsmdBigen Ermdchtigungen
wird der BMWi im Einvernehmen mit den betei-
ligten Ressorts

28 Millionen DM Auftragsfinanzierung Bundes-
bahn 1976 und

27 Millionen DM Auftragsfinanzierung Bundes-
post 1977

zur Entlastung der Investitionsfinanzierung ein-
setzen. Die Auftragsvergabe der Bahn und Post
nach Berlin wird hierdurch nicht beeinflu8t.

Das ERP-Sondervermégen hat aus der Beteili-
gung an der Firma DIAG, Berlin, in den letzten
Jahren Verluste itbernehmen miissen. Die Ar-
beitsgruppe hat sich dazu inzwischen einen Uber-
blick verschafft und wird sich — unter Hinzuzie-
hung des jeweiligen Vorsitzenden der Gesell-

Bonn, den 29. September 1977

Dr. Warnke Roth
Berichterstatter

schaftsorgane — vor Zahlungen aus dem ERP-
Wirtschaftsplan 1977 iiber die Situation des Un-
ternehmens und die weitere Entwicklung infor-
mieren.,

7. Die urspringliche Absicht des Bundeswirtschafts-
ministers, die Senkung des Zinssatzes fiir Kredite
aus dem ERP-Sondervermégen um /2 v. H. nicht
fiir Vorhaben im Zonenrandgebiet und in
Berlin Platz greifen zu lassen, hatte die Prafe-
renzstruktur verdndert. Unbeschadet der Ent-
scheidungszustandigkeit des Bundeswirtschafts-
ministers erschien es zweckméaBig, in einer wei-
teren Sitzung der interfraktionellen Arbeits-
gruppe ERP-Wirtschaftsplan dem Bundeswirt-
schaftsministerium Gelegenheit zu geben, die
Meinung der Bundestagsfraktionen vor einer
endgiiltigen Entscheidung einzuholen. Die Ar-
beitsgruppe hat auf ihrer Sitzung vom 29. Sep-
tember 1977 mit Genugtuung zur Kenntnis ge-
nommen, daB nunmehr mit der vollen Weiter-
gabe der Zinssenkung fiir Vorhaben im Zonen-
randgebiet und in Berlin ein Ergebnis erzielt
wurde, das den Vorstellungen der Bundestags-
fraktionen Rechnung trégt.

8. Das ERP-Sondervermégen leistet seit Jahren
einen Beitrag zur bilateralen Kapitalhilfe von
jahrlich 110 Millionen DM, Der Ausschuf} hat wie-
derholt zum Ausdruck gebracht, daB er die Auf-
fassung vertritt, diese Leistungen miiBten auf den
Bundeshaushalt konzentriert werden, zumal das
ERP-Sondervermogen durch Darlehensgewdhrun-
gen nur Zwischenfinanzierungen leisten kann und
der Bundeshaushalt spdter mit den Aufwendun-
gen belastet wird. Der AusschuBl bekréftigt diese
Auffassung.

Ungeachtet dieser Meinung hat sich der mitbe-
ratende AusschubB fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit dafiir ausgesprochen, den ERP-Ansatz von
110 Millionen DM auf 400 Millionen DM zu er-
héhen.

Unter Wiirdigung der prinzipiellen Bemithungen
des Ausschusses fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit um einen hoheren Beitrag der Bundes-
regierung fiir die Entwicklungshilfe hat sich der
WirtschaftsausschuB nicht in der Lage gesehen,
angesichts fehlender Deckungsmaoglichkeiten die-
ser Empfehlung fiir den ERP-Wirtschaftsplan zu
folgen.

V.

Mit den unter III. behandelten Anderungen billigt
der AusschuB den von der Bundesregierung vorge-
legten Entwurf der ERP-Wirtschaftsplane 1977. Na-
mens des Ausschusses fiir Wirtschaft bitten wir das
Hohe Haus, dem Gesetzentwurf zuzustimmen.



