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Geschiftsbereich des Bundesministers des Auswartigen

1. Abgeordneter Treffen Mitteilungen des ADAC (siehe ,Neues vom
Klein ADAC* 95/77 vom 15. Juli 1977) zu, deutsche
(Dieburg) Konsulate wiirden nur ungeniigende Hilfen leisten,
(SPD) wenn deutsche Touristen im Ausland in Schwierig-

keiten geraten, und sieht die Bundesregierung eine
Moglichkeit, die Unterstiitzungsmoglichkeiten der
Konsulate fiir Touristen generell zu verbessern?

2. Abgeordneter Besteht die Chance, die Konsulate in den wichtig-
Klein sten Ferienldndern wihrend der Reisezeit personell
(Dieburg) so zu verstirken, damit in Not geratene Touristen
(SPD) rascher Hilfe erhalten konnen?

Antwort des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher
vom 12. September

Die ADAC-Pressemitteilung vom 15, Juli 1977 {ber die angeblich
mangelnde Betreuung in Not geratener deutscher Touristen durch die
deutschen Auslandsvertretungen hat im Auswirtigen Amt Erstaunen
ausgeldst. Das Auswirtige Amt hatte nimlich in den letzten Wochen
und Monaten mit dem ADAC mehrfach Gesprichskontakte in der
Frage, was die deutschen Auslandsvertretungen fir in Not geratene
deutsche Urlauber tun koénnen und was nicht, Die in der ADAC-Presse-
meldung geduflerte Kritik wurde bei diesen Gesprichskontakten nicht
vorgebracht. Insbesondere wurden nicht die in der ADAC-Pressemel-
dung zum Beweis der Stichhaltigkeit der Kritik angefihrten Einzelfille
zur Sprache gebracht. Wiire dies geschehen, dann hitte das Auswirtige
Amt unschwer darlegen konnen, dafd der wahre Sachverhalt sich fast
durchweg anders darstellte. Drei der angefithrten sechs Fiille sind nim-
lich schon frither vom Auswirtigen Amt in einer Weise aufgeklirt wor-
den, die der vom ADAC gegebenen Darstellung widerspricht. Drei der
Fiile waren dem Auswirtigen Amt bisher nicht bekannt; ihnen wird
nachgegangen werden, sobald der ADAC die erbetenen Daten wie Name
der Betroffenen, ungefihres Datum des Vorfalls, usw. mitteilt.

Das Auswiirtige Amt mufd die vom ADAC erhobenen Angriffe zurick-
weisen. [hm liegen — gerade auch als Reaktion auf die ADAC-Pressemit-
teilung - eine ganze Reihe von Schreiben und Auflerungen vor, in
denen im Gegensatz zu dem vom ADAC gemalten Bild fiir die vorziig-
liche Unterstiitzung durch unsere Botschaften und Konsulate gedankt
wird. Ich will aber nicht ausschliefen, dafd der eine oder andere deutsche
Tourist hier und da den Eindruck hat, dafl ihm mehr geholfen werden
konnte. Dies beruht zum Teil darauf, dafy die Urlauber von dem Kon-
sularbeamten eine Titigkeit erwarten, die dieser zu erfiillen nicht im-
stande ist. Es werden oft Hilfeleistungen gefordert, die der Konsular-
beamte nach dem internationalen Recht der diplomatischen und konsu-
larischen Beziehungen und nach dem Konsulargesetz nicht leisten kann
und darf. Die vom Auswirtigen Amt bedauerten Einzelfdlle, in denen
wirklich Fehler gemacht werden, sind jedoch im Verhiltnis zu der Viel-
zahl deutscher Touristen zu sehen, die sich wihrend der Urlaubszeit
hilfesuchend an die Auslandsvertretungen wenden. Bei uber 20 Mil-
lionen Auslandsreisen von deutschen Staatsangehorigen im Jahr geht
diese Zahl in die Hunderttausende. Wie sehr die Auslandsvertretungen
gerade in den Hauptreiseldndern belastet sind, ergibt sich aus den Daten,
die in der als Anlage beigefiigten Aufstellung enthalten sind.

Die Zahl der Beschwerden, die das Auswirtige Amt erhilt, ist angesichts
dieser Zahlen duflerst gering. Im Jahr 1975 sind etwa 60 Dienstauf-
sichtsbeschwerden eingegangen, von denen die meisten nach eingehen-
der Priifung als nicht begriindet angesehen werden mufiten. Bei den Pe-
titionen an den Deutschen Bundestag entfallen auf Klagen iiber Aus-
landsvertretungen 0,5 v. H.
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Das Auswirtige Amt hat fir die Bundesregierung vor dem Auswirtigen
Ausschuf’ des Deutschen Bundestages am 20. April 1977 Bericht dber
die konsularische Betreuung Deutscher im Ausland erstattet. In diesem
Bericht hat es ausfiihrlich die Manahmen dargestellt, die es getroffen
hat, um eine bessere Betreuung der deutschen Touristen zu gewihr-
leisten. Im Anschluf an die Aussprache im Auswirtigen Ausschuf}
tiber den Bericht hat es in einem Runderlay vom 21. Juli 1977 die
Auslandsvertretungen angewiesen, sich auf die individuellen Anliegen
unserer Touristen noch umfassender einzustellen. Um die starke Inan-
spruchnahme der Auslandsvertretungen durch Touristen wihrend der
Hauptireisezeli bewiliigen zu kOnnen, hat das Auswirtige Amt in die-
sem Jahr die Auslandsvertretungen in den Hauptreiseldindern durch ins-
gesamt 34 zusitzliche Hilfskrifte verstarkt. Diese saisonalen Hilfskrifte
werden befristet fiir die Dauer der Hauptreisezeit am Orte eingestellt
und mit routinemifigen konsularischen Aufgaben betraut, so dafl das
stindige Personal der Auslandsvertretungen insoweit entlastet wird und
sich verstdarkt der Betreuung hilfsbedirftiger deutscher Auslandsreisen-
der widmen kann,

Ferner wird bei auftretenden Engpissen kurzfristig Personal aus der
Zentrale oder anderen Auslandsvertretungen befristet an die betroffe-
nen Auslandsvertretungen in den Hauptreiselindern abgeordnet. Aller-
dings sind solchen Personalverstirkungen zu Lasten anderer Auslands-
vertretungen oder aus dem Personalbestand des Auswirtigen Amts
enge Grenzen gesetzt, da der Auswirtige Dienst auf Grund der Haus-
haltseinsparungen der letzten Jahre nur mit den notwendigsten Stellen
ausgestattet ist und gerade wihrend der Haupturlaubszeit und allge-
meinen Reisewelle, die bei der heutigen Flugferntouristik nicht mehr
auf wenige klassische Reiselinder beschrinkt bleibt, auch befristete
personalmifdige Einbuflen zugunsten anderer Vertretungen kaum ver-
kraften kann,

Mit der Zunahme der Flugtouristik und der Autoreisen hat das Aus-
wirtige Amt auflerdem in den letzten Jahren weitere konsularische
AuBenstellen zur Betreuung deutscher Touristen u.a. (z. B. in Santa
Cruz de Tenerife, Las Palmas de Gran Canaria) errichtet. Entlang der
Hauptreiserouten und in der Karibik sind ferner neue Honorarkonsuln
emannt worden. Dort, wo diese ehrenamtlich titigen Honorarkon-
suln durch die starke Inanspruchnahme deutscher Auslandsreisender
Uiberlastet sind, hat das Auswirtige Amt diesen Honorarkonsuln Berufs-
konsularbeamte zugeordnet. Auferdem sind bei den amtlichen Aus-
landsvertretungen Bereitschaftsdienste durchgefiihrt worden, um die
Erreichbarkeit der Vertretungen auch auflerhalb der Dienstzeit (z. B.
am Wochenende) sicherzustellen. )

Anlage

Daten uber die konsularische Titigkeit von Auslandsvertretungen

In Spanien haben das Konsularreferat der Botschaft Madrid sowie die
Generalkonsulate in Barcelona und Bilbao im Jahre 1975 33 237 Be-
sucher verzeichnet. 1 199 Strafsachen und 2 002 Gewihrungen von
wirtschaftlicher Hilfe wurden bearbeitet. Hinzukommen Tausende von
Fillen, die von unseren elf Honorarkonsuln bearbeitet, aber nicht fur
die Statistik gezdhlt worden sind.

In Jugoslawien haben die Botschaft in Belgrad und das Generalkonsulat
in Zagreb 33 049 Besucher verzeichnet. 349 Strafsachen und 244 so-
ziale Hilfeleistungen wurden bearbeitet.

In Marokko hatten unsere Vertretungen in Rabat, Casablanca und die
Aufienstelle Tanger 11 990 Besucher. 196 Strafsachen und 344 Fille
von sozialer Hilfe waren zu bearbeiten.

Ebenfalls 1975 waren die deutschen Auslandsvertretungen mit 3 200
Todesfillen deutscher Staatsangehoriger (davon 1 100 Touristen) be-
fafit. Im gleichen Jahr wurden etwa 7 000 Deutsche heimgeschafft,
die ohne eigene Schuld mittellos geworden waren und denen geholfen
werden mufite,
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Daneben haben die deutschen Auslandsvertretungen die Gruppe derim
Ausland ansissigen Deutschen und Deutschstimmigen (je nach Abgren-
zung ca. 1 bis 2 Millionen) zu betreuen. Zudem werden nach dem Bun-
desentschidigungsgesetz 240 000 Rentner im Ausland von unseren kon-
sularischen Vertretungen versorgt. Ferner werden 250 000 Auslandsren-
ten aus der Sozialversicherung bezahlt. Dabei werden Rentenbescheini-
gungen ausgestellt, drztliche Untersuchungen angeordnet und eine ganze
Reihe weiterer behordlicher MaBBnahmen vorgenommen. Zusitzlich gibt
es aus der Kriegsopferversorgung allein 120 000 Kriegsbeschidigte und
weiterhin jahrlich etwa 40 000 deutsche Auswanderer, die ebenfalls be-
treut werden miissen,

Bei den finanziellen Hilfen fir deutsche Touristen im Ausland handelt
es sich um Offentlich-rechtliche Sozialleistungen, deren Voraussetzun-
gen gesetzlich festgelegt sind und von den Konsularbeamten nicht will-
kiirlich erweitert werden kénnen.

Die Tatsache, daf’ die gewdahrten Hilfen zuriickzuzahlen sind, dndert
nichts daran. Fiir den Steuerzahler ist in diesem Zusammenhang von
Interesse, daf der Bund bei ca. 1/3 aller derartiger Leistungen Schwie-
rigkeiten hat, die Riickzahlung zu erwirken,

. Abgeordneter Ist die Bundesregierung bereit, die von der Interna-
Dr. Becher tionalen Liga fiir Menschenrechte beantragte IForde-
(Pullach) rung nach Untersuchung der massiven Menschen-
(CDU/CSU) rechtsverletzungen in Guinea als UNO-Mitglied zu

tibernehmen und dafir Sorge zu tragen, daf® auf
Grund einer offiziellen Anklage umgehend eine Un-
tersuchung der Zustinde in den Geféngnissen und
Lagern dieses Lands durchgefiihrt wird, in denen
trotz jahrelang von uns gewihrter Entwicklungshilfe
auch Biirger der Bundesrepublik Deutschland zu To-
de gequilt und mit Hunderten anderen Biirgern ge-
sundheitlich schwer geschidigt wurden?

Antwort des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher
vom 7. September

Die Internationale Liga fiir Menschenrechte hat eine Untersuchung der
von ihr geschilderten Menschenrechtsverletzungen gemafd ECOSOC-Re-
solution 1503 durch die VN-Menschenrechtskommission gefordert.

Die 1946 errichtete Menschenrechtskommission der Vereinten Natio-
nen, die sich in den ersten beiden Jahrzehnten ihres Bestehens vorwie-
gend mit der Kodifizierung der Menschenrechte befafdt hatte, beschlof}
1967, alljahrlich auch die Verletzungen von Menschenrechten zu be-
handeln. Im Jahre 1970 wurde durch Resolution 1503 (XLVIIID) des
Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten Nationen ein Verfahren zur
Prifung von , Regelbeispielen schwerer und zuverlissig bezeugter Ver-
letzungen von Menschenrechten* durch die VN-Menschenrechskommis-
sion geschaffen. Grundlage fiir die Auswahl dieser Fille bilden die zahl-
reichen, von Einzelpersonen und nichtstaatlichen Organisationen an die
Vereinten Nationen gerichteten , Mitteilungen zu Menschenrechtsfra-
gen‘’,

Auch der Guinea-Bericht der Internationalen Liga fir Menschenrechte
wird vom VN-Sekretaritat als eine solche Mitteilung behandelt werden.
Im Rahmen einer Vorprifung dieser Eingaben wird zunichst entschie-
den, ob , besondere Sachverhaite, die dem Anschein nach ein Regelbei-
spiel von schweren und zuverldssig bezeugten Verletzungen von Men-
schenrechten erkennen lassen*, vor die Menschenrechtskommission
gebracht werden sollen. Zustindig fir diese Priifung und fir die Ent-
scheidung, mit welchen Fillen die Kommission befafit werden soll, ist
der Unterausschufd fiir Diskriminierungsverhiitung und Minderheiten-
schutz, der sich aus in persdnlicher Eigenschaft tétigen Sachverstdn-
digen zusammensetzt und auf dessen Beschiiisse die Regierungen
keinen Einflufd haben. Die Menschenrechtskommission hat nach diesem



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode Drucksache 8/1014

Verfahren die Moglichkeit, in den hier vorgelegten Fillen entweder
selbst eine Untersuchung durchzufitlhren oder — mit Zustimmung des
betroffenen Staates - einen ad hoc-Untersuchungsausschuf3 einzu-
setzen.

In der Praxis ist dieses Verfahren — trotz erheblicher westlicher Bemii-
hungen um volle Anwendung und schrittweise Verbesserungen wegen
der Vorbehalte der Mehrheit gegen eine objektive und umfassende Prii-
fung von Menschenrechtsverletzungen duflerst restriktiv angewandt wor-
den. Dies gilt bereits fiir die Vorpriifung durch den Unterausschuf, so
daf sich noch nicht iibersehen 1ifit, ob die Menschenrechtskommission
auf ihrer nichsten Tagung im Frithjahr 1978 mit den in dem Bericht der
Internationalen Liga fir Menschenrechte enthaltenen Vorwiirfen gegen
Guinea befafit sein wird.

In der Kommission hat sich die Mehrheit bisher auf diejenigen Fille
konzentriert, an deren Behandlung sie ein besonderes politisches
Interesse hat (Chile, Siidafrika und von Israel besetzte Gebiete). Die
Versuche des Westens, alle bei der Kommission anhiingigen Fille (auf
der letzten Tagung z. B. insbesondere auch den Fall Uganda) eingehen-
der zu erdrtern und in objektiver Weise zu priifen, sind bisher an dem
Widerstand des Ostblocks und der Mehrheit der Linder der Dritten Welt
gescheitert, die eine volle Anwendung dieses Priifungsverfahrens als Ein-
mischung in innere Angelegenheiten betrachten und die Einleitung von
Prifungsverfahren fir den eigenen Bereich befirchten. Unter diesen
Umstinden wire auch kaum mit einer griindlichen und sachgerechten
Priifung der gegen Guinea erhobenen Vorwiirfe zu rechnen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich an den westlichen Bemii-
hungen um eine volle Anwendung des Verfahrens gemis ECOSOC—
Resolution 1503 intensiv beteiligt. Auf der nichsten Tagung der
Menschenrechtskommission, auf der méglicherweise die gegen Guinea
erhobenen Vorwiirfe zur Behandlung anstehen, wird sie allerdings nicht
vertreten sein, da sie nach dreijahriger Mitgliedschaft mit Ablauf dieses
Jahres im Zuge eines turnusmifiigen Wechsels zugunsten eines anderen
westlichen Partners ausscheidet. Die Bundesregierung wird sich jedoch
zum niachstmoglichen Zeitpunkt erneut um einen Sitz in der Menschen-
rechtskommission der Vereinten Nationen bewerben.

Die Bundesregierung sieht daher keine Moglichkeit, auf die weitere
Behandlung des Berichts der Internationalen Liga fir Menschenrechte
in den Vereinten Nationen einzuwirken. Sie wird jedoch den Fortgang
des Vertahrens mit grofler Aufmerksamkeit verfolgen.

. Abgeordneter Kann die Bundesregierung bestatigen, dafs die
Mohring Transkei inoffiziell in der Bundesrepublik Deutsch-
(SPD) land durch einen Konsul Wienhold vertreten wird,

der auch ein diplomatisches Autokennzeichen
fiihren soll, und daf diese Vertretungsiibbernahme
von offizieller Seite begrift wurde, und ist es
iberhaupt moglich, Vertretungen dieser Art zu iiber-
nehmen, sich anzueignen oder zu publizieren, und
welchen diplomatischen Stellenwert besitzen sie?

Antwort des Staatssekretirs van Well
vom 5. September

Die Bundesrepublik Deutschland hat die Transkei nicht anerkannt und
unterhélt mit ihr weder diplomatische noch konsularische Beziehungen.
Der Bundesregierung ist nicht bekannt, daf die Transkei Personen in
der Bundesrepublik Deutschland beauftragt hat, sie inoffiziell zu ver-
treten. Es ist daher auch nicht von | offizieller Seite‘ eine ,,Vertretungs-
iibernahme** begrifit worden. Nach dem Recht der diplomatischen
Beziehungen sind allein die mit Zustimmung des Empfangsstaats errich-
teten diplomatischen Vertretungen fir diesen beachtlich. Inwieweit
gegen ungerechtfertigte Behauptungen oder das unbefugte Fiihren von
Titeln oder Autokennzeichen vorgegangen werden kann, miifiten unsere
inneren BehOrden auf Grund der einschligigen Verwaltungsbestim-
mungen und Strafgesetze in jedem Einzelfall entscheiden.
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5. Abgeordneter Teilt die Bundesregierung meine Auffassung, daf
Dr. Schmitt- ihre Auslegung des § 19 Abs, 3 Satz 2 des Konsu-
Vockenhausen largesetzes, derzufolge nur solche Konsularbeamte
(SPD) des gehobenen Dienstes zur Vornahme der in § 19

Abs. 2 Satz 1 genannten Amtshandlungen ermich-
tigt werden, die entweder die Rechtspflegerprifung
abgelegt oder die amtseigene Ausbildung des Aus-
wirtigen Amts durchlaufen haben, weder nach dem
Gesetz noch nach der dazu ergangenen Entschlie-
Bung des Deutschen Bundestages erforderlich ist,
und zudem dem Willen des Gesetzgebers nicht voll
entspricht, und wenn ja, welche Griinde haben die
Bundesregierung zu dieser engen Auslegung, durch
die zahlreiche Beamte mit jahrzehntelanger Berufs-
erfahrung von der Ermichtigung ausgeschlossen
werden, veranlafit, und ist die Bundesregierung
bereit, die zitierte Vorschrift in stirkerer Uberein-
stimmung mit dem Willen des Gesetzgebers auszu-
legen?

Antwort des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher
vom 7. September

Die gemil § 19 Abs. 2 des Konsulargesetzes (KG) fiir bestimmte
qualifizierte Amtshandlungen erforderliche , besondere Ermichtigung**
ist nach § 19 Abs. 3 KG nicht nur an das zwingende gesetzliche Er-
fordernis der ,beruflichen Erfahrung sondern zusitzlich an das
Erfordernis der ,,Ausbildung* fiir die in Frage stehenden notariellen Be-
fugnisse gekniipft.

Das Auswirtige Amt anerkennt als |, Ausbildung im Sinne dieser Vor-
schrift nicht nur die Ausbildung der Rechtspfleger und der Konsulats-
sekretiranwirter, die an einem siebenmonatigen Rechtspflegekursus
teilnehmen sondern auch jede andere sachgemidfie und ausreichende
Ausbildung durch Sonderkurse, die unter Beachtung des Berichts des
Auswirtigen Ausschusses vom 20. Midrz 1974 — Drucksache 7/2006
Nr. VI — von der Ausbildungs- und Fortbildungsstitte des Auswirtigen
A mts organisiert werden,

Ein volliger Verzicht auf die theoretische Ausbildung erscheint sowohl
im Hinblick auf den klaren Gesetzeswortlaut als auch im Hinblick
auf die Gefahren ausgeschlossen, die durch nicht ausreichend quali-
fizierte Beamte entstehen konnen. Die in der genannten Drucksache
(Nummer III 7 Abs. 3 Nummer 2) fir die hoheren Beamten aufge-
steliten Richtlinien missen auch fir die Beamten des gehobenen
Dienstes gelten, da auch deren Verstofe gegen gesetziiche Regelungen
nicht nur die notariellen Beurkundungen unverwertbar machen,
sondern moglicherweise auch Schadenersatzanspriiche begriinden
konnen.

Hierbei muf auch beriicksichtigt werden, daf} die geplante Reform des
Staatshaftungsrechts zum Ziel hat, die Haftungsgrundlage noch wesent-
lich zu erweitern.

6. Abgeordneter Wird die Bundesregierung den Widerspruch zwischen
Weilkirchen Pressemeldungen, dafl dem Auswirtigen Amt und
(Wiesloch) der deutschen Botschaft in Argentinien ein Angebot
(SPD) auf Freilassung gegen eine Kautionszahlung im Fall

von Elisabeth Kisemann nicht bekannt gewesen sei,
und der Antwort von Staatsminister Frau Dr. Hamm-
Briicher auf eine Anfrage des Abgeordneten Karsten
Voigt, worin es heifit, die deutsche Botschaft in
Buenos Aires hitte am 20. Mai Informationen erhal-
ten, wonach die Mdglichkeit einer eventuellen Frei-
lassung von Frau Kisemann gegen eine Kautions-
zahlung bestanden hitte, aufklaren?
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Antwort des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher
vom 7. September

Meine Erklirung im Bundestag auf eine Anfrage des Abgeordneten
Karsten Voigt erfolgte nach dem Informationsstand am 17. Juni 1977.
Erst am 22. Juni 1977 machte der Informant der Botschaft, Pastor Ihle
vom Diakonischen Werk, das Auswirtige Amt auf das Miflverstindnis
aufmerksam und erklirte, daB} es sich seinerzeit nicht um ein Freikaufs-
angebot sondern lediglich um die Méoglichkeit zum Ankauf weiterer
Informationen gehandelt habe.

. Abgeordneter Ist die Bundesregierung bereit, aus dem Fall von
Weilkirchen Elisabeth Kidsemann dergestalt Konsequenzen zu
(Wiesloch) ziehen, daf} sie zur Befreiung der noch inhaftierten
(SPD) bzw. verschwundenen 18 deutschen Staatsbiirger

hirtere Mafinahmen als die bisher eingesetzten er-
greift, und wann ist damit zu rechnen, daf die am
17. Juni von Staatsminister Frau Dr. Hamm-Briicher
angekiindigten Schritte gegeniiber den argentinischen
Behorden festgelegt und der Offentlichkeit bekanni-
gegeben werden’

Antwort des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher
vom 7. September

Zu den Fillen der inhaftierten deutschen S.aatsangehorigen, die uns
von argentinischer Seite mitgeteilt oder bestitigt wurden, ist folgendes
zu sagen:

Die Bundesregierung hat keinen vélkerrechtlichen Anspruch auf Freilas-
sung der Inhaftierten. Wir konnen lediglich verlangen, daf} die gegen die
Betroffenen erhobenen Vorwiirfe in einem rechtsstaatlichen Verfahren
gepriift werden und daf’ die Haftbedingungen menschlich sind.

Auf Grund unserer Interventionen haben wir erreicht, daf} die argenti-
nischen Stellen den entsprechenden Pflichten gegeniiber unseren Staats-
angehorigen jedenfalls zur Zeit nachkommen.

Was die verschwundenen und angeblich verhafteten deutschen Staatsan-
gehorigen angeht, so sind die argentinischen Stellen auf unsere wieder-
holten und eindringlichen Vorstellungen bei ihrer Angabe geblieben,
daf die gesuchten Personen sich entweder nie in Haft befunden hitten
oder — wie im Fall Falk — wieder freigelassen worden seien und daf} die
zustindigen Behorden trotz intensiver Nachforschungen keinerlei
Kenntnis des Aufenthalts und des Schicksals der Verschwundenen
hitten. In keinem dieser Fille haben wir hinreichende Anhaltspunkte
oder gar Beweise dafiir, dafl die argentinischen Angaben nicht zutreffen
und, daf} die argentinischen Seite ihre Kenntnis vom Verbleib der ge-
suchten Personen nicht an uns weitergibt. Auch im Fall Kisemann
stehen uns bis heute nur Behauptungen aber keine Beweise zur Ver-
fiigung. In allen uns bekannt gewordenen Fillen auch in denen, in
welchen eine Verhaftung der verschwundenen Personen behauptet
wird, konnen wir mangels hinreichend gesicherter Erkenntnisse iiber
den Verbleib dieser Personen bei den argentinischen Stellen nur
weiterhin auf Fortsetzung der Nachforschungen und auf unverziiglicher
Unterrichtung iiber das Ergebnis bestehen.

Dies bedeutet nicht, daB wir die Verletzung volkerrechtlicher Pflichten
hinnehmen miissen, die wir darin erblicken, daff die argentinischen
Stellen in der Vergangenheit die Botschaft verschiedentlich verspitet
bzw. erst nach wiederholtem Dridngen unterrichtet haben. Ungeachtet
der niheren Todesumstinde von Frau Kidsemann hinsichtlich derer nach
wie vor keine gesicherten Erkenntnisse vorliegen und Behauptung gegen
Behauptung steht, sehen wir in der unterlassenen unverziiglichen Be-
nachrichtigung und der spiten, erst auf Drangen der Botschaft erfolg-
ten Bestitigung der Pressemeldung iiber die Tétung von Frau Kisemann
einen besonders gravierenden Fall.
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In einer kiirzlichen Presseerklarung hat das Auswirtige Amt die Kritik
der Bundesregierung an der mangelnden Kooperationsbereitschaft der
argentinischen Seite bei der Aufklarung einer Reihe von Einzelfillen
auch in der Offentlichkeit zum Ausdruck gebracht. Dies hat zu einer
argentinischen Protestnote gefiihrt. In seinem Antwortschreiben hat der
Bundesminister des Auswirtigen in dieser Frage die argentinische
Regierung aber erneut an ihre Pflichten aus dem Wiener Uberein-
kommen iiber konsularische Beziehungen erinnert und ein energisches
Nachforschen nach dem Schicksal der Verschollenen gefordert. Er hat
dabei auf die Belastung des deutsch-argentinischen Verhiltnisses durch
die Hiufung solcher Fille hingewiesen.

Wenn auch die mangelnde Kooperation der argentinischen Stellen
schwer wiegt, hilt es die Bundesregierung im gegenwirtigen Zeitpunkt
nicht fir angemessen, bei ihren weiteren Bemiihungen zugunsten der
verschwundenen deutschen Staatsangehérigen in der Form iber ihre
bisherigen Schritte hinauszugehen. Die Bundesregierung wird weiterhin
aufmerksam das Verhalten der argentinischen Seite bei der Aufklirung
der infrage stehenden Fille beobachten.

8. Abgeordneter Welche Griinde sieht die Bundesregierung, von einer
Dr. Stercken Unterzeichnung und spiteren Mitgliedschaft des
(CDU/CSU) Antarktisvertrags abzusehen, zumal auf der neunten

Konsultativversammlung im September in London
Umweltschutzfragen im Zusammenhang mit Mineral-
suche und der Nutzung weiterer Nahrungsmittel-
quellen erdrtert werden, die auch fir die Bundesre-
publik Deutschland von grofler Bedeutung sind?

Antwort des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher
vom 7. September

Der Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zum Antarktisvertrag wird
weiter vorbereitet. Das Kabinett wird voraussichtlich in wenigen
Wochen gebeten werden, die Entscheidung zum Beitritt zu treffen.
Sobald sich das Kabinett fir die Mitgliedschaft der Bundesrepublik
Deutschland im Antarktisvertrag ausgesprochen hat, wird die dies-
beziigliche Gesetzesvorlage den gesetzgebenden Korperschaften auf dem
vorgeschriebenen Wege zugeleitet werden.

9. Abgeordneter Treffen Meldungen zu, wonach sich 380 000 Ruma-

Dr. Jentsch niendeutsche um eine Ausreisegenehmigung be-
(Wiesbaden) mithen, wihrend die Zahl der genehmigten Um-
(CDU/CSU) siedlungen in die Bundesrepublik Deutschland in

den letzten Jahren von 7000 auf etwa 3000 zuriick-
ging, und worauf filhrt die Bundesregierung gegebe-
nenfalls diesen Riickgang zuriick?

Antwort des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher
vom 7. September

Die von Ihnen genannte Zahl von 380 000 betrifft in etwa die Gesamt-
heit der in Ruminien lebenden deutschen Volkszugehorigen — vor
allem Siebenbiirger Sachsen und Banater Schwaben. Es ist der Bundes-
regierung nicht im einzelnen bekannt, wieviele dieser Personen sich um
ihre Ausreise in die Bundesrepublik Deutschland bemiihen.

Es trifft zu, daf die Zahl der genehmigten Ausreiseantrige in den
Jahren 1975 und 1976 zuriickgegangen ist. Die Zahl der letzten Jahre
sind wie folgt:

1972 1973 1974 1975 1976
4376 7589 8487 5079 3764
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In diesem Jahr ist die Zahl der genehmigten Ausreisen jedoch wieder
stark angestiegen. Vom 1.1,—31.8.1977 trafen 8 294 Personen im Bun-
desgebiet ein. Die Bemiihungen der ruminischen Regierung haben dazu
gefiihrt, daf viele Familien wieder vereinigt werden konnten. Dies wird
von der Bundesregierung anerkannt.

Abgeordneter Trifft eine Darstellung des Miinchner Merkurs vom
Loffler 23. Juli 1977 zu, wonach deutsche Entwicklungs-
(SPD) helfer in Guinea wegen angeblicher Umsturzabsich-

ten in Haft gehalten und gefoitert werden, und
wenn ja, was gedenkt die Bundesregierung zu tun,
um das Los dieser Unschuldigen zu dindern?

Antwort des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher
vom 2. September

Pressemeldungen, wonach deutsche Entwicklungshelfer in Guinea in
Haft gehalten und gefoltert werden, treffen nicht zu. Seit 1971
befinden sich keine deutschen Entwicklungshelfer mehr in Guinea.

Abgeordneter Welche Griinde veranlafiten die Bundesregierung zu
Dr. Czaja der Feststellung, daf | keine Angriffe amtlicher
(CDU/CSU) polnischer Stellen gegenuber dem Bundesverfas-

sungsgericht bekannt* sind, die die Bundesregierung
veranlafdt hitten, sich schiitzend vor das bei der
Auslegung des Grundgesetzes oberste deutsche
Verfassungsorgan zu stellen (Antwort auf Frage 14
in Drucksache 8/601), obwohl die Informationen
des Bundespresse- und Informationsamts z. B. am
10. Juni 1977 und am 8. April 1977 umfassende
Angriffe des polnischen amtlichen Staatsrundfunks
gegen das Bundesverfassungsgericht abgedruckt
und auch der polnische Botschafter sowie der pol-
nische Justizminister und stellvertretende Aufien-
minister solche Angriffe und Beschuldigungen einer
juristischen Aggression seitens des Bundesverfas-
sungsgerichts gegeniiber Vertretern der Bundes-
regierung geduflert haben?

Antwort des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher
vom §. September

Die Bundesregierung sieht keine Veranlassung in jedem Einzelfall zu
Auferungen von auslindischen Politikern und Medien Stellung zu
nehmen. Soweit ihr Erklirungen auslindischer Regierungen auf amt-
lichem Wege iibermittelt werden, bringt sie selbstverstiandlich ihre Auf-
fassung in geeigneter Weise zum Ausdruck.

Beziiglich der Haltung der Bundesregierung zu Auflerungen von Me-
dien weise ich Sie auf die Antwort von Staatsminister Dr. von Dohnanyi
auf Thre diesbezigliche Anfrage in der Fragestunde vom 24. Mirz 1977
hin (Stenographischer Bericht, Seite 1304).

Abgeordneter Was bedeutet nach Auffassung der Bundesregierung
Dr. Czaja politisch und vor allem volkerrechtlich die Tatsache,
(CDU/CSU) dafl der sowjetische Auflenminister dem Bundes-

minister des Auswartigen am 29. Juli 1970 im Zu-
sammenhang mit den Ostvertragsverhandlungen
erklart hat, die Sowjetunion habe den Begriff der
Anerkennung der Grenzen fallengelassen, was fur
sie ein komplizierter politisch schmerzhafter Prozef
gewesen sei, und wie verwertet die Bundesregierung
diese Tatsache bei internationalen Verhandlungen
und Gesprichen, in amtlichen Aussagen, Begriffs-
bezeichnungen und amtlichen Landkarten?
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Antwort des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher
vom 6. September

Die von Thnen erwihnte Auflerung des sowjetischen Auflenministers in
den Verhandlungen mit dem Bundesminister des Auswirtigen am 29.
Juli 1970 ist in der Denkschrift der Bundesregierung zum Moskauer
Vertrag angefiihrt worden (Drucksache 6/3156). Aus der Denkschrift
ergibt sich auch, welche Bedeutung diese Erklirung im Zusammenhang
mit dem Vertragswerk hat. Kernstiick dieses Vertrags ist bekanntlich
der in Artikel 2 formulierte beiderseitige uneingeschrinkte Gewaltver-
zicht. Die Grenzaussage in Artikel 3 des Vertrags ist, wie sich aus den
einleitenden Worten ,,in Ubereinstimmung mit den vorstehenden Zielen
und Grundsdtzen* ergibt, als Konkretisierung des Gewaltverzichts zu
sehen. Wie die Bundesregierung stets erkldrt hat, nimmt der Moskauer
Vertrag, ebenso wie die anderen Ostvertrige der Bundesrepublik
Deutschland, eine friedensvertragliche Regelung nicht vorweg. Er
enthdlt auch keine Stellungnahme dazu, wie die Grenzen, die in dem
Vertrag als unverletzlich gekennzeichnet werden, entstanden sind, ins-
besondere ob sie rechtmifig zustandegekommen sind. Von dieser,
wiederholt zum Ausdruck gebrachten Haltung wird sich die Bundes-
regierung auch weiterhin bei ihrer Politik leiten lassen,

Abgeordneter Hat die Bundesregierung die Aussage des General-
Dr. Czaja sekretirs der UN, Waldheim, in einem Interview mit
(CDU/CSU) der FEuropawelle Saar (Nachrichtenspiegel 1 vom

10. Juli 1977) uber das Fernhalten ,deutscher
Querelen* von der UNO nicht auch auf die Behand-
lung von Verletzungen menschenrechtlicher Ver-
pflichtungen gegeniiber Deutschen beziechen mussen,
und wenn diese Bezugnahme nicht ausgeschlossen
werden kann, was beabsichtigt sie gegen den Ver-
such zu unternehmen, das Eintreten fir die Men-
schenrechte auch Deutscher in der UNO im Sinne
der friheren Begriindung fur den UNO-Beitritt der
Bundesrepublik Deutschland, im Sinne der All-
gemeinen Menschenrechtserklirung sowie der Men-
schenrechtspakte der Vereinten Nationen zu unter-
binden und sich gegen eine Einmischung in verfas-
sungs- und volkerrechtliche Verpflichtungen der
Bundesrepublik Deutschland zu wehren?

Antwort des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher
vom 7. September

Die Bundesregierung sieht keine Ansatzpunkte dafiir, die Auflerungen
von VN-Generalsekretir Waldheim in seinem Interview mit dem Saar-
lindischen Rundfunk vom 9. Juli 1977 als Versuch zu werten, das Ein-
treten fiir die Menschenrechte Deutscher in den Vereinten Nationen zu
unterbinden. In diesem Interview hat der VN-Generalsekretir im Zu-
sammenhang mit seinen Ausfiihrungen zur Mitgliedschaft und zur Mit-
arbeit der Bundesrepublik Deutschland und der DDR in den Vereinten
Nationen davon gesprochen, daf} keine Konfrontation zwischen den bei-
den Staaten zu spiiren sei. Den Ausdruck ,deutsche Querelen hat
Generalsekretar Waldheim selbst nicht gebraucht; er hat lediglich eine
entsprechende Zwischenbemerkung des Interviewers ergianzt,

Im ibrigen darf ich daran erinnern, daf die Bundesregierung ihren
Standpunkt zur deutschen Frage und zur Durchsetzung der Menschen-
rechte auch in den Vereinten Nationen nachdriicklich vertreten hat. Sie
wird dies auch in Zukunft tun.

Abgeordneter Treffen die Informationen aus den beteiligten Fami-
Dr. Czaja lien der deutschen Volkszugehorigen zu, daf® in der
(CDU/CSU) Darstellung der Entfernung der acht deutschen

Biirger der UdSSR aus der deutschen Botschaft in
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Moskau am 16. Juni 1977 (Stenographischer Bericht
Seite 2391) die sehr wesentliche Mitteilung fehlt,
ein hoher Beamter der Botschaft habe wohl auf
Weisung des gerade eingetroffenen Botschafters am
Abend des 18. Mai 1977 in ultimativer Form die
dariiber sehr Betroffenen aufgefordert, die Botschaft
zu verlassen, und warum hat die Bundesregierung
den betroffenen Menschen nicht wie in anderen
Fillen, z. B. in Chile, in der Botschaft ,einstweilige
Zuflucht* gewahrt zumal damit gerechnet werden
mufte, daB — wie leider geschehen — die Menschen
nach Verlassen der Botschaft weiteren Verfolgungen
ausgesetzt sind?

Antwort des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher
vom 5. September

Die acht am Vorfall vom 18, Mai 1977 beteiligten deutschen Volks-
zugehorigen haben unsere Botschaft in Moskau freiwillig verlassen,
Diesbeziiglich verweise ich auf die Stellungnahme der Bundesregierung
in der Fragestunde des Deutschen Bundestages vom 16. Juni 1977
(Stenographischer Bericht, Seite 2391).

Es entspricht nicht den Tatsachen, daf} die betroffenen Personen in
ultimativer Form aufgefordert wurden, die Botschaft zu verlassen, und
daraufhin Folge leisteten. Vieimehr wurden die Betroffenen eindring-
lich auf die Rechtslage hingewiesen, wonach das Vélkerrecht auslin-
dischen Vertretungen nicht die Befugnis einrdumt, in ihren Riumen
dauerndes Asy! zu gewihren,

Ein Vergleich mit der geiibten Praxis in lateinamerikanischen Lindern
eriibrigt sich deswegen, weil in diesen Lindern sich in dieser Frage eine
besondere Ubung entwickelt hat.

Im ubrigen weist die Bundesregierung in diesem Zusammenhang darauf
hin, daf sie sich fiir eine humane Losung des obigen Vorfalls eingesetzt
hat und sich weiter darum bemiihen wird, den Betroffenen die Ausreise
in die Bundesrepublik Deutschland zu ermoglichen.

. Abgeordneter Trifft es nach Kenntnis der Bundesregierung zu, dafy
Dr. Miiller sich eine wachsende antideutsche Stimmung in
(CDU/CSU) Italien zur Begriindung auf einen Brief des Vor-

sitzenden der SPD an den Bundeskanzler beruft, in
dem Willy Brandt seine Besorgnis iiber das Anwach-
sen des Rechtsradikalismus in der Bundesrepublik
Deutschland ausdriickt, und wenn ja, welche Folge-
rungen zieht sie daraus?

Antwort des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher
vom 20. September

Nach Kenntnis der Bundesregierung kann nicht davon gesprochen wer-
den, daf} in Italien eine antideutsche Stimmung anwachse. Richtig ist,
daf} italienische Medien auf die Flucht des Kriegsverurteilten Kappler
zum Teil, aber durchaus nicht einheitlich, heftig reagiert und machmai
auch polemische Kritik an dem Verhaiten der Bundesregierung geiibt
haben. Die anfinglich sehr emotional gefiihrte Diskussion ist aber mitt-
lerweile einer abgewogeneren und sachlicheren Betrachtungsweise ge-
wichen. Der Brief des Vorsitzenden der SPD an den Bundeskanzler
wurde auch in einigen italienischen Pressedufierungen zitiert, nahm in
den Kommentaren jedoch keinen zentralen Platz ein.

Abgeordnete Ist der Bundesregierung bekannt, dafl die OTRAG
Frau (Orbital Transport und Raketen Aktiengesellschaft)
von Bothmer in Zaire 100 000 qkm Land erworben hat und in
(SPD) dem erworbenen Gebiet vertraglich absolute Ho-

11
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heitsrechte besitzt und jede Art von Eingriff in
bestehende Verhiltnisse des Landes vornehmen
kann, und wenn ja, sieht die Bundesregierung
hierin einen Umstand, der kiinftig in die Bezichun-
gen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
Zaire in Betracht gezogen werden muf?

Antwort des Staatsministers Frau Dr, Hamm-Briicher
vom 8. September

Die Bundesregierung hat Kenntnis von dem Vertrag der Firma Orbital
Transport und Raketen AG (OTRAG), Neu-Isenburg, mit der Republik
Zaire iber die uneingeschrinkte Nutzung eines Territoriums. Der Ver-
trag berithrt nicht die Beziehungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Zaire.

Abgeordnete Sieht die Bundesregierung durch den genannten
Frau Vorgang die Moglichkeit, daf ein erster bedeutender
von Bothmer Schritt hiermit getan ist, dafd Geschiftsinteressenten
(SPD) zu territorialen Eigentumsrechten gelangen, die jede

Art von Zusammenarbeit im Sinne gegenseitiger
zwischenstaatlicher bindender Absprachen ad absur-
dum fihrt, und wenn ja, welche Folgerungen zicht
sie daraus in der Zusammenarbeit mit Zaire?

Antwort des Staatsministers Frau Dr. Hamm-Briicher
vom 8. September

Nach der Wirtschaftsverfassung der Bundesrepublik Deutschland kann
die OTRAG wie jedes andere Unternehmen ihre Geschiftspartner frei
wihlen und Vertrige frei aushandeln. Dadurch, daf ein privates
deutsches Unternehmen von einem souverinen Staat zeitlich be-
schrinkte Nutzungsrechte an einem Territorium erwirbt, wird die Zu-
sammenarbeit im Sinne gegenseitiger zwischenstaatlicher bindender
Absprachen nicht ad absurdum gefiihrt,

Geschiftsbereich des Bundesministers des Innern

Abgeordneter Wie stellt sich derzeit die soziale und wirtschaftliche
Dr. Friedmann Situation der deutschen Familien dar, die 1975 das
(CDU/CSU) damals in die Unabhingigkeit entlassene Angola auf

Grund der politischen Umstinde unter Zuriicklas-
sung des gréften Teils ihrer Habe verlassen mufiten,
und welche Hilfen wurden und werden diesen Men-
schen seitens der Bundesregierung zuteil, insbeson-
dere zwecks der Erlangung einer Entschadigung fir
die zuriickgelassene Habe?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Baum
vom 12. September

Nach der dem Bundesinnenminister vorliegenden Denkschrift iber
die gegenwirtige Situation der Angola-Deutschen in der Bundesrepublik
Deutschland, die von der Interessengemeinschaft Angola-Deutschee. V.,
Danziger Strale 35 a, 2000 Hamburg 1, erstellt worden ist, haben rund
130 deutsche Familien, die bis etwa 1975 in Angola ansissig gewesen
sind, in der Bundesrepublik Deutschland Aufnahme gefunden. Ge-
nauere Erhebungen iiber die Zahl der aus Angola in die Bundesrepublik
Deutschland gekommenen deutschen Staatsangehorigen oder fritheren
deutschen Staatsangehérigen liegen dem Bundesministerium des Innern
nicht vor.
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Die bis 1975 in Angola ansdssigen Deutschen waren iiberwiegend in der
Landwirtschaft (Kaffee- und Sisalanbau) ais Selbstindige tidtig. Sie
haben ihre Vermogenswerte, insbesondere Land, Hiuser und Inventar,
in Angola zuriickgelassen und konnen dariiber nicht mehr verfiigen.

Die betroffenen Personen fallen nicht unter die Regelungen des Bundes-
vertriebenengesetzes.

Eine Umfrage des Auswirtigen Amts bei den Botschaften der Bundes-
republik Deutschland in Bern, Briissel, Den Haag, London, Paris, Stock-
holm, Wien und Washington hat ergeben, daf in der Schweiz, Belgien,
den Niederlanden, Grofbritannien Frankreich, Schweden, Osterreich
und den Vereinigten Staaten von Nordamerika weder besondere Hilfen
noch Entschddigungszahlungen fiir Vermogensverluste der Riickwande-
rer vorgesehen sind, die infolge politischer Umwilzungen und anderer
Ereignisse im Ausland entstanden sind. Entsprechende Gesetzesinitia-
tiven sind nicht bekannt geworden.

Der in dem Bericht der Deutschen Botschaft in London wiedergege-

bene Grundsatz,

,.die Betroffenen seien auf Grund ihrer freien Entscheidung im Aus-
land tdtig geworden, und es bestehe keine Veranlassung, das Risiko
dem Steuerzahler aufzubiirden*,

klang auch in den Berichten der anderen Vertretungen an.

Als einziges der genannten Lidnder kennt die Schweiz eine gewisse
Absicherung fiir ihre Auswanderer, die allerdings nicht auf staatlicher,
sondern auf genossenschaftlicher Basis verwirklicht wird. Ausland-
schweizer haben die Moglichkeit, die Risiken ihrer Auswanderung
durch regelmafige oder einmalige Zahlungen an die ,,Genossenschaft
Solidaritatsfonds der Auslandsschweizer* abzusichern.

Unter volkerrechtlichen Gesichtspunkten wird das Auswirtige Amt
jedoch darum bemiiht sein, nach Aufnahme diplomatischer Beziehun-
gen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Angola die Ent-
schiadigungsanspriiche der betroffenen deutschen Staatsangehorigen
im Rahmen aller gegebenen Moglichkeiten gegeniiber der Regierung
von Angola zu unterstiitzen.

Im ibrigen stehen jedem deutschen Staatsangehorigen, der nicht iiber
eigene Mittel verfiigt und bediirftig ist, die Anspriiche nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz zu, das neben der Hilfe zum Lebensunterhait
auch Hilfen zum Aufbau der Lebensgrundlage und zur Ausbildung
sowie fiir alte Menschen Moglichkeiten der Altenhilfe vorsieht.

Derzeit wird gepriift, ob den Deutschen, die aus afrikanischen und
sidamerikanischen Staaten in die Bundesrepublik Deutschland zuriick-
kehren, weitere Hilfen gewihrt werden konnen. Die hierauf gerichteten
Uberlegungen befinden sich noch in einem ersten Stadium. Das Aus-
wirtige Amt ist gebeten worden, die Grofle des Personenkreises zu
ermittein, der fiir derartige Leistungen in Betracht kommen konnte.

. Abgeordnete

Frau
Geier
(CDU/CSU)

Hilt es die Bundesregierung fir moglich, das kon-
junkturpolitisch wiinschenswerte Ziel der Stirkung
der Konsumnachfrage auch von Familien sinnvoll
mit politischen Entscheidungen zu verkniipfen, zu
denen der Bundesgesetzgeber ohnehin durch den
Beschlu  des  Bundesverfassungsgerichts vom
30. Midrz 1977 im Hinblick auf die Besoldung von
Beamten mit drei und mehr Kindern verpflichtet
ist, und ist sie bereit, die soziale Lage der Mehr-
kinderfamilien in allen Bevolkerungsschichten durch
Kindergeldaufstockungen zu verbessern und damit
am Ziel der Vereinheitlichung des Familienlasten-
ausgleichs festzuhalten statt Sonderregelungen fiir
den offentlichen Dienst auszuweiten?

13
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Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs von Schoeler
vom 12. September

Die Bundesregierung hilt an der Konzeption des 1974 gesetzlich gere-
gelten Familienlastenausgleichs, der durch den Beschluf des Bundes-
verfassungsgerichts vom 30. Marz 1977 nicht in Frage gestellt wurde,
fest. Sie priift z. Z. im Benehmen mit den Lindern, welche Folgerun-
gen sich rechtlich zwingend aus dem Beschluf fir den 6ffentlichen
Dienst ergeben. Vor Abschlufl dieser Priifung kann nicht gesagt werden,
welche Konsequenzen aus dem Beschlufl gezogen werden sollen. Im
ibrigen ist darauf hinzuweisen, daf® das Kindergeld ab 1. Januar 1978
fir Zweitkinder von 70 auf 80 DM und fiir weitere Kinder von 120
auf 150 DM erhoht wird. Diese zusitzliche Leistung aus dem Bundes-
haushalt von jihrlich 1,7 Milliarden DM wird die Konsumkraft der
Familien stirken.

Abgeordneter Ist die Bundesregierung bereit, die mit der Entsor-
Ueberhorst gung von Kernkraftwerken befafiten Ausschiisse des
(SPD) Deutschen Bundestages laufend und umfassend iiber

den Ablauf und die Ergebnisse der vom britischen
Umweltministerium veranstalteten offentlichen An-
horung tiber den Ausbau des Entsorgungszentrums
in Windscale zu unterrichten?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Baum
vom 5. September

Die Bundesregierung ist bereit, die mit der Entsorgung von Kernkraft-
werken befaften Ausschilsse des Deutschen Bundestages iber die
offentliche Anhorung iiber den Ausbau des Entsorgungszentrums in
Windscale soweit zu unterrichten, wie die betreffenden Ausschiisse
dies wiinschen und wie der Bundesregierung die erforderlichen Infor-
mationen zuginglich sind.

Abgeordneter Hilt die Bundesregierung die Anerkennung einer
Strafimeir Auf- oder Untergliederung der einheitlichen
(CDU/CSU) deutschen Staatsangehorigkeit fiir vereinbar mit der

Aussage des Bundesverfassungsgerichts, wonach
,,der Status des Deutschen im Sinne des Grundge-
setzes, der die in diesem Gesetz statuierte deutsche
Staatsangehorigkeit besitzt, ... durch keine Mafs-
nahme, die der Bundesrepublik Deutschland zuzu-
rechnen ist, gemindert oder verkiirzt werden** darf?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs von Schoeler
vom 9. September

Die Bundesregierung geht von dem Fortbestand der einheitlichen
Staatsangehérigkeit aus, die das Grundgesetz unter seinen Schutz ge-
stellt hat. Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, von dieser ihrer
Haltung abzuweichen und sieht daher keine Veranlassung fiir eine
Auseinandersetzung mit Fragen rein theoretischer Natur.

Abgeordneter Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse dariiber
Engelhard vor, ob sich iiber Atomkraftwerken ionisierte
(FDP) Rauch- bzw. Dampfsiulen ausbilden konnen, die

verstirkt Blitze anziehen, und wie wire gegebenen-
falls ein solches Phinomen sicherheitstechnisch zu
beurteilen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Baum
vom 9. September

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse iiber das von Ihnen ver-
mutete Phinomen vor.
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Eine Abgabe von Rauch tindet bei Kernkraftwerken nicht statt.

Die bei Kernkraftwerken mit Nafkiihltirmen méglichen Dampfschwa-
den unterscheiden sich nicht von denen konventioneller Dampfkraft-
werke. Eine verstirkte Blitzschlagshiufigkeit wurde hierbei nicht
beobachtet.

Im iibrigen haben Blitzschlige keine sicherheitstechnische Bedeutung,
da kerntechnische Anlagen grundsitzlich gegen ihre Auswirkungen
ausgelegt sind.

Abgeordneter Wird die Bundesregierung auf Grund der verfas-
Dr. Jens sungsrechtlichen Bedenken des Oberverwaltungs-
(SPD) gerichts Minster bei der Fortschreibung des Ener-

gieprogramms auch bundesweite Vorschlige fiir
Standorte von Kernkraftwerken unterbreiten, damit
das Parlament dariber beraten und beschliefen
kann?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Baum
vom 8. September

Die verfassungsrechtlichen Bedenken des OVG Minster haben nicht
zur Folge, daf die Bundesregierung bundesweit Vorschlige fir Stand-
orte fur Kernkraftwerke machen wird.

Eine sachliche Koppelung zwischen den zvei hier angesprochenen
Problemkreisen besteht nicht. ’

In seinem Beschluff vom 18. August 1977 hat das OVG Minster be-
schlossen, eine Entscheidung “des Bundesverfassungsgerichts zu der
Frage einzuholen, ob § 7 AtG auch insoweit mit der Verfassung ver-
einbar sei, als er in seiner derzeitigen Fassung auch die Errichtung von
Schnellen Brutreaktoren ermdoglicht, Das Gericht leitet seine ver-
fassungsrechtlichen Zweifel im wesentlichen daraus her, dafs die Folge-
wirkungen des Einsatzes Schneller Briiter so immens seien, dafs nur der
Gesetzgeber die Verantwortung dafiir ibernehmen koénne. Das Gericht
hat dagegen ausdriicklich festgestellt, daf} keine verfassungsrechtlichen
Bedenken gegen § 7 AtG bestehen, soweit die Vorschrift die Errichtung
und den Betrieb herkémmlicher Kernkraftwerke regelt. Fragen der
Standortentscheidung sind in dem Beschluf} nicht angesprochen,

Die Standortplanung ist nach der derzeitigen Rechtslage Sache der
Linder. Der Bund wird nach dem Raumordnungsgesetz beteiligt.

Unabhingig vom Beschlufl des OVG Miinster hidlt die Bundesregierung
im Interesse einer grofleren demokratischen Legitimation eine stirkere
Beteiligung der gesetzgebenden Korperschaften des Bundes und der
Liander bei der Vorsorge und Sicherung von Standorten fir Kernkraft-
werke fur notwendig. Moglichkeiten fur eine solche Beteiligung werden
gegenwirtig von den betroffenen Ressorts gepriift; sie bedirfen zusitz-
lich einer Abstimmung mit den Bundeslindern.

Abgeordnete Sind die Meldungen richtig, daf$ die Bundesregierung
Frau, fir die Arbeiter und Angestellten des 6ffentlichen
Schleicher Dienstes eine Reduzierung der Altersversorgung
(CDU/CSU) gegeniiber der bisher gewihrten Gesamtversorgung

anstrebt, und welche Pline und Vorstellungen hat
sie konkret fur die Gestaltung der Gesamtversorgung
der Arbeiter und Angestellten des Offentlichen
Dienstes?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs von Schoeler
vom 12, September

Angestellte und Arbeiter des 6ffentlichen Dienstes haben nach ihrem
Ausscheiden aus dem Arbeitsverhiltnis wegen Erreichens der Alters-
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grenze oder wegen Eintritts der sonst vorgesehenen Versicherungsfille
Anspruch auf eine dynamische Versorgungsrente im Rahmen einer
Gesamtversorgung fiir sich und ihre Hinterbliebenen nach ndherer Mafi-
gabe der Satzung der Versorgungsanstalt des Bundes und der Linder
(VBL); fur die Bereiche Bahn und Post gelten besondere, grundsitzlich
entsprechende Vorschriften. Die Gesamtversorgung des Arbeitnehmers
betrdgt im Hochstfall 75 v. H. des zuletzt bezogenen Bruttoarbeitsent-
gelts. Sie setzt sich aus der gesetzlichen Rente und der Versorgungs-
rente der VBL zusammen. Beide Renten flielen — da sie als Leibrente
nur mit ihrem Ertragswert zu versteuern sind — fast ausnahmslos steuer-
frei zu; Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung sowie zur Bundes-
anstalt fir Arbeit sind nicht mehr zu entrichten. Die Beitrige zur
gesetzlichen Krankenversicherung werden in den hier interessierenden
Fillen nicht von den Rentnern, sondern von den Trigern der gesetz-
lichen Rentenversicherung getragen,

Es wird zunehmend darauf hingewiesen, daf} infolge der regelmifig
steuer- und beitragsfreien Gewidhrung der Gesamtversorgung (brutto =
netto) ehemalige Arbeitnehmer des Offentlichen Dienstes als Gesamt-
versorgungsrentner bei einer entsprechend langen Dienstzeit ein hoheres
verfugbares Einkommen haben als vor ihrem Ausscheiden aus dem
aktiven Erwerbsleben. Uber diesen Sachverhalt finden seit geraumer
Zeit Gesprache zwischen dem Bund, der Tarifgemeinschaft deutscher
Linder (TdL) sowie der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberver-
binde (VKA) und den fiir diese Bereiche zustindigen Gewerkschaften
statt. Dabei wird von Arbeitgeberseite eine Losung angestrebt, die unter
Beibehaltung des Systems der Gesamtversorgung zu einer angemessenen
Relation zwischen dem letzten verfigbaren Arbeitseinkommen und den
Rentenbeziigen fiihrt. Fir vorhandene Versorgungsrentner ist eine
Besitzstandswahrung beabsichtigt.

Die Vertreter der Gewerkschaften haben eine abschlieende Stellung-
nahme auf Kommissionsebene nicht abgegeben. Die Tarifverhandiungen
werden nunmehr auf Chefebene fortgesetzt.

Abgeordnete Trifft es zu, daft die mit der Bekdampfung des
Frau Rauschgiftschmuggels befafiten Behdrden in den
Schleicher Niederlanden und in der Schweiz einen Wendepunkt
(CDU/CSU) in ihrer Tatigkeit sich abzeichnen sehen und dies mit

auf die abschreckende Wirkung zusatzlicher und
hiarterer Strafen in Belgien, Frankreich, Niederlan-
den und in der Schweiz zuriickfithren, und zu wel-
chen Uberlegungen und Mafi\nahmen gibt dies —
bejahendenfalls — der Bundesregierung Anlaf3?

Aniwort des Parlamentarischen Staatssekretirs von Schoeler
vom 12, September ’

Vermehrte Erfolge in allen westeuropiischen Lindern — auch in der
Bundesrepublik Deutschland — im Kampf gegen international organi-
sierte Rauschgifthindler und -schmuggler gehen auf intensivierte und
mehr und mehr international aufeinander abgestimmte Mafinahmen
der Verfolgungsbehdrden zuriick.

Hierbei hat sich sicherlich auch die nach und nach in den in lhrer An-
frage genannten Lindern erfolgte Harmonisierung des nationalen
Betiubungsmittelrechts, insbesondere hinsichtlich der Strafandrohung
fiir besonders schwere Fille des Handels mit und Schmuggels von Be-
tiubungsmitteln, positiv ausgewirkt.

Mir liegen jedoch keine Erkenntnisse dariiber vor, dafl die auch in der
Schweiz und in den Niederlanden zu verzeichnenden Ermittlungser-
folge auf die abschreckende Wirkung zusitzlicher und hirterer Strafen
in einigen Nachbarlindern zuriickgefiihrt werden.

In der Bundesrepublik Deutschland wurde das Betiubungsmittelgesetz
bereits im Jahre 1972 neu gefafit und die Strafandrohung fiir besonders
schwere Fille auf zehn Jahre Freiheitsentzug erhoht. Die Schweiz
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(1975); Belgien (1975) und die Niederlande (1976) folgten, wihrend
Frankreich bereits 1970 hdhere Strafandrohungen geseizlich festlegte.
Es ist ferner festzustellen, daf — unabhingig von teilweise unter-
schiedlichen Héchststrafandrohungen — die Spruchpraxis der Gerichte
hinsichtlich des Strafmafies relativ einheitlich ist. In der Bundesrepublik
Deutschland wurden im Jahre 1976 neben empfindlichen Geldstrafen
u. a. folgende Freiheitsstrafen rechtskriftig verhingt:

Von 2 bis 3 Jahren 181 Urteile

bis 4 Jahre 126 Urteile
bis § Jahre 171 Urteile
hig 6 Jahre 38 Urieiie
bis 7 Jahre 20 Urteile
bis 8 Jahre 12 Urteile
bis 9 Jahre 8 Urteile
bis 10 Jahre 1 Urteil.

Zur Erhéhung der Strafandrohungen im Betdubungsmittelgesetz besteht
deshalb zur Zeit kein Anlaf3.

Abgeordneter Welche Schritte hat die Bundesregierung bisher un-
Mollemann ternommen, um eine finanziell entlastende Reorga-
(FDP) nisation des Schreibdienstes in der 6ffentlichen Ver-

waltung durchfithren zu kénnen, wie es bereits ein
Gutachten des Bundesrechnungshofs vom Oktober
1975 empfohlen hat?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Baum
vom 12, September

Die Stellen fiir Schreibkrifte sind z. Z. nach den Haushaltstechnischen
Richtlinien des Bundes auszuweisen. Danach haben sich diese Stellen
an der Zahl der Diktatberechtigten zu orientieren.

Im Hinblick darauf, daf der unterschiedliche Arbeitsanfall bei den
Ressorts nicht nur durch die Zahl der Bearbeiter bestimmt wird, hat der
Bundesrechnungshof in seinem Bericht vom August 1975 die
Einfilhrung eines Verfahrens empfohlen, nach dem der Stellenbedarf
unmittelbar am Arbeitsanfall zu orientieren ist. Hierdurch diirfte sich
der Bedarf an Schreibkriften wesentlich genauer bestimmen lassen.

Die Bundesregierung hat inzwischen ein entsprechendes Verfahren ent-
wickelt. Es soll sicherstellen, daf}

1. alle Schreibkrifte ausreichend und in zumutbarem Umfang beschif-
tigt werden,

2. den Ressorts geniigend Schreibkraftstellen zur Verfiigung gestellt
werden, damit Schreibarbeiten zeitgerecht erledigt werden konnen.

Das Verfahren befindet sich gegenwirtig in der Ressortabstimmung. Ob
es zu einer finanziellen Entlastung fithren wird, wird sich erst nach
seiner Einfiihrung anhand der praktischen Erfahrung feststellen lassen.

Das mit dem Personalbemessungsverfahren verfolgte Ziel kann nur
erreicht werden, wenn durch organisatorische Mafinahmen eine gleich-
mifige Verteilung der Arbeit sichergestellt wird, wie es die Kanzlei-
anweisung (Anhang Il zur Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundes-
ministerien Teil [-GGO 1) vorsieht. Diese Regelung wird derzeit tiber-
arbeitet, um auch die technische Entwicklung im Bereich der Textver-
arbeitung zu beriicksichtigen und die Arbeitsbedingungen zu verbessern.
Ein Entwurf zur Anderung der die Textverarbeitung betreffenden Re-
gelungen der GGO I befindet sich ebenfalls in der Ressortabstimmung.

Uber die Einzelheiten der Verfahren und den Sachstand ihrer Behand-
lung hat die Bundesregierung mit ihren Berichten vom 11. Dezember
1975 und vom 1S. April 1977 den Haushaltsausschu® des Deutschen
Bundestages unterrichtet.
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27. Abgeordneter Ist die Bundesregierung bereit, in die zeitlichen und
Mollemann organisationstechnischen Uberlegungen die guten
(FDP) Erfahrungen des Zentralen Schreibdienstes im

Bundesverteidigungsministerium einzubeziehen und
gebithrend zu beriicksichtigen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Baum
vom 12. September

Bereits seit 1958 ist in der Kanzleianweisung die Organisationsform
der Schreibdienste der Bundesministerien in der Weise festgelegt, daf’
die Kanzleien oder die Kanzleigruppen im allgemeinen zusammen-
hingend unterzubringen sind und die Erledigung der Schreibauftrige
zentral zu lenken ist. Dariiber hinaus sind die Ressorts durch Beschluf
des Ressorttarifausschusses vom 19. Mirz 1971 ermichtigt worden, in
ihren Bereichen leistungsbezogene Primienverfahren zu erproben. Von
dieser Erméchtigung hat zundchst nur der Bundesverteidigungsminister
Gebrauch gemacht. Ferner sind im Schreibdienst des Bundesrechnungs-
hofs und in Schreibdiensten der Landes- und Kommunalverwaltungen
leistungsbezogene Pramienverfahren erfolgreich erprobt worden.

Die hier bekannten Verfahren unterscheiden sich allerdings zum Teil
erheblich voneinander. Da es den Zielen der zwischen Bund, Lindern
und Gemeinden bestehenden Tarifgemeinschaft widerspricht, gleiche
Leistungen unterschiedlich zu bezahlen, bemiiht sich die Tarifgemein-
schaft derzeit um eine Vereinheitlichung bei der Gewidhrung von
leistungsbezogenen Primien in organisierten Schreibdiensten. Das an-
gestrebte einheitliche Verfahren, fir das ein Richtlinienentwurf sich
noch in der Abstimmung befindet, soll auch das beim Bundesmini-
sterium der Verteidigung erfolgreich praktizierte Primienverfahren
ablosen; es wird diesem aber in seinen Grundziigen entsprechen.

Bei diesem Sachstand wire es zur Zeit unzweckmifig, in der Bundes-
verwaltung das beim Bundesministerium der Verteidigung erprobte
leistungsbezogene Primienverfahren allgemein einzufiihren.

Abgeordnete Ist die Bundesregierung gegebenenfalls bereit, eine
Frau Sonderlaufbahn fur Arzte des 6ffentlichen Dienstes
Dr. Neumeister zu schaffen und im Rahmen der Funktionszuwei-
(CDU/CSU) sungsverordnung eine Ausdehnung der Stellenober-

grenzen im Rahmen des § 26 Abs. 4 Nr. 2 der
Zweiten Verordnung zum Bundesbesoldungsgesetz
vorzunehmen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs von Schoeler
vom 9. September

Nach dem im Bundesbesoldungsgesetz normierten Grundsatz der funk-
tionsgerechten Besoldung sind die Funktionen der Beamten nach den
mit ihnen verbundenen Anforderungen sachgerecht zu bewerten und
Amtern zuzuordnen. Die Amter sind nach ihrer Wertigkeit unter Be-
ricksichtigung der Belange aller Dienstherren den Besoldungsgruppen
zuzuordnen (§ 18 BBesG).

Die Verwirklichung dieses Grundsatzes erfolgt, soweit nicht gesetzliche
Regelungen getroffen sind, wie z. B. fiir Lehrer, Richter und Staats-
anwilte, durch Rechtsverordnungen, in denen die Funktionen den
Amtern zugewiesen werden (§ 20 Abs. 2 Satz 3 BBesG).

Zur Erarbeitung der Rechtsverordnung wurde eine zentrale Bewertungs-
kommission des Bundes und der Linder geschaffen, die ihrerseits wieder
Arbeitsgruppen eingesetzt hat, darunter auch eine Arbeitsgruppe ,,Ver-
sorgungsverwaltung, Gesundheitsverwaltung, einschlieflich der Funk-
tionen der beamteten Arzte‘‘. Wegen niherer Einzelheiten darf auf den
Arbeitsbericht der Bundesregierung iiber die Vorarbeiten fiir eine
Amter- und Dienstpostenbewertung vom 23. Juni 1976 (Drucksache
7/5510) Bezug genommen werden. In diesem Bericht sind auch die
Schwierigkeiten dargestellt, die vor dem Erlaff der Verordnungen zu
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iiberwinden sind. Obwohl gerade auch die Arbeiten an einer Funktions-
zuweisungsverordnung fir beamtete Arzte intensiv vorangetrieben wer-
den, sind sie noch nicht so weit fortgeschritten, daf bereits gesicherte
Erkenntnisse vorliegen. Die Frage, ob die beamteten Arzte, die nicht
schon unter die Verordnung zu § 26 Abs. 4 Nr. 4 BBesGvom 8. Juni
1976 (BGBI. I S. 1468) fallen, im Rahmen einer Funktionszuweisungs-
verordnung gemil § 26 Abs. 4 Nr. 3 Buchstabe b aus den allgemeinen
Stellenobergrenzen herausgenommen werden konnen, kann daher
derzeit noch nicht beantwortet werden. Vorsorglich weise ich jedoch
darauf hin, daft fiir die genannien Verordnungen grundsatziich emne
kostenneutrale Losung angestrebt werden soll (siche unter 6.1 des
Arbeitsberichts).

Die Einrichtung einer Sonderlaufbahn fur Arzte im 6ffentlichen Ge-
sundheitsdienst und die Festsetzung hoherer Stellenobergrenzen nach
§ 26 Abs. 4 Nr. 2 BBesG sind nicht beabsichtigt.

Abgeordneter Fir welchen Personenkreis gilt der Erlafd des Bun-
Stahlberg desinnenministers, D I 6-222 404/4 vom 6. Mirz
(CDU/CSU) 1977, mit dem die Durchfihrung von Inlandsum-

ziigen neu geordnet ist?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretiars von Schoeler
vom 9. September

Das Rundschreiben vom 16, Midrz 1977 gilt fur alle Bundesbediensteten.
die mit Zusage der Umzugskostenvergiitung v mziehen. Es findet damit
auch auf Soldaten Anwendung.

Abgeordneter Hilt die Bundesregierung es fur erforderlich, die
Stahlberg auch von ihr beklagte Biirokratisierung noch da-
(CDU/CSU) durch zu verstirken, dafy der durch o. a. Erlafs be-

troffene Personenkreis danach necuen und zusitz-
lichen Erschwernissen ausgesetzt ist (z. B. durch
Erstellung einer Inventarliste)?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs von Schoeler
vom 9. September

Auf Grund der Erfahrungen bei der Abrechnung von Umziigen in der
Vergangenheit erschien es dringend geboten, das Abrechnungsverfahren
priifungsfihiger zu machen. Aus diesem Grunde wurde auch fiir Inlands-
umziige die schon vorher fiir Auslandsumziige vorgeschriebene Inventar-
liste eingefithrt. Mit der Inventarliste kann der Ladungsumfang des Um-
zugsguts festgestellt werden. Der damit verbundene private Arbeitsauf-
wand ist geringfigig.

In diesem Zusammenhang bemerke ich, daf die Inventarliste auch dem
Bediensteten zugute kommt, wenn sein Umzugsgut beschidigt wird
oder verlorengeht und er Versicherungsanspriiche geltend machen will.

Abgeordneter Wie vereinbart sich der Erlafy — falls er auch fir die
Stahlberg Angehorigen der Bundeswehr gilt mit den Zu-
(CDU/CSU) sagen der Bundesregierung, dafs es erforderlich ist,

die ohnehin vielfiltigen zusitzlichen Belastungen,
denen die Angehdrigen der Bundeswehr durch
hiufige Umziige ausgesetzt sind, spirbar abzu-
bauen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs von Schoeler
vom 9. September

Bei der von Ihnen angesprochenen relativen Hiufigkeit von Umziigen
der Angehdrigen der Bundeswehr treten keine zusitzlichen Belastungen
auf. Eine einmal erstellte Inventarliste kann in der Regel mit geringen
Korrekturen auch bei kiinftigen Umziigen wieder verwendet werden.
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32. Abgeordneter Besitzt die Bundesregierung Informationen dariiber,
Reddemann ob rechtsextremistische Gruppen in jiingster Zeit
(CDU/CSU) ihre Aktivititen im Bundesgebiet vergrofiert, Terror-

33.

34.

akte vorbereitet, Entfihrungen beabsichtigt und
sonstige Gewaltverbrechen vorgenommen oder ge-
plant haben?

Abgeordneter Was hat die Bundesregierung, falls solche Pline
Reddemann Rechtsradikaler vorliegen, unternommen, um sie
(CDU/CSU) zu bekimpfen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs von Schoeler
vom 16. September

Rechtsextremistische Gruppierungen und ihre Gesinnungsgenossen

stellten 1976 — wie im Verfassungsschutzbericht dargelegt ist — ebenso

wenig eine Gefahr fur die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland -
dar, wie bisher im Jahre 1977. Wie im Vorjahr zeigt sich allerdings auch

in diesem Jahr eine zunehmende Tendenz bei rechtsextremistischen

Ausschreitungen, wie z. B. Hakenkreuzaktionen. Zunehmend kommt

es dariiber hinaus zu gewalttitigen Konfrontationen mit politischen

Gegnern, die teilweise selbst solche Auseinandersetzungen anstreben.

Erkenntnisse iiber konkrete Planung oder gar Vorbereitung der in Ihrer
Frage genannten Straftaten liegen nicht vor. Jedoch sind auch aus
rechtsextremistischen Kreisen vereinzelt zustimmende Aufserungen zur
Ermordung des Generalbundesanwalts Buback bekannt geworden.

Der Rechtsextremismus wird auch weiterhin durch die zustdndigen
Sicherheitsorgane sorgfiltig beobachtet werden, weil gerade wegen
seiner politischen Miflerfolge mit gesteigerter Aktivitit von fanatischen
Einzelgidngern und Kleingruppen gerechnet werden muf}.

Abgeordneter Besteht fiir Angestellte des o6ffentlichen Dienstes,
Ziegler die friher Beamtinnen waren und nach ihrer Ver-
(CDU/CSU) heiratung aus dem Beamtenverhiltnis mit Abfin-

dung ausschieden, eine Moglichkeit, ahnlich wie sie
§ 88 Abs. 2 des Beamtenversorgungsgesetzes fur
erneut in das Beamtenverhiltnis berufene Beamtin-
nen bietet, durch die Rickzahlung der friher
erhaltenen Abfindung die Zeit in dem fritheren
Beamtenverhiltnis fur die Altersversorgung wieder
anrechenbar zu machen, und wenn nein, ist daran
gedacht, diese Moglichkeit zu er6ffnen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs von Schoeler
vom 14, September

Die Altersversorgung der Angestellten des 6ffentlichen Dienstes wird in
erster Linie — ebenso wie bei Angestellten auflerhalb des offentlichen
Dienstes — durch die Versicherung in der Rentenversicherung der Ange-
stellten sichergestellt. Diese Grundversorgung wird durch Leistungen
der Zusatzversorgung erginzt. Thre Frage ist daher in erster Linie fiir
den Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung zu stellen.

Nach dem frither geltenden Beamtenversorgungsrecht war verheirateten
Beamtinnen, die sich aus dem Beamtenverhiltnis entlassen liefien, die
Moglichkeit eréffnet, auf Antrag anstelle der Nachversicherung in der
gesetzlichen Rentenversicherung eine Abfindung zu erhalten. Die Ab-
findung, mit der praktisch alle sonstigen Versorgungsanspriiche abge-
golten waren, trat an die Stelle der Nachversicherung in der gesetzlichen
Rentenversicherung; die Nachversicherungsvorschriften der RVO und
des AVG setzen demgemify auch heute noch voraus, dafy keine Abfin-
dung gewédhrt wurde.
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Das Beamtenversorgungsgesetz lifit eine solche Abfindung ab 1. Sep-
tember 1977 nicht mehr zu. Andererseits eréffnet es die Méglichkeit,
eine frither erhaltene Abfindung zuriickzuzahlen, wenn die frithere
Beamtin erneut in das Beamtenverhiltnis berufen wird. Diese Regelung
rechtfertigt sich aus der Rickkehr in das frithere Versorgungssystem, in
dessen Rahmen dann auch die friher darin zuriickgelegten Zeiten be-
ricksichtigt werden konnen. Diese Moglichkeit ist also nicht fiir den
Fall gegeben, dafl die frilhere Beamtin nicht wieder in das Beamten-
verhiltnis berufen wird, eine Riickzahlung der Abfindung somit nur mit
dem Ziel in Betracht kdame, die — seinerzeit nicht in Anspruch genom-
mene — Nachversicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung nach-
holen zu kénnen. Zu einer solchen Erweiterung wiren Gesetzesinde-
rungen notwendig. Gegen solche Anderungen sprechen jedoch folgende
Gesichtspunkte:

Soweit von der nach bisherigem Recht gegebenen Moglichkeit Gebrauch
gemacht worden ist, anstelle der Nachversicherung eine Abfindung zu
wihlen, beruhte diese Wahl auf einer freien EntschliefSung der Beamtin.
Die Eroffnung der Méoglichkeit, eine frithere EntschlieBung spiter im
Interesse einer anderen Entschliefung riuckgingig zu machen, wirde
nicht nur eine betrichtliche Rechtsunsicherheit herbeifiithren, sondern
kénnte auch kaum ohne Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes auf den
Fall der Abfindung beschrinkt bleiben. Denn es gibt zahlreiche andere
Sachverhalte, bei denen sich spiter je nach Entwicklung der person-
lichen oder wirtschaftlichen Verhiltnisse oder des Rechts ergibt, daf
eine andere EntschlieBung giinstiger gewesen wire. Grundsitzlich kann
aber nicht dem einzelnen das Risiko seiner Entschliefsungen abgenom-
men und eine Beseitigung der Rechtsfolgen dieser Entschliefsungen
offengehalten werden.

Wenn gleichwohl der Gesetzgeber in § 88 Abs. 2 des Beamtenversor-
gungsgesetzes fritheren Beamtinnen, die wieder in das Beamtenverhilt-
nis ibernommen worden sind und damit neue beamtenrechtliche Ver-
sorgungsanwartschaften erdienen, die Maoglichkeit der Riickzahlung
einer Abfindung bzw. des Verzichts auf eine Abfindungsrente einge-
rdumt hat, so hat er damit den Besonderheiten dieser Fallgruppe Rech-
nung getragen.

Was die die gesetzliche Rente erginzende Zusatzversorgung der Arbeit-
nehmer des offentlichen Dienstes angeht, ist dort eine unmittelbare
Beriicksichtigung von Zeiten, die ein Arbeitnehmer frither als Beamter
zuriickgelegt hat, nicht vorgesehen. Wird ein entlassener Beamter aller-
dings in der gesetzlichen Rentenversicherung nachversichert, so kommt
thm, falls er spdter als Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst titig wird,
hinsichtlich der nachversicherten Zeiten die allgemeine Regelung des
Zusatzversorgungsrechts zugute, wonach die auflerhalb des im 6ffent-
lichen Dienst bestehenden Arbeitsverhiltnisses bei der gesetzlichen
Rente zugrunde gelegten Zeiten zur Hilfte beriicksichtigt werden. Im
Falle der Abfindung wirrde eine solche Beriicksichtigung also — eben-
falls — voraussetzen, daf} die Abfindung zuriickgezahlt und anschlieBend
die Nachversicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung nachge-
holt werden kdénnte, was jedoch aus den oben genannten Griinden nicht
moglich ist.

Abgeordneter Teilt die Bundesregierung die in dem Brief des
Ey Bundesvorsitzenden der SPD an Bundeskanzler -
(CDU/CSU) Helmut Schmidt geduflerte ,,Besorgnis iitber eine

wachsende Bedrohung durch Rechtsextremisten
in der Bundesrepublik‘, oder sieht die Bundes-
regierung eine stirkere Gefdhrdung der inneren
Sicherheit in unserem Land durch Linksextre-
misten?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs von Schoeler
vom 16. September

Das in IThrer Frage angefiihrte Zitat ist in dieser Form im Schreiben des
Vorsitzenden der SPD, Willy Brandt, vom 12. Juli 1977 an den Bundes-
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kanzler nicht enthalten. Veranlafit durch Schreiben an den Parteivor-
stand der SPD weist der Vorsitzende der SPD in diesem Schreiben auf
rechtsextremistische Aktivititen im Bundesgebiet hin, die bei vielen
Biirgern auf Unverstindnis stoflen und Besorgnis ausldsen.

Die Bundesregierung ist der Uberzeugung, daB die Bevdlkerung rechts-
extremistische ebenso wie linksextremistische Aktivititen zutiefst ab-
lehnt. Zur Beurteilung solcher Aktivititen hat die Bundesregierung
bereits im Verfassungsschutzbericht 1976 darauf hingewiesen, dafd sie
gegenwirtig keine Gefahr fir den Bestand unserer freiheitlich demokra-
tischen Grundordnung und die innere Sicherheit unseres Landes dar-
stellen. Gleichzeitig wurde auf die vom Terrorismus ausgehenden Ge-
fahren hingewiesen.

Geschiftsbereich des Bundesministers der Justiz

Abgeordneter Treffen Pressemeldungen zu, daf} den inhaftierten
Link Terroristen der Baader-Meinhof-Bande in ihren
(CDU/CSU) Zellen Tageszeitungen sowie Radio und Fernsehen

zur Verfiigung stehen, und wenn ja, wie wird dies in
Anbetracht des stindigen tédglichen Informations-
flusses iiber alle Massenmedien zugunsten der Baader-
Meinhof-Bande und mit Riicksicht darauf gerecht-
fertigt, daf® moglicherweise aus den Zellen der
kriminellen Terroristen Mordanschlige, Raubiiber-
fille usw. nicht nur geplant, sondern durchgefiihrt
und gelenkt werden?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. de With
vom 12. September

Uber die Haftbedingungen der Untersuchungshiftlinge entscheiden die
zustindigen Haftrichter und Gerichte nach der Rechtsgrundlage des
§ 119 StPO. Nach § 119 Abs. 3 StPO dirfen den Verhafteten nur
solche Beschrinkungen auferlegt werden, die der Zweck der Unter-
suchungshaft oder die Ordnung in der Vollzugsanstalt erfordern.

Wie anderen Untersuchungsgefangenen, die entsprechende Antrige
stellen, wurde den in Stuttgart-Stammheim inhaftierten Terroristen
die Moglichkeit eingerdumt, sich durch verschiedene Tageszeitungen,
Zeitschriften, Rundfunk und Fernsehen zu informieren. Die zustindi-
gen Haftrichter und Gerichte beriicksichtigen bei der Entscheidung iiber
entsprechende Ant}rﬁge, insbesondere bei so gefihrlichen Untersu-
chungsgefangenen wie terroristischen Gewalttitern, die Gefahren, die
sich aus dem Zugang zu den Massenmedien ergeben. Sofern konkrete
Anhaltspunkte dafir bestehen, dafl ein Inhaftierter die ihm durch die
Massenmedien zuginglichen Informationen dazu nutzt, von der Haft-
anstalt aus die Verfolgung von Straftaten zu erschweren oder die
Durchfihrung neuer Straftaten zu begiinstigen, werden ihm die einge-
riumten Moglichkeiten wieder entzogen.

So ergab sich beispielsweise eine besondere Gefahrenlage nach der Ent-
fiihrung des Berliner Abgeordneten Peter Lorenz, dem Anschlag auf
die deutsche Botschaft in Stockholm und der Ermordung von Gene-
ralbundesanwalt Buback. Die Strafverfolgungsorgane haben im Inter-
esse der inneren Sicherheit den Inhaftierten voriibergehend den Zugang
zu aktuellen Informationen entzogen. Nach den genannten Straftaten
wurde den in Haft befindlichen Terroristen die Moglichkeit genommen,
sich durch Tageszeitungen, andere politische Druckschriften, Rund-
funk- oder Fernsehempfang iiber den Stand der Dinge zu informieren.
Der Entzug dieser Informationsquellen wurde aufrechterhalten, solange
Grund fiir die Annahme bestand, die inhaftierten Terroristen kénnten
die Erfolgsaussicht der Strafverfolgung wegen dieser Anschlige beein-
trichtigen.
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Nach den Koiner Morden und der Entfilhrung von Hanns-Martin
Schleyer sind sowohl die Kontakte der Haftlinge untereinander als auch
ihre Informationsmoglichkeiten aus den Medien unterbunden worden.
Dariiber hinaus haben die zustindigen Stellen nicht nur fiir Stammheim,
sondern auch fiir die anderen betroffenen Anstalten verfigt, daf} die in
Haft einsitzenden mutmafilichen Terroristen, deren Freilassung erzwun-
gen werden soll, von niemandem, auch nicht von ihren Verteidigern auf-
gesucht werden dirfen. Solche Kontakte wiirden nidmlich zu einer
zusitzlichen Gefihrdung von Menschenleben und anderer Rechtsgiiter
ven hachstem Verfassungstang {uhren. Im Hinblick daraut war die
Mafinahme in Anwendung des allgemeinen Rechtsgedankens geboten,
der aus § 34 StGB (rechtfertigender Notstand) herzuleiten ist.

Abgeordneter Teilt die Bundesregierung meine Auffassung, dafd
Link der tigliche Zugang der inhaftierten Terroristen zu
(CDU/CSU) Informationen iiber Tageszeitungen, Radio und

Fernsehen, insbesondere beziiglich aller erfolgten
Terroranschlige und deren Verfolgung, den Terro-
risten ihre kriminellen Handlungen erleichtern und
die Arbeit von Polizei und Strafverfolgungsbehor-
den erschweren kann, und wenn ja, welche Folge-
rungen zieht die Bundesregierung daraus?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. de With
vom 12. September

Die Gefahr, da} der Zugang der inhaftierten Terroristen zu den Infor-
mationen iiber die Massenmedien dazu fithren kann, daf die in Freiheit
befindlichen Terroristen bei ihren Straftaten unterstiitzt und die Straf-
verfolgungsorgane in ihrer Arbeit behindert werden, ist nicht auszu-
schliefden.

Das Vorliegen einer derartigen Gefahr kann aber nicht generell und fur
jeden inhaftierten Terroristen bejaht werden. Die Beriicksichtigung des
Grundrechts gemifd Artikel 5 des Grundgesetzes und der Bestimmung
des § 119 StPO erfordert jedoch, dafd im konkreten Einzelfall unter Ab-
wigung mit den sich aus der jeweiligen Lage ergebenden Gefahren-
momenten entschieden wird. Nach den bisherigen Erfahrungen ist
davon auszugehen, daf die zustindigen Staatsanwaltschaften und die
Gerichte bei der Entscheidung uber die Informationsmoglichkeiten,
die den inhaftierten Terroristen zugebilligt werden kénnen, die kon-
krete Gefahrenlage hinreichend beriicksichtigen.

Abgeordneter Ist der Bundesregierung bekannt, dafd Drogenabhin-
Augstein gige, die wegen Rauschmittelvergehen zu einer Frei-
(SPD) heitsstrafe und zur Unterbringung in einer Ent-

ziehungsanstalt verurteilt worden sind, nach der
Verurteilung hiufig auf freiem Fufl bleiben, weil
viele Entziehungsanstalten iiberbelegt sind und die
Freiheitsstrafe aus rechtlichen Griinden in der
Regel nicht vor dem Anstaltsaufenthalt vollstreckt
werden kann (vgl. Beschluft des OLG Hamm vom
26. Mai 1977 - 4 Ws 243/77), und wird die Bundes-
regierung auf Grund dieses Sachverhalts eine gesetz-
geberische lnitiative mit dem Ziele ergreifen, recht-
lich den Vollzug der Freiheitsstrafe vor der Unter-
bringung in einer Entzichungsanstalt zu ermog-
lichen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. de With
vom 7. September

Fir den Vollzug der freiheitsentziehenden Mafregeln des Strafrechts
sind Behorden der Linder zustindig. Die Bundesregierung beobachtet
im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Zustindigkeit die Entwicklung
auch auf diesem Gebiet und bereitet gesetzgeberische Mafinahmen vor,
wenn sich dies als zweckmifdig herausstellt.
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Schwierigkeiten bei der Aufnahme zu der strafgerichtlich angeordneten
Unterbringung von Drogenabhingigen in Entziehungsanstalten sind bis-
her nur in einzelnen Fillen und nur in einzelnen regionalen Bereichen
bekanntgeworden. Es ist nicht davon auszugehen, dafl wegen eines
Platzmangels in Entziehungsanstalten Uberhaupt Verurteilte in erhebli-
chem Umfange auf freiem Fufd bleiben miifiten. Die geltende gesetzliche
Regelung versetzt namlich die Gerichte in die Lage, einen drogenabhin-
gigen Straffilligen einer aussichtsreichen, drztlichen Behandlung zuzu-
fuhren und in vielen Fillen die fir die Gesellschaft wie fir den Straffalli-
gen ungunstigen Auswirkungen eines Vollzuges der Freiheitsstrafe zu
vermeiden. Der in der Frage zitierte Beschluf des Oberlandesgerichts
Hamm macht in seinen Griinden deutlich, da den Gerichten diese Mog-
lichkeit nicht wieder genommen werden darf. Das erkennende Gericht
hatte zu der angeordneten Einweisung in eine Entziehungsanstalt fol-
gendes ausgefiihrt:

,,Das Gericht hielt es fir besser, die Mafregel vor der Strafe zu voll-
ziehen, wie es das Gesetz als Regelfall vorsieht. Dabei sieht § 67

- StGB vor, dafl die Mafdregel auf die Strafe angerechnet wird. Die
Vorstellungen des Gerichts bei Verhingung dieser Mafiregel sind fol- -
gende: Bewihrt sich der Angeklagte in der Entziehungsanstalt, so be-
steht noch vor Ablauf von zwei Dritteln der Strafe die Moglichkeit
einer Aussetzung zur Bewidhrung. Dann wiirde es sich nach Auffas-
sung des Gerichts empfehlen, daft dem Angeklagten im Wege einer
Bewidhrungsauflage aufgegeben wird, die begonnene Entziehungsbe-
handlung auf gruppentherapeutischer freiwilliger Grundlage weiter-
zufiihren. Nur durch Kombination dieser Mafinahmen ist nach Uber-
zeugung des Gerichts eine Heilung versprechende Behandlung mog-
lich, Eine Strafhaft der Entziehungsbehandlung vorzuschalten, er-
scheint dem Gericht wenig sinnvoll. Eine solche vorgeschaltete
Strafhaft hat auch nach den Ausfiihrungen des Sachverstindigen
Dr. Liitteken wenig Sinn, da eine nachhaltige Persdnlichkeitsverdn-
derung, gerade bei einer labil erscheinenden Personlichkeit, wie der
des Angeklagten, nur in einer Entziehungsbehandlung moglich er-
scheint .

Die geltende gesetzliche Regelung ermoglicht auch, den Vollzug der
Freiheitsstrafe der Unterbringung vorhergehen zu lassen: So bestimmt
das Gericht, da} die Strafe vor der Mafiregel zu vollziehen ist, wenn der
Zweck der Mafiregel dadurch leichter erreicht wird (§ 67 Abs. 2 StGB).
Das Gericht kann eine solche Anordnung auch nachtriglich treffen,
dndern oder aufheben, wenn Umstidnde in der Person des Verurteilten
es angezeigt erscheinen lassen (§ 67 Abs. 3 StGB). Die Bundesregierung
wird die in Ihrer Frage beschriebene Problematik im Auge behalten,
Eventuell notwendige MaBnahmen sollten jedoch nicht darauf gerichtet
sein, die Strafrechtsreform wieder riickgidngig zu machen. Vielmehr
sollten sie dahin fiithren, daf$ auch dort das Angebot vermehrt wird, wo
jetzt noch keine ausreichende Anzahl geeigneter Pldtze in Entziehungs-
anstalten zur Verfligung steht.

Abgeordneter Welche konkreten Fille rechtfertigen die Behaup-
Gerlach tung des Bundesjustizministers in seinem Aufsatz
(Obernau) ,,Worum es wirklich geht — Scheinbare und wirk-
(CDU/CSU) liche Felder der Auseinandersetzung mit dem Terror*

(recht Nr. 8 vom 18. August 1977), ,,daf} es bei der
Priifung der Verfassungstreue junger Bewerber man-
chen Exzefs und manchen Mif3brauch gegeben hat*‘,
und welche Fille sind nach Meinung der Bundesre-
gierung als , Exzef* und welche als , Mifdbrauch*
zu bewerten?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. de With
vom 13. September

In einem lingeren Aufsatz lber die geistige Auseinandersetzung mit
dem Terror hat der Bundesminister der Justiz im Zusammenhang mit
der Situation an den Hochschulen auf den Beschluf} des Bundesverfas-
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sungsgerichts vom 22.Mai 1975 (BVerfGE 39, 334) hingewiesen, der
gewisse Ermittlungen und die Speicherung ihrer Ergebnisse fir Zwecke
der Einstellungsbehérden fur schwerlich vereinbar mit dem im Rechts-
staatsprinzip verankerten Gebot der Verhiltnismifigkeit erkldrt hat.
Daf} es bei der Prifung der Verfassungstreue junger Beamtenbewerber
manchen Exze3 und manchen Mifibrauch gegeben hat, wird durch die
Fille bewiesen, in denen die zustindigen Gerichte Klagen von abgewie-
senen Beamtenbewerbern stattgegeben haben. Ich darf beispielhaft auf
verschiedene Entscheidungen des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs
aus den Jahren 1976 und 1977 hinweisen. So hat der Bayerische Ver-
waltungsgerichtshof nach einem Bericht in der Siiddeutschen Zeitung
vour 16, August 1977 jingst entschieden, dafl | Jugendsinden* im
Rahmen einer | vorliufigen Beurteilung der Verfassungstreue nicht
iiberbewertet werden diirfen.

Geschéftsbereich des Bundesministers der Finanzen

Abgeordneter Ist der Bundesregierung bekannt, dafl in letzter Zeit
Vogt verstirkt Maklerfirmen auf den Markt dringen, die
(Diiren) Warentermingeschifte anbieten, obwohl offenbar in
(CDU/CSU) dieser neuen Branche bereits erste Konkurse ver-

zeichnet werden mufdten, und dafd der Verdacht auf-
kommt, dafl die Anleger nicht vollstindig uber alle
Risiken dieser Warentermingeschifte informiert
werden, und welche Mafinahmen beabsichtigt die
Bundesregierung hinsichtlich der Geldanlage in
Warentermingeschiften zu ergreifen, um die Offent-
lichkeit zu informieren und Verbraucher vor leicht-
fertigen Geldanlagen zu schiitzen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Offergeld
vom 7. September

Der Bundesregierung ist bekannt, dafd schon seit lingerem dem anlage-
willigen Publikum vorwiegend durch Annoncen in iberregionalen Ta-
geszeitungen eine Teilnahme an Warentermingeschdften angeboten
wird. Dieser Sachverhalt war auch bereits im Juli vergangenen Jahres
Gegenstand einer schriftlichen Anfrage, die von Herrn Staatssekretdr
Pohl mit Schreiben vom 21.Juli 1976 beantwortet wurde. In diesem
Schreiben wurde die Notwendigkeit einer gesetzgeberischen Initiative
verneint, da das Warentermingeschiaft wegen seines Charakters sowie
auch wegen der Hohe der allgemein erforderlichen Mindesteinsitze fur
ein breites Anlagepublikum nicht in Betracht komme. Von den vor-
nehmlich in Frage kommenden Anlegern konne erwartet werden, dafl
sie sich selbst eine etwa erforderliche Aufkldrung iilber Wesen und Risi-
ken der Warentermingeschifte verschaffen.

An dieser Beurteilung der Situation hat sich fiir den inividuellen Erwerb
von Warenterminkontrakten bis heute nichts gedndert. Ich halte sie
nach wie vor fir zutreffend.

Soweit jedoch das Warentermingeschift durch den Vertrieb von Antei-
len an Treuhandkonten abgewickelt wird, wodurch eine zusitzliche Ge-
fihrdung des Anlegers eintreten kann, verweise ich auf den Entwurf
eines Gesetzes iliber den Vertrieb von Anteilen an Vermogensanlagen
(Bundesrats-Drucksache 407/77). Dieser Gesetzentwurf, der vor allem
den Vertrieb von Anteilen an sogenannten geschlossenen Immobilien-
fonds und an Abschreibungsgesellschaften regeln soll, erfait nidmlich
auch den Vertrieb von Anteilen an treuhdnderisch verwalteten Sammel-
konten, mit denen Warentermingeschifte unter anteilsmif3iger Ergebnis-
beteiligung der das Kapital zur Verfiigung stellenden Anleger betrieben
werden. Das bedeutet, dafl — falls der Entwurf in der vorliegenden Fas-
sung Gesetz wird — derartige Anteile nur noch auf der Grundlage eines
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Verkaufsprospekt 6ffentlich angeboten werden diirfen, der das Angebot
vollstindig, wahrheitsgemif und ausfithrlich beschreibt, so dafs der An-
leger sich ein zutreffendes Bild von der Anlage machen und seine Anla-
geentscheidung in Kenntnis aller wesentlichen Umstidnde treffen kann.

Ich méchte Sie weiterhin auf die Antwort von Staatssekretdr P6hl vom
21.Juli 1976 auf die schriftliche Anfrage des Abgeordneten Rapp
(Drucksache 7/5651, Frage 13) hinweisen.

Abgeordnete Wie grofd ist der Umfang des vom Sowjetsektor
Frau Berlins und insbesondere iiber den Flughafen
Schleicher Schonefeld in das Bundesgebiet einschliefilich des
(CDU/CSU) Landes Berlin illegal verbrachten Rauschgifts, und

warum verfolgt der Zoll diesen illegalen Rausch-
gifthandel nicht mit mindestens demselben Nach-
druck, mit dem gegen die Steuerhinterziehung durch
Kauf in den sog. Intershopldden vorgegangen wird?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Offergeld
vom 7. September

Die Berliner Zollverwaltung verfolgt die illegale Verbringung von
Rauschgift von Berlin (Ost) nach Berlin (West) mit der gleichen Intensi-
tat, mit der sie gegen Steuerhinterziehungen beim Kauf von hochsteuer-
baren Waren in sogenannten Intershop-Liden vorgeht.

Ein anschauliches Beispiel fiir die Effektivitat der Kontrollen bietet die
Entwicklung bei der Grenzkontrolistelle Waltersdorfer Chaussee; dort
ist der direkte Ubergang fir Reisende vom DDR-Flughafen Schénefeld
nach Berlin (West). Von diesem Flughafen verkehren regelmifig Zu-
bringerbusse — ohne Berithrung von Berlin (Ost) — in das Stadtgebiet
von Berlin (West). Nachdem bei der Grenzkontroiistelle Waltersdorfer
Chaussee im November 1969 eine liickenlose Kontrolle simtlicher Pas-
sagiere der Zubringerbusse angeordnet worden war, wurden folgende
Rauschgiftmengen (nur Haschisch) sichergestellt:

1969=  70kg
1970 = 1344 kg
1971= 254 kg.

In den Jahren 1972 bis 1974 wurden nur noch vier Fiille mit insgesamt
56 g Haschisch festgestelit. Von 1975 bis heute sind bei der Grenzkon-
trolistelle Waltersdorfer Chaussee trotz intensiver Kontrollen keine Rei-
senden mehr mit Rauschgift aufgegriffen worden. Die stindige Uberwa-
chung hat hier praktisch zum Erliegen des Rauschgiftschmuggels ge-
fihrt.

Der Verdacht ist jedoch nicht auszuschlieflen, daB Rauschgift mit der U-
oder S-Bahn aus dem sowjetischen Sektor von Berlin nach Berlin (West)
gelangt. Bei jedem in Schoénefeld endenden Flug fihrt eine Anzahl Rei-
sender mit der S-Bahn nach Berlin (Ost) und von dort mit der U- oder
S-Bahn nach Berlin (West) weiter. Da die in Berlin (West) mit Rauschgift
aufgegriffenen Personen, die nach ihren Pafleintragungen iiber den Flug-
hafen Schonefeld eingereist sind, regelmifdig keine Angaben zur Sache
machen, konnte die illegale Verbindung des Rauschgifts aus oder iiber
Berlin (Ost) bisher aber nicht nachgewiesen werden.

Eine liickentose Kontrolle der Reisenden aus Berlin (Ost) ist auf Grund
der besonderen Verkehrssituation in Berlin nicht mdoglich. Die S-Bahn-
Ziige halten bei ihrer Einfahrt nach Berlin (West) nur kurze Zeit auf den
drei Eingangsbahnhéfen. Die Zoilbeamten dirfen die Zige (anders als
bei der U-Bahn) nicht betreten, weil die S-Bahn der Verwaltung der
,,Deutschen Reichsbahn* untersteht. Aus diesem Grund koénnen die
Beamten der zur Bekimpfung des Schmuggels (sowohl von Intershop-
Waren als auch von Rauschgift u.a.) besonders errichteten , Abferti-
gungsstelle U- und S-Bahn* nur die jeweils aussteigenden Fahrgaste auf
den S-Bahnsteigen und die U-Bahnbenutzer stichprobenweise in den
fahrenden Ziigen kontrollieren.
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Eine vollstindige Uberwachung der 179 U- und S-Bahnhéfe in Berlin
(West) ist nicht mdéglich.

42. Abgeordneter Ist der Bundesregierung bekannt, dald als Folge der
Dr. Kreile Herabsetzung der Wertgrenze fir den Betriebsaus-
(CDU/CSU) gabenabzug von Werbegeschenken (§ 4 Abs. S

Ziff. 1 des Einkommensteuergesetzes) seit 1975

allein bei den Werbeartikelherstellern und -vertriebs-
firmen rund 5000 Arbeitsplitze in den Betrieben
und zusitzlich mehrere tansend Arbeitsplitze ful
Heimarbeiter vernichtet worden sind, und wenn ja,
welche Folgerungen zieht sie daraus?

43. Abgeordneter Ist der Bundesregierung bekannt, dafd in der Werbe-
Dr. Kreile branche mit weiteren Umsatzeinbufien und mit dem
(CDU/CSU) Verlust weiterer Arbeitsplitze deshalb gerechnet

wird, weil wegen der Kostenentwicklung zahlreiche
Werbegeschenke uber die Wertgrenze von S0 DM
kommen und wegen der fehlenden Abziehbarkeit
von den werbungtreibenden Firmen nicht mehr
verschenkt werden, und wenn ja, wird die Bundes-
regierung im Hinblick auf die genannten Folgen fir
den Arbeitsmarkt ihre bisherige Haltung (vgl. Ant-
wort auf die Kleine Anfrage betreffend heimliche
Steuererhéhungen, Drucksache 8/282) dndern und
bei den Werbegeschenken zumindest eine Anpas-
sung der Wertgrenze an die Kostenentwicklung vor-
schlagen, und wann wird sie dies tun?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Offergeld
vom 7. September

Der Bundesregierung liegen keine zuverlissigen statistischen Unterlagen
vor, die speziell die wirtschaftliche Situation und die Beschiftigungsent-
wicklung der Werbeartikel-Branche aufzeigen. Ein etwaiger Beschifti-
gungsriickgang in dieser Branche dirfte jedoch weniger auf eine Herab-
setzung der Wertgrenze fiir Werbegeschenke auf SO DM zurickzufithren
sein als vielmehr auf andere Faktoren. So ist z. B. eine verstirkte Zu-
sammenarbeit der Werbeartikelbranche mit Lieferanten aus Biiliglan-
dern festzustellen. Dieser Trend wirde sich auch bei einer Anhebung
der Wertgrenze fur Werbegeschenke kaum abschwiichen, so daf} durch
eine solche Mafinahme kein wesentlicher Impuls auf die Beschiifti-
gungsentwicklung bei den Werbeartikelherstellern erwartet werden
kann.

Die Bundesregierung hat bereits zu dhnlichen parlamentarischen Anfra-
gen der Abgeordneten Dr. Weber am 24. Mirz 1977 (Plenar Protokoll
8/21, Seite 1370, Anlage 18) und Dr. Meyer zu Bentrup am 20. April
1977 (Plenar-Protokoll 8/22, Seite 1426) Stellung genommen. Die
steuerpolitischen Grunde, die fir eine Festsetzung der Wertgrenze fiir
Werbegeschenke auf 50 DM je Empfinger und Wirtschaftsjahr im Ver-
lauf der parlamentarischen Beratungen zur Steuerreform im Jahre 1974
bestimmend waren, bestehen fort, auch wenn inzwischen gewisse
Kostensteigerungen eingetreten sind. Die Bundesregierung sieht daher
keinen Anlaf}, von der Wertgrenze von 50 DM abzugehen.

44, Abgeordneter Was veranlafit die Bundesregierung, die Gleichstel-
Dr. Hiisch lung der Dienstkrifte an anerkannten Ersatzschulen
(Cbu/Csu) mit entsprechenden Dienstkriften an 6ffentlichen

Schulen hinsichtlich der Versteuerung von Beihilfen
gemifs § 3 Nr. 11 des Einkommensteuergesetzes
i. V. m. Abschnitt 14 Abs. 1 und 2 der Lohnstcuer-
richtlinien zu durchbrechen?
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Abgeordneter Ist die Bundesregierung bereit, die Gleichsteliung
Dr. Hiisch der Dienstkrifte an anerkannten Ersatzschulen mit
(CDU/CSU) entsprechenden Dienstkriften an 6ffentlichen Schu-

len dadurch wiederherzustellen, dafy sie die den
Dienstkraften an anerkannten Ersatzschulen gelei-
steten Beihilfen entsprechend den Leistungen zu-
gunsten des offentlichen Dienstes steuerfrei beldfit?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretiars Offergeld
vom 7, September

Nach § 3 Ziff. 11 des Einkommensteuergesetzes sind Beihiifen (Unter-
stiitzungen) steuerfrei, wenn es sich um Beziige aus 6ffentlichen Mitteln
handelt. Offentliche Mittel sind die von einer Offentlich-rechtlichen
Korperschaft selbst verwalteten oder unmittelbar an den Arbeitnehmer
ausgezahlten Mittel. Demzufolge wird in Abschnitt 14 Abs. 1 der Lohn-
steuer-Richtlinien (LStR) verlangt, daf} die Beihilfen ,,aus offentlichen

Kassen‘* gezahlt werden.

Die Ersatzschulen als die eine Beihilfe gewédhrenden Stellen sind zwar
staatlich genehmigte Einrichtungen und werden durch Zuschisse der
Linder mitfinanziert. Sie sind damit jedoch nicht zu einer Korperschaft
des offentlichen Rechts oder zu einer offentlichen Kasse geworden. Die
von ihnen gewihrten Beihilfen konnen daher grundsitzlich nicht
steuerfrei gezahlt werden.

In Verwaltungsanweisungen ist zugelassen worden, dafs Beihilfen auch
dann nicht zum steuerpflichtigen Arbeitslohn gehoren, wenn sie von sol-
chen Korperschaften gezahlt werden, die nicht Korperschaften des 6t-
fentlichen Rechts sind und die sich auch nicht tiberwiegend in 6ffentli-
cher Hand befinden. Dies setzt jedoch voraus, dafd hinsichtlich der Be-
soldung und Beihilfegewihrung nach den fiir den Offentlichen Dienst
geltenden Regelungen verfahren wird und die Korperschaft der Priffung
durch einen Rechnungshof unterliegt. Auch diese Voraussetzungen sind
bei den Ersatzschulen nicht erfiillt, da den Lehrkriaften — soweit mir
bekannt — Dienstbezige in von den Besoldungsgesetzen abweichender
Hohe gezahlt werden und die Schultriger aufiferdem nicht der Priifung
durch einen Rechnungshof unterliegen.

Fir die steuerliche Behandlung der von den Ersatzschulen gezahlten
Beihilfen kommen die Vorschriften des Abschnitts 14 Abs. 2 LStR in
Betracht. Hiernach sind Unterstiitzungen bis zum Betrag von 1 000 DM
je Kalenderjahr steuerfrei, wenn sie dem Anlafd nach gerechtfertigt sind,
z. B. in Krankheits- und Ungliicksfillen, und bestimmte Verfahrensvor-
schriften beachtet werden. Soweit die Beihilfen 1 000 DM ubersteigen,
kommt eine Steuerfreiheit nur in Betracht, wenn die Beihilfe aus Anlaf}
eines besonderen Notfalls gewihrt wird. Bei der Beurteilung, ob ein sol-
cher Notfall vorliegt, sind die Einkommensverhiltnisse und der Fami-
lienstand des betreffenden Arbeitnehmers zu beriicksichtigen.

Eine noch stirkere Angleichung der steuerlichen Behandlung von Bei-
hilfen im privaten und 6ffentlichen Dienst ist wiederholt angeregt wor-
den. Die Anregung ist jedoch nicht aufgegriffen worden, weil im 6ffent-
lichen Dienst fir die Beihilfengewidhrung eindeutige Verwaltungsvor-
schriften bestehen und auflerdem die praktische Handhabung einer Prii-
fung durch die Rechnungshofe unterliegt. Vergleichbare Verhiltnisse
liegen im privaten Dienst und auch bei den Ersatzschulen nicht vor. Die
vom Gesetzgeber vorgenommene steuerliche Behandlung der Beihilfen
ist daher als sachlich gerechtfertigt anzusehen.

Geschiftsbereich des Bundesministers fiir Wirtschaft

Abgeordneter Ist der Bundesregierung bekannt, dafl deutsche
Dr. Kunz Italienbesucher hiufig uber Diebstihle, Betrigereien
(Weiden) und sogar uber Raubiiberfille zu klagen haben, die
(CDU/CSU) insbesondere Pkw-Touristen betreffen, und was ge-

denkt die Bundesregierung angesichts dieser Mif3-
stinde im Interesse der deutschen Touristen zu tun?
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Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Griiner
vom 9, Scptember

Der Bundesregierung sind derartige Klagen bekannt.

Uber die Risiken, die mit Auslandsreisen verbunden sein kOnnen, sind
die deutschen Touristen in der Regel durch die Behandlung dieses
Themas in Presse, Funk und Fernsehen, aber auch durch gezielte Infor-
mationen von Reiserveranstaltern, Automobilclubs und Versicherungen
sowie Verbraucherorganisationen hinreichend unterrichtet.

in Falien, i denen der Tourist im Ausland auf Hilfe angewiesen ist,
stehen die deutschen Auslandsvertretungen zur Verfilgung.

Dariber hinaus bemiuht sich die Bundesregierung um eine weitere Ver-
besserung des Schutzes ‘und der Hilfeleistung fiir auslindische Tou-
risten im Gastland im Rahmen ihrer internationalen Zusammenarbeit,
insbesondere durch eine entsprechende deutsche Initiative im Touris-
musausschuf’ der OECD.

Abgeordneter Kann die Bundesregierung Pressemeldungen besti-
Dr. Graf tigen, wonach die Ausgaben des Bundeskartellamts
Lambsdorff fir Telefon- und Reisekosten die datir 1977 vorge-
(FDP) sehenen Mittelansitze bereits iiberschritten haben,

und ist die Bundesregierung dann bereit, fur den
Rest des Jahrs 1977 und fir 1978 durch entspre-
chende Bereitstellung von Mitteln sicherzustellen,
dafl das Bundeskartellamt weiterhin seine Aufgaben
sachgerecht erfullen kann?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Criiner
vom 14, September

Die PressedufSerungen, wonach die Ausgaben des Bundeskartellamtes tir
Teleton- und Reisekosten die dadfir 1977 vorgesehenen Mittelansitze
bereits uberschritten haben. konnen nicht bestitigt werden. Anders als
nach diesen Uberzogenen Meldungen erscheinen mag, hat der gegeniber
1976 erweiterte Haushaltsrahmen 1977 die sachgerechte Erfullung der
Aufgaben nicht beeintrichtigt. Soweit sich auf das Gesamthaushaltsjahr
gesehen trotz wirtschaftlicher und sparsamer Haushaltsfithrung
Mehrausgaben abzeichnen, wird das Amt zunachst die Moglichkeiten
des eigenen Etats (§ 4 Abs. 5 des Haushaltsgesetzes 1977) auszu-
schopfen und notfalls die Voraussetzungen einer uberplanmifiigen Aus-
gabe nach § 37 der Bundeshaushaltsordnung nachzuweisen haben, d. h.
dartun missen, daf} diese Mehrausgaben unabweisbar sind und bei Auf-
stellung des Haushalts unvorhersehbar waren. Die Bundesregierung wird
selbstverstindlich auch in Zukunft das ihrerseits Mogliche tun, dafd das
Bundeskartellamt weiterhin seine Aufgaben sachgerecht erfiillen kann.

Abgeordneter Welche staatlichen Subventionen werden der Stahl-
Dr. Emmerlich industrie in Frankreich, Belgien, Italien und in
(SPD) Grofdbritannien gewihrt, und was tut die Bundes-

regierung, damit etwaige Wettbewerbsverzerrungen
zu Lasten der deutschen Stahlindustrie beseitigt

werden?
Abgeordneter Ist es richtig, daft die Umweltauflagen der deutschen
Dr. Emmerlich Stahlindustrie erheblich schirfer sind als diejenigen
(SPD) in Frankreich, Belgien, Italien und Grofibritannien,

welche Konsequenzen ergeben sich daraus firr die
Konkurrenzfihigkeit der deutschen Stahlindustrie?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Griiner
vom 7. September

Angesichts der schwierigen Lage auf dem europiischen Stahlmarkt, der
durch ein Uberangebot und eine nur verhaltene weltweite Stahlnach-
frage gekennzeichnet ist, sahen sich einige Regierungen der Mitglied-
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staaten der Europidischen Gemeinschaft veranlaft, neben den Krisen-
maBnahmen der Kommission zusitzlich nationale Hilfen fir diesen von
Land zu Land sehr unterschiedlich strukturierten Wirtschaftszweig zu
beschlieflen,

So gewihren die franzdsische und belgische Regierung zinsgiinstige Kre-
dite zur Umstrukturierung der Stahlindustrie wobei die begiinstigten
Unternehmen einer staatlichen Kontrolle unterzogen werden. Daneben
sind bzw. werden fiir die im Zuge der industriellen Modernisierung frei-
werdenden Arbeitnehmer Sozialpline erstellt, bei denen es in erster
Linie darum geht, eine frithzeitige Pensionierung zu ermoglichen. In
Groflbritannien und Italien werden bei einer weitgehend verstaatlich-
ten Stahlindustrie Eigentiimerhilfen gewahrt.

Angesichts dieser Maflnahmen in den Nachbarldndern befirchten die
deutschen Stahlunternehmen eine Verschlechterung ihrer Wettbewerbs-
lage. Die Bundesregierung setzt sich auf der Ebene der Europiischen
Gemeinschaften nachdriicklich dafiir ein, daf keine Erhaltungssubven-
tion gewidhrt werden und ein staatlicher Subventionswettbewerb ver-
mieden wird.

Bei aller Unterschiedlichkeit der umweltrelevanten Vorschriften und
ihres Vollzuges in den Mitgliedsstaaten der Europiischen Gemeinschaft
kann davon ausgegangen werden, dal im Laufe der letzten Jahre eine
Anpassung der Umweltauflagen fur die Wirtschaft in Gang gekommen
ist, die sich auch weiterhin fortsetzen wird. Dabei handelt es sich in der
Regel um allgemeingiiltige Vorschriften fiir den Umweltschutz, die ein-
zelne Wirtschaftszweige — wie z. B. die Stahlindustrie — produktions-
bedingt stdrker belasten als andere Branchen und die solche Unterneh-
men in Ballungsgebieten — wie z. B, im Ruhrgebiet — naturgemaf stir-
ker treffen als andere.

Umweltschutzbedingte Wettbewerbsvor- oder -nachteile der Stahlunter-
nehmen in den einzelnen Mitgliedstaaten konnten daher in der Zwi-
schenzeit zum grofien Teil abgebaut werden, so daf® heute im grofien
und ganzen eine augenfillige Beeintrichtigung der Konkurrenzfihig-
keit der deutschen Stahlunternehmen nicht mehr als gegeben ange-
sehen wird.

Im iibrigen bleibt die Bundesregierung weiterhin bemiht, im Rahmen
der Europidischen Gemeinschaft auf eine zunehmende Harmonisierung
der Umweltschutzgesetzgebung und ihrer Ausfilhrung hinzuwirken.

Abgeordneter Inwieweit ist die Bundesregierung in der Lage und
Immer bereit, im Sinne einer verstirkten Energieeinsparung
(Altenkirchen) darauf hinzuwirken, daf5 bei der Tarifgestaltung im
(SPD) Bereich des Energieverbrauchs (insbesondere Gas und

Strom) nicht wie bisher dem Mehrverbraucher, son-
dern in Zukunft dem Wenigerverbraucher ein Tarif-
vorteil eingeraumt wird?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Griiner
vom 12, September

Staatliche Regelungen fir die Tarifgestaltung in der Energieversorgung
gibt es lediglich fiir Elektrizitit und Gas. Die Tarifordnungen sehen eine
Tarifstruktur vor, die dem Erfordernis der Kostenorientierung Rech-
nung trigt.

Die Bundesregierung hat in ihrer Antwort auf die Grofle Anfrage der
Fraktionen der SPD/FDP zur Energiepolitik (Drucksache 8/570) bereits
darauf hingewiesen, dafl die Kostenorientierung auch im Hinblick auf
das Erfordernis der Energieeinsparung ein wichtiges Element staatlicher
Tarifregelungen bleiben mufl. Die Stromtarife iiberpriift sie deshalb mit
der Zielsetzung, ernergiesparende Elemente ohne Vernachlissigung der
notwendigen Kostenorientierung zu verstarken.

Der vom Verbraucher zu zahlende Preis mufl soweit wie moglich das
seiner spezifischen Abnahmecharakteristik zugrundeliegende Kostenbild
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widerspiegeln. Diesem liefe es zuwider, wenn dem Abnehmer mit ge-
ringerem Verbrauch zu Lasten der Mehrverbraucher Tarifvorteile ver-
schafft wiirden. Er wiirde dann nicht mehr in ausreichendem Mafle zu
den Kosten herangezogen, die durch die Bereitstellung der zu seiner
Versorgung erforderlichen Kapazitdten verursacht werden.

Eine administrative Festlegung von Verbrauchsmengen mit steigenden
Preisen fiir hoheren Verbrauch ist mit Grenzziehungen verbunden, die
im Hinblick auf die vielfialtigen Verbraucherbediirfnisse zu willkiirlichen
und sozial nicht vertretbaren Frgebnissen fithren k&nnten. Die Prifung,
ob eine Anderung der Struktur der Stromtarife (Verhialtnis von Grund-
und Arbeitspreis) energiepolitisch sinnvoll ist, ist noch nicht abgeschlos-

sen.

Abgeordneter Hat die Bundesregierung bereits fiir konkrete
Gerstein Demonstrationsobjekte fur den Ausbau der Fern-
(CDU/CSU) wirmeversorgung finanzielle Mittel in Aussicht ge-

stellt, zugesagt oder vorgesehen, und falls ja, fir
welche Objekte in welcher Hohe?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Griiner
vom 22, September

Firr den Ausbau der Fernwirmeversorgung fordert die Bundesregierung
im Rahmen ihrer Politik zur rationellen Energieverwendung die Demon-
strationsobjekte ,,Fernwirmeschiene Ruhr bzv'. Saar*.

Am Beispiel der ,,Fernwidrmeschiene Ruhr‘‘, die die Versorgung des Ge-
bietes zwischen Dortmund und Dinslaken Ubernehmen soll, 1ift der
BMFT insbesondere die technologischen Probleme der uberregionalen
Fernwiarmeversorgung grofier Ballungsgebiete untersuchen. Begonnen
wurde mit dem Bau einer ersten Ausbaustufe zwischen Gelsenkirchen,
Essen und Bottrop. Aus Mitteln des Konjunkturprogramms der Bundes-
regierung wurden dafir 108 Millionen DM bewilligt ; dazu kommen In-
vestitionszulagen nach §§ 4a und 4b des Investitionszulagengesetzes in
Hoéhe von voraussichtlich 26 Millionen DM. Fiir eine zweite Ausbaustu-
fe zwischen Duisburg und Dinslaken/Moers sind von der Bundesregie-
rung im Programm fiir Zukunftsinvestitionen 68 Millionen DM vorge-
sehen.

Ein zweites Demonstrationsvorhaben des Bundesministeriums fiir For-
schung und Technologie zum Aufbau eines Fernwidrmeverbundsystems
ist die ,,Fernwirmeschiene Saar‘‘ zur Versorgung der Stadt Volklingen.
Hierftir sind von der Bundesregierung rund 31 Millionen DM bewilligt
worden. Mit der Wirmeversorgung von Volklingen kann dieses Jahr
begonnen werden,

Uber die genannten Demonstrationsvorhaben hinaus werden zahlreiche
kommerzielle Projekte der Fernwirmeversorgung mit Hilfe des Investi-
tionszulagengesetzes und im Rahmen des Programms fir Zukunftsin-
vestitionen gefordert,

Abgeordneter Wie beurteilt die Bundesregierung die Moglichkeit,
Gerstein dafs bei einem Ausbau von Fernwirmeversorgungs-
(CDU/CSU) netzen parallel zu funktionsfihigen Gdsnetzen diese

Gasnetze auf Dauer entwertet werden?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretiirs Griiner
vom 22. September

Wie die Bundesregierung in ithrer Antwort auf die Grofse Anfrage der
Fraktionen der SPD/FDP zur Energiepolitik (Drucksache 8/570) zu
Frage V.4. ausgefiihrt hat, muf sich die Fernwirme im Wettbewerb
durchsetzen, da ihr Ausbau auf Gebiete hoher Wiarmedichte beschrinkt
ist, in denen bereits etablierte Heizungssysteme liegen.
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Die Bundesregierung setzt bei der Forderung des Ausbaus von Fern-
wirmeversorgungsnetzen eine geordnete Eingliederung der Fernwarme
in den Wirmemarkt voraus. Dies kann z. B. durch die Erstellung ortli-
cher Versorgungskonzepte geschehen, die ein sinnvolles Zusammenwir-
ken von Strom, Gas und Fernwirme ermoglichen.

Die Bundesregierung hat in ihrer oben genannten Antwort darauf hin-
gewiesen, dafd die von ihr vergebenen Fernwarmestudien und insbeson-
dere der in diesem Zusammenhang erstelite Warmeatlas hierfir eine
Fiille von Ansatzpunkten und Material geben, das bei ortlichen Ent-
scheidungen herangezogen und zum Beispiel in Form von &rtlichen
Wirmepldnen ausgebaut werden solite. Eine unerwiinschte dauerhafte
Entwertung funktionsfidhiger Gasnetze kann auf diese Weise verhindert
werden.

Abgeordneter Teilt die Bundesregierung die in einer Studie der
Gerstein Dortmunder Stadtwerke  Fernwirme - Erdgas*
(CDhU/CSU) geduflerte Ansicht, wonach ein Anschluf- und

Benutzungszwang zugunsten der Fernwirme wett-
bewerbsfeindlich ist und die Einfihrung neuer
besserer Technologien (Wiarmepumpen, Solarener-
gie) verhindern wiirde?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Griiner
vom 22. September

Die Bundesregierung hat in ihrer vorgenannten Antwort darauf hinge-
wiesen, daf’ die Gemeinden bei der Fernwirmeversorgung aus wirt-
schaftlichen Erwigungen vom Anschluf’- und Benutzungszwang nur re-
lativ selten Gebrauch machen. Sie ist der Auffassung, da® Anschiuf-
und Benutzungszwang generell kein zweckmafiges Mittel zur Forde-
rung des Ausbaues der Fernwirme ist, und hat dies in der genannten
Antwort, auf die insoweit verwiesen wird, im einzelnen erortert.

Unabhingig davon ist die Befiirchtung, daf® durch einen verstirkten
Einsatz der Fernwirme die Einfiilhrung neuer Technologien verhindert
wiirde, nicht berechtigt. Dies ergibt sich schon aus dem maximal mogli-
chen FW-Potential, das nur ca. 25. v. H. des gesamten Raumwirme-
bedarfs erfafdt; d. h. mindestens 75 v. H. des Niedertemperaturbedarfs
werden durch konventionelle Heizsysteme oder ,Neue Technologien®
auch kiinftig gedeckt werden miissen.

Abgeordneter Teilt die Bundesregierung die Auffassung der ge-
Gerstein nannten Studie, dafd eine Verbesserung der Umwelt-
(CDU/CSU) bedingungen, gerade in Ballungsgebieten, durch

die Verwendung von Erdgas und Strom eher erreicht
werden kann, als durch die notwendige stadtnahe
Errichtung von Heizkraftwerken als Voraussetzung
fiir die Bereitstellung von Fernwidrme?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Griiner
vom 22. September

Die Bundesregierung hat mehrfach darauf hingewiesen, dafl der Einsatz
von Erdgas als umweltfreundlicher Energietriger im Haushaltsbereich
erwlinscht ist.

Der Einsatz von Strom zur Wirmeerzeugung bietet vor allem in den Re-
gionen, die sich wegen ihrer diinnen Besiedlung weder fiir eine Fernwiir-
me- noch fir eine Gasversorgung eignen, eine Alternative zur Olheizung
und tragt damit dazu bei, die Abhéngigkeit vom importierten Mineralol
in Grenzen zu halten. Nachtstromspeicherheizungen sind energiepoli-
tisch allerdings nur dann sinnvoll, wenn dadurch Lasttéler der bereits
vorhandenen Kraftwerksleistung ausgenutzt und nicht etwa zusitzliche
Kapazititen notwendig werden.



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode Drucksache 8/1014

w
wn

56.

Fernwirme auf der Basis Kraft-Wirme-Kopplung dient im besonderen
Mafl dem Ziel einer rationellen, sparsamen und umweltfreundlichen
Energieverwendung. Insofern kann auch den Ergebnissen der von Ihnen
zitierten Studie nicht zugestimmt werden, denn ein Vergleich der
einzelnen Versorgungsarten (Gas, Fernwidrme) ist nur dann korrekt,
wenn man die fiir die Erzielung einer bestimmten Wirmemenge von den
einzelnen Heizsystemen bendtigte Primirenergie betrachtet. Bei einer
gasgefeuerten Einzelheizanlage mufl, bezogen auf eine bestimmte Nutz-
wirmeenergie, circa das 1,3 bis 1 5-fache hierfiir an Brennstoff aufge-
wandt werden. Fiir die gleiche Wiarmemenge ist in Heizkraftwerken un-
ter Ausnutzung der in jedem Falle bei der Stromerzeugung anfallenden
Abwirme nur der 0.3 bis 0 5-fache Primirenergieeinsatz erforderlich.
Das bedeutet, dafd firr die gleiche Nutzwiarme bei Gas ein gegeniber der
Kraft-Wirme-Kopplung ca. 3 bis S-facher Primirenergieeinsatz notwen-
dig ist. Mit der Einsparung an Primirenergie ist zwangsliutfig auch eine
Verminderung der Umweltbelastung verbunden,

Abgeordneter Wie gedenkt die Bundesregierung auf die bestehen-
Wolfram den ungleichen internationalen Wettbewerbsverhilt-
(Reckling- nisse im Stahlbercich durch massive staatliche
hausen) Unterstitzung der Industrien u. a. in Grofsbritan-
(SPD) nien, Frankreich und Belgien zu reagieren, und

glaubt sie, dafd die derzeitigen Absatzschwierigkei-
ten auf bestehenden Uberkapazititen beruhen.
deren Abbau zu e¢iner Geftihrdung vorhandener
Arbeitsplitze fiihren wird >

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Griiner
vom 12, September

Seit nahezu drei Jahren ist die Lage der Stahlindustrie in allen Mitglied-
staaten der Europiischen Gemeinschatt sehr angespannt. Ursichlich da-
fir sind nicht nur konjunkturelle, sondern auch strukturelle Grinde wie
der Aufbau betrichtlicher Stahlkapazititen in Lindern, die bislang nur
Stahl kauften. Aus heutiger Sicht mufd davon ausgegangen werden, dafs
weltweit Stahliiberkapazititen bestehen. Dem mufd die europiische
Stahlindustrie durch Umstrukturierung und Modernisierung Rechnung
tragen. Eine solche Entwicklung wird nicht ohne Auswirkungen auf die
Gesamtzahl der Arbeitsplitze in der Stahlindustrie bleiben kdnnen. In
Frankreich, England und Belgien laufen gegenwirtig Programme, die
mithelfen sollen, die Kapazititen dem tatsidchlichen Bedarf anzupassen
und sie durch Rationalisierung wieder wettbewerbsfihig zu machen.
Die Regierungen unterstitzen diese Anpassungsmafinahmen finanziell.
In Grofibritannien werden der weitgehend verstaatlichten Stahlindustrie
— ebenso wie auch in Italien - Eigentimerhilten gewiihrt. In den ande-
ren Staaten werden Uberbrickungshilfen geleistet, um eine geordnete
Anpassung zu ermoglichen, bruchartige Entwicklungen zu vermeidcen
und neue Arbeitsplitze zu schatfen. (Insbesondere dem letztgenannten
Ziel dienen bei uns die betrichtlichen staatlichen Leistungen, die im
Rahmen der regionalen Forderprogramme erbracht werden.)

In unserer Industrie wird vielfach befurchtet, dafd die Hilten in den an-
deren Staaten die Grenze zu wettbewerbsverzerrenden Erhaltungssub-
ventionen iiberschreiten. Deshalb hat sich die Bundesregierung aut der
Ebene der Europiischen Gemeinschaft nachdrucklich dafir einge-

setzt, dafd keine Erhaltungssubventionen gewiihrt werden und ein staat-

licher Subventionswettbewerb vermieden wird. Sie wird diese Bemithun-
gen fortsetzen.

Abgeordnetcer Ist der Bundesregierung bekannt, in welchem Um-
Ey fang und in wicviel Fillen Wasserkraftwerke still-
(CDU/CSU) gelegt oder aufgekauft wurden mit der Auflage.

diese kinftig nicht mehr zu betreiben?
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Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Griiner
vom 12, September

In der Bundesrepublik Deutschland sind rd. 300 Laufwasserkraftwerke
mit einer Kapazitit ab 1 Megawatt an der 6ffentlichen Stromversor-
gung beteiligt. Hinzu kommt eine Vielzahl kleiner und kleinster Wasser-
kraftwerke mit einer Kapazitat unter | MW bis herab zu S Kilowatt.
Die Stillegung von Energieanlagen ist gemifl § 4 des Energiewirtschafts-
gesetzes im Rahmen der dazu ergangenen Durchfiihrungsbestimmungen
grundsitzlich anzeigepflichtig. Empfanger dieser Anzeige sind die Lan-
deswirtschaftsministerien, denen die Aufsicht iiber die Energiewirt-
schaft obliegt. Die Bundesregierung hat daher kein statistisches Material
dariiber, wieviecle von diesen Wasserkraftwerken in letzter Zeit stillgelegt
worden sind.

Ich méchte in diesem Zusammenhang darauf hinweisen, daf} gerade
kleine und kleinste Wasserkraftwerke z. B. wegen der Personalkosten fiir
Wartung und Uberwachung mit Rentabilititsschwierigkeiten belastet
sein konnen, die dann bei notwendig werdenden umfangreicheren Er-
satzinvestitionen unter Umstinden einen Stillegungsbeschluf} ausldosen
wirden.

Im iibrigen wird das noch verfiigbare Potential an wirtschaftlich nutzba-
rer Wasserkraft nach der vor kurzem bis zum Jahr 1985 verlangerten
Verordnung iiber die steuerliche Begiinstigung von Wasserkraftwerken
aus energiepolitischen Grunden gefordert.

Geschiftsbereich des Bundesministers fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Abgeordneter Wie beurteilt die Bundesregierung die alarmierend
Dr. Zeitel gestiegenen Importzahlen auf dem Teigwarensektor,
(CDU/CSU) und was gedenkt die Bundesregierung zu tun, um.

die existenzgefihrdenden Wettbewerbsverzerrungen
innerhalb der EG zu vermeiden?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretiirs Gallus
vom 15, September

Die Bundesregierung beobachtet mit Sorge die steigende Einfuhr italie-
nischer Teigwaren. Nachdem ein deutscher Antrag, zum Ausgleich der
in den beiden Lindern bestehenden unterschiedlichen Rohstoffkosten
einen Wihrungsuasgleich auf den Weichweizenanteil in Teigwaren ein-
zufiihren, nicht die Zustimmung der EG-Kommission und der anderen
Mitgliedsstaaten fand, werden die Schwierigkeiten, die sich aus den
Einfuhren ergeben, unmittelbar mit den zustiandigen italienischen
Dienststellen erdrtert werden.

Sollten diese Verhandlungen nicht zu einem befriedigenden Ergebnis
fihren, wird die Bundesregierung in Briissel die Ermifigung der bei der
Einfuhr von Hartweizen aus dritten Lindern zu erhebenden Abschop-
fung anstreben, falls sich die Rohstoffkosten innerhalb der Gemein-
schaft auf Grund verinderter Marktgegebenheiten zwischenzeitlich
nicht angeglichen haben,

Geschaftsbereich des Bundesministers fiir
Arbeit und Sozialordnung

Abgeordnete Kann die Bundesregierung iiber die Bundesanstalt
Frau fir Arbeit veranlassen, daf die Landesarbeitsdamter
Dr. Lepsius in ihrem eigenen Amtsbereich Antrdgen von Ange-
(SPD) stellten auf Umstellung eines Vollzeitarbeitsplatzes
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in zwei Teilzeitarbeitsplitze (insbesondere im Be-
reich der Berufsberatung) stattgeben und nicht, wie
im badischen Bereich der Arbeitsamtverwaltung ge-
schehen, ablehnen, um mit gutem Beispiel bei der

Bereitstellung zusiitzlicher - arbeitsrechlich wie
sozialrechtlich - gesicherter Teilzeitarbeitsplitze
voranzugehen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretiars Buschfort
vom 6. September

Im gesamten Geschiftsbereich der Bundesanstalt fir Arbeit sind seit
mehreren Jahren zahlreiche Antrige auf Teilzeitbeschiftigung geneh-
migt worden. Das gilt in erster Linie fir Tatigkeitsbereiche, die eine
besondere, qualifizierende Ausbildung nicht erfordern, aber auch fiir
hoher dotierte Funktionen, wie im Aufgabenbereich der Berufsbera-
tung.

Ob cinem Antrag auf Teilzeitbeschidftigung entsprochen wird, hingt
vor allem von der Bedeutung, Dringlichkeit und Art der zu bewilti-
genden Aufgabe ab. Wenn die durch den Ubergang zur Teilzeitarbeit
entstehende Personalliicke durch eine neu zu gewinnende Kraft alsbald
wieder geschlossen werden kann, fallt die Entscheidung leichter als in
jenen Fillen, in denen die Befihigung zur Durchfithrung der Aufgaben
in aufwendiger und langwieriger Aus- und Fortbildung vermittelt wer-
den mufs.

Die Bundesanstalt fir Arbeit ist bemiiht, dem Bediirfnis nach Teilzeit-
arbeit noch weiter entgegenzukommen. Sie untersucht zur Zeit, welche
Dienstposten fiir Teilzeitarbeit vorrangig in Betrucht kommen.

Abgcordnete Treffen Meldungen des Mannheimer Morgen (20
Frau 21. August 1977) zu, wonach das arbeitsmarktpoli-
Dr. Lepsius tische Beschiftigungsprogramm der Bundesregierung
(SPD) vom Mai 1977 rur arbeitslose und teilzeitarbeit-

suchende Frauen in den sozialen Diensten ,.an biiro-
kratischer Schwerfilligkeit, widersinnigen Auflagen
und jeder Praxis hohnsprechenden Bestimmungen®
zu scheitern droht, und wird die Bundesregierung
gegebenenfalls Uber die Bundesanstalt fur Arbeit ver-
anlassen, daff umgehend eine mit den Verbinden
der freien Wohlfahrtspflege gefundene flexible Rege-
lung bei der Arbeitsvermittlung auch personelle Vor-
schlige der Verbinde beriicksichtigt?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Buschfort
vom 8. September

Die Bundesregierung hat die Forderung aus dem arbeitsmarktpoli-
tischen Programm vom 25. Mai 1977 nach den Vorschriften des Ar-
beitsforderungsgesetzes liber die Forderung von Arbeitsbeschaffungs-
mafinahmen ausgerichtet, weil nicht die finanziellen Verpflichtungen
von Tragern sozialer Einrichtungen abgeldst, sondern vielmehr zusitz-
liche Mafinahmen gefordert werden sollen. Das in dem von lhnen ge-
nannten Zeitungsartikel erwidhnte Altenpflegeheim soll vorhandene
freie Personalstellen nicht mit | geférderten' Arbeitnehmern besetzen,
um dadurch eigene Haushaltsmittel auf Kosten des Bundes einzu-
sparen, sondern zusitzliches Pflege- und Hilfspersonal auf Zeit ein-
stellen. Dabei ist die Forderung von ausgebildeten, vollzeitarbeitsuchen-
den Personen der Gesundheitsdienst- und Sozialberufe weder ausge-
schlossen noch nur als Ausnahme zugelassen, wenn auch schwerpunkt-
mifig teilzeitarbeitnehmenden Frauen geholfen werden soll.

In der Regel vermitteln die Arbeitsdmter die ,,zu fordernden* Arbeit-
nehmer. Der Triger einer Arbeitsbeschaffungsmafinahme kann dem
Arbeitsamt aber auch einen bestimmten Empfinger von Arbeitslosen-
geld oder Arbeitslosenhilfe benennen, den er gerne zugewiesen haben
mochte. Das Arbeitsamt wird diesem Wunsch nachkommen, wenn keine
rechtlichen Hinderungsgriinde entgegenstehen.
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63.

Geschiftsbereich des Bundesministers der Verteidigung

Abgeordneter Teilt die Bundesregierung meine Auffassung, dafs

Jung nach dem Bundesbeamten- und dem Soldatengesetz

(FDP) ein aktiver Bundeswehroffizier keine weiteren Ge-
werbebetriebe mit mehreren Angesteliten als , Ne-
bentitigkeit** betreiben darf, und wenn ja, wie ist
unter diesen Umstinden die bisherige Beurteilung
der , Nebentitigkeit* des Luftwaffen-Majors Kathan
(s. Der Spiegel, Nr. 31/77) durch Dienststellen der
Bundeswehr zu erkldren?

Abgeordneter Trifft es zu, daf® die Beurteilung dieser Angelegen-

Jung heit im Bundesverteidigungsministerium, in der

(FDP) zustindigen Division und beim Jagdbomberge-
schwader 34 in Memmingen — trotz klarer Rechts-
lage -~ ,,ssehr unterschiedlich bewertet wurde*
(s. Der Spiegel Nr. 31/77)?

2. Abgeordneter Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung ergrif-
Jung fen, um eine einheitliche Beurteilung auf Grund
(FDP) der o. a. Bundesgesetze innerhalb der Bundeswehr

sicherzustellen?
Abgeordneter Welche Mafisnahmen hat die Bundesregierung in vor-
Jung liegendem Fall und zur Vermeidung weiterer, dhn-
(FDP) lich gelagerter Fille ergriffen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. von Biillow
vom 13. September

Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit bediirfen ebenso wie Beamte fir
eine gewerbliche Tatigkeit oder Mitarbeit in einem Gewerbebetrieb der
Genehmigung ihres Disziplinarvorgesetzten. Die Genehmigung darf nur
versagt werden, wenn zu besorgen ist, dafy die Nebentitigkeit die dienst-
lichen Leistungen oder andere dienstliche Belange beeintrichtigen
wiirde (§ 20 Abs. 1| und 2 des Soldatengesetzes; diese Vorschrift ent-
spricht inhaltlich der Regelung des § 65 des Bundesbeamtengesetzes).

Dienstliche Interessen sind insbesondere dann beeintrachtigt, wenn der
Soldat durch die Nebentitigkeit so in Anspruch genommen wird, daf
sein Dienst als Soldat darunter leidet. Der Disziplinarvorgesetzte mufl
in jedem Einzelfall anhand der konkreten Umstidnde priifen, ob eine
derartige Entwicklung nach der Erfahrungerwartet werden muf3; Art und
Umfang der Nebentitigkeit kommen bei dieser Priifung besondere
Bedeutung zu.

Stellt der Disziplinarvorgesetzte eine Beeintrachtigung dienstlicher Be-
lange fest, so darf er eine Genehmigung nicht erteilen; eine erteilte
Genehmigung ist zu widerrufen (§ 20 Abs. Satz 2 des Soldatengesetzes).
Da das Gesetz eine abschliefende Aufzihlung der Versagungsgriinde
enthilt, dirfen andere Umstinde bei der Entscheidung tber die Geneh-
migung einer Nebentdtigkeit nicht herangezogen werden. Auch der
Soldat hat das Recht, seine Freizeit nach seinen eigenen Vorstellungen
zu gestalten. Dieses Recht findet allerdings dort seine Schranke, wo
die Ausiibbung des militdrischen Dienstes gefihrdet ist.

Es trifft zu, daft die Nebentitigkeit des Majors Josef Kathan, Jagd-
bombergeschwader 34, Memmingerberg, von Vorgesetzten und Dienst-
stellen der Bundeswehr auf Grund von Einwinden einer Baufirma
zunichst unterschiedlich beurteilt worden ist. Nach umfassender
Untersuchung ist jedoch festgestellt worden, daf8 die Nebentitigkeit
des Majors Kathan sachlich und rechtlich nicht zu beanstanden ist.
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Dienstpflichtverletzungen sind weder durch Major Kathan noch durch
dessen Vorgesetzte, die die Genehmigung einer Nebentitigkeit zu
priifen hatten, begangen worden.

Auf Grund dieses Sachverhalts bedarf es keiner zusitzlichen Maf’-
nahmen der Bundesregierung.

Abgeordneter Ist die Bundesregierung bereit, hauptberufliche
Augstein Feuerwehrleute sowohl der Berufsfeuerwehren als
(SPD) auch der freiwilligen Feuerwehren im offentlichen

Interesse vom Wehrdienst auszunehmen und sie
nach § 13 des Wehrpflichtgesetzes in einem verein-
fachten Verfahren generell unabkdmmlich zu stel-
len oder im Wege der Novellierung des § 42 des
Wehrpflichtgesetzes den Polizeivollzugsbeamten
gleichzustellen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretiars Dr. von Biillow
vom 13. September

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, hauptberufliche Feuerwehr-
leute im Offentlichen Interesse generell vom Wehrdienst auszunehmen.
Diese Mafinahme liefe darauf hinaus, die im fritheren § 13 a des Wehr-
pflichtgesetzes (gultig bis 30. Juni 1973) enthaltene, als einseitig und
ungerccht empfundene und deshalb beseitigte Regelung wieder herzu-
stellen. Nach dieser Vorschrift konnten hauptberuflich im zivilen Be-
volkerungsschutz titige Wehrpflichtige — als auch Feuerwehrleute
vom Wehrdienst freigestellt werden. Der Grundgedanke des neuen
§ 13 a des Wehrpflichtgesetzes ist anderer Art: Nur Wehrpflichtige, die
als freiwillige Helfer neben ihrem Beruf ein zusitzliches Opfer fur die
Gemeinschaft erbringen, sollen fir die Dauer ihrer Mitwirkung im
Zivil-/Katastrophenschutz von der Heranziehung zum Wehrdienst aus-
genommen bleiben. Ohne diese Anderung hitte die Gefahr bestanden.
daf} auch die Angehorigen zahlreicher weiterer Berufsgruppen, die
ebenfalls von erheblicher Bedeutung fir dic Gemeinschaft sind (z. B.
Arzte in unterversorgten Gebieten, Angehorige der Verkehrsbetriebe.
der Millabfuhr usw.), unter Berufung hieraut ihre generelle Freistellung
vom Wehrdienst begehrt hiitten. Damit wire das System der allgemei-
nen Wehrpflicht jedoch fragwiirdig geworden.

Auch die Einordnung der wehrpflichtigen Berufsteuerwehrleute unter
§ 42 des Wehrpflichtgesetzes ist problematisch: Der Verzicht auf die
Heranziehung der Angehorigen des Polizeivollzugsdienstes zum Wehr-
dienst erscheint bei diesen nur aus dem Grund gerechtfertigt, weil sie
eine Ausbildung erhalten haben, die der in der Bundeswehr vergleichbar
ist und sie deshalb auch ohne militirische Grundausbildung fiir einen
militirischen Einsatz im Verteidigungsfall (z. B. als Feldjiger) nach
ihrem Ausscheiden aus dem Polizeivollzugsdienst vorgesehen werden
koénnen und auch vorgesehen werden. Das wiire bei den Berufsfeuer-
wehrleuten nicht mdéglich.

Die Bundesminister der Verteidigung und des Innern erdrtern zur Zeit
Moglichkeiten, im Mobilmachungsfall auf die Heranziehung haupt-
beruflicher Feuerwehrleute, die bereits Wehrdienst in der Bundeswehr
geleistet haben oder dic fir den Grundwehrdienst nicht mehr zur Ver-
fugung stehen, zu verzichten. Sie gehen dabei davon aus, dafd fur diesen
Personenkreis in einer solchen Lage der Dienst in den Feuerwehren
ebenso bedeutsam ist wie der Wehrdienst. Die Beratungen sind noch
nicht abgeschlossen.

Unabhingig davon besteht jederzeit die Moglichkeit, hauptberufliche
Feuerwehrleute im oOffentlichen Interesse fiir den Wehrdienst unab-
kdmmlich (uk) zu stellen. Die Entscheidung wird in einem besonderen
Verfahren getroffen, das es ermoglicht, die offentlichen Interessen an
der Fortfilhrung der vom Wehrpflichtigen ausgeiibten Titigkeit und an
seiner Heranziehung zum Wehrdienst gegeneinander abzuwiigen. Eine
Vereinfachung dieses UK-Verfahrens ist nicht vorgesehen und wegen
der ausgewogenen FErgebnisse des ,Normaualverfahrens'* auch nicht
erforderlich.
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Abgeordnete Ist die Bundesregierung bereit, schnellstmoglichst
Frau Mafinahmen zu ergreifen, dafl die Einwohner im
Hoffmann Gebiet um Walsrode nicht mehr standig durch den
(Hoya) oft unertraglichen Lirm, den tieffliegende Militér-
(CDU/CSU) maschinen — aus Richtung Visselhovede kom-

men, dabei Hiinzingen und das Stadtgebiet von
Walsrode mit dem Kreiskrankenhaus iiberqueren,
und dann in einem Bogen iiber Dishorn in Richtung
Truppeniibungsplatz fliegen — verursachen, aufler-
gewohnlich gestort werden, und wenn ja, wann und
mit welchen Mafinahmen ist zu rechnen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. von Biilow
vom 13. September

Auf Grund der geographischen Lage und der dichten Besiedelung der
Bundesrepublik Deutschland sind nahezu alle Regionen gleichermafien
der vom militdrischen und zivilen Flugbetrieb ausgehenden Liarmbe-
lastung ausgesetzt. Die Enge des Luftraumes macht eine Aussparung
bestimmter Gebiete vom militdrischen Tiefflug nicht moglich, ohne
gleichzeitig in anderen Gebieten die Lirmbelastung drastisch zu er-
héhen.

Ein jihrlich wiederkehrendes Problem ist die Tatsache, dafl mit An-
bruch der Sommerperiode die Zahl der Tiefflige zunimmt, da die Win-
termonate die ordnungsgemiifie Durchfiihrung von Tieftliigen aus Wet-
tergrinden oft nicht zulassen.

Tiefflug wird ohne Bindung an besonders festgelegte Strecken oder
Riume iiber nahezu dem gesamten Bundesgebiet durchgefithrt. Nur so
ist eine annihernd gleichmifige Verteilung der Flige und somit auch
der unangenehmen aber unvermeidbaren Begleiterscheinungen mog-
lich. Die gesetzliche Mindesflughéhe -~ im Rahmen der Neuordnung
der Luftraumstruktur bestdtigt — betrigt fur Strahlflugzeuge 500 Fufs
(150 m) itber Grund. Ausgespart werden Tiefflugbeschrinkungsgebiete,
die Luftverteidigungsidentifizierungszone, der Raum sidlich der Grenz-
abstandslinie zu den neutralen Staaten Osterreich und Schweiz sowie
zusammenhingende Stadtgebiete mit iiber 100 000 Einwohnern.

Da der Landkreis Hoya in keinem dieser o. a. Beschinkungesgebiete
liegt, sind dort Tieffliige in ciner H6he von 500 Fuf iiber Grund (150 m)
zuldssig.

Fine Tiefflugschneise ilber Walsrode, wie Sie offenbar vermuten, gibt
es nicht.

Sehr geehrte Frau Kollegin, ich bedauere sehr, der Vielzahl der an mich
herangetragenen Wiinsche auf Aussparung bestimmter Gebiete oder
Ortschaften aus dem militdrischen Tiefflug nicht nachkommen zu
konnen. Jedoch ist das Bundesverteidigungsministierum stindig be-
miht, jede denkbare Moglichkeit zur Reduzierung der Fluglirmbe-
lastung auszuschépfen, soweit dadurch die Einsatzbereitschaft der
Streitkrifte nicht beeintrichtigt wird.

Ich darf Sie auf das Sonderheft der Luftwaffe , Mit dem Lirm leben**
und eine Karte , Tiefflugbeschrinkungen® hinweisen. Die Karte zeigt
die Schwierigkeiten, unter denen die NATO-Luftstreitkridfte schon im
Frieden ihrem Tiefflugauftrag nachkommen miissen. Die Broschiire
informiert umfassend iiber die Mafinahmen, die das Bundesverteidi-
gungsministerium zur Minderung der Lirmbelastung fiir die Bevdlke-
rung getroffen hat.

Abgeordnete Sieht die Bundesregierung Moglichkeiten, Fahrten
Frau von Militirkolonnen der britischen Streitkriafte und
Hoffmann auch der Bundeswehr auf den Bundesautobahnen
(Hoya) am Freitag im Gebiet des Landkreises Fallingbostel
(CDU/CSU) zu untersagen, um so starke Verkehrsbehinderungen

im Wochenendverkehr und dem jetzt herrschenden
Hauptreise- und Ausflugsverkehr zu vermeiden, und
wenn ja, was gedenkt sie zu unternehmen?
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Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. von Biilow
vom 13. September '

Das NATO-Truppenstatut und das Zusatzabkommen zum NATO-
Truppenstatut lassen es nicht zu, den britischen Streitkriaften das
Benutzen der Autobahnen im Kreis Fallingbostel zu untersagen.

Die alliierten Streitkriafte und die Bundeswehr wurden jedoch durch
den Bundesverkehrsminister gebeten, Mafinahmen zur Erleichterung
des Fericnreiscverkehrs anzuordnen. Dieser Bitle sind sie weitgehend
gefolgt.

Fir die Bundeswehr wurde befohlen,

— Einhalten des mit der Ferienreiseverordnung getroffenen Fahrver-
botes fur Lkw in der Zeit vom 26. Juni bis 29. August 1977 jeweils
fur die Zeit von Samstag 7 Uhr bis Sonntag 22 Uhr

— Mirsche und Transporte in der gesamten Hauptreisezeit vom 16.
Juni bis 13. September 1977, nach Moglichkeit in den verkehrs-
schwachen Zeiten (Nachtstunden), durchzufiuhren.

Die Erfordernisse der Landesverteidigung lassen weitergehende Be-
schrinkungen des militirischen Straenverkehrs nicht zu.

Die optimale Nutzung der Truppenibbungsplitze im Kreis Fallingbostel
fur Ausbildungs- und Ubungsvorhaben zwingt vielmehr dazu, die
leistungsfahigen Strafien fur den An- und Abmarsch der Truppen zu
nutzen.

Ein Verkehrsverbot auf den Autobahnstrecken wiwrde zu einer Ver-
lagerung des Verkehrs auf die Bundes- und Landstrafen und damit
zu einer vermehrten Beldstigung der Anlieger an diesen Straflen fuhren.

Die zustindigen Strafdenverkehrsbehorden, die nach der Straflenver-
kehrsordnung die Erlaubnis fir die ibermiflige Strafenbenutzung durch
Kolonnen erteilen und die militdrischen Verkehrsdienststellen bemiihen
sich, bei der Planung von Mirschen Verkehrsbehinderungen durch den
Kolonnenverkehr auszuschliefien. Sie lassen sich in unmittelbarer Nihe
des groBiten NATO-Ubungsplatzes in der Bundesrepublik Deutschland
jedoch nicht immer vermeiden.

Abgeordneter Wie beurteilt dic Bundesregierung die These des
Dr. Mertes Londoner Instituts fur Strategische Studicn, dafs
(Gerolstein) Lfiir die Sowjetunion eine westliche Neutronen-
(CDhU/CSU) waffe sehr viel besorgniserregender ist, als umge-

kehrt eine sowjetische Neutronenwaffe fiir den
Westen wiire**, so dafd die politische Abschreckungs-
wirkung des westlichen Potentials, erginzt durch
die Neutronenwaffe, insofern noch evidenter wire?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. von Biilow
vom 20. September

Ich gehe davon aus, daB sich Ihre Frage nach dem relativen Nutzen von
Neutronenwaffen fir das westliche Bundnis oder die Sowjetunion auf
die Ausfihrungen von Dr. Christoph Bertram, dem Leiter des Instituts
fir Strategische Studien, im Deutschen Fernsehen am 4. August 1977
bezieht.

Sicher werden in eine ausfihrliche Analyse des Nutzens politische, stra-
tegische, operative und andere Gesichtspunkte einzubeziehen sein. Ins-
gesamt stimmt die Bundesregierung der These zu, dafl die defensive
Auslegung der Neutronenwaffe einen Verteidiger deshalb grofieren
Nutzen bringt, weil die Operationsplanung und -durchfuhrung fir einen
neuen Angriff gepanzerter Offensivverbinde durch die Existenz der
Waffe und ihre bei Senkung von Kollateralschaden verbesserte und
glaubwirdige Einsatzmoglichkeit und -flexibilitit erschwert wire.
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Hieraus ergibt sich auch, dafl die fiir das westliche Bindnis entschei-
dende Frage — ob die Mdoglichkeit zur Kriegsverhinderung durch glaub-
wiirdige Abschreckung gestirkt wird — voraussichtlich positiv beant-
wortet werden kann. Diese Schliisselfrage bedarf noch einer intensiven
Erorterung im Rahmen des Biindnisses. Die Nukleare Planungsgruppe
der NATO hat in diesen Tagen mit ihren Beratungen begonnen.

Abgeordneter Wie erkldrt die Bundesregierung die anhaltend hef-
Dr. Mertes tige und offensive Propaganda der Sowjetunion
(Gerolstein) und ihrer Verbiindeten gegen die Moglichkeit der
(CDU/CSU) Einfithrung der Neutronenwaffe in das westliche

Abschreckungspotential, und wie gedenkt sie, dieser
politisch-psychologischen Offensive ihrerseits -
allein oder zusammen mit unseren Verbiindeten —
schon im gegenwirtigen Abschnitt der biindnis-
internen Beratungen und 6ffentlichen Diskussionen
zu begegnen, um der teilweise bereits eingetretenen
Irrefiihrung der deutschen Offentlichkeit entgegen-
zuwirken?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Dr. von Biilow
vom 20. September

Die Bundesregierung hat den Verteidigungsausschufd des Bundestages
am 7. September 1977 uber alle politischen, strategischen, operativ-
taktischen und technologischen Aspekte des Themas Neutronenwaffe
offen und ausfuhrlich informiert. Der Bundesverteidigungsminister
hat in der sicherheitspolitischen Debatte des Deutschen Bundestages
am 8. September 1977 offentlich Stellung genommen. Die Bundes-
regierung wird zu gegebener Zeit insbesondere nach den multilate-
ralen Biundnisberatungen — weiter darauf hinwirken, die Offentlichkeit
sachgerecht zu informieren und lrrefilhrungen entgegenzutreten, soweit
dies nach den Auferungen in jingster Zeit tatsidchlich noch erforderlich
1st.

Abgeordneter Wie beurteiit die Bundesregicrung die insbesondere
Dr. Mertes von der Sowjetunion und ihren Verbiindeten gegen-
(Gerolstein) iber der Offentlichkeit vertretene These, dic Pro-
(CDU/CSU) duktion der Neutronenwaffe und ihre Einfihrung

in die Planung fir das westliche Abschreckungs-
potential sei gegen die Menschenrechte gerichtet,
vermindere die Chancen der Ost-West-Bemiithungen
um kooperative Rustungssteuerung (z. B. SALT,
MBFR) und gefihrde den Frieden?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. von Biillow
vom 20. September

Die Propagandawelle der Sowjetunion und ihrer Verbiindeten gegen die
Neutronenbombe geht nach Auffassung der Bundesregierung in ihrer
Argumentation fehl.

Die technische Weiterentwicklung existierender Waffensysteme ist ein
kontinuierlicher Prozefd, der in allen Staaten abliuft. Ubrigens hat
gerade die Sowjetunion in jiingerer Zeit zahlreiche Waffensysteme mo-
dernisiert und in die Truppe eingefiihrt. In Anbetracht der defensiven
Austegung der Waffenwirkung (Begrenzung von Kollateralschiden,
starkere Konzentration auf militirische Ziele) und der Ausrichtung
der NATO als Verteidigungsbindnis ist eine subjektv empfundene
,.Steigerung der Bedrohung' durch die Neutronenwaffe nur dann er-
klirbar, wenn der Warschauer Pakt fiir sich selbst eine uneingeschriankte
Offensivfihigkeit in Anspruch nimmt.

Direkte Auswirkungen auf die laufenden Riustungskontrollverhand-
lungen sind bisher nicht ersichtltich. SALT und MBFR werden tech-
nisch nicht beriihrt.
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Stérungen, auch nur atmosphirischer Art, sind bisher bei den laufen-
den Verhandlungen nicht aufgetreten. Die &stliche Propaganda zielt
jedoch offenbar darauf ab, im Westen die Befiirchtung zu wecken, dafs
die Entscheidung fiir die Neutronenwaffe Fortschritte in der Entspan-
nungs- und Ristungskontrollpolitik behindern wiirde. Wenn die Ent-
scheidung im Biindnis einmal gefallen ist, diirften diese Propaganda-
bemiihungen nachlassen.

Ubrigens sind die politischen Auswirkungen der Einfiihrung der neuen
Waffe auf die Riistungskontrollpolitik vom amerikanischen Verteidi-
gungsministerium in einer Studie vom 13. Juli 1977 als , marginally
negative** bezeichnet worden. Man sollte in diesem Zusammenhang
auch nicht iiberbewerten, dafl der Sprecher des Warschauer Paktes bei
der die 12. MBFR-Verhandlungsrunde abschliefienden Pressekonferenz
die ,,Neutronenbombe‘ als ,,gegen den Geist der Verhandlungen ver-
stofend‘ bezeichnet hat.

Grundsitzlich kann die NATO in Anbetracht der Riistungsanstrengun-
gen des Warschauer Paktes und wegen ihrer eigenen konventionellen
Schwiche weder im konventionellen noch im nuklearen Bereich auf
technologische Verbesserungen verzichten. Dies schliefit nicht aus. da®
einzelne Waffensysteme nach niichterner Bewertung und bei entspre-
chender Gegenleistung zum Gegenstand von Ristungskontrollver-
handlungen gemacht werden.

70. Abgeordneter Hilt die Bundesregierung es fiir moglich, daf$ der
Dr. Mertes Betrieb von Kernkraftwerken auf dem Territorium
(Gerolstein) der Bundesrepublik Deutschlund c¢in Umdenken
(CDU/CSU) in der strategischen Planung der NATO insofern

notwendig macht, als die bel einem - zwar unwahr-
scheinlichen, aber fihrbaren und insofern denkba-
ren  konventionellen Angriff des Warschauer Pakts
drohende Vernichtung derartiger Anlagen und die
damit verbundene Freisetzung atomaren Zersto-
rungspotentials auf jeden Fall eine Situation schaf-
fen wiirde, die den Ubergang zu einer Auseinander-
setzung mit taktisch-nuklearen, dann strategisch-
nuklearen Waffen im Ergebnis erheblich wahrschein-
licher macht, d. h. mit anderen Worten, dal} ein
solcher konventioneller Angriff per se nichtkonven-
tionelle Folgen hervorrufen mufy?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. von Biilow
vom 20. September

Kernkraftwerke konnen nicht wie Atomsprengkérper detonieren. Da-
mit entfallen die Wirkungen Druck, Hitze und Direktstrahlung. Auf
Grund ihres betridchtlichen Inventars an radioaktiven Stoffen stellen
Kernkraftwerke iber &duflere Sicherheitshiillen aus Beton (Containe-
jedoch ausschliefilich in der Moglichkeit zur Freisetzung des radio-
aktiven Inventars bei einerentsprechenden Zerstdrung des Kernreaktors.

Zum Schutze des Kernreaktors gegen Einwirkungen von aufien verfiigen
Kernkraftwerke iiber hidufiere Sicherheitshiillen aus Beton (Containe-
ments) sowie im Inneren iiber weitere Schutzhiillen wie Sicherheits-
behilter, Trimmerschutz, Biotogischer Schild und Reaktordruckbehiil-
ter. Die Dicken dieser Sicherheits- und Schutzhiillen sind allerdings je
nach Fertigstellung des Reaktors unterschiedlich.

Die Freisetzung radioaktiver Spaltprodukte eines Kernreaktors setzt
voraus, daf8 ausgesuchte schwere konventionelle Waffen mit extrem
hoher Treffergenauigkeit (oder atomare Waffen) so eingesetzt wiirden,
dafy alle diese Beton- oder Stahlhiillen durchschlagen und zerstort
wiirden und dafs dadurch ein Coreschmelzen mit anschlietender Dampf-
explosion eintrite.
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es muBd jedoch als wenig wahrscheinlich beurteilt werden, daf} der po-
tentielle Gegner — in der Absicht, die Bundesrepublik Deutschland zu
besetzen, um deren Wirtschaftspotential moglichst unbeschidigt zu
nutzen — mit sehr hohem Aufwand versuchen wird, Kernkraftwerke
bevorzugt anzugreifen, um durch Freisetzung radioaktiver Substanzen
eine Geldndeverstrahlung zu erzielen.

Wenn es dem Gegner darauf ankommen sollte, mit atomaren oder kon-
ventionellen Mitteln eine militdrische Auseinandersetzung zu eskalie-
ren, stehen ihm Waffen zur Verfiigung, die unter Ausnutzung aller
Wirkungskomponenten (vor allem Druck, Hitze und Direktstrahlung)
militédrisch gezielt und erfolgreich einsetzbar sind.

Eine Zerstorung eines Kernkraftwerks mit der Freisetzung radioaktiver
Substanzen, die ein bestimmtes Gebiet verstrahlen wiirden, hitte fir die
militdrische Fithrung keinen entscheidenen Einfluf8 auf die Auftrags-
erfiillung, da die Streitkrdfte in Ausbildung und Ausstattung ohnehin
auf Bewegungen in verstrahlten Gebieten eingestellt sind.

Nach unserer Auffassung und nach Auffassung unserer Partnerstaaten
wire die Implementierung der Strategie auch bei einer Zerstdrung von
Kernkraftwerken in keiner Weise gefdhrdet.

Die Eskalation in die Auseinandersetzung mit taktisch-nuklearen bzw,
strategisch-nuklearen Waffen ist ein militdrpolitisches und militar-
strategisches Instrument, um dem Gegner das Risiko unkalkulierbar
erscheinen zu lassen. Jede Zwangsliufigkeit, Automatik und bestim-
mende Wahrscheinlichkeit wiirde die Wirkung der Eskalation schmi-
lern.

Geschiftsbereich des Bundesministers fiir
Jugend, Familie und Gesundheit

Abgeordneter Wie beurteilt die Bundesregierung Berichte, wonach
Dr. Ahrens die Einnahme von biguanidhaltigen Arzneimitteln
(SPD) gesundheitsschidlich ist, und beabsichtigt die Bun-

desregierung, dem Beispiel der USA, Kanadas und
Norwegens zu folgen und die Verschreibung solcher
Priparate zu untersagen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretiars Zander
vom 8. September

Die Einnahme von biguanidhaltigen Arzneimitteln ist nicht grundsitz-
lich gesundheitsschidlich. Es handelt sich vielmehr um wirksame Arz-
neimittel zur Senkung erhoéhter Blutzuckerwerte bei der Behandlung
der Zuckerkrankheit. Eine Behandlung mit diesen Arzneimitteln kann
jedoch — besonders bei Patienten mit eingeschrinkter Nierenfunktion —
eine Ubersiuerung des Blutes (Laktat-Azidose) auslosen.

Auf Grund der bekanntgewordenen Nebenwirkungen bei einem kleinen
Teil der Patienten hat das Bundesgesundheitsamt bereits im Dezember
1976 eine Sachverstindigensitzung zur Therapie mit biguanidhaltigen
Antidiabetika durchgefiihrt.

Dabei vertraten die Sachverstindigen die Auffassung, daf} eine Diabetes-
behandlung mit biguanidhaltigen Arzneimitteln nur noch bei bestimm-
ten Patientengruppen idrztlich vertretbar sei. Dazu gehéren normalge-
wichtige Diabetiker, bei denen Antidiabetika auf Sulfonylharnstoff-
Basis alleine nicht anschlagen, und iibergewichtige Diabetiker, bei denen
zu erwarten ist, da sie die Einhaltung einer irztlich verordneten Didt
nicht durchhalten. Eine Verordnung von biguanidhaltigen Arzneimit-
teln kommt jedoch nicht in Betracht, wenn der aligemeine Gesundheits-
zustand des Patienten beeintrichtigt ist oder Funktionsstérungen von
Stoffwechselorganen beobachtet werden. Insbesondere mufs wegen des
Risikos einer Laktat-Azidose vor und wihrend einer Behandlung die
Nierenfunktion regelmafig kontrolliert werden.
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Das Bundesgesundheitsamt hat in einer Pressemitteilung vom 26. Januar
1977 die Fach- und Laienpresse ausfiihrlich iiber die Sicherheitsmafinah-
men bei der Behandlung mit biguanidhaltigen Antidiabetika aufmerk-
sam gemacht. Auflerdem hat die Arzneimittelkommission der deutschen
Arzteschaft in einer Veroffentlichung im Deutschen Arzteblatt Nr. 11
vom 17. Mirz 1977 die Arzte eigens auf eine strenge Indikationsstel-
lung bei einer Biguanid-Anwendung hingewiesen.

Auf einer 2. Sachverstindigensitzung beim Bundesgesundheitsamt am
3. August 1977 wurden die empfohlenen Einschrinkungen der Anwen-
dung von den Sachverstindigen bekriftigt und noch weiter verscharft.
In einer am 4, August 1977 herausgegebenen Pressemeldung des Bun-
desgesundheitsamtes wurde an die Arzte appelliert, die Diabetesbehand-
lung mit Biguaniden nicht in der Allgemeinpraxis durchzufiihren, son-
dern sie den mit der Behandlung der Zuckerkrankheit besonders erfah-
renen Arzten vorzubehalten. Insbesondere sollten Biguanide nicht zur
Dauerbehandlung, sondern nur voriibergehend bei Diabetikern ange-
wendet werden, die auf eine alleinige Behandlung mit Sulfonylharn-
stoff-Priparaten nicht mehr ansprechen. Auf eine strenge Indikations-
stellung und Beachtung von Kontraindikationen wurden die Arzte be-
sonders aufmerksam gemacht.

Ein Verbot der biguanidhaltigen oralen Antidiabetika wird zunichst
nicht fir erforderlich gehalten, da unter strenger drztlicher Kontrolle
die Anwendung von Biguaniden bei bestimmten Patientengruppen Vor-
teile bringt. So 1dft sich z. B. die Insulinbehandlung, die neben den
bekannten medizinischen Risiken auch bestimmte allgemeine Ein-
schrinkungen der Lebensqualitit der Patien‘en beinhaltet, bei einem
Teil der Patienten um mehrere Jahre hinauszogern.

In den Lindern Grof3britannien und Niederlande ist ein dhnliches
Vorgehen wie in der Bundesrepublik vorgesehen. In den USA wird
z.Z. geprift, ob fiir bestimmte Patientengruppen die Biguanide iiber die
bisher ausgesprochene Frist von Ende Oktober 1977 weiterhin verfiig-
bar gemacit werden konnen.

Das Bundesgesundheitsamt beobachtet aufmerksam die Auswirkungen
der getroffenen Therapieempfehlungen. Es wird erneut mit Sachver-
stindigen in einigen Monaten beraten, wenn eine bereits angelaufene
Fragenaktion der Arzneimittelkommission der deutschen Arzteschaft
abgeschlossen ist, ob Uber die jetzigen Empfehlungen hinausgehende
Mafinahmen erforderlich sind.

Abgeordneter Teilt die Bundesregierung die Ansicht, dafl Amino-
Dr. Ahrens phenazon enthaltende Arzneimittel krebsgefahrdend
(SPD) sind, und wie hat die pharmazeutische Industrie auf

eine angeblich Ende 1975 vom Bundesgesundheits-
amt empfohlene Zuriicknahme Aminophenazon ent-
haltender Schmerzmittel reagiert?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Zander
vom 8. September

Untersuchungsergebnisse iilber Aminophenazon von Prof. Preussmann
und Prof. Eisenbrand aus dem Deutschen Krebsforschungszentrum, die
dem Bundesgesundheitsamt im Mai dieses Jahres bekannt wurden,
haben ergeben, daf} beim Fabrikationsprozefl Spuren von Dimethyl-
nitrosamin in die Substanz geraten. Von diesem Stoff ist aus Tierver-
suchen bekannt, daf’ er krebserregend ist.

Vor diesem Datum war lediglich bekannt, daft Aminophenazon unter
bestimmten Bedingungen, die moglicherweise auch im menschlichen
Magen vorliegen, bei Gegenwart von Nitrit das Dimethylnitrosamin
bildet. Diese Nitrosaminbildung ist experimentell durch Ascorbinsiure
(Vitamin C) zu unterdriicken.

Das Bundesgesundheitsamt hatte deshalb im Mai 1975 unter Bezug auf
eine Empfehlung der Weltgesundheitsorganisation den Herstellern
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73.

74.

aminophenazonhaltiger Priparate, die zur oralen Einnahme bestimmt
sind, empfohlen, ihren Priparaten eine entsprechende Menge Vitamin C
zuzusetzen.

Im Oktober 1975 wurde die Problematik erneut beim Bundesgesund-
heitsamt erdrtert. Es wurde empfohlen, Aminophenazon durch andere,
im bezug auf nitrosaminspezifische Risiken unbedenklichere Stoffe zu
ersetzen. Als Alternatividsungen wurden Ascorbinsidurezusitze, magen-
saftresistente Uberziige oder rektale Anwendung zur Risikovermin-
derung angesehen.

Nach Kenntnis der neuen Befunde aus Heidelberg hat das Bundesge-
sundheitsamt im Juni 1977 die Hersteller gebeten, innerhalb von sechs
Wochen die analytischen Daten beziiglich Nitrosamingehalt sowie die
Verbraucherzahlen dem Bundesgesundheitsamt bis zum 1. August 1977
mitzuteilen.

Von 99 angeschriebenen Herstellern haben bis zu diesem Termin 62 Fir-
men geantwortet, davon 26 unter Angabe verwertbarer Zahlen in den
zwei gefragten Punkten, 36 mit unvollstindigen oder nicht relevanten
Angaben. 25 Firmen hatten bereits das Aminophenazon aus ihren Pro-
dukten eliminiert bzw. die Priparate nicht oder nicht mehr im Handel.

Auf der am 9. August 1977 auf der Basis dieser Informationen im Bun-
desgesundheitsamt durchgefiihrten Sachverstindigenanhérung wurde
festgestellt, dafl von Aminophenazon ein geringes, aber vermeidbares
Risiko ausgeht. Als reine Vorsorgemanahme wurde deshalb die Emp-
fehlung ausgesprochen, Aminophenazon bis zum 31, Midrz 1978 durch
andere Stoffe zu ersetzen. Eine entsprechende Pressemitteilung ist im
BGA-Pressedienst vom 12. August 1977 veroffentlicht.

Abgeordnete Ist der Bundesregierung bekannt, dafd Vertreterin-
Frau nen (ohne medizinische Fachkenntnisse) des femi-
Hiirland nistischen Frauengesundheitszentrums Berlin soge-
(CDU/CSU) nannten Frauenselbsthilfegruppen Anleitungen zur

Selbstuntersuchung des weiblichen Unterleibs ge-
ben und eine mit einem Schlauch durchgefiihrte
Absaugmethode zur Verkiirzung der Menstruation
demonstrieren und den Schlauch zum Verkauf an-
bieten, und sieht die Bundesregierung eine gesetz-
geberische Maoglichkeit, derartige Verkidufe zu
kontrollieren?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretiars Zander
vom 8. September

Der Bundesregierung sind die von lhnen genannten Aktivititen des
feministischen Frauengesundheitszentrums Berlin nicht bekannt. Sie
kann daher ohne genaue Kenntnis der Vorkommnisse zu lhrer Frage
nicht Stellung nehmen. Ich werde aber den Senator fir Gesundheit und
Umweltschutz in Berlin bitten, die Angelegenheit zu iiberpriifen und
mich zu informieren. Erst danach kann ich lhnen mitteilen, ob Maf-
nahmen auf Grund gesetzlicher Bestimmungen moglich oder erforder-
lich sind.

Abgeordnete Ist die Bundesregierung mit mir der Auffassung. daf
Frau das Verhiltnis zwischen Patientin und Arzt gestort
Hiirland wird, wenn Frauen den z. B. in Gladbeck durchge-
(CDU/CSU) fiihrten Anleitungen folgen, dic empfehlen, daf

Frauen nur in Begleitung einer Person ihres Ver-
trauens einen Gynikologen aufsuchen, und sieht
die Bundesregierung in diesen laienhaften, unhygie-
nischen Vorfithrungen eine gesundheitliche Gefahr,
die u. a. dazu verleiten konnte, Frauen von der
dringend notwendigen Krebsvorsorgeuntersuchung
abzuhalten, und wenn ja, wird sie durch entspre-
chende Offentlichkeitsarbeit dafur sorgen, dafb ihre



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode Drucksache 8/1014

Bemiithungen zugunsten der Krebsvorsorgeunter-
suchungen durch die angefithrten Anleitungen mog-
lichst nicht beeintriachtigt werden?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Zander
vom 8, September

Fur den Regelfall teilt die Bundesregierung die Auffassung nicht, daf’
das Arzt-Patienten-Verhiltnis gestort wird, wenn Frauen nur in Beglei-
tung einer Person ihres Verlrauens einen Gynidkologen aufsuchen. Es
ist ohnehin weitgehend iblich, dafl bei gynikologischen Untersuchun-
gen aufler der Patientin und dem Arzt eine dritte Person anwesend ist.

Die Bundesregierung hilt es fiur moglich, dafl durch Anleitung zur
Selbstuntersuchung des weiblichen Unterleibs Frauen dazu verleitet
werden konnen, von der dringend notwendigen Krebsvorsorgeunter-
suchung durch einen Arzt abzusehen. Sie weist daher in der von der
Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklirung im Auftrag des Bundes-
ministeriums fir Jugend, Familie und Gesundheit herausgegebenen
Broschiire |, Kampf dem Krebs — Fritherkennung rettet Leben' aus-
driicklich darauf hin, daf | nur der Arzt den Krebs zu erkennen vermag,
weil er die entsprechende Ausbildung erfahren hat und weil er iber die
notwendigen drztlichen Einrichtungen verfugt‘.

75. Abgeordnete Wie grof} ist die Zahl der Stellen fiir Arzte im 6ffent-
Frau lichen Dienst in der Bundesrepublik Deutschland,
Dr. Neumeister wieviel dieser Stellen sind besetzt. und wie ist die
(CDU/CSU) voraussichtliche Entwicklung der Diskrepanz zwi-

schen Soll- und Ist-Zahlen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Zander
vom 8, September

Ich mochte zunichst darauf hinweisen, dafl fur den offentlichen Ge-
sundheitsdienst, seine Organisation und die Durchfithrung die Linder
zustandig sein.

Bei meiner Antwort habe ich vorausgesetzt, dafl Sie auf die Stellen fiir
Arzte im offentlichen Gesundheitsdienst abheben. In diesem Zusam-
menhang mdchte ich zunichst auf die Antworten auf die Fragen Nr. 68
Nr. 69 des Abgeordneten Dr. Ahrens in der 104, Sitzung des Deutschen
Bundestages am 5. Juni 1974 verweisen. Die damals dargelegte Situ-
ation in der Stellenbesetzung im Offentlichen Gesundheitsdienst hat
sich nach Wissen der Bundesregierung seither nicht wesentlich gebessert,

Die Statistik ,,Berufe des Gesundheitswesens 1975 vom Statistischen
Bundesamt Wiesbaden weist fur Ende 1975 insgesamt 2 473 Arzte in
den Gesundheitsimtern aus; hiervon sind 1 836 vollbeschiftigt. Hin-
sichtlich der Soll-Stellen wird das Statistische Bundesamt bemiiht sein,
die neuesten fur einen Vergleich geeigneten Angaben uiber das Stellen-
Soll zu ermitteln, um den Unterschied zwischen Soll-Stellen und Ist-
Stellen errechnen zu k6nnen. Moglicherweise wird dies schon nach dem
Stand fir 1976 geschehen konnen. Ich werde Sie nach Abschluf’ dieser
Arbeit unterrichten.

Geschaftsbereich des Bundesministers fiir Verkehr
und fiir das Post- und Fernmeldewesen

76. Abgeordneter welche Bedeutung mifit die Bundesregierung fiir die
Pfeifer Zukunft sogenannten Verkehrslandeplitzen fir Pri-
(CDU/CSU) vatflugzeuge bei, und hiilt sie den Ausbau des Netzes

solcher Flugplitze fiir sinnvoll und wiinschenswert?
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Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Haar
vom 5. September

Landeplitze dienen neben dem Betrieb von Privat- und Geschiftsflug-
zeugen beispielsweise auch dem Verkehr von Rettungshubschraubern,
Schulflugzeugen sowie dem Werkverkehr. In der Nihe stark frequentier-
ter Verkehrsflughifen kann ihre Bedeutung vor allem auch darin liegen,
diese kapazititsmafig zu entlasten; angesichts der Schwierigkeiten beim
Ausbau von bestehenden Verkehrsflughifen kann diese Bedeutung der
Landeplitze in Zukunft nur noch zunehmen,

Die Bundesregierung hilt das Netz der z. Z. 303 von den Lindern ge-
nehmigten Landeplitzen fiir ausreichend und grundsitzlich fir nicht
erweiterungsbedirftig. Auf der Grundlage gesetzlich vorgeschriebener
Gutachten der Bundesanstalt firr Flugsicherung stellt der Bundesmi-
nister fiir Verkehr sicher, daf die eventuelle Einrichtung neuer Lande-
plitze die Sicherheit des zivilen und militirischen Luftverkehrs nicht
beeintrichtigt. Den Ausbau bestehender Landeplidtze zu sogenannten
Regionalflughifen hilt die Bundesregierung angesichts von neun inter-
nationalen Verkehrsflughifen sowie eines gut ausgebauten Schienen-
und Straflennetzes nicht fiir wiinschenswert.

77. Abgeordnete Ist der Bundesregierung bekannt, ob die Erméifiigung
Frau fir Schul- und Gruppenfahrten von der Deutschen
Krone-Appuhn Bundesbahn ohne Beriicksichtigung der langfristigen
(CDhU/CSU) Ferienordnung der Bundeslinder festgelegt und dem

Hoéchstsatz nach zeitlich so verfiigt wurde, daf’ eine
ungleiche Behandlung der Bundeslinder erfolgte,
die nach dem 16. Mai das Schuljahr beenden, ganz
besonders Bayern — aber in 1977 auch Baden-
Wiirttemberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein —, und
mit welcher Begriindung kann das Bundesverkehrs-
ministerium gegebencnfalls eine solche Mafinahme
rechtfertigen, die an den Bediirfnissen beachtlicher
Gruppen vorbeifithrt?
Antwort des Parlamentarischen Staatssekretérs Haar
vom 6. September
Die tariflichen Fahrpreisermifiigungen fir Gruppenreisen aller Art bei
der Deutschen Bundesbahn (DB) nach DPT II werden ganzjihrig zu
gleichen Bedingungen angeboten. Eine Beschrinkung ist nur zu Zeiten
des Spitzenverkehrs unter Bezugnahme auf § 11 des Deutschen Eisen-
bahn- Personen-, Gepidck- und Exprefguttarifs, Teil I (DPT 1), vorge-
sehen. Von diesen Ausnahmen werden allerdings Schulfahrten zeitlich
nicht berithrt, Uber diese tariflichen Fahrpreisermifigungen fiir Grup-
penreisen hinaus, gewihrt die DB nach ihren nichttarifgebundenen Ver-
kaufsbedingungen firr Gruppenreisen (giiltig ab 1. Juni 1976) weiter-
gehende Fahrpreisermifigungen. Fiir die Gestaltung dieser Verkaufsbe-
dingungen sind ausschlieflich kommerzielle, insbesondere Wettbe-
werbsgriinde mafigebend. Sie sehen deshalb weitergehende Ermafii-
gungen nur fiir Fahrten in verkehrsschwachen Zeiten und nicht fir
Hauptreisezeiten (Mitte Juni bis Mitte September) vor.

78. Abgeordnete Ist die Bundesregierung bereit, eine generelle zeit-
Frau liche Limitierung des Ermifigungssatzes aufzu-
Krone-Appuhn heben, um einmal eine Gleichbehandlung aller Lin-
(CDU/CSU) der sicherzustellen und zum anderen den Schulen

die Moglichkeit zu geben, die gerade zum Schul-
jahresende anstehenden Wandertage, Ausflige und
Studienreisen mit der Deutschen Bundesbahn zu
machen?
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Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Haar
vom 6. September

Da diese Regelung berechtigten kommerziellen Interessen der DB ent-
spricht, die tarifliche Gruppenermifligung nach DPT Il in jedem Fall
gewidhrt wird, und es den Schulen — wenn sie die hochsten, aufiertarif-
lichen Ermiafigungen ausnutzen wollen — zumutbar sein diirfte, ihre
Schulfahrten auflerhalb der Hauptreisezeit durchzufiihren, ist die Bun-
desregierung nicht bereit, der DB die Anderung ihrer Rabattbedingun-
gen fiir Gruppenreisen vorzuschreiben.

Abgeordneter Welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung
Conradi aus der zunehmenden Zahl schwerer Motorradun-
(SPD) fille im Hinblick auf die Schaffung eines beson-

deren Motorradfiihrerscheins mit eigener Priifung.
die Heraufsetzung der Altersgrenze fir die Be-
nutzung schwerer Motorrider u.a. m.”

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdrs Haar
vom 6. September

Bereits jetzt gibt es

— fur Kraftrider mit einem Hubraum von mehr als 50 cm® die Fahrer-
laubnis Klasse 1 mit theoretischer und praktischer Prifung,

— fiir Kleinkraftrider mit einem Hubraum von nicht mehr als 50 ¢m?
die Fahrerlaubnis Klasse 4 und firr Mopeds und Mokicks die Fahrer-
laubnis der Klasse 5, jeweils mit theoretischer Priifung.

Die steigende Unfalibeteiligung der motorisierten Zweirider war Bera-
tungsgegenstand bei der Linderverkehrsministerkonferenz am 12. Mai
1977. Es bestand zwischen Bundesverkehrsministerium und Linderver-
kehrsministern Ubereinstimmung, daf zunichst eine Untersuchung der
Bundesanstalt fiir Straflenwesen abgewartet werden soll, die den Auf-
trag hat, die Unfallursachen und -folgen zu erforschen. Das Untersu-
chungsergebnis wird im Oktober d. J. vorliegen.

Abgeordnete Was unternimmt die Bundesregierung, um einer
Frau Wiederholung der chaotischen Zustiinde auf den
Hoffmann Bundesautobahnen und Bundesstrafien mit  zahl-
(Hoya) reichen Schwerverletzten und Toten wie 7. B.
(CDU/CSU) am Wochenende vom 29. bis 31, Juli 1977  vor-

zubeugen”?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Haar
vom 6. September

Die Bundesregierung ist seit Jahren bemiht, durch vorsorgende Maf:-
nahmen die Abwicklung des Urlaubsverkehrs zu erleichtern. Auch fiir
die Hauptreisezeit 1977 sind in enger Zusammenarbeit mit den Lindern
Regelungen fiir die Durchfiihrung von Bauarbeiten an Betriebsstrecken
der Bundesautobahnen sowie verkehrslenkende Mafinahmen getroffen
worden. Die Bundesregierung hat angesichts der an einigen Wochenen-
den festgestellten Schwierigkeiten in Aussicht genommen, nach Ab-
schluft der Reisezeit mit allen Beteiligten einen umfassenden Erfah-
rungsaustausch mit dem Ziel durchzufiihren, einen flissigeren Verkehrs-
ablauf in den Hauptreisezeiten zu erreichen. Hierbei sollen auch die
Moglichkeiten zu einer besseren Prognostizierung des Hauptreisever-
kehrs geprift werden.

Abgeordneter Hilt es die Bundesregierung weiterhin fiur vertret-
Picard bar, dafd infolge der Gebictsreform die Bewohner
(CDU/CSU) von verschicdenen Orts- oder Stadtteilen unterein-

ander oder mit Dienststellen der fir sie zustindi-
gen Gemeinde- oder Stadtverwaltung Ferngespriiche
fuhren missen, da Teile der gleichen Gemeinde bzw.
Stadt verschiedenen Ortsnetzen angehdren?
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Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Wrede
vom 5. September

Die Deutsche Bundespost wiirde gern den Anderungen der kommunalen
Gebietseinteilung jeweils auch entsprechende Anderungen der Eintei-
lung ihres Fernsprechnetzes kurzfristig folgen lassen, damit die Be-
wohner ein und derselben Stadt- oder Landgemeinde nicht verschiede-
nen Ortsnetzen angehdren. Leider ist dies aber nicht méglich, weil das
in der Erde fest verlegte und auf die bestehenden Ortsvermittlungs-
stellen ausgerichtete Kabelnetz nicht ohne Investitionen in Milliarden-
hohe verindert werden kann.

Die durch unterschiedliche Einteilungen entstandenen Schwierigkeiten
lassen sich dkonomisch sinnvoll nur auf tariflichem Wege regeln. Des-
halb wird der Nahverkehrstarif eingefiihrt, durch den die Bewohner der
neuen Gemeinden zur Nahgesprichsgebiihr (= Ortsgespriachsgebiihr) mit-
einander telefonieren kénnen.

Abgeordneter Warum war, obwohl z. B. in Hessen die sogenannte
Picard Gebictsreform lange vor dem Inkrafttreten durch
(CDU/CSU) die Verabschiedung des betreffenden Gesetzes be-

kannt war, eine rechtzeitige Anderung der Ortsnetz-
abgrenzung durch die Deutsche Bundespost nicht
moglich, und wann wird sie erfolgen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretiars Wrede
vom 5. September

Der Nahverkehrstarif wird bereits seit dem 15, Mirz d. J. in 46 Orts-
netzen praktisch erprobt. Der Betriebsversuch wird etwa ein Jahr dau-
ern. Nach seinem Abschlufs und der Auswertung seiner Ergebnisse wird
die Deutsche Bundespost das neue Tarifsystem so schnell wie moglich
bundesweit einfithren. Deshalb sind grundsitzlich im gesamten Bundes-
gebiet Ortsnetzinderungen wirtschaftlich nicht mehr vertretbar. Es wird
angestrebt, mit der Einfithrung des Nahverkehrstarifs im Laufe des Jahrs
1979 zu beginnen und sie 1982/83 zu beenden.

Abgeordneter Teilt dic Bundesregierung meine Auffassung, daf ein
Conradi Teil der Autobahnparkplitze in der Bundesrepublik
(SPD) Deutschland mit Toiletten (gegebenenfalls franzo-

sisches Modell) und Teletfonzellen der Deutschen
Bundespost ausgestattet sein sollten, so wie dies an
Schweizer Autobahnen bereits heute der Fall ist,
und wird die Bundesregierung ein Programm zur
schrittweisen Realisierung dieser MafSnahme ein-
leiten?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Haar
vom 7. September

Die Bundesregierung ist ebenfalls der Auffassung, dafd ein Teil der unbe-
wirtschafteten Rastplitze an den Bundesautobahnen mit WC-Anlagen
ausgestattet sein sollten. Bisher sind daher schon 23 derartige Anlagen
errichtet worden. :

Im Rahmen des laufenden Langzeitprogramms zur Erneuerung und
Modernisierung der Bundesautobahn-Betriebsstrecken ist auch die
Errichtung weiterer WC-Anlagen vorgeschen (siehe Strafienbaubericht
1976, Ziff. 2.2.3 und Ziff. 3.2.1).

Die Deutsche Bundespost ist bemiiht, die Offentlichkeit mit Telefon-
zellen ausreichend zu versorgen. Dabei kann sie jedoch wirtschaftliche
Gesichtspunkte nicht aufier acht lassen.
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Die geltenden Regelungen sehen deshalb die Einrichtung von 6ffent-
lichen Miinzfernsprechern dann vor, wenn ein ausreichend hohes allge-
meines Sprechbediirfnis besteht. Die Miinzfernsprecher miissen jederzeit
fir jedermann zuginglich und die Wirtschaftlichkeit der Sprechstelle
gesichert sein.

Die Autobahnparkpliatze sind iiberwiegend nur den Kraftfahrern von
der Autobahn her zuginglich. Fiir das bei normalen Verkehrszustinden
gegebene Sprechbediirfnis reicht erfahrungsgemifl die bestehende
Dichte der offentlichen Sprechstellen an Raststitten sowie im Nah-
bereich der Autobahnen aus. Dariiber hinaus sind auch die Autobahn-
meistereien in dringenden Notfillen bereit, bei Anruf iiber die Notruf-
sdulen private Mitteilungen weiterzuleiten.

Zusitzlich zu diesen bestehen Moglichkeiten eingerichtete 6ffentliche
Sprechstellen wiren wegen der zu erwartenden geringen Inanspruch-
nahme nur mit erheblichen Verlusten zu betreiben.

Deshalb ist der Aufbau weiterer 6ffentlicher Sprechstellen auf bestehen-
den Autobahnparkplitzen nicht zu vertreten. Das schlieBt die Ein-
richtung von oGffentlichen Miinzfernsprechern in Sonderfillen und bei
neu erstellten grofleren Raststdtten nicht aus. Auflerdem gibt es fiir
Anrufe in Notféllen das Netz der Notrufsidulen an den Bundesautobah-
nen das gegeniiber 6ffentlichen Miinzfernsprechern auf Parkplitzen mit
seiner hoheren Dichte eine wesentlich bessere Versorgung sicherstellt.

Zur Zeit gibt es ca. 7 000 Notrufsiulen an den Bundesautobahnen, die
technisch laufend verbessert werden. Seit Mai 1977 wird im Autrag des
Bundesverkehrsministeriums ein Betriebsversuch mit einer neuen Not-
rufsdulentechnik erprobt, die bis 1980 iiberall eingefithrt werden soll.
Mit den neuen Notrufsidulen kann noch sicherer und schneller als bisher
Hilfe im Notfall herbeigeholt werden. Die neue Technik gestattet z. B.
eine sofortige Ortung des Standorts der Notrufsidule sowie ein Durch-
schalten des Notrufs zur niachstgelegenen Polizeistation.

Abgeordneter Wie sind die Uberiegungen hinsichtlich des Wasser-
Peiter und Schiffahrtsamts Diez?
(SPD)

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Haar
vom 6. September

Nach der zum 1. Januar 1976 vorgenommenen Neuordnung der Wasser-
und Schiffahrtsdirektionen erfolgt nunmehr die Neuordnung der Unter-
instanz. Zur Vorbereitung der Entscheidungen iiber die durchzufithren-
den organisatorischen Mafinahmen waren die Priasidenten der Wasser-
und Schiffahrtsdirektionen beauftragt worden, unter Beachtung des
Gutachtens des Bundesbeauftragten fir die Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung und des Berichts der Projektgruppe des Bundesverkehrs-
ministeriums ,,WSV/Org‘ Vorschliage fiir die Neugliederung der Wasser-
und Schiffahrtsamter einschliefblich der Aufsichtsbezirke und Bauhofe
zu erarbeiten. Diese Vorschlige liegen jetzt vor.

Fiir die Standorte und die Abgrenzung der Bezirke der kiinftigen Wasser-
und Schiffahrtsimter sind mehrere Alternativen untersucht worden. Die
von den Prasidenten vorgeschlagenen Losungen werden jetzt im Bundes-
verkehrsministerium unter Beriicksichtigung aller vorliegenden Stellung-
nahmen eingehend gepriift. Anschliefend sollen die zustindigen Gebiets-
korperschaften uber die beabsichtigte Losung informiert werden. Die
Entscheidung iiber die Neuordnung der Unterinstanz wird voraussicht-
lich Ende dieses Jahrs getroffen werden. Eine abschlieffende Aussage
iiber die kiinftigen Standorte der Wasser- und Schiffahrtsamter, Auf-
sichtsbezirke und Bauhofe bzw. uber die Erhaltung des Wasser- und
Schiffahrtsamts Diez ist daher zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
moglich.
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Peiter
(SPD)

Wann ist mit dem Baubeginn der Ortsumgehung
Rennerod im Zuge der B 255 zu rechnen, nachdem
mit dem Programm fur Zukunftsinvestitionen fiir
dieses Projekt 8,3 Millionen DM zur Verfigung
gestellt wurden?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Haar

vom 9. September

Mit den Bauarbeiten fir die Umgehungsstrafle Rennerod im Zuge de1
B 255 wurde vor kurzem begonnen.

Abgeordneter
Gerlach
(Obernau)
(CDU/CSU)

Abgeordneter
Gerlach
(Obernau)
(CDU/CSU)

Abgeordneter
Gerlach
(Obernau)
(CDU/CSU)

Welche ,.formalen Griinde** haben die Hauptverwal-
tung der Deutschen Bundesbahn bewogen, den
Oberlokomotivfihrer Roder trotz seiner langjihri-
gen aktiven Mitgliedschaft bei der DKP und seiner
Ablehnung, aus der DKP auszutreten und sich von
ihren Zielen zu distanzieren, entgegen der einhelli-
gen Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte zu
dieser Frage zum Beamten auf Lebenszeit zu er-
nennen, und wie glaubt die Bundesregierung, diese
Handlungsweise mit dem verfassungsrechtlichen
Gebot der Verfassungstreue eines Beamten verein-
baren zu konnen?

Ist es nach Auffassung der Bundesregierung recht-
lich und logisch denkbar und vertretbar, daf} ein
langjihrig bekannter Tatbestand, der nach der mit
der einhelligen Rechtsprechung iibereinstimmenden
Uberzeugung der Einstellungsbehorde ein Dienst-
vergehen darstellt, das zur Entlassung aus dem
Beamtenverhiltnis filhren kann, der Ernennung zum
Beamten auf Lebenszeit nicht entgegensteht, ob-
wohl insoweit sich die Einstellungsvoraussetzung
in § 7 Abs. | Nr. 2 des Bundesbeamtengesetzes und
die Dienstpflicht in § 52 Abs. 2 des Bundesbeamten-
gesetzes entsprechen, und wenn ja, wie vereinbart
das die Bundesregierung mit der Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wirttemberg,
insbesondere den Urteilen vom 17. Mai 1977 -
Az. IV 211/77 — und vom 26. Januar 1977 — Az.
VRS VII 135/75?

Teilt die Bundesregierung meine Auffassung, daf} die
Handhabung der beamtenrechtlichen Einstellungs-
voraussetzungen in dem angesprochenen Fall offen-
sichtlich rechts- und verfassungswidrig ist und eine
Miflachtung des Verfassungs- und Beamtenrechts
und der dazu ergangenen hochst- und obergericht-
lichen Rechtsprechung erkennen lifst, und wenn ja,
was gedenkt die Bundesregierung allgemein und in
diesem Fall gegen eine derartige Handhabung der
beamtenrechtlichen Einstellungsvoraussetzungen zu
unternehmen, und wird sie die fir diese Entschei-
dung Verantwortlichen zur Rechenschaft ziehen?
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Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Haar
vom 9. September

Herr Roder steht seit 1961 im Dienst der Deutschen Bundesbahn (DB).
Er wurde am 1. Februar 1971 unter Berufung in das Beamtenverhiltnis
auf Probe zum Reservelokomotivfithrer ernannt, 1973 zum Lokomotiv-
fahrer und 1974 zum Oberlokomotivfithrer beférdert. Er wurde gut
beurteilt.

Anléafilich der Priifung, ob die Voraussetzungen fiir die Ubernahme in
das Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit erfiillt sind, wurde bekannt, dafy
der Beamte sich aktiv in der DKP betitigt. Der aus diessm Grund von
der Bundesbahndirektion Niirnberg beabsichtigten Entlassung des
Beamten widersetzte sich der Bezirkspersonalrat, so dafl nunmehr die
Entscheidung des Vorstands der Deutschen Bundesbahn nach Erérte-
rung des Falls im Hauptpersonalrat erforderlich wurde.

Die Besonderheit des Falls liegt darin, dafl der Beamte noch nach
seinen fiir die DKP entwickelten Aktivititen in das Beamtenverhiltnis
auf Probe iibernommen und noch zweimal befordert worden ist. Diese
Besonderheit veranlafte die Bundesregierung, die Frage zu priifen, ob
die Ablehnung einer Lebenszeitverbeamtung auf Sachverhalte gestiitzt
werden kann, die der Behorde schon bei Einstellung oder Beférderung
eines Beamten auf Probe hitte bekannt sein miissen. Das Ergebnis war,
dafs Tatsachen und Verhaltensweisen, die der Beh6rde bei der Berufung
in das Beamtenverhiltnis oder bei einer Beforderung bekannt waren
oder bei normaler Aufmerksamkeit hdtten bekannt sein missen, nicht
zum Anlafl fir eine Entlassung wegen mangelnder Eignung (§ 31 Abs. |
Nr. 2 des Bundesbeamtengesetzes) oder weg:n eines Dienstvergehens
(§ 31 Abs. 1 Nr. 1 des Bundesbeamtengesetzes) oder zur Ablehnung
der Ernennung zum Beamten auf Lebenszeit genommen werden kon-
nen. Diese Einschrinkung tragt dem Vertrauenstatbestand Rechnung,
der dem Beamten mit seiner Ernennung im Hinblick darauf erwiichst,
dafy die Berufung in das Beamtenverhiltnis — gleich welcher Art — und
die Beforderung dem Dienstherrn eine Feststellung der beamtenrecht-
lichen Voraussctzungen zur Pflicht machen. Es kidmc der Verletzung
eines zuvor geschaffenen Vertraucnstatbestands gleich, wenn der
Dienstherr Tatsachen oder Verhaltensweisen des Beamten aus der Zeit
vor der Ernennung, die thm dabei bekannt waren oder bei normaler
Aufmerksamkeit hitten bekannt sein missen, nach der Ernennung
als Grund fir dic Entlassung aus dem Beamtenverhiltnis nihme.

Da der Deutschen Bundesbahn die Mitgliedschaft und die Aktivititen
des Beamten in der DKP bei normaler Aufmerksamkeit bei der Beru-
fung in das Beamtenverhiltnis auf Probe und den beiden Beforderungen
hatten bekannt sein mussen, ist dem Vorstand der Deutschen Bundes-
bahn empfohlen worden, den Beamten in das Beamtenverhiltnis auf
Lebenszeit zu iibernehmen.

Wegen der Besonderheiten dieses Einzelfalls ist die Bundesregierung der

Auffassung,

- dafy die Entscheidung des Vorstands der Deutschen Bundesbahn
nicht im Widerspruch zum Gebot der Verfassungstreue eines Beam-
ten und zur Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs Baden-
Wiirttemberg steht und

- daft die Handhabung der beamtenrechtlichen Einstellungsvoraus-
setzungen fiir die Ubernahme in das Beamtenverhiltnis auf Lebens-
zeit nicht rechts- und verfassungswidrig ist.

Im iibrigen ist der Beamte auf Anordnung des Vorstands der Deutschen
Bundesbahn vor Aushindigung der Urkunde iiber seine Ernennung zum
Beamten auf Lebenszeit darauf hingewiesen worden, daf} seine weitere
Mitgliedschaft und die weitere Ausiibung von Funktionen in der DKP,
wenn er nicht bereit ist, die aufzugeben und sich von den Zielen und
Bestrebungen der Partei zu distanzieren, einen Verstofy gegen seine
Dienstpflichten als Beamten darstellt und dafl die Fortsetzung dieser
Dienstpflichtverletzung ein foérmliches Disziplinarverfahren mit dem
Ziel der Entfernung aus dem Dienst zur Folge haben wiirde, falls er sich
nicht in angemessener Frist entschliefdt, sich eindeutig von der DKP
zu distanzieren,
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Geschiftsbereich des Bundesministers fiir
innerdeutsche Beziehungen

Abgeordneter Halt die Bundesregierung daran fest, dafd es nur eine
Baron von einheitliche deutsche Staatsangehorigkeit fiir alle
Wrangel Deutschen im Sinne des Grundgesetzes gibt, die
(CDU/CSU) nicht relativiert werden darf und daher gegeniber

der DDR auch in keiner Weise verhandlungsfihig
ist, und wie bewertet sie in diesem Zusammenhang
die Auflerungen von Bundesminister Franke am
16. August 1977 gegeniiber der Deutschen Welle?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Hohmann
vom 8. September

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil zum Grundlagenver-
trag dargelegt, dal deutscher Staatsangehériger im Sinne des Grund-
gesetzes nicht nur der Biirger der Bundesrepublik Deutschland ist. Wort- -
lich: ,Fiir die Bundesrepublik Deutschland verliert ein Deutscher diese
Staatsangehorigkeit nicht dadurch, daf sie ein anderer Staat aberkennt.
Eine solche Aberkennung darf die Bundesrepublik Deutschland nicht
rechtlich anerkennen. Sie ist fiir sie ohne Wirkung.**

An dieser vom Bundesverfassungsgericht niedergelegten Auffassung
hilt die Bundesregierung unvermindert fest. Sie ist fiir sie bindend. In
Ubereinstimmung mit der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
hat Bundesminister Franke am 16. August 1977 gegeniiber der Deut-
schen Welle ausdriicklich erklirt, es konne nicht heiflen, daf} eine
Bereitschaft zur Aufgabe von Grundpositionen bestehe. An anderer
Stelle hat er betont, die rechtliche Position miisse unangetastet gelassen
werden. Damit ist die Auffassung der Bundesregierung, daf} die deut-
sche Staatsangehorigkeit fortbesteht, eindeutig zum Ausdruck gebracht
worden.

Abgeordneter Welche konkreten politischen Absichten der Bun-
Baron von desregierung stehen hinter den Auflerungen von
Wrangel Bundesminister Franke zur Staatsangehorigkeits-
(CDU/CSU) frage, der Politik sei die Aufgabe gestellt, eine Lo-

sung ,,in Form eines Kompromisses* zu finden, um
praktische Fragen zu regeln (am 27, Februar 1977),
man misse nach Formen einer Losung suchen, um
zu einer befriedigenden Regelung zu kommen,
,,damit dieser Punkt nicht als Prestigechemmnis
immer dazwischen steht (am 13. Juli 1977), und
da die unterschiedlichen Grundpositionen ,immer
wieder als ein besonderer Kombinationspunkt in
Erscheinung treten‘, misse man Losungen finden,
,,die beiden Interessen entsprechen* (am 16. August
1977)?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Hohmann
vom 8. September

Es ist in der Politik, wie auch Ihnen bekannt ist, immer wieder die Auf-
gabe der Handelnden, L&sungen ,in Form eines Kompromisses* zu
finden, um praktische Fragen zu regeln. Es ist ebenso richtig, dafl man
nach Formen einer Losung suchen muf}, um zu einer befriedigenden
Regelung zu kommen, ,damit die Streitpunkte nicht als Prestige-
Hemmnis immer dazwischen stehen.

Was die Aufierungen von Bundesminister Franke am 16. August 1977
angeht, so haben Sie seine Auferung nicht ganz richtig wiederge-
geben. Bundesminister Franke hat nicht von unterschiedlichen Grund-
positionen gesprochen fiir die man, da sie immer wieder als ein beson-
derer Kombinationspunkt in Erscheinung treten, Losungen finden
miisse, die beiden Interessen entsprechen. Die betreffende Passage
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92.

93.

heifdt vielmehr wortlich: ,,Aber die Grundpositionen sind unverdnder-
lich auf der einen, wie auf der anderen Seite und da sie doch ab und an
immer wieder als ein besonderer Kombinationspunkt in Erscheinung
treten, muf® man wohl bemiht sein, eine Losung zu finden.* Dieser
Passus bezieht sich, wie ohne weiteres erkennbar, auf praktische Lo-
sungsmoglichkeiten, die die rechtliche Grundposition der Bundesrepu-
blik Deutschland in der Staatsangehorigkeitsfrage ausdriicklich unbe-
rithrt lassen.

Abgeordneter Sind der Bundesregierung Griinde fiir die unter-
Wohlrabe schiedliche Behandlung der Ausreiseantrige von
(CDU/CSU) DDR-Bewohnern durch das SED-Regime bekannt,

und wenn ja, wie bewertet sie diese?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Hohmann
vom 7. September

Der Bundesregierung sind die Griinde fur die unterschiedliche Behand-

lung der Ausreiseantrige von ausreisewilligen DDR-Bewohnern nicht
bekannt.

Abgeordneter Wie gedenkt die Bundesregierung in ihren Verhand-

Wohlrabe lungen mit der DDR und gegebenenfalls auch vor
(CDhU/CSU) den Vereinten Nationen darauf hinzuwirken, dafl

dem Arzt Dr. Nitschke und seinen Gesinnungs-
freunden die Ausreise aus der DDR genehmigt wird,
nachdem Angehorigen der sogenannten Kultur-
szene der DDR die Ausreise durch die Machthaber
nunmehr hiaufig gestattet wird?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Hohmann
vom 7. September

Die Ausreise des Arztes Dr. Nitschke konnte inzwischen durch entspre-
chende Bemithungen der Bundesregierung nach Berlin (West) erwirkt
werden.

Die Bundesregierung wird sich auch weiterhin fiir jede ausreisewillige
Person in der Art und Weise einsetzen, die im konkreten Fall am er-
folgversprechendsten ist.

Abgeordneter Ist die Bundesregierung dariiber informiert, daf
Sauer 19 Mitarbeiter des DDR-Ministeriums fiir Staats-
(Salzgitter) sicherheit durch eine sogenannte Zwischenschaltung
(CDhU/CSU) im Fernmeldeamt Potsdam alle Telefongespriche,

die von West nach Ost und umgekehrt gefuhrt wer-
den, mithoren bzw. auf spezielle Tonbandmaschi-
nen aufnehmen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretars Hohmann
vom 6. September

Die Threr Frage zugrundeliegenden konkreten Angaben sind der Bundes-
regierung nicht bekannt. Beim Telefonverkehr mit totalitir regierten
Staaten ist nicht auszuschliefien, daB Gespriche abgehort werden. In
diesem Zusammenhang ist jedoch zu beriicksichtigen, dafl im vergan-
genen Jahr allein in West-Ost-Richtung iiber elf Millionen Gespriche
gefuhrt wurden und deshalb eine nachrichtendienstliche Auswertung
erhebliche Probleme aufwirft.
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Geschiftsbereich des Bundesministers fiir
Bildung und Wissenschaft

Abgeordneter Trifft es zu, dafy die Ausbildungsforderungsimter
Dr. Schiauble bei jugendlichen Zuwanderern im Ausland absol-
(CDU/CSU) vierte Studien bei der Berechnung der Forderungs-

dauer beriicksichtigen, obwohl die zustindigen
Priifungsimter oder Fachbereiche der Universitaten
diese Studien nicht als Fachsemester anerkennen,
und welche Moglichkeiten sieht die Bundesregie-
rung gegebenenfalls, diesen Widerspruch zwischen
Studiendauer und Férderungsdauer aufzulésen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Engholm
vom 6. September

Nach dem Geltenden Forderungsrecht sind bei der Berechnung der
Forderungsdauer alle Fachsemester fortlaufend zu zdhlen, unabhingig
davon, ob sie an einer innerhalb oder auflerhalb des Geltungsbereichs
des Gesetzes gelegenen Ausbildungsstitte verbracht worden sind. Dabei
wird als Fachsemester jedes Semester angesehen, ,,das an Ausbildungs-
stitten mit gleichen oder vergleichbaren Zugangsvoraussetzungen inner-
halb eines materiellen Wissenssachgebietes verbracht* wird (Tz 48.1.5
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum BAfS8G). Diese Rechts-
auffassung ist im Urteil des Oberverwaltungsgerichts Hamburg vom
20. September 1974 — Bf I 5/74 — bestitigt.

Der Gesetzgeber ist zudem erkennbar selbst davon ausgegangen, dafy im
Ausland verbrachte Fachsemester bei der Berechnung der Forderungs-
dauer mitgezdhlt werden, auch wenn sie nach den Priiffungs- und Aus-
bildungsordnungen nicht auf die Studienzeit angerechnet werden kon-
nen, als er in § 15 Abs. 3 Nr. 2 BAfoG bestimmt hat, daf in den Fallen
der Auslandsausbildung Ausbildungsforderung iber die Forderungs-
héchstdauer hinaus geleistet werden kann. Fir diese Regelung hitte
kein Grund bestanden, wenn die Auslandssemester nicht grundsitzlich
auf die Forderungshdchstdauer angerechnet wiirden.

Die Bundesregierung hilt es danach fur zutreffend, wenn Amter fir
Ausbildungsforderung auch bei jugendlichen Zuwanderern die im Aus-
land verbrachten Fachsemester — unabhingig von hochschulrechtlichen
Regelungen — bei der Berechnung der Forderungsdauer beriicksichti-
gen. § 15 Abs. 3 Nr. 1 BAfOG gibt in diesen Fillen die Moglichkeit,
Ausbildungsférderung fir eine ,angemessene Zeit‘* iiber die Forde-
rungshdchstdauer hinaus zu leisten, soweit die Umstinde bei der Zu-
wanderung — und dazu gehdrt auch die hochschulrechtliche Nicht-
anerkennung forderungsrechtlich zu beriicksichtigender Fachsemester —
einen | schwerwiegenden Grund‘ bilden. Die Regelung in § 15 Abs. 3
Nr. 1 BAf6G ist so weit flexibel gestaltet, dafl die mit der Frage ange-
sprochenen Fille sachgerecht, insbesondere ohne soziale Hirte geldst
werden kdnnen.

Abgeordneter Ist die Bundesregierung bereit, die Regelung des
Ey Nachlasses des Philosophen Martin Heidegger unter
(CDU/CSU) Beachtung seiner zu Lebzeiten verfigten Bestim-

mungen finanziell — etwa iiber die Deutsche For-

schungsgemeinschaft — zu unterstiitzen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Engholm
vom 6. September

Die Ordnung der unverdffentlichten Manuskripte von Martin Heidegger
wird seit 1975 von der Deutschen Forschungsgemeinschaft unter-
stitzt. 1975 wurden Herrn Prof. Heidegger selbst hier fir 28 000 DM
bewilligt. Herr Prof. Zeller, Deutsches Literaturachiv im Schiller-
National-Museum Marbach, erhielt weitere 100 000 DM fiir diesen
Zweck. Die Mittel waren in beiden Fillen zur Finanzierung von wissen-
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schaftlichen Mitarbeitern bzw. Hilfskriften bestimmt. Da diese Arbei-
ten noch nicht abgeschlossen sind, ist die Moglichkeit weiterer Antrige
an die Deutsche Forschungsgemeinschaft gegeben.

Nach dem Tode von Martin Heidegger hat Prof. Herrmann, Freiburg,
die Deutsche Forschungsgemeinschaft um Unterstiitzung einer ,,Ge-
samtausgabe Martin Heidegger gebeten. Dieser Antrag konnte noch
nicht bewilligt werden, weil einige Bedingungen, die die Deutsche
Forschungsgemeinschaft an Editionsvorhaben von dieser Bedeutung
und Groéfe stellen muf}, noch nicht erfiillt sind. Es handelt sich hier
um die Gesamtplanung, um das Editionsverfahren, das bei Beachtung
der von Heidegger konzipierten Bestimmungen zugieich dem heutigen
editionstechnischen und editionswissenschaftlichen Standard entspre-
chen muf}, und schliefflich um die Frage eines vom Verleger unabhin-
gigen Beirats, der die wissenschaftliche Verantwortung fir die Gesamt-
ausgabe ibernimmt.

Der Bund und die Linder finanzieren die Deutsche Forschungsgemein-
schaft auch in einer angespannten Situation der 6ffentlichen Haushalte
in einem Umfang, der es ihr gestattet, iiber die Forderung solcher
bedeutenden Editionen allein unter fachlichen Gesichtspunkten zu
entscheiden. Es entspricht den Grundsiatzen, nach denen die Geistes-
wissenschaften in der Bundesrepublik Deutschland geférdert werden,
dafd die Bundesregierung in diese Fachentscheidungen nicht eingreift.

. Abgeordneter Ist die Bundesregierung bereit, die Bemithungen um

Ey die Griindung der Martin-Heidegger-Gesellschaft
(CDhU/CSU) finanziell — etwa iiber die Deutsche Forschungsge-
meinschaft — zu unterstiitzen?

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs Engholm
vom 6. September

Entsprechend dem in der Antwort auf die Frage 95 erwihnten Grund-
satz verfolgt die Bundesregierung das Prinzip, die Initiative zu Zusam-
menschliissen von Wissenschaftlern und anderen interessierten Biirgern
etwa in Fachgesellschaften den Wissenschaftlern selbst zu iiberlassen.
Ahnliches gilt fiir die Deutsche Forschungsgemeinschaft. Sollte eine
Martin Heidegger-Gesellschaft gegriindet werden, konnten deren Repra-
sentanten und Mitglieder wie bei anderen Fachgesellschaften, Zuschiisse
zur Durchfithrung der Fachtagung dieser Gesellschaft bei der Deutschen
Forschungsgemeinschaft beantragen. Auflerdem konnen auch fiir Ein-
zelvorhaben im Bereich der Heidegger-Forschung jederzeit Antrige bei
der Deutschen Forschungsgemeinschaft gestellt werden. Fiir die Finan-
zierung und die Unabhingigkeit der Fachentscheidungen gilt das zuvor
Gesagte entsprechend.

Bonn, den 14. Oktober 1977
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