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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber
den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern

A. Zielsetzung

Nach Artikel 106 Abs. 3 des Grundgesetzes werden die Anteile
vor: Bund und Landern an der Umsatzsteuer durch Bundes-
gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, festgesetzt.
Im Vierten Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den Finanz-
ausgleich zwischen Bund und Landern vom 21. Januar 1976
(BGBL. I S. 173) wurde die Aufteilung des Umsatzsteueraufkom-
mens zwischen dem Bund und den Landern zeitlich auf die Jahre
1975 und 1976 begrenzt (Aufteilungsverhaltnis der Umsatz-
steuer zwischen Bund und Landern fiir das Jahr 1975: 68,25 v. H.
zu 31,75 v. H.; fir das Jahr 1976: 69 v. H. zu 31 v. H.). Fur die
Zeit ab 1. Januar 1977 ist eine gesetzliche Neuregelung des Be-
teiligungsverhdltnisses von Bund und Landern an der Umsatz-
steuer erforderlich.

B. Lésung

Die Regierungschefs des Bundes und der Lander haben sich am
1. Juli 1977 auf ein neues Beteiligungsverhdltnis, befristet auf
die Jahre 1977 und 1978, geeinigt. Danach sollen fiir das Jahr
1977 — gegeniiber dem Jahr 1976 unverandert -— dem Bund
69 v.H. und den Landern 31 v. H. und fiir das Jahr 1978 dem
Bund 67,5 v. H. und den Landern 32,5 v. H. des Umsatzsteuer-
aufkommens zustehen. Daneben sollen fiir die Jahre 1977 und
1978 den leistungsschwachen Landern Bayern, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein zur zusatz-
lichen Verstdrkung ihrer Finanzkraft Ergdnzungszuweisungen
des'Bundes in Héhe von zusammen jahrlich 1,5 v. H. des Um-
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satzsteueraufkommens — wie fiir die Jahre 1974 bis 1976 —
gewdhrt werden.

Der vorliegende Gesetzentwurf trdgt diesem Verhandlungs-
ergebnis Rechnung.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Aus der Erhéhung des Landeranteils an der Umsatzsteuer fiir
das Jahr 1978 flieBen den Landern (einschlieflich Gemeinden)
unter Zugrundelegung der Ergebnisse des Arbeitskreises
.Steuerschatzungen” vom 22./24. August 1977 folgende zusétz-
liche Einnahmen zu:

Haushaltsjahr 1978: 1 089 Millionen DM.

Die Steuereinnahmen des Bundes sind entsprechend geringer.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler
14 (45) — 52611 — Fi 22/77 Bonn, den 18. Oktober 1977

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf
eines Finften Geseizes zur Anderung des Gesetzes iliber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Landern mit Begriindung. Ich bitte, die BeschluBfassung
des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 450. Sitzung am 14. Oktober 1977 gemaB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine Ein-
wendungen zu erheben.

Schmidt
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Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber
den Finanzausgleich zwischen Bund und L&ndern

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz iber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Liandern vom 28. August 1969 (BGBI. I
S. 1432), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21. Ja-
nuar 1976 (BGBIL. I S. 173), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gefaBt:
«§ 1

Anteile von Bund und Landern
an der Umsatzsteuer

Vom Aufkommen der Umsatzsteuer stehen fur
das Jahr 1977 dem Bund 69 v.H. und den Lén-
dern 31 v.H. und fir das Jahr 1978 dem Bund
67,5 v. H. und den Landern 32,5 v. H. zu."

2. § 11 a wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

.(1) Der Bund gewdhrt den in Absatz 2
genannten ausgleichsberechtigten Landern in
den Jahren 1977 und 1978 jahrlich Zuweisun-
gen in Hohe von insgesamt 1,5 v. H. des Um-

satzsteueraufkommens zur ergdnzenden Dek-
kung ihres allgemeinen Finanzbedarfs (Er-
gdnzungszuweisungen).”

b) In Absatz 4 werden nach den Worten ,des
Haushaltsgrundsatzegesetzes vom 19. August
1969 (BGBIL. I S. 1273)" die Worte eingefiigt:
eingefugt:

« gedndert durch Artikel 38 des Gesetzes
vom 21. Dezember 1974 (BGBIL I S. 3656),".

§ 17 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:
«(1) Die Aufteilung der Umsatzsteuer nach
den Vorschriften dieses Gesetzes gilt fir alle

Betrdge, die nach dem 31. Dezember 1976 ver-
einnahmt oder erstattet werden.”

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt nach § 12 Abs. 1 und § 13

Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im
Land Berlin.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar

1977 in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines

Der Entwurf des Fiinften Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Landern folgt der am 1. Juli 1877 zwischen
den Regierungschefs von Bund und Lédndern getrof-
fenen Vereinbarung iiber die Neufestsetzung des
Beteiligungsverhaltnisses an der Umsatzsteuer nach
Artikel 106 Abs. 3 und 4 GG sowie iiber die Gewéh-
rung von Ergdnzungszuweisungen an die leistungs-
schwachen Lander nach Artikel 107 Abs. 2 GG fir
die Jahre 1977 und 1978.

Die letzte Festsetzung des Beteiligungsverhéaltnisses
von Bund und Landern an der Umsatzsteuer erfolgte
fiir die Jahre 1975 und 1976 durch das Vierte Gesetz
zur Anderung des Gesetzes iiber den Finanzaus-
gleich zwischen Bund und Léndern vom 21. Januar
1976 (BGBL I S. 173). Danach waren der Bund und
die Lédnder am Aufkommen aus der Umsatzsteuer
fiir das Jahr 1975 im Verhaltnis 68,25 zu 31,75 und
fir das Jahr 1976 im Verhdltnis 69 zu 31 beteiligt.
Daneben zahlte der Bund gemdB § 11 a des Gesetzes
iber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lé&n-
dern fiir die Jahre 1974 bis 1976 den leistungs-
schwachen Landern Bayern, Niedersachsen, Rhein-
land-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein jahrlich
Erganzungszuweisungen in Hohe von insgesamt
1,5 v. H. des Umsatzsteueraufkommens.

Im Hinblick auf die zeitliche Befristung der letzten
gesetzlichen Regelung ist das Beteiligungsverhéltnis
von Bund und Léndern an der Umsatzsteuer fir die
Zeit ab 1. Januar 1977 neu festzusetzen.

1. Beteiligungsverhiltnis von Bund und Lindern
an der Umsatzsteuer

Die Regierungschefs des Bundes und der Lander
haben die Verhandlungen iiber die Neufestsetzung
des Beteiligungsverhdltnisses an der Umsatzsteuer
im Februar 1977 aufgenommen. Die Beratungen
wurden in einer von den Regierungschefs des Bun-
des und der Lénder eingesetzten Arbeitsgruppe vor-
bereitet.

Die Vertreter des Bundes und der Lander stitzten
sich in den Verhandlungen auf getrennt vorgelegte
Berechnungen iiber die Entwicklung der Einnahmen
und Ausgaben der beiden bundesstaatlichen Ebenen
in den Jahren 1977 bis 1979 (Deckungsquotenberech-
nungen).

Die Verhandlungen der Regierungschefs iiber die
Neuregelung des Beteiligungsverhédltnisses an der
Umsatzsteuer wurden in ihrer abschlieBenden Phase
in engem Zusammenhang mit den Beratungen des
Bundesrates zum Gesetz tber steuerliche Vergiin-
stigungen bei der Herstellung oder Anschaffung
bestimmter Wohngebdude und zum Steuerédnde-

rungsgesetz 1977 gefiihrt. Der Bundesrat stellte die
Zustimmung zum Steuerdnderungsgesetz 1977 bis
zur Einigung tiber die Neuverteilung der Umsatz-
steuer zwischen Bund und Léndern zuriick.

Die Verhandlungen der Regierungschefs des Bun-
des und der Lander iiber die Neuverteilung der Um-
satzsteuer sind in der Sitzung am 1. Juli 1977 mit
einem Kompromifi abgeschlossen worden, der eine
Neuregelung des Beteiligungsverhdltnisses an der
Umsatzsteuer fiir einen Zeitraum von zwei Jahren
vorsieht. Danach soll das Beteiligungsverhiltnis von
Bund und Landern an der Umsatzsteuer fiir das Jahr
1977 gegeniiber 1976 unverdndert bleiben. Fir das
Jahr 1978 soll der Anteil der Léander am Umsatz-
steueraufkommen um 1,5 vom-Hundert-Punkte er-
hoht werden. Der erzielte Kompromifi sieht somit
eine Aufteilung des Umsatzsteueraufkommens zwi-
schen Bund und Lédndern fiir die Jahre 1977 und
1978 in folgendem Verhéltnis vor:

Bund | Lander
— Anteile v. H. —
1977 .. .. ... ... 69 31
1978 ........... 67,5 32,5

Das bedeutet unter Zugrundelegung der Ergeb-
nisse des Arbeitskreises ,Steuerschiatzungen” vom
22./24. August 1977 eine Umschichtung von Steuer-
einnahmen zugunsten der Lander in Hohe von
1 089 Millionen DM fiir das Jahr 1978.

2. Erganzungszuweisungen des Bundes
an leistungsschwache Ldnder

Die Regierungschefs des Bundes und der Lander
haben sich am 1. Juli 1977 auBlerdem darauf ge-
einigt, daB die in den Jahren 1974 bis 1976 ge-
wihrte zusétzliche Verstarkung der Finanzkraft der
ieistungsschwachen Lédnder in den Jahren 1977 und
1978 fortgesetzt werden soll.

Die leistungsschwachen Lander erhalten zu diesem
Zwedk wie in den Jahren 1974 bis 1976 vom Bund
jahrlich Ergdnzungszuweisungen nach Artikel 107
Abs. 2 Satz 3 GG in Hohe von insgesamt 1,5 v. H.
des Umsatzsteueraufkommens. Die volumenmaéaBige
Bindung an das Umsatzsteueraufkommen bewirkt
automatisch von Jahr zu Jahr eine Zunahme der Er-
ganzungszuweisungen. Nach den Ergebnissen des
Arbeitskreises ,Steuerschatzungen” vom 22./24. Au-
gust 1977 kénnen die leistungsschwachen Lander aus
dieser Regelung mit Ergdnzungszuweisungen von
zusammen 936 Millionen DM im Jahre 1977 und
1 089 Millionen DM im Jahre 1978 rechnen.
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II. Zu den Einzelvorschriften

Zu § 1

§ 1 bestimmt den Anteilsatz, der Bund und Léndern
am Aufkommen der Umsatzsteuer zusteht. Die Re-
gelung ist auf die Jahre 1977 und 1978 befristet.

Zu § 11a

§ 11 a regelt die Ergdnzungszuweisungen des Bun-
des an die leistungsschwachen Lander. Das Gesamt-
volumen der Ergdnzungszuweisungen fiir die Jahre
1977 und 1978, ihre Aufteilung auf die einzelnen
Lander, der Auszahlungsmodus und die Art der
Veranschlagung im Bundeshaushalt folgen der Rege-
lung der Jahre 1974 bis 1976.

Absatz 1 legt fur die Jahre 1977 und 1978 das Ge-
samtvolumen der Ergdnzungszuweisungen auf jahr-
lich 1,5 v. H. des Umsatzsteueraufkommens fest.

Durch die Einfiigung in Absatz 4 wird zu dem dort
aufgefithrten Haushaltsgrundsdtzegesetz die zuletzt
verkiindete Anderungsvorschrift angegeben.

Zu § 17

Die Vorschrift ist der neuen Rechtslage angepaft.

III. Finanzielle Auswirkungen

Fir das Jahr 1977 bleibt das Beteiligungsverhdltnis
von Bund und Ldandern an der Umsatzsteuer gegen-
Uber 1976 unverandert, so dafl sich insoweit keine
finanziellen Auswirkungen ergeben.

Fir das Jahr 1978 fiithrt das Anderungsgesetz auf-
grund der Erhohung des Landeranteils an der Um-
satzsteuer

um 1,5 vom-Hundert-Punkte

unter Zugrundelegung der Ergebnisse des Arbeits-
kreises ,Steuerschatzungen” vom 22./24. August
1977 zu folgenden Mehreinnahmen bei den Léndern
(einschlieBlich Gemeinden) und entsprechenden
Mindereinnahmen beim Bund:

Haushaltsjahr 1978: 1 089 Millionen DM.



