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BeschluBempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses (7. AusschuB)

zu dem vom Bundesrat eingebrachten

Entwurf eines Gesetzes zur Erhaltung und Modernisierung
kulturhistorisch und stadtebaulich wertvoller Geb&aude
— Drucksache 8/896 —

A. Problem

Zahlreiche kulturhistorisch wertvolle Gebaude in Stadt und
Land sind vom Verfall bedroht. Diesem fortschreitenden Verfall
entgegenzuwirken, ist eine Aufgabe, deren sich die 6ffentliche
Hand bereits im Rahmen des Denkmalschutzes und neuerdings
auch bei MaBinahmen nach dem Stddtebauférderungsgesetz und
dem Wohnungsmodernisierungsgesetz sowie im Rahmen von
Konjunkturférderungsprogrammen annimmt. Fiir die Erhaltung
dieser Gebdude bedarf es neben den Bemiihungen der o6ffent-
lichen Hand im besonderen MaBe der Mitwirkung von Privat-
personen.

B. Lésung

Um die Privatinitiative zu intensivieren, sollen steuerliche Ver-
gunstigungen bei der Berlicksichtigung von Aufwendungen ge-
schaffen werden.

Anderungsvorschliage des Ausschusses dienen der Konkretisie-
rung der Zielsetzung.

Einstimmigkeit im Ausschufi
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C. Alternativen

Eine weitergehende Anregung, auch die Anschaffung solcher
Gebdude steuerlich zu begilinstigen, wurde nicht aufgegriffen.

D. Kosten

Der Umfang der Inanspruchnahme der Vergilinstigungen ist nicht
zuverldssig zu ermitteln. Der Steuerausfall zu Lasten von Bund,
Landern und Gemeinden wird fiir das erste Jahr voller Wirk-
samkeit auf etwa 50 Millionen DM geschitzt (Kumulationswir-
kung in den Folgejahren).
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Gesetzentwurf — Drucksache 8/896 — in der aus der Anlage ersichtlichen
Fassung anzunehmen.

Bonn, den 27. Oktober 1977

Der FinanzausschufBl

Meinike (Oberhausen) Ewen Stutzer

Stellvertretender Vorsitzender Berichterstatter
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Beschliisse des Finanzausschusses (7 Ausschub8)

Entwurf eines Gesetzes zur Erhaltung und Modernisierung
kulturhistorisch und stadtebaulich wertvoller Gebaude

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 5. September 1974 (BGBI. I
S. 2165), zuletzt geandert durch ..., wird wie folgt
geandert:

§ 51 Abs. 1 Ziff. 2 wird wie folgt gedndert:

1. Buchstabe r erhalt die folgende Fassung:

.I) nach denen Steuerpflichtige groBere Aufwen-
dungen

aa) fur die Erhaltung von nicht zu einem
Betriebsvermogen gehorenden Gebau-
den, die iiberwiegend Wohnzwecken
dienen,

bb) zur Erhaltung eines Gebé&udes in einem
formlich festgelegten Sanierungsgebiet
oder stadtebaulichen Entwicklungsbe-
reich, die fiir MaBnahmen im Sinne des
des § 39e des Bundesbaugesetzes und
des § 43 Abs. 3 Satz 2 des Stadtebau-
forderungsgesetzes aufgewendet worden
sind,

cc) zur Erhaltung von Gebduden, die nach
den jeweiligen landesrechtlichen Vor-
schriften Baudenkmadler sind, soweit die
Aufwendungen nach Art und Umfang
zur Erhaltung des Gebaudes als Bau-
denkmal und zu seiner sinnvollen Nut-
zung erforderlich sind,

auf zwei bis fiinf Jahre gleichmédBig verteilen
konnen. In den Fallen von Doppelbuch-
stabe cc sind die Denkmaleigenschaft des
Gebaudes und die Voraussetzung, daB die
Aufwendungen nach Art und Umfang zur

Erhaltung des Gebaudes als Baudenkmal
und zu seiner sinnvollen Nutzung erforder-
lich sind, durch eine Bescheinigung der nach
Landesrecht zustdandigen oder von der Lan-
desregierung bestimmten Stelle nachzuwei-

"

sen; .

2. Hinter Buchstabe x wird der folgende Buch-
stabe y angefiigt:

»y) Uber erhohte Absetzungen fiir Herstellungs-
kosten an Gebauden, die nach den jeweili-
gen landesrechtlichen Vorschriften Baudenk-
maler sind, soweit die Aufwendungen nach
Art und Umfang zur Erhaltung des Gebaudes
als Baudenkmal und zu seiner sinnvollen
Nutzung erforderlich sind. Die Denkmal-
eigenschaft des Gebdudes und die Voraus-
setzung, daB die Aufwendungen nach Art
und Umfang zur Erhaltung des Gebdudes als
Baudenkmal und zu seiner sinnvollen Nut-
zung erforderlich sind, sind durch eine Be-
scheinigung der nach Landesrecht zustandi-
gen oder von der Landesregierung bestimm-
ten Stelle nachzuweisen. Die erhohten Ab-
setzungen diirfen jahrlich zehn vom Hundert
der Aufwendungen nicht iibersteigen;".

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt nach § 12 Abs. 1 des Dritien
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin. Rechts-
verordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes erlas-
sen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des
Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung
in Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Ewen und Stutzer

Die Vorlage — Drucksache 8/896 — wurde in der
44. Sitzung des Deutschen Bundestages am 29. Sep-
tember 1977 an den Finanzausschull federfithrend,
an den AusschuBl fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau und an den Innenausschufl mitheratend
sowic an den Haushaltsausschufl gemaff § 96 GO
uberwiesen. Die mitberatenden Ausschiisse haben
in ihren Stellungnahmen vom 19. Oktober 1977 die
Vorlage befiirwortet. Der AusschuBl fur Raumord-
nung, Bauwesen und Stddtebau hat eine Erweiterung
der Vorlage in der Weise, daBl auch die Anschaffung
von Gebdauden begiinstigt wird, vorgeschlagen. Der
Innenausschufl hat angeregt, durch Ergdnzungen
sicherzustellen, daBl den Intentionen des Gesetzes
besser entsprochen wird; danach soll festgelegt wer-
den, daf3

— nur solche Geb&dude gefoérdert werden, die nach
den landesrechtlichen Vorschriften Baudenkmaler
sind,

— dic nach Landesrecht zustdandige Stelle verbind-
lich die Denkmaleigenschaft eines Gebaudes fest-
legt,

— nur solche Aufwendungen steuerlich begiinstigt
werden, die nach einer Bescheinigung der nach
Landesrecht zustandigen Stelle nach Art und Um-
fang zur Erhaltung und sinnvollen Nutzung an-
gemessen sind.

Der FinanzausschuB hat iiber die Vorlage am 19. und
26. Oktober 1977 beraten.

Die Vorlage des Bundesrates sieht Wahlrechte fiir
die zeitliche Verteilung der Absetzung von Aufwen-
dungen vor, die Baudenkmaler sind. Soweit es sich
bei diesen Aufwendungen um Erhaltungsaufwand
handelt, soll an Stelle der sofortigen Absetzbarkeit
eine gleichméaBige Verteilung auf zwei bis fiinf Jahre
gewdhlt werden konnen; das kann fiir Betriebe mit
relativ geringem Gewinn von Interesse sein. Soweit
es sich bei diesen Aufwendungen steuerlich um Her-
stellungsaufwand handelt — das sind die gewichti-
geren Félle, in denen das Gebdude liber seinen bis-
herigen Zustand hinaus erheblich verbessert wird —,
soll der Aufwand in zehn gleichen Jahresraten ab-
geschrieben werden konnen; das ist interessanter
als die Verteilung auf eine regelmaBig langere Rest-
nutzungsdauer des Gebédudes. Das Gesetz soll hierfir
lediglich die Ermédchtigung geben; es ist zu erwarten,
daB die Bundesregierung alsbald eine entsprechende
Erganzung der Einkommensteuer-Durchfithrungsver-
ordnung vornehmen wird.

Die Anregung, auch fir die Anschaffung kultur-
historisch und stddtebaulich wertvoller Gebdude eine
Sonderabschreibung vorzusehen, wurde nach Erorte-
rung im Ausschufl nicht aufgegriffen. Der Vertreter
der Bundesregierung hat insoweit auf die zwischen-
zeitliche Einbeziehung von Altbauten in die Steuer-
verginstigung nach § 7b EStG verwiesen und zu

erkennen gegeben, daB der Bund wegen der damit
verbundenen erheblichen Ausweitung des finanziel-
len Engagements nicht bereit wédre, auch dartber
hinausgehende Anschaffungsfdlle »u begiinstigen, zu-
mal auch die Denkmalschiitzer aller Lander eine
solche Erweiterung ablehnen. Der Ausschul} teilt
auBerdem Bedenken, eine solche Vergiinstigung
konne spekulativ mibraucht werden, ohne daB diese
Gefahr durch ergédnzende gesetzliche Regelungen ab-
solut sicher ausgeschlossen werden kann.

Im brigen hat der AusschuBl der Intention der Ge-
setzesvorlage einen moglichst prdzisen Ausdruck ge-
geben, um in den begunstigten Féllen von Erhal-
tungs- und Herstellungsaufwand einerseits die for-
derungswiirdigen Objekte eindeutig abzugrenzen
und um andererseits auch insoweit Ausufcrungen zu
verhindern.

Durch die Ankniipfung an die landesrechtlichen Vor-
schriften glaubt der AusschuB8 auf Grund der vorge-
fundenen Sachlage einen weitgehend einheitlichen
Begriff des Baudenkmals zur Anwendung zu bringen
und eine Deckungsgleichheit von o6ffentlich recht-
licher Einschrankungen des Eigentums mit den steu-
erlichen Vergiinstigungen zu garantieren. Soweit in
den Ldndern bereits Denkmalschutzgesetze vorlie-
gen, definieren sie Denkmdler als von Menschen
geschaffene Sachen oder Teile davon aus vergange-
ner Zeit, deren Erhaltung wegen ihrer geschicht-
lichen, kiinstlerischen, stddtebaulichen, wissenschaft-
lichen oder volkskundlichen Bedeutung im Interesse
der Allgemeinheit liegt. Nachdem bereits eines die-
ser Adjektive ausreicht und beim Vorliegen einer
stddtebaulichen Bedeutung im Rahmen eines En-
sembles von Gebduden auch solche Gebdude mitum-
faBt sein konnen, die fiir sich gesehen nicht férde-
rungswirdig wéren, aber wegen der Gesamtwirkung
diese Qualitdt erlangen, sieht der Ausschufl grund-
satzlich auch das Anliegen einer Forderung von
historischen Stadtkernen insgesamt -— neben Einzel-
gebauden — als gewahrt an. Auf eine zeitliche Be-
grenzung des Denkmalbegriffs wurde entsprechend
dem einmiitigen Wunsch der Landeskonservatoren
verzichtet, doch bestand Einvernehmen dariiber, daB
Nachkriegsbauten nicht in Betracht kommen.

In Anlehnung an die Anregungen des Innenaus-
schusses schlagt der AusschuB ergédnzend vor, die
Vergiinstigungen an Bescheinigungen von nach Lan-
desrecht zu bestimmenden Stellen zu binden, die
neben der Denkmaleigenschaft feststellen, ob dic
Aufwendungen nach Art und Umfang zur Erhaltung
und sinnvollen Nutzung angemessen sind. Eine Ab-
grenzung des Aufwandes nach Art und Umfang ist
insbesondere notwendig, um zu vermeiden, daf3 In-
vestitionen an einem foérderungswurdigen Objekt
begiinstigt werden, die den wertvollen Charakter
des Gebdudes beeintrdchtigen oder gar besecitigen;
auBerdem soll eine Forderung dann ausgeschlossen

5



Drucksache 8/1118

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

bleiben, wenn eine beabsichtigte andersartige Nut-
zung dem schutzwirdigen Allgemeininteresse ent-
gegenstinde. Nachdem die steuerliche Vergiinsti-
gung auf Gebdude beschrdankt ist, werden auch we-
der Gartenanlagen noch Inventargegenstdnde, die
Teil eines Denkmals sind, begtinstigt.

Da mit dieser steuerlichen FoérderungsmaBnahme
Neuland beschritten wird, héalt der FinanzausschuB
eine Prifung der kiinftigen Erfahrungen nach etwa

Bonn, den 27. Oktober 1977

Ewer Stutzer

Berichterstatter

drei Jahren fir erforderlich. Er hat deshalb um die
Vorlage eines Erfahrungsberichts mit Angaben iiber
Art und Umfang der Inanspruchnahme der neuen
Vergiinstigungen bis zur Jahresmitte 1981 gebeten,
iber dessen Auswertung erforderlichenfalls ergan-
zend berichtet wiirde.

Namens des Finanzausschusses bitten die Bericht-
erstatter, die Vorlage in der vom Ausschufl erarbei-
teten Fassung anzunehmen.



