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Vorschlag einer Richtlinie des Rates liber bestimmte SofortmaBinahmen
zur Anpassung der Kapazitaten in der Fischwirtschaft

~EG-Dok. R/2520/77 (AGRI 680) (RELEX 91)«

DER RAT DER
EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Euro-
péischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 43 und 209,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,
und in Erwégung nachstehender Griinde:

Die jingste Entwicklung des Seerechts und die
daraus resultierende Einfiithrung der 200-Seemeilen-
Wirtschaftszonen haben zur Verdnderung der Be-
dingungen beigetragen, unter denen die Fischwirt-
schaft arbeitet.

Die unterschiedliche Natur der sozio-strukturellen
Probleme verlangt differenzierte Losungen, um zur
Erhaltung optimaler Produktionskapazitdten in je-
der betroffenen Region und zur Ausdehnung des
Marktes beizutragen. Die beste Wirkung laBt sich
erzielen, wenn die Mitgliedstaaten auf der Grund-
lage gemeinschaftlicher Konzepte und Kriterien
spezifische sozio-strukturelle AnpassungsmafBnah-
men mit Hilfe eigener Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften durchfiithren, indem sie finanzielle Bei-
hilfen einfithren und MaBnahmen zur Foérderung
des Verbrauchs treffen.

Die Betriebsbedingungen der Fischereiflotten sind
in den Hoheitsgewéassern der Mitgliedstaaten wegen
des prekaren biologischen Zustands der Fischbe-
stande in diesen Gewdssern wenig gilinstig.

Im Interesse der Fischer wie auch der Verbrau-
cher ist es daher in diesem Fall wichtig, daf8i die
Gemeinschaft bis zur Erholung der bedrohten Be-
stinde die fur eine spatere optimale Ausbeutung
der wiederaufgestodkten Bestdnde notwendigen Pro-
duktionskapazitdten der Mitgliedstaaten erhalt.
AuBerdem ist sowohl innerhalb als auch auBerhalb
der Fanggebiete der Mitgliedstaaten die Erforschung
neuer Fischfangmoglichkeiten durch Gewéahrung
einer Pramie fir die Neuausrichtung der iiberschiis-
sigen Produktionskapazitdten zu fordern.

Die Erhaltung der mittelfristig benétigten Pro-
duktionskapazitditen kann durch MaBnahmen gefor-
dert werden, die eine voriibergehende Einschran-
kung der Fangtéatigkeit solcher Fahrzeuge ermog-
lichen, deren Rentabilitdt wegen der Fangbeschran-
kungen nicht gesichert ist. Fischern, die sich zur
Stillegung ihrer Fahrzeuge verpflichten, sowie an-
erkannten Erzeugergemeinschaften, die Pldne zur
Einschrankung der Fangtétigkeit der ihren Mitglie-
dern gehodrenden Fahrzeuge aufstellen, sind Bei-
hilfen in Form pauschaler Stillegungsprdmien zu
gewdhren.
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Die Erhaltung von Produktionskapazitdten schlief3t
nicht aus, daB die Fangflottenkapazitat endgiiltig
verringert werden mulBl, soweit die Fahrzeuge we-
gen ihrer technischen Merkmale nur schwer den
voraussichtlichen mittelfristigen Fangmoglichkeiten
innerhalb und auBerhalb der Fanggebiete der Mit-
gliedstaaten angepalt werden konnen. Diese Ver-
ringerung der Kapazititen kann durch eine AubBer-
dienststellungsentschadigung  gefordert werden,
deren Hohe sich nach der Bestimmung der Fahr-
zeuge richtet. Die Gewahrung dieser Entschadigung
ist von der vorherigen Loschung der betreffenden
Fahrzeuge im Register der Fischereifahrzeuge ab-
hangig zu machen, damit diese endgiiltig von der
Fischerei in allen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
ausgeschlossen werden.

Soweit die Verarbeitungsindustrie von Fischerei-
erzeugnissen, die nicht fiir die menschliche Erndh-
rung bestimmt sind, wegen der geschrumpften Ver-
sorgungsmoglichkeiten auf Grund der MaBnahmen
der Gemeinschaft zur Erhaltung und Verwaltung
der Fischbestinde mit Schwierigkeiten zu kd&mpfen
hat, konnen MaBnahmen zur AuBerbetriebsetzung
der iberschiissigen Verarbeitungskapazititen und
zur etwaigen Umstellung dieser Kapazitaten auf die
Behandlung und Verarbeitung von Fischereierzeug-
nissen fiir die menschliche Erndhrung notwendig
werden,

Es empfiehlt sich, Werbeaktionen durchzufiihren,
um die Marktnachfrage entsprechend der Entwick-
lung des Angebots an Fischereierzeugnissen vor
allem bei den in Abnehmerkreisen weniger bekann-
ten Arten zu steuern.

Die endgiltige Stillegung von Fischereifahrzeu-
gen und die voriibergehende Einschrankung der
Fangarten miissen zwangsldufig Folgen fir die See-
schiffer haben, so daB die Mitgliedstaaten MaB-
nahmen treffen werden, um Seeschiffer zum Aus-
scheiden aus dem Beruf zu veranlassen und um fir
die vorilibergehende Einstellung der Fangfahrten
eine Entschadigung zu gewéahren.

Da diese MafBnahmen im Interesse der Gemein-
schaft liegen, sollte sich diese an ihrer Finanzierung
beteiligen. Die Gemeinschaft muB sich vergewissern
konnen, daBl die von den Mitgliedstaaten getroffenen
DurchfithrungsmaBnahmen zur Erreichung der Ziele
beitragen. Zu diesem Zweck ist ein Verfahren fir
eine enge Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten und der Kommission innerhalb des Standi-
gen Strukturausschusses fiir die Fischwirtschaft ein-
zufihren, wobei der EAGFL-Ausschull gemdfl Arti-
kel 11 bis 15 der Verordnung (EWG) Nr. 729/70 des
Rates vom 21. April 1970 iiber die Finanzierung
der gemeinsamen Agrarpolitik !) zu den finanziellen
Aspekten anzuhoren ist.

Es handelt sich hierbei um eine spezifische Aktion,
die daher nicht den gemeinsamen Aktionen gleich-
gestellt werden kann, die im Rahmen des EAGFL,
Abteilung Ausrichtung, vorgesehen sind —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

TITEL I

Anpassung der Produktionskapazitdten

Artikel 1

1. Um in der Fischwirtschaft die Anpassung der
Produktionskapazititen der betroffenen Flotten
an die neuen Fangmoglichkeiten, die sich aus
der Einfihrung der 200-Seemeilen-Wirtschafts-
zonen und aus den MaBnahmen zur Erhaltung
und Bewirtschaftung der Fischbestdnde ergeben,
sowie gegebenenfalls die Anpassung der nicht
auf den Nahrungsmittelsektor ausgerichteten Be-
handlungs- und Verarbeitungsbetriebe an die

1) ABL EG Nr. L 94 vom 28. April 1970, S. 13

GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes vom 27. Juli 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 7. November 1977 — 14 - 680 70 — E — Ag 215/77:

Dieser Vorschlag ist mit Schreiben des Herrn Prdsidenten der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften vom 21. Oktober 1977 dem Herrn Prdsidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften {liber-

mittelt worden.

Die Anhérung des Europdischen Parlaments zu dem genannten Kommissionsvorschlag ist vorgesehen.

Mit der alsbaldigen Beschlu8fassung durch den Rat ist zu rechnen.
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Versorgungsmoglichkeiten zu fordern, die sich
aus den genannten FErhaltungsmaBnahmen er-
geben, fiihren die Mitgliedstaaten ein System
finanzielier Beihilfen ein und ergreifen MaB-
nahmen zugunsten des Verbrauchs.

2. Das in Absatz 1 genannte System gilt bis zum
31. Dezember 1982.

Artikel 2

Die in Artikel 1 genannten finanziellen Beihilfen
konnen enthalten:

a) Erzeuger, und zwar natiirliche oder juristische
Personen oder ihre anerkannten Organisationen,
die mit einem oder mehreren die Flagge eines
Mitgliedstaates fiihrenden, im Hoheitsgebiet der
Gemeinschaft registrierten Fahrzeug Fischfang
betreiben, deren Lange zwischen den Lotsen iiber
24 Meter betrégt,

b) Eigentiimer, und zwar natiirliche oder juristische
Personen, von an Land gelegenen Unternehmen,
deren Haupttatigkeit in der Behandlung oder
Verarbeitung von Fischereierzeugnissen zu an-
deren als zu Ernahrungszwecken besteht.

Artikel 3

Die in Artikel 1 genannten finanziellen Beihilfen
konnen gewdhrt werden:

a) fir Aktionen betreffend:

-— die Neuausrichtung der Fischereitatigkeit auf
die Erschliefung neuer Fangméglichkeiten,

— die zeitweilige oder endgtltige Verringerung
der Produktionskapazitalen.

b) fur Aktionen betreffend:

— die Anpassung der Kapazilditen far die Be-
handlung oder Verarbeitung wvon nicht zur
menschlichen Erndahrung bestimmten Fische-
reierzeugnissen an die Fangmoglichkeiten.

c) fir Aufkldrungsaktionen zur Foérderung des Ver-
brauchs wenig bekannter Fischarten.

Artikel 4

1. Die in Artikel 3 Buchstabe a erster Gedanken-
strich genannte Neuausrichtung der Fischerei-
tatigkeit kann durch folgende MafBnahmen er-
reicht werden:

a) Neuausrichtung der uberschiissigen Fangkapa-
zitdat auf den Fang von Fischarten, deren
Bestdnde zur Zeit nicht geniigend befischt
werden,

b) Verlagerung der Fischereitdtigkeit auf Ver-
suchskampagnen zur ErschlieBung nicht ge-
nutzter Bestande oder neuer Fanggebiete.

2. Die Mitgliedstaaten gewédhren den Beguns!igten,
die fur die in Betracht kommenden MaBnahmen
die vorherige Genehmigung der zusidndigen
Behorde erhalten haben, eine pauschale Neuaus-
richtungspramie, die einen Beilrag zum Aus-
gleich der Betriebsbilanz der betreffenden Fahr-
zeuge leisten soll.

3. Die in Absatz 2 genannte Neuausrichtungspramie
wird fiir jedes Fahrzeug unter Berlcksichtigung
der ECinsatztage auf See, der Entfernung der
Fangorte und der kommerziellen Merkmale der
erschlossenen Fischbestdande auf der Grundlage
des Unterschieds zwischen den angesetzten Be-
tricbskosten und dem voraussichtlichen Wert
der Fange berechnet.

Artikel 5

1. Dic in Artikel 3 Buchstabe a zweiter Gedanken-
strich genannte zeitweilige Verringerung der
Produktionskapazitdten kann unter den in Arti-
kel 6 aufgefiihrten Bedingungen durch MaB-
nahmen zur zeitweiligen Stillegung der betref-
fenden Fahrzeuge erreicht werden,

%)

Die Mitgliedstaaten gewdhren den Begiinstigten
eine pauschale Stillegungspramic, deren Hohe
sich fur jedes Fahrzeug pro Jahr der Stillegung
auf 8 v, H. der Baukosten oder des Anschaf-
fungswertes des Fahrzeugs, gegebenenfalls zu-
zuglich etwaiger Modernisierungskosten, belduft.

3. Bei Stillegungsperioden von unter ecinem Jahr
wird die Priamie im Verhdltnis zu den Tagen
der Stillegung gewdhrt. Bei einer Stillegungs-
zeit von weniger als 250 Tagen wird jedoch auf
den Pramienbetrag ein Anpassungskoeffizient
angewandt, mit dem das Verhdltnis der durch-
schnittlichen Dauer des Einsatzes auf See zu der
Zahl der Tage des Kalenderjahres bericksichtigt
wird.

4. Der in Absatz 3 genannte Koeffizient betragt 0,7.

5. Die Stillegungspramie wird nur fiir nach dem
1. Januar 1969 in Betrieb genommene Fahrzeuge
gewdhrt, wenn sich die Stillegungszeiten wenig-
stens belaufen auf:

— 90 Tage pro Jahr fiir Fahrzeuge, fur die die
in Artikel 6 Buchstabe a vorgesehenen Still-
legungsplane aufgestellt wurden;

— 90 aufeinanderfolgende Tage pro Jahr fur
die Fahrzeuge, fir die die in Artikel 6 Buch-
stabe b vorgesehene Verpflichtung einge-
gangen wurde.

Artikel 6

Die Gewahrung der in Artikel 5 Abs. 2 genannten
Stillegungsprdamie wird abhangig gemacht:
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a)

3.

im Falle der anerkannten Erzeugerorganisatio-
nen:

von der durch die zustdndige Behdrde des Mit-
gliedstaats erteilten Genehmigung der Still-
legungspldane, mit denen die Fischereitatigkeit
der Fahrzeuge ihrer Mitglieder verringert wer-
den soll. In den Stillegungspldanen ist unter an-
derem anzugeben:

— der Name und die technischen Daten der
betreffenden Fahrzeuge,

— das Stillegungsprogramm fiir jedes Fahrzeug,

— der oder die Aufliegehdfen wahrend der vor-
iubergehenden Stillegungszeiten;

im Falle der iibrigen Begiinstigten:

von der schriftlichen Verpflichtung des Begin-
stigien, die Fischereitdtigkeit eines oder mehre-
rer in seinem Eigentum befindlicher Fahrzeuge
wahrend eines bestimmten Zeitraums einzustel-
len und jegliche Anderung des Aufliegehafens
wdhrend der Periode der Stillegung des oder der
betreffenden Schiffe mitzuteilen.

Artikel 7

Die in Artikel 3 Buchstabe a zweiter Gedanken-
sirich genannte endgliltige Verringerung der
Produktionskapazitat kann durch folgende MaB-
nahmen erreicht werden:

a) Verkauf der Fahrzeuge an Abwrackbetriebe,

b) Verwendung der Fahrzeuge fiir andere
Zwecke als fur die Fischerei,

¢) Verkauf der Fahrzeuge im Hinblick auf ihren
Einsatz in den Gewadssern dritter Liander.

Nach Ausstellung der Bescheinigung iber die
Streichung des Fahrzeugs im Seeschiffsregister
gewdhrt der Mitgliedstaat dem Eigentimer eine
Pramie fiir die endgiltige Stillegung in Hohe
von:

— 300 RE je Bruttoregistertonne im Falle der
MaBnahmen nach Absatz 1 Buchstabe a,

— 50 RE je Bruttoregistertonne im Falle der
MaBnahmen nach Absatz 1 Buchstabe b,

— 300 RE je Bruttoregistertonne im Falle der
MalBnahmen nach Absatz 1 Buchstabe c.

Die Prdmie fir die endgililtige AuBerdienst-
stellung wird nur fir Fahrzeuge gewdhrt, die
die Fischereitatigkeit wenigstens 90 Tage wah-
rend der zwolf Monate vor der Streichung des
Fahrzeugs im Seeschiffsregister ausgeiibt haben.

Fahrzeuge, die Gegenstand einer der in Absatz 1
Buchstabe b und ¢ genannten MalBnahmen waren,
bleiben endgiiltig von der Ausiibung der Fische-
reitatigkeit in jedem Mitgliedstaat der Gemein-
schaft ausgeschlossen.

Artikel 8

Soweit sich eine Anpassung der Behandlungs- oder
Verarbeitungskapazitaten fir Fischereierzeugnisse,
die nicht fir die menschliche Erndhrung bestimmt
sind, an die vorhandenen Ressourcen als notwendig
erweist, fuhren die Mitgliedstaaten finanzielle Bei-
hilfen fiir die MaBnahmen gemdB Artikel 10 ein.

Artikel 9

1. Die Anpassung der Kapazitdten gemdal Artikel 8
kann durch folgende MaBnahmen erreicht wer-
den:

a) AuBerbetriebsetzung der betreffenden Geréte
und Anlagen,

b) Umstellung der betreifenden Anlagen auf
andere Tatigkeiten als die Behandlung oder
Verarbeitung von Fischereierzeugnissen fur
andere Zwecke als die menschliche Erndh-
rung.

2. Die Mitgliedstaaten treffen geeignete MaBnah-
men, um sicherzustellen, daB die Gerdte oder
Anlagen, die Gegenstand der im vorstehenden
Absatz genannten MaBnahmen sind, nicht mehr
fir die DBehandlung oder Verarbeitung von
Fischereierzeugnissen flir andere Zwedcke als die
menschliche Erndhrung verwendet werden.

Artikel 10

1. Fir Malnahmen gemalB Artikel 9 Buchstabe a
gewdhren die Mitgliedstaaten eine AuBerbe-
triebsetzungsprdmie, die pauschal je Tonne Fer-
tigerzeugnis festgesetzt und auf der Grundlage
der Durchschnittserzeugung in den letzten drei
Jahren vor der AulBlerbetriebsetzung berechnet
wird.

2. Fir MaBnahmen gemaB Artikel 9 Buchstabe b
gewdhrt der Mitgliedstaat cine Umstellungs-
pramie. Diese Primie wird fiir die festgestellte
Produktionsverringerung wdhrend des Zeitraums
gewdhrt, in dem die betreffenden Behandlungs-
oder Verarbeitungsanlagen wegen der Umstel-
lungsarbeiten auBler Betrieb sind, und zwar hoch-
stens wdhrend eines Zeitraums von zwdlf Mo-
naten.

Die Produktionsverringerung wird im Verhéltnis
zur Durchschnittserzeugung wédhrend der letzten
drei Jahre vor der AuBerbetriebsetzung der be-
treffenden Anlagen berechnet.

Artikel 11

Die Mitgliedstaaten fihren Aktionen zur Verbrau-
cherinformation durch, um die Nachfrage besser an
das durch Verknappung einiger wohlbekannter
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Fischarten und durch zunehmende Befischung bisher
wenig bekannter Arten verdnderte Angebot anzu-

Artikel 12

Die Aufklarungsaktionen sollen:

— die am besten geeigneten Informationsmedien
benutzen, um eine maximale Wirksamkeit der
Aktion zu gewahrleisten;

— insbesondere der Notwendigkeit Rechnung tra-
gen, im Interesse der Verbraucher wie auch der
Fischer, die Vermarktung und den Verbrauch
wenig bekannter Fischarten sowie der daraus
hergestellien Erzeugnisse zu férdern.

TITEL II

MaBnahmen zugunsten der Seefischer

Artikel 13

Nach MaBgabe von Artikel 18 beteiligt sich die
Gemeinschaft an der Finanzierung von MafBnahmen
der Mitgliedstaaten zugunsten der Seefischer, die
von den in Titel I vorgesehenen MafBnahmen be-
troffen werden und ihren Beruf wahrend eines noch
festzulegenden Mindestzeitraums ausgeiibt haben.

TITEL III

Allgemeines und Finanzbestimmungen

Artikel 14

Die Mitgliedstaaten stellen Programme mit MaB-
nahmen zur Durchfiihrung der in Titel I und gege-
benenfalls der in Titel 1I genannten Aktionen auf.

Artikel 15

1. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission fol-
gendes mit:

— Die in Artikel 14 genannten Programme;

— die geplanten Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften, die sie in Anwendung dieser Richt-
linie erlassen wollen;

— die Bestimmungen, welche die Anwendung
dieser Richtlinie ermdglichen koénnen und
bereits vor ihrem Inkraftireten bestanden
haben.

Bei Ubermittlung der in Absatz 1 genannten
Programme, geplanten Rechts. und Verwaltungs-
vorschriften und bereits geltenden Begtimmun-
gen legen die Mitgliedstaaten dar, welche Be-
ziehung auf regionaler Ebene zwischen der be-
treffenden MafBnahme einerseits und der Wirt-
schaftslage sowie den strukturellen und sozialen
Merkmalen des Fischereisektors andererseits be-
steht.

Bei den gemdBl Absatz 1 iibermittelten Program-
men und Entwirfen prift die Kommission, ob
die Voraussetzungen fiir eine finanzielle Beteili-
gung der Gemeinschaft gegeben sind, wobei sie
die Ubereinstimmung mit dieser Richtlinie und
deren Zielsetzung sowie die notwendige Ver-
bindung zwischen den einzelnen MaBnahmen
beriicksichtigt. Innerhalb von zwei Monaten nach
Ubermittlung wird gemdf dem in Artikel 19
genannten Verfahren nach Anhoérung des Aus-
schusses des EAGFL zu den finanziellen Aspek-
ten eine diesbeziigliche Entscheidung getroffen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die
in Absatz 3 genannten Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften nach ihrer Verabschiedung unver-
ziglich mit.

Artikel 16

Zu den von den Mitgliedstaaten getroffenen
Mafinahmen kann die Gemeinschaft nur dann
cinen finanziellen Zuschufl gewéahren, wenn die
diesbeziiglichen Bestimmungen Gegenstand einer
Entscheidung gemaf Artikel 13 waren.

Die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft be-
trifft die zuschuBfahigen Ausgaben aufgrund der
Beihilfen, iiber deren Gewdahrung nach Inkraft-
treten dieser Richtlinie entschieden wurde.

Artikel 17

Nach MaBgabe der folgenden Absatze erstattet
die Gemeinschaft den Mitgliedstaaten die in
Anwendung von Titel I getdtigten und erstat-
tungsfahigen Ausgaben.

Die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft be-
tragt hoéchstens 50 v. H. der erstattungsfahigen
Ausgaben.

Ausgaben zur Durchfiilhrung der in Artikel 9
genannten MafBnahmen sind bis zu folgenden
Betrédgen erstattungsféahig:

— 100 RE ,una tantum” je Tonne im Falle der
in Artikel 10 Abs. 1 genannten AuBerbe-
triebsetzungspramie.

— 5 RE je Monat und je nicht produzierte Tonne
im Falle der in Artikel 10 Abs. 2 genannten
Umstellungspramie.

€3]
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Nicht erstattungsfdahig sind Ausgaben zur Durch-
fihrung der in Artikel 3 Buchstabe a genannten
MaBnahmen fir Fischereifahrzeuge, die nach
dem 1. Januar 1978 im Hoheitsgebiet der Ge-
meinschaft registriert worden sind.

Die allgemeinen Bedingungen fiir die finanzielle
Beteiligung der Gemeinschaft wurden vom Rat
auf Vorschlag der Kommission mit qualifizierter
Mehrheit festgelegt. Die Durchfithrungsbestim-
mungen, die unter anderem die Festsetzung
eines niedrigeren Prozentsatzes umfassen kon-
nen, werden nach dem in Artikel 22 genannten
Verfahren festgelegt.

Artikel 18

Fithren die Mitgliedstaaten ein System ein, um
die zwischen 50 und 65 Jahre alten und von der
endgiiltigen Stillegung von Fischereifahrzeugen
betroffenen Seefischer zum Ausscheiden aus dem
Beruf zu veranlassen, so beteiligt sich die Ge-
meinschaft im Rahmen der entsprechenden Haus-
haltsmittel an der Finanzierung der diesbeziig-
lichen Ausgaben.

Gewdhren die Mitgliedstaaten den Seefischern
der Fischereifahrzeuge, die Gegenstand der MaB-
nahmen gemdB Artikel 5 sowie der endgiiltigen
Verringerung der Produktionskapazitdt geméB
Artikel 7 sind und infolgedessen voriibergehend
voll arbeitslos werden, eine Abgangsrente, die
gegebenenfalls zu den sonstigen nach einzel-
staatlichem Recht gewdhrten Unterstiitzungen
hinzukommt, so beteiligt sich die Gemeinschaft
im Rahmen der entsprechenden Haushaltsmittel
an der Finanzierung der diesbeziiglichen Aus-
gaben.

Die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft be-
tragt hochstens 50 v.H. der von den Mitglied-
staaten getdtigten Ausgaben. Die allgemeinen
Bedingungen fiir die finanzielle Beteiligung der
Gemeinschaft werden vom Rat auf Vorschlag der
Kommission mit qualifizierter Mehrheit festge-
legt. Die Durchfiihrungsbestimmungen, die unter
anderem die Festsetzung eines niedrigeren Pro-
zentsatzes umfassen kodnnen, werden nach dem
in Artikel 22 genannten Verfahren festgelegt.

Artikel 19

Die Erstattungsantrdge betreffen die von den
Mitgliedstaaten im Laufe eines Kalenderjahres
getatigten Ausgaben und sind der Kommission
bis zum 1. September des folgenden Jahres ein-
zureichen.

Nach dem Verfahren gemaB Artikel 7 Abs. 1 der
Verordnung (EWG) Nr. 729/70 entscheidet die
Kommission global oder in mehreren Stufen iiber
diese Antrige.

3. Die Kommission kann Abschlagszahlungen ge-

wdhren.

Die Anwendungsmodalitdten zu diesem Artikel
werden nach dem Verfahren gemdB Artikel 13
der Verordnung (EWG) Nr. 729/70 festgelegt.

Artikel 20

Die Mitgliedstaaten treffen gem&B den einzel-
staatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
die erforderlichen MaBinahmen, um

— sich zu vergewissern, daB die durch die Ge-
meinschaft finanzierten MaBnahmen tatsdch-
lich und ordnungsgemaB durchgefiihrt worden
sind,

— UnregelmdBigkeiten zu verhindern und zu
verfolgen,

— Betrage wiedereinzuziehen, die infolge von
UnregelmaBigkeiten oder bei Nichterfiillung
der in Artikel 6b genannten Verpflichtung
abgeflossen sind.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die
zu diesem Zweck getroffenen MaBnahmen, ins-
besondere den Stand der Verwaltungs- und Ge-
richtsverfahren, mit.

Ist eine Wiedereinziehung unméglich, so werden
die finanziellen Folgen von der Gemeinschaft
und den Mitgliedstaaten entsprechend ihrer je-
weiligen finanziellen Beteiligung getragen; dies
gilt nicht fiir UnregelmaBigkeiten oder Versiaum-
nisse, die den Verwaltungen oder Einrichtungen
der Mitgliedstaaten anzulasten sind.

Die wiedereingezogenen Betrdge flieBen den
Dienststellen oder Einrichtungen zu, die ausge-
zahlt hatten, und werden von diesen, entspre-
chend der Gemeinschaftsfinanzierung von den
durch die Gemeinschaft finanzierten Ausgaben
abgezogen.

. Der Rat erlaBt auf Vorschlag der Kommission mit

qualifizierter Mehrheit erforderlichenfalls die
Grundregeln fiir die Anwendung dieses Artikels,

Artikel 21

Die Mitgliedstaaten stellen der Kommission alle
erforderlichen Auskiinfte zur Verfiigung und
treffen alle MaBnahmen, die geeignet sind, et-
waige Kontrollen — einschlieBlich Priifungen an
Ort und Stelle — zu erleichtern, deren Durch-
fiihrung die Kommission im Rahmen der Ab-
wicklung der gemeinschaftlichen Finanzierung
fir zweckmaéBig erachtet.

Unbeschadet der von den Mitgliedstaaten nach
einzelstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvor-



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/1155

schriften durchgefiihrten Kontrollen und unbe-
sdhadet des Artikels 4 sowic des Artikels 206 des
Vertrages und aller aufgrund von Artikel 209
Buchstabe c des Vertrages durchgefiihrten Kon-
trollen kénnen die von der Kommission mit Prii-
fungen an Ort und Stelle beauftragten Bedienste-
ten die Blicher und alle sonstigen Unterlagen ein-
sehen, die sich auf die von der Gemeinschaft im
Rahmen dieser Richtlinie finanzierten Ausgaben
beziehen. Sie konnen insbesondere priifen,

a) ob die Verwaltungspraxis im Einklang mit
den Gemeinschaftsvorschriften steht,

b) ob die erforderlichen Belege vorhanden sind
und mit den von der Gemeinschaft finanzier-
ten MaBnahmen ubereinstimmen,

c) unter welchen Bedingungen die von der Ge-
meinschaft finanzierten MaBnahmen durch-
gefithrt und geprift werden.

Die Kommission benachrichtigt rechtzeitig vor
der Priufung den Mitgliedstaat, der davon betrof-
fen wird oder in dessen Hoheitsgebiet diese Prii-
fung vorgenommen wird. Bedienstete des betref-
fenden Mitgliedstaats kénnen sich an der Prii-
fung beteiligen.

Auf Ersuchen der Kommission und im Einver-
nehmen mit dem betreffenden Mitgliedstaat fiih-
ren die zustdndigen Stellen dieses Mitgliedstaats
Prifungen oder Nachforschungen in bezug auf
die MaBnahmen im Sinne dieser Richtlinie durch.
Bedienstete der Kommission kénnen sich an die-
sen Prifungen oder Nachforschungen beteiligen.
Zur Verbesserung der Prifungsmoglichkeiten
kann die Kommission im Einvernehmen mit den
betreffenden Mitgliedstaaten Verwaltungen die-
ser Mitgliedstaaten an bestimmten Priifungen
oder Nachforschungen beteiligen.

Der Rat legt auf Vorschlag der Kommission mit
qualifizierter Mehrheit erforderlichenfalls die
Grundregeln fir die Anwendung dieses Artikels
fest.

Artikel 22

Wird auf das in diesem Artikel festgelegte Ver-
fahren Bezug genommen, so wird der Standige
Strukturausschuf} fur die Fischwirtschaft von sei-

nem Vorsitzenden, entweder von sich aus oder
auf Antrag des Vertreters eines Mitgliedstaates,
mit der Frage befaBt.

2. Der Vertreter der Kommission unterbreitet
einen Entwurf der zu treffenden MafBnahmen.
Der Ausschull nimmt zu diesen MaBnahmen in-
nerhalb einer Frist Stellung, die der Vorsitzende
entsprechend der Dringlichkeit der zu priifenden
Fragen bestimmen kann. Die Stellungnahme
kommt mit einer Mehrheit von 41 Stimmen zu-
stande, wobei die Stimmen der Mitgliedstaaten
gemal Artikel 148 Abs. 2 des Vertrags gewogen
werden. Der Vorsitzende nimmt an der Abstim-
mung nicht teil.

3. Die Kommission erlaft MaBnahmen, die sofort
anwendbar sind. Entsprechen diese MaBnahmen
jedoch nicht der Stellungnahme des Stdndigen
Strukturausschusses fur die Fischwirtschaft, so
werden sie dem Rat von der Kommission sofort
mitgeteilt; in diesem Fall kann die Kommission
die Anwendung der von ihr beschlossenen MaB-
nahmen bis zur Dauer von héchstens einem Mo-
nat nach dieser Mitteilung aussetzen.

Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit binnen
einer Frist von einem Monat anders entscheiden.

Artikel 23

Die Bestimmungen des Artikels 40 Abs. 2 der
Haushaltsordnung 73/91/EGKS, EWG, Euratom vom
25. April 1973 fiur den Gesamthaushaltsplan der
Européischen Gemeinschaften?) sowie der Verord-
nung (EWG) Nr. 283/72 betreffend die Unregel-
maéaBigkeiten und die Wiedereinziehung zu Unrecht
gezahlter Betrdge im Rahmen der Finanzierung der
gemeinsamen Agrarpolitik sowie die Einrichtung
eines einschldgigen Informationssystems?) finden
Anwendung.

Artikel 24

Die Mitgliedstaaten setzen die zur Befolgung die-
ser Richtlinie notwendigen MaBnahmen binnen
sechs Monaten nach ihrer Bekanntgabe in Kraft.

2) ABL EG Nr. L 116 vom 1, Mai 1973, S. 1
3) ABlL EG Nr.L 36 vom 10. Februar 1972, S. 1
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Finanzielle Vorausschidtzung

Dic Hochsee-Fischereiflotte der Gemeinschaft be-
steht aus etwa 2500 Fahrzeugen von mehr als 100
BRT bei einer Gesamttonnage von rund 842 000 Ton-
nen (Jahr 1976).

Auf die einzelnen Lander der Gemeinschaft ver-
teilt sich diese Flotte wie folgt:

Gesamt- davon -+ 1000 g;sn;-nt
zahl Zahl BRT BRT

Belgien 89 — — 13 592
Déanemark 358 1 1 500 69 009
Deutschland 151 40 96 720 141 069
Frankreich 607 30 48 114 201 718
Irland 27 1 1921 5177
Ttalien 247 21 31 856 91 822
Niederlande 389 3 4 437 88 819
Vereinigtes
Konigreich 630 43 56 096 230 776
Insgesamt 2498 138 240640 841 982

Die Aufgliederung nach der Tonnage ist in Anlage 1
aufgefiithrt.

Im vorliegenden Vorschlag sind drei Arten von
Mafnahmen vorgesehen:

a) MaBnahmen zur Neuausrichtung der Fischerei-
tatigkeit und zur voriibergehenden oder endgtl-
tigen Anpassung der Produktionskapazitdten
von Hochsee-Fischereiflotten;

b) MaBnahmen zur Anpassung der Behandlungs-
oder Verarbeitungskapazitaten fiir nicht der
menschlichen Erndhrung dienende Fischereier-
zeugnisse;

¢) soziale Mafinahmen;

d) MaBnahmen zur Férderung des Verbrauchs we-
nig bekannter Fischarten.

Unter a} vorgesehene MaBnahmen

1. Neuausrichtung der Fischereitatigkeit

Da die Neuausrichtungspréamien von den Mitglied-
staaten unter Berlicksichtigung der Einsatztage auf
See bei Versuchskampagnen und der Entfernung
der Fangorte einerseits und der voraussichtlichen
Fiange andererseits festgesetzt werden, so daBl die
Relation zwischen den angesetzten Betriebskosten
und dem voraussichtlichen Wert der Anlandungen
ermittelt werden kann, ist eine zuverldssige finan-
zielle Vorausschitzung fir diese Malnahmen
schwierig.

Geht man jedoch davon aus, daB pro Jahr 2 v. H. der
Gesamttonnage der Flotte neuausgerichtet werden,
dann 148t sich folgende Berechnung anstellen:

— 2 v. H. der Gesamttonnage pro Jahr 16 800 BRT
entsprechend
oder
— 8 v. H. der Gesamttonnage fiir
3 Monate pro Jahr 67 280 BRT

— 2,5t Fisch = durchschnittliche Fangkapazitat pro
Jahr fir jede im Fischfang eingesetzte Brutto-
registertonne

— Durchschnittswert der gefangenen Fische = 400
RE/t in dem der Versuchskampagne vorausge-
henden Zeitraum

— voraussichtlicher Wertverlust bei den neuen
Fischarten unter der Annahme eines gleichen
Fangergebnisses = 50 v. Il. auszugleichen.

Berechnung

16 800 X 2,5 = 42000 X 400 RE =
Jahr

50 v. H. von 16800 000 X 5 Jahre = 42000000 RE
Gesamtkosten der Neuausrichtung

16 800 000 pro

2. Zeitweilige Stillegung von Fahrzeugen

Zur zeitweiligen Stillequng von Fahrzeugen ist zu
bemerken, daB die MafBnahmen hauptsachlich als
Ausgleich fiir die Verringerung der Té&tigkeit der
zum Einsatz innerhalb der Gemeinschaftszone aus-
geriisteten Fahrzeuge gedacht sind; betroffen wer-
den davon etwa 2000 Fahrzeuge.

Infolge der Erhaltungsmafnahmen werden diese
Fahrzeuge ihre Fischereitatigkeit wahrscheinlich
cinschranken miissen. In einigen Fallen (Herings-
fischerei) miissen sie ihre Téatigkeit bereits mehrere
Monate lang v6llig oder nahezu vollig unterbrechen.

Geht man davon aus, daBl jedes Jahr 15v.H. der
Gesamttonnage fiir zwo6lf Monate stillgelegt werden
und daBl die Beihilfe nach den Baukosten oder nach
dem Anschaffungswert der betreffenden Fahrzeuge
(zu Baukosten von 1970 im Durchschnitt 2000 RE je
Bruttoregistertonne) berechnet wird, dann laBt sich
folgende Schatzung anstellen:

— 15 v. H. der Gesamttonnage pro Jahr =126 000
BRT

— Anschaffungswert der Fahrzeuge 2000 RE/t.

Berechnung

(126 000 X 2000 RE X 8v. H) X 5 Jahre =
100 800 000

100 800 000 RE = Gesamtkosten fiir die zeitweilige
Stillequng :

3. Endgiiltige Aufierdienststellung von Fahrzeugen

Im Zusammenhang mit der endgiiltigen AuBer-
dienststellung der Uberkapazitaten fiir die Hochsee-
fischerei ist festzustellen, daB die geplanten Ma8-
nahmen vor allem die Hochseefischereifahrzeuge
zum Einsatz in Drittlandgewassern betreffen wer-
den.
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Geht man davon aus, daBl wdhrend eines Zeitraums
von finf Jahren 20 v. H. der derzeitigen Gesamtton-
nage abgewrackt werden, was etwa 50 v. H. der Ge-
samttonnage der Flotte von 600 BRT und mehr
gleichkommt, so 1dBt sich folgende Berechnung an-
stellen:

-— 20v.H. der Gesamttonnage wéahrend eines Zeit-
raums von fiinf Jahren = 168 000 BRT

— durchschnittliche (Abwrack- (Pramie fiir
Pramie = pramie die Verwen-
X 60 v.H) dung zu
oder Ver- -+ anderen
kauf an Zwedken
Drittlander X 40v. H))
2

= (300 X 60 v. H.) + (50 X 40v. H.) = 200 RE/t.

Berechnung
200 RE X 168 000 BRT = 33600000 RE

33600 000 = Gesamtkosten fiir die endgiiltige Still-
legung von Produktionskapazitdten

Unter b) vorgesehene MaBBnahmen

Im Bereich der Verarbeitung zu anderen als Er-
ndhrungszwecken ist damit zu rechnen, daB3 die Er-
haltungsmafBnahmen zur Wiederauffiilllung bedroh-
ter Bestédnde die Rentabilitdt des Sektors gefdhrden
werden, so dal} cine Anpassungszeit im Hinblick auf
eine Umstellung und gegebenenfalls die endgiltige
Stillegung eines Teils seiner derzeitigen Kapazitat
erforderlich wird.

Da jedoch infolge des Riuckzugs der Drittlandflotten
aus den Fischereizonen der Mitgliedstaaten kunftig
mehr Fischarten von geringem Handelswert als bis-
her zur Verfiigung stehen werden, wére es moglich,
daB die etwaige Umstellung des Verarbeitungssek-
tors fiir nicht der menschlichen Erndhrung dienende
Erzeugnisse keinen allzu groBen Umfang annehmen
wird.

In diesem Zusammenhang ist die folgende Veran-
schlagung als Maximalschdtzung anzusehen:

Geht man davon aus, daB} sich die derzeitige Ver-
arbeitungskapazitdt (350 000 Tonnen Fertigerzeug-
nisse) in finf Jahren durch die endgiiltige Stillegung
und die allmédhliche Umstellung der Uberkapazita-
ten um insgesamt 45 v. H. vermindert, dann 1453t sich
folgende Berechnung anstellen:

45 X 350 000 = 157 000 Tonnen in fiinf Jahren

a) 20 v. H. endgiiltige Stillequng = 70000 t/Fertig-
erzeugnisse in 5 Jahren

b) 5v.H. pro Jahr X 5 Jahre allmédhliche Umstel-
lung = 87 500 t/Fertigerzeugnisse

Berechnung

a) 70000 X 100 RE = 7 000 000 RE

b) (17250 X 12 Monate X 5 RE)
X 5 Jahre =

10 500 000
17 500 000

Gesamtkosten fiir die Umstrukturierung der Ver-
arbeitungsbetriebe: 17 500 000 RE

Unter ¢) vorgesehene Mafinahmen zugunsten der
Seefischer

Die hier vorgeschlagenen Maflnahmen betreffen ein-
mal die tiber 50 Jahre alten Seefischer, die auf eige-
nen Wunsch aus dem Beruf ausscheiden, und zum
anderen die Erhaltung des Einkommens der See-
fischer, die durch die zeitweilige oder endgiiltige
Stillegung von Hochsee-Fischereifahrzeugen vor-
ubergehend arbeitslos werden.

a) Ausscheiden aus dem Beruf

Es ist anzunehmen, dafl 10 v. H. der in der See-
fischerei Beschaftigten, d.h. 2500 Seefischer
(10 v. H. von 25000) eine Abgangsrente erhalten
werden. Diese Entschddigung, die je nach dem
Familienstand des Seefischers zwischen 1200 und
900 RE liegt, 1aBt sich auf durchschnittlich 1125
RE veranschlagen (Berechnungsgrundlage: 75
v. H. verheiratete und 25 v.H. unverheiratete
Fischer). Die Gesamtkosten dieser Maflnahmen
betragen somit:

2500 X 1125 RE X 10 Jahre (mittlere Dauer des
Ruhestandes}) = 28 125 000 RE

b) Erhaltung des Einkommens

Die Entschddigung fir die voribergehende Ein-
stellung der Fischereitatigkeit diirfte etwa 15 bis
20 v. H. aller Fischer, d. h. ungefdhr 4400 Fischer,
betreffen.

Wegen der unterschiedlichen Systeme der Ar-
beitslosenunterstiitzung in den einzelnen Mit-
gliedstaaten 14Bt sich die Hohe dieser Entschadi-
gungen nicht veranschlagen.

Man kann jedoch davon ausgehen, daB der Un-
terschied zwischen dem fritheren Einkommen
und der nationalen Arbeitslosenunterstitzung je
Fischer und Jahr etwa 1000 RE betrdgt. Hieraus
ergeben sich fiir diese MafBnahmen Gesamtko-
sten in Hohe von

4400 X 1000 RE X 5 Jahre = 22 000 000 RE.

Insgesamt belaufen sich folglich die Kosten der un-
ter a) und b) vorgesehenen MaBnahmen auf
28 125 000 RE + 22 000 000 = 50 125 000 RE,

abgerundet: 50 000 000 RE.

Unter d) vorgesehene MafBnahmen zur Férderung
des Absatzes wenig bekannter Fischarten

Was die Verbraucherinformations-Kampagnen zur
Forderung des Verkaufs wenig bekannter Fisch-
arten betrifft, so sei vermerkt, daB eine Werbe-
aktion fiir den Verzehr der Fischarten, die wahrend
der Versuchskampagnen zur Neuausrichtung der
Fischereitdtigkeit gefangen werden, vor allem in
der ersten Zeit der Anwendung der vorliegenden
Richtlinie notwendig sein wird. Die finanzielle Ver-
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anschlagung derartiger Mafnahmen muf} sich, nach
den in der Gemeinschaft bereits vorhandenen Bei-
spielen '), darauf beschrdanken, fiir die Durchfiihrung
der obengenannten Informationskampagnen einen
Pauschalbetrag vorzusehen. Dieser Betrag belduft
sich auf

4 Millionen Rechnungseinheiten jahrlich X 5 Jahre
= 20 Mio RE =

Gesamtkosten der Aktionen zur Verbraucherinfor-
mation ’

Zusammenfassung der Gesamtkosten der vorge-
schlagenen Aktionen

1) Verordnung (EWG) Nr. 2930/74 des Rates iiber Werbe-
und Informationskampagnen zur Férderung des Fleisch-
verbrauchs. Die Kampagnen kénnen sich auf die ge-
samte Geltungsdauer der Richtlinie, d.h. fiinf Jahre,
erstrecken.

10

— Neuausrichtung der Fischerei-

tatigkeit

— Zeitweilige Stillegung von

Fahrzeugen

- Endgiiltige AuBerdienststellung
von Produktionskapazitdten

— Endgiiltige Verminderung der
Verarbeitungskapazitat +

Umstellung

— Soziale MaBBnahmen

— Aktionen zur Verbraucher-

information

Erstattung durch die Gemeinschaft

42 000 000 X 50 v.
100 800 000 X 50 v.
33 600 000 X 50 v.
17 500 000 X 50 v.
50 000 000 X 50 v.
20 000 000 X 50 v.

21 000 000
50 400 000
16 800 000

8 750 000
25 000 000
10 000 000

131 950 000

42 000 000

100 800 000

33600 000

17 500 000

50 000 000

20 000 000

263 900 000 RE

Gesamtkosten zu Lasten der Gemeinschaft: rund

132 Mio RE.
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Finanzbogen
Datum: 18. Oktober 1977
1. Haushaltsposten: Haushaltslinie, die neu zu schaffen ist
2. Bezeichnung des Vorhabens: Entwurf eines Vorschlags fiir eine Richtlinie des Rates iiber Sofort-
mafBnahmen zur Anpassung der Kapazitdten in der Fischwirtschaft
3. Rechtsgrundlage: Artikel 43 und 209
4. Ziele des Vorhabens: Anpassung der Produktionskapazitdten an die neuen Fangmoglich-
keiten sowie der Verarbeitungskapazitaten fiir nicht der menschlichen
Erndhrung dienende Fischereierzeugnisse an die ncuen Versorgungs-
moglichkeiten. Soziale MaBnahmen. Aktion zur Forderung des Ver-
brauchs von Fischarten, die bisher auf dem Markt wenig bekannt sind.
. ; : Laufendes Kommendes
5 F elle Au kungen i ;
tnanzielie SWirking Wirtschaftsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr (1979)
5.0 Ausgaben
— zu Lasten des Gemein-
schaftshaushalts
(Erstattungen/
Interventionen) 20 Mio RE
— zu Lasten nationaler
Verwaltungen
— zu Lasten anderer
nationaler Sektoren
5.1 Einnahmen
— eigene Mittel der EG
(Abschopfungen, Zolle)
— auf nationaler Ebene
Jahr 1980 Jahr 1981 Jahr 1982
5.0.1 Vorausschau der Ausgaben 30 Mio RE 40 Mio RE 22 Mio RE
5.1.1 Vorausschau der Einnahmen Jahr 1983
20 Mio RE
5.2 Berechnungsmethode: In Ermangelung von Entwiirfen zu Rechts- und Verwaltungsvorschrif-

ten zur Anwendung dieser Richtlinie ist eine finanzielle Veranschla-
gung schwierig. Als Anhaltspunkt und unter Zugrundelegung einiger
erster Hypothesen wurde eine vorldaufige Vorausschatzung angestellt,
die im Anhang zu diesem Finanzbogen enthalten ist. Bei der mehr-
jdhrigen Vorausschau der Ausgaben wird beriicksichtigt, dafl die Aus-
gaben nach etwa einjdhriger Anlaufzeit im zweiten und dritten Jahr
ihr Maximum erreichen und dann entsprechend der Wiederauffiillung
der Fischbestdnde abnehmen werden.

6.0 Finanzierung im laufenden Haushalt ist mdglich durch im betreffenden Kapitel vorhandene Mittel

ja/nein
6.1 Finanzierung ist moglich durch Ubertragung von Kapitel zu Kapitel im laufenden Haushalt ja/nein
6.2 Notwendigkeit eines Nachtragshaushalts ja/nein
6.3 Erforderliche Mittel sind in den Haushalt 1979 einzusetzen ja

Anmerkungen:

11
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Begriindung

Die kirzlich von zahlreichen Staaten eingefiihrten
200-Seemeilen-Wirtschaftszonen haben die her-
kommlichen Fanggegebenheiten der Flotten der von
jeher in diesen Zonen fischenden Nichtanrainer-
staaten grundlegend verandert. Dies gilt auch fur
die Gemeinschaft, die bisher einen erheblichen Teil
ihrer Fdnge auBerhalb ihrer eigenen Gewasser ein-
brachte.

Diese Sachlage wird noch durch die unbefriedigen-
den biologischen Verhdltnisse mehrerer in den EG-
Gewadssern vorhandener kommerziell hochwertiger
Fischarten sowie durch eine finanzielle Situation
verscharft, die fur viele weitentfernte Gewdsser be-
fischende Reedereien schon unhaltbar geworden ist.

Die Gemeinschaft muBl daher fiir die Hochseefische-
rei, den am starksten betroffenen Bereich, unver-
zlglich eine Reihe von MaBnahmen treffen.

Unter diesen Umstdnden schlagt die Kommission
vor, eine Richtlinie zu verabschieden, mit der Bei-
hilfen zur Anpassung der Produktionskapazitaten
an die neuen Fangmoglichkeiten sowie zur An-
passung der nicht auf den Nahrungsmittelsektor
ausgerichteten Verarbeitungsbetriebe auf die neuen
Versorgungsmoglichkeiten eingefihrt werden; fer-
ner enthdlt die Richtlinie Aktionen zur Aufklarung
der Verbraucher, um den Absatz wenig bekannter
Arten auf den Markten zu férdern.

Mit der vorgeschlagenen Richtlinie wird keine um-
fassene Strukturpolitik in der Fischwirtschaft ange-
strebt.

Die Gemeinschaft muBB zwar auf Grund der neuen
Situation in den kommenden Jahren den Struktur-
wandel fordern, doch diirfte es unméglich und auch
noch nicht an der Zeit sein, eine Strukturpolitik fest-
zulegen und durchsetzen. Nach wie vor besteht Un-
gewiBheit Uiber die kiinftigen Zugangsmoglichkeiten
zu den Fanggebieten der Drittlander sowie hinsicht-
lich der weiteren Entwicklung der zur Erhaltung und
Bewirtschaftung der Fischbestdande zu erstellenden
Gemeinschaftsregelung, deren Durchfithrungsbe-
stimmungen das Tempo der Wiederauffillung der
Bestdnde bestimmen werden.

Die vorgeschlagenen MaBnahmen ermoglichen es
jedoch, mit der Anpassung der Produktions- und
Verarbeitungskapazitdten an die sich aus der Aus-
weitung der Wirtschaftszonen auf 200 Seemeilen
ergebende Situation schon jetzt zu beginnen.

Damit wird die Durchfithrung der zur Erhaltung der
Fischbestande dringend erforderlichen MaBnahmen
zur Begrenzung der Fangmdglichkeiten erleichtert.
Die vorgeschlagenen Richtlinie bietet die Méglich-
keit, eine Aktion einzuleiten, mit der andere MajB-
nahmen erganzt werden, die bereits Gegenstand der
von der Kommission im Bereich der Seefischerei an
den Rat gerichteten Vorschldge waren, ndmlich die
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I Aktion zur Umstrukturierung des Sektors der hand-

werklichen Kistenfischerei!) sowie die Vorschriften
tiber die Voraussetzungen fir die Gewahrung natio-
nal Beihilfen im vorerwahnten Bereich ?).

Die Kommission ist der Auffassung, dalB die bereits
beim Rat aufgenommenen Arbeiten an diesen bei-
den Vorschlagen wie folgt weitergefiihrt werden
miissen:

— Im Falle der Kiistenfischerei muB ein Rahmen
abgesteckt werden, in dem sich dieser wichtige
Wirtschaftszweig unter Beriicksichtigung der
nunmehr der Gemeinschaft zur Verfiigung ste-
henden Fanggebiete weiterentwickeln kann.

— Im Falle der Harmonisierung der nationalen Bei-
hilfen sind die gemeinsamen Vorschriften festzu-
legen, die bei Gewdhrung der Beihilfen anzu-
wenden sind; ferner ist dafiir zu sorgen, daB die
Beihilfen mehr auf die Durchfihrung von MaB-
nahmen zur Neuorientierung und zur Anpassung
der Fang- und Verarbeitungskapazitaten als auf
die Vornahme neuer Investitionen ausgerichtet
sind, die die notige strukturbedingte Rationali-
sierung der Fischwirtschaft hemmen konnen.

AuBerdem erweitern die vorgeschlagenen MaBnah-
men das Instrumentarium, dber das die Gemein-
schaft bereits zur Verbesserung der Verarbeitungs-
und Vermarktungsstrukturen fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse %), zur Verbesserung der Infrastruktu-
ren im Rahmen der Médgglichkeiten des Regional-
fonds und im Bereich der Ausbildung, Fortbildung
und Umschulung von Arbeitnehmern der Fischwirt-
schaft im Rahmen der Einsatzmdglichkeiten des
Europaischen Sozialfonds verfiigt. In der Tat kon-
nen aus dem Europdischen Sozialfonds Mittel einge-
setzt werden, um die geographische und berufliche
Mobilitat der Seefischer zu verbessern, indem insbe-
sondere die Aufwendungen fir Ausbildung sowie
Ausgaben zur Erhaltung des bisherigen Einkom-
mens wdhrend der Ausbildungszeiten iibernommen
werden. 4)

1) Vorschlag fir eine Verordnung (EWG) des Rates iiber
eine Aktion zur Umstrukturierung des Sektors der
handwerklichen Kiistenfischerei, KOM(75) 574 endg.

2) Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Fest-
legung der Bedingungen fiir die Gewdhrung staatlicher
Beihilfen im Rahmen der gemeinsamen Strukturpolitik
fur die Seefischerei (R/2713/73 (AGRI 732)).

3) Fiir strukturbedingte Anpassungen der Investitionen
im Bereich der Verarbeitung von Fischereierzeugnissen
werden von 1978 an Mittel aus dem EAGFL, Abtei-
lung Ausrichtung im Rahmen der gemeinsamen MaB-
nahme zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Ver-
marktungsbedingungen fiir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse (Verordnung (EWG) 355/77) gewdéhrt.

4) Antrage auf Gewdhrung von Fondsmitteln koénnen
nach den Artikeln 4 und 5 des Ratsbeschlusses vom
1. Februar 1971 gestellt werden. GemaB Artikel 4 sind
die Mittel Personen vorbehalten, die aus der Seefische-
rei ausscheiden, wahrend Mittel aufgrund von Artikel
5 den Seefischern vorbehalten sind, die nicht aus der
Seefischerei ausscheiden, sondern wegen der Unstruk-
turierung dieses Sektors umgeschult werden miissen:
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1. Anpassung der Produktionskapazitaten

Zur Anpassung der Produktionskapazititen werden
drei Arten von MafBlnahmen vorgeschlagen, die sich
gegenseitig erganzen, namlich

a) Neuausrichtung eines Teils der Uberkapazitdten
auf den Fang gegenwdrtig nur wenig befischter
Arten sowie auf die ErschlieBung neuer Fang-
gehiete;

b) voriibergehende Einschrankung der Fangfahrten
bis zur Wiederauffihrung der Fischbestidnde,
wenn die Aktionen zur Neuausrichtung nicht
ausreichen;

c) endgiltige Auferdienststellung bestimimter
Fahrzeuge, die wegen der Schrumpfung der
Fischbestdnde nicht mehr eingesetzt werden kon-
nen oder auf Grund ihrer technischen Merkmale
den sich aus der neuen Situation ergebenden
Anforderungen nicht gewachsen sind.

Mit den unter a) genannten Aktionen soll die par-
tielle Neurausrichtung der Hochsee-Fangflotten auf
das Befischen von Fanggebieten auBierhalb der EG-
Wirtschaftszone oder auf das Befischen derzeit we-
nig genutzter Arten innerhalb der EG-Zone gefor-
dert werden. Damit wird angestrebt, die bisher von
der Gemcinschaft angelandeten Arten weniger stark
zu befischen, die weitere Zunahme unrentabler, aus
dem Fangleistungsriickgang je Produktionseinheit
resultierender Fangfahrten der Reedereien zu ver-
meiden und ferner auch weiterhin sicherzustellen,
daBl der Markt der Gemeinschaft ausreichend mit
Proteintragern versorgt wird.

Gemifl dem hier behandelten Vorschlag soll den
Unternehmen, die sich um eine Neuausrichtung der
Fischereitatigkeit bemiihen, eine pauschalierte Pra-
mie gewdhrt werden, damit das angestrebte Ziel er-
reicht wird. Die Pramie wird von den Mitgliedstaa-
ten fur diejenigen Versuchsfangfahrten gewéhrt, die
zuvor von den genannten Staaten genehmigt wor-
den sind; der Genehmigung geht eine Priufung vor-
aus, bei der insbesondere darauf Wert gelegt wird,
daB sich die erwarteten Anlandungen der in Be-
tracht kommenden Arten und der Bedarf des Mark-
tes die Waage halten.

Ziel der unter b) genannten Aktionen ist die Erhal-
tung eines Teils des bisherigen Produktionspoten-
tials fur den Fang solcher Fische, die zur Zeit durch
Fangbegrenzungen geschont werden, woraus sich
cine geringere Befischung ergibt.

Da die Neuausrichtung der Uberkapazitaten auf den
Fang neuer Arten allein wahrscheinlich nicht aus-
reichen wiirde, um diese Schwierigkeit auszurdu-
men, mifBten daher noch weitere Mafinahmen ge-
troffen werden, da hier sonst ein unkontrollierter
Desinvestitionsprozefl einsetzen konnte.

Ein solcher Desinvestitionsproze3 wdre deshalb be-
sonders unheilvoll, weil er mittelfristig die Mitwir-
kung der Seefischer der Mitgliedstaaten an der opti-
malen Bewirtschaftung der wiederaufgestockten
Fischbestdnde gefahrden kénnte.

Zur Erreiciung des vorerwahnten Ziels wird daher
vorgeschlagen, denjenigen Reedereien eine pau-
schalierte Stillegungspramie zu gewdahren, die sich
damit einverstanden erkldren, ein oder mehrere
Fahrzeuge vortbergehend nicht auf Fang ausfahren
zu lassen; dabei konnen die Reedereien das (die)
Fahrzeug(e) von sich aus oder mit Hilfe entspre-
chender von den anerkannten Produzentenorgani-
sationen erstellter Pline vortubergehend nicht aus-
fahren lassen und somit ihre gesamte Fischereitatig-
keit einschranken.

Die Hohe der unter Zugrundelegung der Anfangs-
investitionen (Baukosten oder Anschaffungswert) zu
cerrechnenden Stillegungsprdmie, die gegebenen-
falls um die Aufwendungen fur durchgefithrte Mo-
dernisierungsarbeiten erhoht wird, soll vor allem
die Finanzierungskosten sowie die tlbrigen Hafen-
liegekosten decken.

Die unter c) genannten Aktionen sollen es ermog-
lichen, aus dem Produktionspotential eine Reihe
von llochseefahrzeugen herauszuziehen, deren
Fangfahrten nur mit grofen Mithen auf neue Fische-
reititigkeiten ausgerichtet werden koénnen und de-
ren technische Merkmale (Gréfie und Ausristung)
nicht ausreichen, um auch mittelfristig in der EG-
Wirtschaftszone rentabel zu fischen.

Zur Erreichung dieses Ziels ist in Verbindung mit
cinem Einwirken auf die in Betracht kommenden
Reedereien, die Struktur der EG-Fangflotte entspre-
chend den neuen internationalen Seerechtsverhalt-
nissen zu rationalisieren, im Rahmen des hier be-
handelten Vorschlags geplant, im AnschluBl an die
Streichung der betreffenden Fahrzeuge im Fische-
reifahrzeugregister eine pauschalierte AuBerdienst-
stellungspramie zu gewdhren, deren Hohe je nach
Endzweck — Abwracken, Einsatz fir Fahrten auBer-
halb der Fischerei oder Verkauf an Drittlander —
unterschiedlich bemessen sein soll.

2. Aktionen zum Abbau der Be- oder Verarbei-
tungskapazitaten fur Fischereierzeugnisse

Die Unternehmen, die nicht zur menschlichen Er-
ndhrung bestimmte Fischereierzeugnisse verarbei-
ten, miissen mit geringeren Versorgungsmoglichkei-
ten und mithin mit geringerer Rentabilitat ihres
Maschinenparks rechnen, eine Folge der MafBnah-
men zur Schonung und Bewirtschaftung der Fisch-
bestinde; diese MaBnahmen sind jedoch nétig, da-
mit sich die bedrohten Bestdnde wieder erholen
konnen.
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Erforderlichenfalls muB daher bei dieser Industrie
entweder durch vollige Stillegung eines Teils der
Kapazitaten oder durch Teilumstellung ~ vorzugs-
weise auf die Bearbeitung von Fischereierzeugnis-
sen fiir die menschliche Erndhrung — eine partielle
Umstrukturierung erfolgen.

Zu diesem Zwedk wird vorgeschlagen, daf die Mit-
gliedstaaten finanzielle Beihilfen fiir die Umstruk-
turierungsmaBnahmen der Fischwirtschaft cinfithren.

So ist geplant, im Rahmen der Beihilfen auch cine
Priamie fiir die AuBerbetriebsetzung der Verarbei-
tungsitberkapazitdten bzw. eine Pramie zur Um-
stellung auf die Bearbeitung zum Verkehr bestimm-
ter Fischereierzeugnisse zu gewahren.

Die AuBerbetriebsetzungspramie und die Umstel-
lungsprimiec sollen von den in Betracht kommenden
Mitgliedstaaten entweder in Form einer einmaligen
Zahlung oder wéahrend der Zeit, in der die Umstel-
lungsarbeiten der Unternehmen laufen, als monat-
liche Leistung gewdhrt werden.

3. Aktionen zur Aufkldrung der Verbraucher

Die bestmogliche Nutzung der Produktionsiiber-
kapazitaten durch particlle Neuausrichtung der Fi-
schereifahrzeuge auf den Fang gegenwdrlig nur we-
nig genutzter Arten wirft einige Probleme auf, die
mit den derzeitigen Absatzmoglichkeiten der den
Konsumenten bisher kaum oder iiberhaupt nicht be-
kannten Arten zusammenhéangen.

Zur Uberwindung der hier bestehenden Schwierig-
keiten mufi die Gemeinschaft parallel zu den vorge-
schlagenen Neuausrichtungsaktionen mit auf die
Forderung der MarkterschlieBung fiir die erwdhnten
Arten hinarbeiten, um die Nachfrage auf das gege-
benenfalls umfangreicher werdende Angebot auszu-
richten.

Da der Rat Mafinahmen zur Férderung der Investi-
tionstdtigkeit im Bereich der Verarbeitung und Ver-
marktung®) der Fischereierzeugnisse verabschiedet
hat, sind erganzende flankierende Mafnahmen er-
forderlich, damit die Verbraucher besser unterrich-
tet werden konnen und somit sichergestellt wird,
daB die fiir die Verarbeitungsindustrie getroffenen
oder mit der hier behandelten Richtlinie fiir die Ree-
dereien geplanten MaBnahmen voll wirksam wer-
den.

Um ein Auseinanderklaffen von Angebot und Nach-
frage und mithin eine Beeintrachtigung der Ver-
braucher- und Seefischerinteressen zu verhindern,
sollten hier Propagandafeldziige unternommen und
dabei die am besten geeigneten Mittel eingesetzt
werden, damit die Nachfrage nach Fischereierzeug-
nissen lebhaft bleibt, wobei allerdings zu berick-
sichtigen wadre, daB Absatz und Verbrauch wenig
bekannter Arten sowie deren Verarbeitungserzeug-
nisse gefoérdert werden miiiten.

5) Verordnung (EWG) Nr. 355/77 (ABL EG Nr. L 51, 1977)
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4. MaBnahmen zugunsten der Fischer

Zwei die Reedereien betreffende Vorschlige, die
endgiltige Aufgabe der Fischfangtdtigkeit und die
zeitlich begrenzte Kurzarbeit in diesem Bereich,
miissen unweigerlich unmittelbare soziale Folgen
haben. Denn die Anwendung dieser Bestimmungen
konnte je nach Sachlage zu einer lang anhaltenden
oder technisch bedingten Arbeitslosigkeit fithren.
Auferdem konnte eine an sich durchaus berechtigte
Wiedereingliederung eines Teils der Fischer in Ar-
beitsstellen auBerhalb des Fischereisektors in die-
sem besonderen Fall mittelfristig ernsthafte Schwie-
rigkeilen zur Folge haben, wenn nach Uberwindung
der Krise die erholten Fischbestdnde in der Ge-
meinschaftszone optimal bewirtschaftet werden
mussen.

Deshalb miissen unter diesen Vorausseizungen die
Mitgliedstaaten die begleitenden Sozialmafinahmen
durchfithren, die die Folgen der endgiiltigen oder
voriibergehenden Stillegung eines Teils der Flotte
mildern sollen. Dazu wird eine finanzielle Beteili-
gung der Gemeinschaft vorgeschlagen, sofern die
Mitgliedstaaten Anreize dafir schaffen, daB in der
Fischerei tatige Seeleute zwischen 50 und 65 Jahren
diesen Beruf endgiiltig aufgeben, und ein System
von Entschddigungen fiir die Arbeitseinstellung ein-
richten.

5. Finanzielle und budgetare Aspekte sowie allge-
meine Vorschriften

a) Finanzielle Auswirkungen

Es ist geplant, daB die Gemeinschaft den Mit-
gliedstaaten einen Teil ihrer Ausgaben fiir die
Durchfithrung der in vorliegender Richtlinie ent-
haltenen Aktionen erstattet. Die Beteiligung der
Gemeinschaft belauft sich dabei auf 50 v. H. der
erstattungsfiahigen Ausgaben.

Gemdf den hier in Aussicht genommenen Ver-
fahren wird dem Vorschlag ein Finanzbogen bei-
gefiigt, aus dem die ersten Schidtzungen der Auf-
wendungen fir die geplanten und auf einen
Zeitraum von fiinf Jahren verteilten MaBnahmen
zu entnehmen sind.

Erfassung im Haushaltplan

b) Die Kommission ist der Meinung, daB die hier
behandelten MafBnahmen wegen ihres besonde-
ren Charakters nicht den gemeinsamen Aktionen
im Sinne der Verordnung Nr. 729/70 gleichzu-
setzen sind, fir die Mittel im Rahmen des Euro-
pdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fur
die Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung, be-
reitgestellt werden.

Es wird daher vorgeschlagen, zur Aufnahme die-
ser Ausgaben im Haushaltsplan ein ad hoc-Ka-
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pitel einzurichten, bei dem alljahrlich die hier
voraussichtlich zu erwartenden Ausgaben veran-
schlagt werden.

Verfahrensaspekte
mungen

und Durchfihrungsbestim-

Zur Durchfithrung der in vorliegender Richtlinie
enthaltenen Bestimmungen schldagt die Kommis-
sion vor, auch hier einige Durchfithrungsbestim-
mungen der Verordnung Nr. 729/70 anzuwenden.
Daneben schlagt die Kommission im Interesse
einer fir die Anpassung der einzelnen MaBnah-
men an die in den Mitgliedstaaten unterschied-
liche Situation notigen flexiblen Handhabung der
hier behandelten MaBnahmen vor, die von den
Mitgliedstaaten geplanten Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften griindlich zu priifen, damit die-
se Vorschriften mit den Zielen der Richtlinie in
Einklang stehen und der nétige Zusammenhang
zwischen den einzelnen MaBnahmen gewahrt
bleibt. Zu diesem Zwedk sieht der hier unter-

breitete Vorschlag nach Stellungnahme des
Standigen Strukturausschusses fiir die Fischwirt-
schaft sowie des EAGFL-Ausschusses emne vor-
herige Entscheidung der Kommission iber die
finanziellen Aspekte vor, damit die finanzielle
Beteiligung der Gemeinschaft an den von den
Mitgliedstaaten verabschiedeten MaBnahmen ge-
sichert wird.

Der Vorschlag enthalt ferner Verfahrensvorschriften
fur die jahrliche Einreichung der Antrdge auf Er-
stattung der von den Mitgliedstaaten geleisteten
Ausgaben und iiber die Kontrolle der von der Ge-
meinschaft finanzierten Aktionen.

Da es sich um einen Vorschlag von genereller Be-
deutung handelt, dessen Annahme nicht durch be-
reits vorhandene Redhtsakte zwingend vorgeschrie-
ben ist, und es hier um Ausgaben von Gewicht geht,
ist die Kommission der Auffassung, daB die Voraus-
setzungen fur die Anwendung des Konzertierungs-
verfahrens erfiillt sind.
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