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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Altélgesetzes

A. Zielsetzung

Der Ministerrat der Europdischen Gemeinschaften hat am
16. Juni 1975 die Richtlinie iiber die Alt6lbeseitigung erlassen
(ABL EG Nr. L 194/31). Diese Richtlinie, die in ihrer Grundkon-
zeption den Regelungen des deutschen Altdlgesetzes entspricht,
enthdlt folgende Erweiterungen gegentiber dem geltenden Recht
der Altolbeseitigung in der Bundesrepublik Deutschland:

— Wer Altéle umweltunschadlich nicht selbst beseitigen kann,
hat sie den mit der Altdlsammlung bzw. -beseitigung beauf-
tragten Stellen verflighar zu halten.

— Altole, deren Gehalt an Verunreinigungen bestimmte Hun-
dertsdtze libersteigt, sind gesondert zu lagern.

Der vorliegende Gesetzentwurf soll das Altdlgesetz an die EG-
Richtlinie anpassen, dariiber hinaus die seit Inkrafttreten des
. Altolgesetzes am 1. Januar 1969 gesammelten Erfahrungen be-
ricksichtigen und Uberschneidungen zwischen Altélverwertung
und Abfallbeseitigung verhindern.

B. Lésung

AuBer den angefiihrten Regelungen der EG-Richtlinie sind
folgende Ergdnzungen und Klarstellungen vorgesehen:

-— Die Empfanger kostendeckender Zuschiisse sollen in bezug
auf Altél-Mengenbewegungen besser iberwacht werden
koénnen.

— Die Moglichkeit der Anderung behérdlich zugewiesener
Sammlungsgebiete soll unangemessene Steigerungen der
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Transportkosten verhindern helfen. Scharfere Auskunfts-
pflichten der ZuschuBempfénger. sollen Kosten und Erlose/
Ertrédge transparent machen.

— Abfallbeseitigungsgesetz und Altdlgesetz werden so vonein-
ander abgegrenzt, daB problematische Abfdlle nicht mehr
durch Vermischung mit Altdlen den Bestimmungen des Ab-
fallbeseitigungsgesetzes entzogen und auf Kosten des Altol-
fonds beseitigt werden koénnen.

— Zur Erleichterung des Vollzugs wird die Uberwachung der
Altdlverwertung den entsprechenden Vorschriften im Abfall-
beseitigungsgesetz angeglichen, soweit nicht Besonderheiten
des Altolbereiches entgegenstehen.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Bund, Lander oder Gemeinden werden nicht mit Kosten belastet.
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Bundesrepublik Deutschland )
Der Bundeskanzler Bonn, den 17. Januar 1978
14 (42) — 63300 — Al 3/78

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit tbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf
eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Altdlgesetzes mit Begriindung (An-
lage 1). Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfithrend ist der Bundesminister fiir Wirtschaft.

Der Bundesrat hat in seiner 453. Sitzung am 16. Dezember 1977 gemaB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der
Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefiigten GegenduBeérung dargelegt.

~ Schmidt
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Altdlgesetzes

DPer Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Das Altolgesetz vom 23. Dezember 1968 (BGBI. 1
S. 1419), zuletzt gedndert durch Artikel 71 des Ein-
fithrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. De-
zember 1976 (BGBL. I S. 3341), wird wie folgt ge-
andert:

1. § 2 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 1 erhélt folgende Fassung:
«1. die ZuschuBlempfanger sich verpflichten,

a) die Altole nach MaBgabe des § 3 in
jeweils vom Bundesamt mit Zustim-
mung des Bundesministers fiir Wirt-
schaft zu bestimmenden und mit ei-
ner Frist von einem Jahr ab&nderba-
ren Gebieten abzuholen oder die
spatere Abnahme vorzubereiten,

b) auf Verlangen des Bundesamtes Her-
kunft, Art, Menge, Lagerung und
Verbleib der iibernommenen Altole
nachzuweisen,

c) dem Bundesamt und seinen Beauf-
tragten auf Verlangen alle Unterla-
gen aus dem eigenen oder einem Be-

teiligungsunternehmen iiber die Ko- -

sten der Beseitigung und iiber die
erzielten Ertrdge zugénglich zu ma-
chen,”.

b) Nummer 2 erhélt folgende Fassung:

«2. die Sammlungs- und Transportkosten,
ausgenommen an Altélbesitzer gezahlte
Preise, Teil der Beseitigungskosten
sind,”.

¢) Nummer 4 erhélt folgende Fassung:

»4. sich die Zuschiisse hochstens nach den
anderweitig nicht zu dedtenden Kosten
ausrichten, die Unternehmen gleicher
Art in den ihnen nach Nummer 1 Buch-
stabe a zugewiesenen Gebieten durch-
schnittlich entstehen,"”.

d) Nummer 5 wird gestrichen.

e) Die bisherige Nummer 6 wird Nummer 5.

2. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

«(1) Soweit die zur Sammhing und un-
schédlichen Beseitigung von Altélen erfor-

~

—

derlichen Einrichtungen vorhanden sind
und dem Bundesamt zur Verfiigung stehen,
hat dieses sicherzustellen, daB im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes

1. Altéle in Mengen ab 200 1 abgeholt wer-
den, )

2. fir Mengen unter 200 1 das spétere Ab-
holen vorbereitet wird.

Altodle, die der Besitzer nicht selbst beseitigt,
sind den gewerblichen und sonstigen wirt-
schaftlichen Unternehmen sowie juristischen
Personen des offentlichen Rechts zu iiber-
lassen, die sich gegeniiber dem Bundesamt
vertraglich verpflichtet haben, Altéle abzu-
holen. Soweit iiberlassene Altdéle vom Ab-
holer nicht selbst beseitigt werden, sind sie
an ZuschuBempféanger weiterzugeben.”

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Altéle im Sinne des Absatzes 1 sind
gebrauchte halbfliissige oder fliissige Stoffe,
die ganz oder teilweise aus Mineral6l oder
synthetischem Ol bestehen, einschlieBlich
olhaltiger Riickstdnde aus Behdltern, Emul-
sionen und Wasser-Ol-Gemische.”

Folgender neuer Absatz 3 wird eingefiigt:

»(3) Andere Stoffe als Ole (Fremdstoffe)
diirfen Altélen nur aus gebrauchs- oder be-
triebsbedingten Griinden beigefiigt werden.”

Die bisherigen Absétze 3 und 4 werden Ab-
sdtze 4 und 5.

Im neuen Absatz 4 Satz 1 werden hinter den
Worten ,Absatzes 1" die- Worte ,Satz 1*
eingefiigt.

Im neuen Absatz 5 Satz 1 werden die Worte
«Absatz 3" durch die Worte ,Absatz 4
Satz 2" ersetzt und hinter den Worten , Ab-
satzes 1" die Worte ,Satz 1" eingefiigt.

Folgender neuer Absatz 6 wird eingefiigt:

«(6) Altdle, deren Gehalt an Fremdstoffen
bestimmte Hundertsdtze iibersteigt, miissen
auf Anordnung der nach Landesrecht zustan-
digen Behérde aus Griinden der Wirtschaft-
lichkeit gesondert gelagert werden. Der Bun-
desminister fiir Wirtschaft wird erméchtigt,
die Hundertsatze, die 10 v.H. nicht iiber-
unterschreiten diirfen, nach Art der Aus-
gangsprodukte durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates zu bestim-
men.”

Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 7.

i) Im neuen Absatz 7 werden hinter dem Wort

«nicht” die Worte ,oder nicht richtig” ein-
gefiigt.
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3. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

.Der Ausgleichsabgabe unterliegen (abgabe-
pflichtige Waren)

1. die Schmierdle aus der Nummer 27.10

C III des Zolltarifs,

2. die GasoOle der Nummer 27.10 C I des
Zolltarifs, soweit sie wie Schmieréle ver-
wendet werden,

3. mit ihrem Schwerdlanteil die Schmier-
mittel und die Additives der Nummer
38.14 B I a des Zolltarifs,

soweit fiir sie die Mineral6lsteuer nach dem
Mineralolsteuergesetz 1964 in der jeweils
geltenden Fassung erhoben wird.”

b) In Absatz 3 werden das Wort ,Ausgleichs-
abgabeschuld” durch das Wort ,Ausgleichs-
abgabe”, das Wort ,Mineral6isteuerschuld”
durch das Wort ,Mineralélsteuer” ersetzt;
hinter dem Wort ,unbedingt” werden die

Worte ,entsteht oder unbedingt” eingefugt.

~—

c) In Absatz 4 werden die Worte ,unbedingten
Mineralolsteuerschuld” durch das Wort
«Mineral6lsteuer” ersetzt.

d) In Absatz 5 Satz 1 wird das Wort ,Aus-
gleichsabgabeschuld” durch das Wort ,Aus-
gleichsabgabe" ersetzt.

In Absatz 5 Satz 2 werden die Worte ,fiir
die die Abgabeschuld” durch das Wort ,die”
ersetzt.

&

§ 5 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

«(2) Angehorige und Beauftragte des Bun-
desamtes und Angehérige der Zollverwaltung
sind im Rahmen des Absatzes 1 befugt, die ab-
gabepflichtigen Waren zu priifen, Grundstiicke,
Betriebsanlagen und Geschaftsriume des Aus-
kunftpflichtigen wdahrend der ({iblichen Ge-

schéafts- oder Betriebszeit zu betreten und dort.

Priifungen und Besichtigungen vorzunehmen
und in die geschéaftlichen Unterlagen des Aus-
kunftspflichtigen einzusehen; zur Verhiitung
dringender Gefahren fiir die o6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung diirfen die Grundstiicke, Be-
triebsanlagen und Geschéaftsrdume auch auBer-
halb der iblichen Geschafts- oder Betriebszeit
und auch dann betreten werden, wenn sie zu-
gleich Wohnzwecken des Auskunftspflichtigen
dienen. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit
der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes)
wird insoweit eingeschrankt. Der Auskunfts-
pflichtige hat die MaBnahmen nach Satz 1 zu
gestatten und die geschéftlichen Unterlagen vor-
zulegen.”

5. § 6 erhéalt folgende Fassung:

n § 6
Uberwachung

(1) Die Beseitigung von Altélen im Sinne des
§ 3 Abs. 2 unterliegt der Uberwachung durch die
zustandige Behorde.

(2) Gewerbliche und sonstige wirtschaftliche
Unternehmen haben fiir jeden Betrieb, in dem
Altole in einer Menge von jahrlich mindestens
500 1 anfallen oder bei dem mit einem jahr-
lichen Anfall von Altélen in dieser Menge zu
rechnen ist, Nachweis iiber Herkunft, Art,
Menge, Aufbewahrungsort und Beseitigung so-
wie Ubernahme und Abgabe der Altdle durch
Fihrung von Nachweisbiichern, das Einbehalten
von Belegen und deren Aufbewahrung zu er-
bringen und der zusténdigen Behoérde die fiir
sie bestimmten Belege zu iibersenden sowie auf
deren Verlangen Nachweisbiicher zur Priifung
vorzulegen. Das gleiche gilt fiir gewerbliche und
sonstige wirtschaftliche Unternehmen, die Alt-
o6le in einer Menge von jahrlich mindestens
500 1 iibernehmen. Wer die Voraussetzungen
nach Satz 1 oder 2 erfiillt, hat dies der zustan-
digen Behorde bei Aufnahme seiner Tatigkeit
schriftlich anzuzeigen. Das Nahere iiber die Ein-
richtung, Flihrung und Vorlage der Nachweis-
biicher und das Einbehalten und Ubersenden
von Belegen sowie iiber die Aufbewahrungs-
fristen regelt die Bundesregierung mit Zustim-
mung des Bundesrates durch Rechtsverordnung.
Die zustandige Behorde kann auf Antrag oder
von Amts wegen

1. eine zentrale Filhrung von Nachweisbiichern
in einem Hauptbetrieb zulassen, wenn die
Uberwachung des Verbleibs der Altéle da-
durch nicht beeintrdachtigt wird,

2. von der Pflicht, ein Nachweisbuch zu fiih-
ren, Belege einzubehalten und zu iibersen-
den, befreien, wenn das Unternehmen nach
seiner Art und Betriebsfiihrung auch ohne
ein Nachweisbuch ausreichend tberwacht
werden kann.

(3) Die Verpflichtungen nach Absatz 2 Satz 1
oder 2 bestehen nicht, wenn nach § 11 Abs. 3
des Abfallbeseitigungsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 5. Januar 1977
(BGBL. I S. 41) ein Nachweisbuch zu fithren ist
und Belege vorzulegen sind oder wenn die Alt-
ole

1. gemaB § 3 Abs. 1 Satz 1 abgeholt werden
und

2. keine iiber den zuldssigen Anteil (§ 3 Abs. 4
Satz 2 Nr. 2 hinausgehenden Mengen an
Fremdstoffen enthalten.

(4) Der Altolbesitzer hat der zustandigen Be-
horde auf -Verlangen unverziiglich alle Aus-
kinfte zu erteilen, die zur Uberwachung von
Herkunft, Art, Menge, Lagerung und Verbleib
der Altole erforderlich sind. § 5 Abs. 3 gilt

5
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entsprechend. Die von der zustdndigen Behorde
mit der Einholung von Auskiinften beauftragten
Personen sind im Rahmen des Satzes 1 befugt,
Grundstiicke, Anlagen und Geschéftsrdaume des
Auskunftspflichtigen wéhrend der iblichen Ge-
schifts- oder Betriebszeit zu betreten und dort
Priifungen und Besichtigungen vorzunehmen,
Proben ohne Entgelt gegen Empfangsbescheini-
gung zu entnehmen und die geschiftlichen
Unterlagen des Auskunftspflichtigen einzusehen;
zur Verhiitung dringender Gefahren fiir die 6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung dirfen die
Grundstiicke, Anlagen und Geschéftsraume auch
“auBerhalb der iiblichen Geschiifts- oder Betriebs-
zeit und auch dann betreten werden, wenn sie
zugleich Wohnzwecken des Auskunftspflichtigen
dienen. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit
der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes)
wird insoweit eingeschrankt. Der Auskunfts-

pflichtige hat die MaBnahmen nach Satz 3 zu |

gestatten und die geschaftlichen Unterlagen vor-
zulegen.

(5) Auf die nach dieser Vorschrift erlangten
Kenntnisse und Unterlagen sind die §§ 93, 97,
105 Abs. 1, § 111 Abs. 5 in Verbindung mit § 105
Abs. 1 sowie § 116 Abs. 1 der Abgabenordnung
nicht anzuwenden. Dies gilt nicht, .soweit die
Finanzbehorden die Kenntnisse fiir die Durch-
fihrung eines Verfahrens wegen einer Steuer-
straftat sowie eines damit zusammenhédngenden
Besteuerungsverfahrens bendtigen, an deren
Verfolgung ein zwingendes oOffentliches Inter-
esse besteht, oder soweit es sich um vorsétzlich
falsche Angaben des Auskunftspflichtigen oder
der fiir ihn tdatigen Personen handelt.”

6. § 7 wird gestrichen.

7. In § 8 Abs. 1 werden die Worte ,Die §§ 6 und 7
dieses Gesetzes gelten” durch die Worte ,§ 6
gilt" ersetzt. )

8. § 10 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatz-
lich oder fahrlassig

1. entgegen § 3 Abs. 1 Satz 2 Altdle nicht den
dort bezeichneten gewerblichen und sonsti-
stigen wirtschaftlichen Unternehmen sowie
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
iberlaBt,

2. entgegen § 3 Abs. 3 Altdlen Fremdstoffe bei-
fligt,

3. entgegen § 6 Abs. 2 Satz 1 oder 2 Nachweis-
biicher nicht oder inhaltlich unrichtig fiihrt
oder der zustdndigen Behorde auf Verlangen

- nicht zur Prifung vorlegt oder Belege nicht
einbehdlt oder aufbewahrt,

4. entgegen § 6 Abs. 2 Satz 3 die dort bezeich-
nete Anzeige nicht erstattet,

5. entgegen § 6 Abs. 4 Satz 1 eine Auskunft
nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder
nicht rechtzeitig erteilt,

6. entgegen § 6 Abs. 4 Satz 5 das Betreten von
Grundstiicken, Anlagen . oder Geschéftsrau-
men, die Vornahme von Priifungen oder Be-
sichtigungen, die Entnahme von Proben oder
die Einsichtnahme in geschéaftliche Unter-
lagen nicht gestattet oder Unterlagen nicht
vorlegt oder

7. einer Rechtsverordnung nach § 6 -Abs. 2
Satz 4 oder § 8 Abs. 2 zuwiderhandelt, so-
weit sie fiir einen bestimmten Tatbestand
auf diese BuBgeldvorschrift verweist.”

9. In der Uberschrift des Vierten Abschnittes wer-
den die Worte ,Ubergangs- und* gestrichen.

10. § 11 wird gestrichen.

Artikel 2

Gewerbliche und sonstige wirtschaftliche Unter-
nehmen, die ihre Tatigkeit vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes aufgenommen haben, haben die Anzeige
nach Artikel 1 Nr. 5 binnen sechs Monaten nach In-
krafttreten dieses Gesetzes zu erstatten. § 8 Abs. 1
des Altdlgesetzes gilt entsprechend. Ordnungswidrig
handelt, wer vorsitzlich oder fahrlédssig die in Satz 1

bezeichnete Anzeige nicht rechtzeitig erstattet. Die

Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu
zehntausend Deutsche Mark geahndet werden.

Artikel 3

Der Bundesminister fiir Wirtschaft wird erméach-
tigt, das Altolgesetz neu bekanntzumachen und da-
bei Unstimmigkeiten des Wortlautes zu beseitigen.

Artikel 4

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Ge-
setzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach
§ 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 5

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

L

"Die Ordnung der Alt6lbeseitigung in der Bundes-
republik Deutschland durch das Altélgesetz vom
23. Dezember 1968 (BGBI. I S. 1419) gilt weltweit als
" vorbildlich, wie dies beispielsweise in einer Studie
der OECD zur kontrollierten Beseitigung von Alt-
6len aus dem Schmierolbereich (AEU/ENV/75.3) zum
Ausdruck kommt: Der Verbindung von wirtschaft-
lichem Anreiz zur umweltunschadlichen und energie-
politisch sinnvollen Aufarbeitung oder Verfeuerung
von Altolen mit einer Uberwachung des Reststoff-
verbleibs bei Altélbesitzern, -sammlern und -besei-
tigern ist bisher kein vergleichbar erfolgreiches
System der Altolbeseitigung entgegengesetzt wor-
den. Diese Erfahrung beeinflufite wesentlich die Ar-
beiten an einer Regelung der Europdischen Gemein-
schaften (EG) fiir diesen Bereich. Die Richtlinie des
EG-Ministerrates vom 16. Juni 1975 iiber die Altol-
beseitigung (75/439/EWG) — ABl. EG Nr. L 194
S. 31 —1) entspricht in ihrer Grundkonzeption den
wesentlichen Regelungen des Altélgesetzes und
tragt den bei der Durchfiihrung dieses Gesetzes ge-
wonnenen Erfahrungen Rechnung.

Der vorliegende ‘Gesetzentwurf hat vor allem zum
Ziel, die im Einzelfall notwendigen Anpassungen
des Altolgesetzes an die EG-Richtlinie vorzuneh-
men, die Uberwachung des Altolverbleibs zu ver-
bessern und die Bereiche von Altélverwertung und
Abfallbeseitigung eindeutiger voneinander abzu-
grenzen.

Die EG-Richtlinie iiber die Altélbeseitigung enthalt
folgende Erweiterungen gegeniiber dem Altolgesetz:

— Nach Artikel 7 der Richtlinie sind Altéle, die der
Besitzer nicht selbst beseitigen kann, zur Ver-
fligung der mit der Alt6lsammlung bzw. der Alt-
6lbeseitigung beauftragten Stellen zu halten.

.Diese Vorsdhrift soll gewdhrleisten, daf Altdle,
deren umweltunschédliche Verwertung vom Be-
sitzer nicht selbst vorgenommen werden kann,
von den (vom Bundesamt fiir gewerbliche Wirt-
schaft) beauftragten Unternehmen erfaft und
ohne Beeintrachtigung der Umwelt beseitigt
werden.

Nach Artikel 8 der Richtlinie miissen Besitzer be-
stimmter Mengen von Altélen, deren Gehalt an
Verunreinigungen bestimmte Hundertsatze iiber-
steigt, diese gesondert handhaben und lagern.

Damit wird zum Ausdruck gebracht, daB Altél
im Hinblick auf Umweltgefdhrdung und Verwert-
barkeit nicht als homogener Reststoff gesehen
werden darf; das AusmaB der Verunreinigung
ist unter beiden Gesichtspunkten von Bedeutung.

1) abgedruckt als Anlage zur Begriindung

— Nach Artikel 10 der Richtlinie ist fiir jede Be~
triebsstétte, in der eine bestimmte Menge an Alt-
Ol (jedenfalls ab 500 1) erzeugt, gesammelt oder
beseitigt wird, ein Nachweisbuch zu fiihren, das
Angaben iiber Herkunft, Art, Menge, Aufbewah-
rungsort - und Beseitigung der Altéle enthalt;
alternativ wird bestimmt, daB entsprechende
Auskiinfte der zustdndigen Behorde auf Verlan-
gen zu erteilen seien.

Mit dieser Regelung soll der Gesamtbereich der
gewerblichen Altélbeseitigung einer Kontrolle
iber Herkunft und Verbleib der Altéle unter-
worfen werden.

Die ZuschuBgewdhrung fiir Zweitraffinate, die in
EG-Mitgliedstaaten ausgefiihrt werden, ist der ver-
dnderten Rechtslage nach ErlaB der Richtlinie iiber
die Altolbeseitigung anzupassen.

Vollzugserfahrungen, insbesondere nach Inkraft-
treten des Abfallbeseitigungsgesetzes vom 7. Juni
1972 (BGBL. I S. 873) — AbfG —, legen folgende Er-
ganzungen und Klarstellungen im Altélgesetz nahe:

— Fir den ZuschuBbereich ist hinsichtlich der tat-

~ séchlich iibernommenen und umweltunschadlich

beseitigten Altole eine verscharfte Uberwachung
vorgesehen.

Durch die Moglichkeit der Optimierung von
Pflichtgebieten wird unangemessenen Steigerun-
gen der Transportkosten entgegengewirkt. Einen
besseren Uberblick iiber Altol-Beschaffungs-
kosten sowie durch Aufarbeitung oder Verbren-
nung (Verfeuerung) erzielte Erlose oder andere
Ertrage sollen Auskunftspflichten der ZuschuB-
empfanger gewdhrleisten.

Abfallbeseitigungsgesetz und Altdlgesetz werden
so voneinander abgegrenzt, daB vor allem pro-
blematische fliissige Ahfédlle nicht mehr durch
Vermischung mit Altélen den Bestimmungen
des Abfallbeseitigungsgesetzes entzogen, auf
Kosten des Altélfonds abgeholt und beseitigt
werden konnen.

Die Kontrolle der Altolbeseitigung erfaBt den
‘Gesamtbereich der Altolbeseitigung, abgestuft
vom ,privaten” Altolbesitzer bis zu gewerb-
lichen GroBanfallstellen, hinsichtlich der Uber-
wachungsinstrumente ausgerichtet am Grad der
Umweltgefahrdung. ‘

IL.

Dem Bund entstehen durch die neuen Vorschriften
keine Kosten. Die erweiterten Kontrollméglichkei-
ten der nach Landesrecht zustdndigen Behorden kon-
nen, da sie nicht mit einer Ausdehnung des Pflich-
tenkreises verbunden sind, mit dem bisherigen
Verwaltungsaufwand genutzt werden. Die Anzeige-
pflicht gewerblicher Unternehmen, verbunden mit

7
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einer Auskunftspflicht hinsichtlich Herkunft, Art,
Menge, Lagerung und Verbleib der Altole, fillt als
Kostenfaktor nicht ins Gewicht; gleiches gilt fiir die
Ausdehnung der Auskunftspflicht auf ,private* Alt-
olbesitzer. Auswirkungen auf Einzelpreise und
Preisniveau sind daher auszuschlieBen.

II1.

Wie im zweiten Altolbericht vom 1. April 1975
(BT-Drucksache 7/3455) unter dem Stichwort ,Selbst-
wechsler-Altole” ausfiihrlich dargestellt, hat die
Bundesregierung den Versuch unternommen, das
Problem des unkontrollierten Verbleibs von Alt-
Olen bei ,privaten” Olwechseln an Kraftfahrzeugen
durch freiwillige Kooperation aller Beteiligten be-
friedigend zu lésen und zugleich die Einkaufsmog-
lichkeiten fiir preisgiinstige Handelso6le zu erhalten.

Der deutsche Einzelhandel verpflichtete sich gegen- |
iiber der Bundesregierung, seine bisherigen — im |
+Memorandum gegen den unkontrollierten Verbleib |
des Altols” im einzelnen ausgefiihrten!) — Bemi-

hungen zur Vermeidung dieser moglichen Umwelt-
beeintréchtigungen fortzusetzen und notfalls zu ver-
startken. Ziel der Gemeinschaftsaktion war es, bis
zum Herbst 1975 jedem Ké&ufer von Handelsélen, der
den Olwechsel selbst vornimmt, die Abgabe des
anfallenden Altols moglichst durch handelseigene
Altol-Annahmestellen zu erleichtern. Wo diese nicht
eingerichtet werden konnen, sollten in Zusammen-
arbeit mit Gemeinden, Tankstellen und Reparatur-
werkstdtten Abgabemdglichkeiten geschaffen wer-

den, die dem Ka&aufer von Handelsdlen bekanntzu-

machen waren.

Die Bundesregierung kiindigte an, daB gesetzliche
Zwangsmafinahmen vorgeschlagen wiirden, wenn
der eingeleitete Versuch unbefriedigend verlaufen
sollte. Gedacht war wu.a. daran, Verkdufer wvon
Schmierdl zur Riicknahme entsprechender Altélmen-
gen zu verpflichten.

Das Selbstwechsler-Problem konnte jedoch, wie vor-
gesehen, in Eigenverantwortung der Betroffenen be-
reinigt werden. Die in Aussicht gestellten MaBnah-
men des Handels sind weitgehend verwirklicht.
Eine beispielhafte Uberpriiffung der Ergebnisse der
Gemeinschaftsaktion in Hamburg hat ergeben, daB
bis auf ein Warenhausunternehmen, das zwischen-
zeitlich jedoch entsprechende AbhilfemaBnahmen
ergriffen hat, samtliche Firmen Hinweisschilder zur
Altolbeseitigung angebracht hatten: Von den erfaB-
ten Betrieben des Handels verwiesen 21 auf eigene
Annahmestellen, fiinf auf Tankstellen, fiinf auf kom-
munale Einrichtungen und drei auf Pflichtabholer
nach dem Altdlgesetz. In zunehmendem MaBe wird,
vor allem von Konzerntankstellen als Dienstleistung
angeboten, ein Olabsauggerat zur Verfiigung ge-
stellt, mit dem der ,private” Olwechsel problemlos
vorgenommen werden kann. Der Deutsche Stadte-
tag, der Deutsche Stddte- und Gemeindebund
"sowie die -angeschlossenen Gebietskorperschaften
haben ihre Initiativen zur Einrichtung &ffentlicher

1) abgedruckt in Anlage 13 zum Stenographischen Be-
richt iiber die 128, Sitzung des Deutschen Bundestages
in der 7. Wahlperiode, S. 8675 ff.

Annahmestellen verstdrkt. Beispielsweise bestehen
in Bayern derzeit rd. 620 Altol-Sammelstellen. Her-
vorzuheben ist im {ibrigen, daB Fernsehen, Rund-
funk, (Fach)presse und Automobilklubs intensiv um
Aufkldrung und Unterrichtung des Autofahrers be-
miiht sind.

IV.

Die EntschlieBung des Bundesrates vom 12. Juli 1974
(BR-Drucksache 388/74) regt eine Anpassung des
Altolgesetzes an die Vorschriften des Abfallbeseiti-
gungsgesetzes oder eine Ersetzung des Nicht-Finan-
zierungsteils durch eine Novellierung des Abfall-
beseitigungsgesetzes an. Begriindet wird dies mit
der Gefahr, daB nach der gegenwdartigen Regelung
problematische Abfédlle durch die gewollte Vermi-
schung mit Alt6]l den Bestimmungen des Abfallbe-
seitigungsgesetzes entzogen werden. Statt einer
Abgrenzung sei eine stdrkere Verklammerung der
beiden Gesetze geboten: Planung und Einrichtung
von Altol-Beseitigungsanlagen sowie die Uberwa-
chung des Verbleibs der Altole sollten kiinftig nach
den Bestimmungen des Abfallbeseitigungsgesetzes
durchgefiihrt werden.

Bei den Altol-Beseitigungsanlagen wiirde es sich
bei Anwendung vorstehender Uberlegungen um
Altanlagen handeln, die dem Bestandsschutz des § 9
ADbfG unterldgen. Neue Einrichtungen sind seit Jah-
ren nicht geschaffen worden; es liegen auch keine
Anhaltspunkte dafiir vor, daB in naher Zukunft
neue Altol-Beseitigungsanlagen errichtet werden.
Eine Einbeziehung dieser Anlagen in das Genehmi-
gungsverfahren (Planfeststellung) nach dem Abfall-
beseitigungsgesetz brdchte demnach keine Ande-
rung gegeniiber der gegenwaértigen Rechtslage.

Im iibrigen ist das hier anzuwendende Genehmi-
gungsverfahren nach dem Bundes-Imissionsschutz-
gesetz vom 15. Marz 1974 (BGBIL. I S. 721) ausrei-
chend, um Umweltbelange angemessen zu beriick-
sichtigen. Dies gilt uneingeschrdnkt fiir den Raffi-
nationsbereich, der — auch entsprechend den Ziel-
setzungen des Abfallwirtschaftsprogramms ‘75 (BT-
Drucksache 7/4826) — dem Wirtschaftsbereich zuzu-
ordnen ist. Sofern in Altol-Verbrennungsanlagen
auch problematische Abfalle beseitigt werden, sind
ohnehin die Bestimmungen des Abfallbeseitigungs-
gesetzes anwendbar.

Der Anteil von Verbrennungsunternehmen an der
Altolbeseitigung ist von 1972 bis 1975 um 40 v.H. .
gesunken und betragt z.Z. 13 v.H. Die Verbren-
nung (Verfeuerung) von Altél wird hauptsachlich
zur Energiegewinnung (Elektrizitat, ProzeBdampf,
‘Wéarme) betrieben. Im einzelnen wird auf die Be-
antwortung einer Kleinen Anfrage im Deutschen
Bundestag vom 3. August 1976 (BT-Drucksache
7/5675) hingewiesen. Diese wirtschaftlichen Zusam-
menhdnge legen es nahe, auch die Verbrennung von
Altol weiterhin den Bestimmungen des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes zu unterwerfen.

Die Problematik der Beseitigung von Abfdllen durch
Beimischung zu Altolen ist in dieser Novelle auf-
gegriffen worden:

Nach § 3 Abs. 3 neuer Fassung diirfen in Altélen
nur noch gebrauchs- oder betriebsbedingte Fremd-
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stoffe enthalten sein. Das (willkiirliche) Beimischen
anderer Stoffe zum Alt6l wird als Ordnungswidrig-
keit geahndet.

Eine zusétzliche Uberlegung, diejenigen Altdle als
Abfall zu behandeln, deren gebrauchs- oder be-
triebsbedingter Fremdstoffanteil mehr als 10 v. H.
betrdgt, d.h. deren {ber 10 v.H. hinausgehende
Fremdstoffanteile nur gegen Entgelt abgeholt wer-
den, kann dagegen nicht unterstiitzt werden. Auch
weiterhin missen Altole mit hohen gebrauchs- oder
betriebsbedingten Fremdstoffanteilen, etwa Bilgen-
Ole, die bis zu 95 v. H. Wasseranteile aufweisen,
den Bestimmungen des Altolgesetzes unterliegen,
weil diese Riickstdande erfahrungsgeméaf nur mit er-
heblichen Zuschiissen aus dem Rickstellungsfonds
umweltunschadlich beseitigt werden konnen.

Fir eine Vermutung, daB selbst bei einem Fremd-
stoffanteil von bis zu 10 v. H. in der Vergangenheit
Beimischungen von Abfdllen vorgenommen worden
seien, liegen keine Anhaltspunkte vor. Sollten der-
artige MiBbrauche bekanntwerden, kann durch
Rechtsverordnung nach § 3 Abs. 4 Satz 2 Nr. 2 der
zuldssige Fremdstoffanteil (derzeit 10 v.H.) gege-
benenfalls weiter herabgesetzt werden (etwa auf
5v. H).

Eine Nachweisbuchpflicht gemaB § 6 des Altdlge-
setzes besteht nicht fiir Altéle, die gemalB § 3 Abs. 1
des Altolgesetzes abgeholt werden und die lediglich
einen Fremdstoffanteil von bis zu 10 v. H. enthal-
ten. Nach der vertraglichen Regelung mit dem Bun-
desamt fiir gewerbliche Wirtschaft sind die Zu-
schuBempfinger jedoch verpflichtet, Annahme-
scheine auszustellen, in denen die abgeholte Alt6l-
menge anzugeben ist. Hinzu kommt nach den Rege-
lungen dieser Novelle die Verpflichtung der Zu-
schuBempfanger, gegeniiber dem Bundesamt Her-
kunft, Art, Menge, Lagerung und Verbleib der liber-
nommenen Altole auf Verlangen nachzuweisen
(vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b), und die ent-
sprechende Verpflichtung jedes Altélbesitzers gemaB
§ 6 Abs. 4 Satz 1 neuer Fassung. Damit diirfte den
Bediirfnissen der Praxis voll Rechnung getragen
sein. Es ist jedenfalls nicht daran gedacht, die
Masse der kleineren Anfallstellen, beispielsweise
rd. 33 000 Tankstellen und 29 000 Werkstattbetriebe,
mit der Fithrung eines Nachweisbuches zu belasten.

Sofern Altéle nicht gemaB § 3 Abs. 1 des Altdlge-
setzes abgeholt werden, unterliegen sie grundsitz-
lich den Bestimmungen des Abfallbeseitigungsge-
setzes. Voraussetzung ist jedoch, daB es sich um
+Abfall” im Sinne des § 1 Abs. 1 AbfG handelt. Will
sich der Besitzer des Alt6ls nicht ,entledigen”, son-
dern es verwerten, findet das Abfallbeseitigungsge-
setz keine Anwendung. Dies geschieht nach den Fest-
stellungen des zweiten Altdlberichtes immerhin bei
etwa der Halfte des Altolanfalls. Der Marktwert der
Masse des Altols schlieBt es mit hoher Wahrschein-
lichkeit aus, dafl jemand, der seine Altdle nicht ab-
zugeben hat, sich des Alt6ls nach den Bestimmungen
des Abfallbeseitigungsgesetzes als ,Abfall “entledi-
gen will. Damit wird deutlich, da8 den Uberwa-
chungsvorschriften des Altdlgesetzes eigenstandige
Bedeutung zukommt und eine Uberschneidung mit
Vorschriften des Abfallbeseitigungsgesetzes auszu-
schlieBen ist.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a

1. Die Priifung der Beschaffungskosten fiir Altol hat
ergeben, dal Sammel- und Transportkosten im-
mer dort angemessen waren, wo sich Altol-Be-
seitigungsunternehmen bei der Sammlung von
Aliol auf einen Einzugsbereich im Radius von
etwa 100 km beschrénkten. Das Bundesamt ver-
sucht z.Z., durch eine GroéBenoptimierung der
Pilichtgebiete, die der Kapazitat der einzelnen
Anlagen nach Modglichkeit Rechnung trégt, die
Kosten der Altdlsammlung in einem angemesse-
nen Rahmen zu halten. Gerichtliche Auseinander-
setzungen iber die Abanderung von Pflichtge-
bieten haben deutlich gemacht, daB die in Ver-
trdgen mit den ZuschuBempfangern festgelegten
Gebiete ohne eine gesetzliche Ermdchtigung vom
Bundesamt nicht verdndert werden konnen. Die
Verwaltungsgerichte gehen davon aus, dafl es
dem Bundesamt bei der Bestimmung der ,ander-
weitig nicht zu deckenden Kosten” unbenommen
sei, die angemessenen Kosten der Sammlung mit
denjenigen der Altolitbernahme innerhalb eines
Umkreises von etwa 100 km gleichzusetzen. Der-
artige Gebietsgrenzen konnen fiir den Rickstel-
lungsfonds und fiir das Bundesamt bei kiinftigen
MaBnahmen ein — auch aus Griinden der Rechts-
klarheit und Vorsehbarkeit staatlichen Handelns
— wertvoller Orientierungsrahmen sein.

Zuschiisse aus dem Riickstellungsfonds sind als
Entgelt fir die vertraglich ibernommene Ver-
pflichtung gedacht, Altéle innerhalb eines be-
stimmten Gebietes unentgeltlich abzuholen und
umweltunschddlich zu beseitigen. Dabei werden
Sammel- und Transportkosten als Teil der Besei-
tigungskosten anerkannt (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2
des Altdlgesetzes).

Die Unternehmen sind nun nicht gehindert, die
Grenzen ihrer unter Kostengesichtspunkten fest-
gelegten Gebiete zu {berschreiten, nur miissen
die so entstandenen Transportmehrkosten iiber
Kosteneinsparungen an anderer Stelle oder iiber
gesteigerte Ertrdge erwirtschaftet werden, ohne
den ZuschufBibereich zu belasten. In der Durch-
schnittsrechnung zur Bestimmung der ungedeck-
ten Kosten konnen sie jedenfalls keine Beriick-
sichtigung finden.

Die Notwendigkeit zur Neufestsetzung von
Pflichtgebieten ergibt sich u.a. auch aus dem
Umstand, daB von 19 Aufarbeitungsunternehmen
im Jahre 1969 bis heute zehn ausgeschieden sind.
Die Zahl der Verbrennungsunternehmen ist im
gleichen Zeitraum von zehn auf 15 gestiegen.
Dem Bundesamt muB es moglich sein, die Pflicht-
gebiete der Beseitigungsunternehmen neu zu
ordnen.

Von seiten der ZuschuBempfénger ist geltend ge-
macht worden, die durch die Neufassung des Ge-
setzes vorgesehene generelle Moglichkeit, mit
einer Frist von einem Jahr ein Pflichtgebiet ab-
zuéndern (zu verkleinern), stelle eine Enteignung
oder einen enteignungsgleichen Eingriff dar. Ent-

9
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scheidend ist, ob nach der geltenden Fassung den
ZuschuBempfiangern kraft Gesetzes Rechtspositio-
nen eingerdumt wurden, die jetzt nur im Wege
der Enteignung entzogen werden kénnen. Zu ei-
ner solchen Annahme besteht kein- AnlaB8. Die
ZuschuBempfanger konnten nicht darauf ver-
trauen, daB die Festlegung der Gebiete durch das
Bundesamt unabdnderlich sein werde. Dem bis-
herigen Gesetzeswortlaut 1a8t sich nicht entneh-
men, daB die ZuschuBempfdnger nach einmaliger
Festsetzung der Pflichtgebiete einen Bestands-
schutz genieBen sollten.

Frither festgestellte UnregelméaBigkeiten im Zu-
schuBBbereich machen es erforderlich, dem Bundes-
amt die Moglichkeit eines Nachweisverlangens
nach Herkunft, Art, Menge, Lagerung und Ver-
bleib der iibernommenen Altdle einzurdumen.
Mit Hilfe der Gegenkontrolle durch Nachweisbii-
cher und Auskunftsverlangen der nach Landes-
recht zustdandigen Behorden 1a8t sich so ein siche-
rer Uberblick iiber den tatsdchlichen Altdlanfall
und den Anteil der Zuschulempfanger an der ge-
ordneten Altolbeseitigung gewinnen.

GemadlB § 2 Abs. 2 Nr. 4 des Altodlgesetzes diirfen
die Zuschiisse hochstens nach den ungedeckten
Kosten im Durchschnitt der Beseitigungsunterneh-
men gleicher Art bemessen werden. Das Bundes-
amt ermittelt die durchschnittlichen Ergebnis-
kennziffern mit Hilfe eines Wirtschaftspriifungs-
unternehmens. Eine rechtliche Verpflichtung der
ZuschuBempfanger zur Duldung einer umfassen-
den Kosten- und Ertragspriifung besteht bisher

. nicht. Die Altél-Beseitigungsunternehmen haben

10

zwar — schon im eigenen Interesse — der beauf-
tragten Wirtschaftspriiffungsgesellschaft die erfor-
derlichen Unterlagen fiir die Erstellung von Ein-
zelberichten und Durchschnittsrechnungen zur
Verfiigung gestellt, z. T. jedoch den vollen-Ein-
blich in Steuer- und Handelsbilanz einschlieBlich
Gewinn- und Verlustrechnung verweigert.

Vor allem der Bereich der Beschaffungskosten
blieb den Priifern weitgehend verschlossen. Fiir
die Vermogenslage des Riickstellungsfonds ist es
jedoch von besonderer Bedeutung, die angemes-
senen Sammel- und Transportkosten zu trennen
von Entgeltzahlungen an Altdlbesitzer, von nicht-
berechneten Kosten fiir die Beseitigung hoher
Fremdstoffanteile und von Transportmehrko-
sten fiir die auBerhalb des Pflichtgebietes ge-
sammelten Altole als anderweitig zu deckenden

Kosten. Die Kosten(steigerungen) im Beschaf-

fungsbereich beruhen néamlich zu wesentlichen
Teilen auf diesen Faktoren.

Bei der Altélverbrennung konnte bisher die Er-
tragsseite wegen oft unzureichender Unterlagen
und Informationen nicht ausreichend beriicksich-
tigt werden: Entweder sind Substitutionserspar-
nisse (Altol anstelle von Heiz6l) von den Beseiti-
gungskosten abzusetzen oder die Erlose aus der
Energieabgabe bzw. die vom Verursacher zu
zahlenden Beseitigungsentgelte fiir Fremdstoffe
Uber 10 v. H. und fiir Abfédlle als Ertrage anzu-
rechnen, um die tatsdchlichen ungedeckten Kosten
Zu ermitteln.

Wesentliche . Altélmengen werden von rechtlich
selbstdandigen Beteiligungsgesellschaften der Zu-
schuBempfianger eingesammelt. Die in diesem
Bereich entstehenden Beschaffungskosten miissen
bei der Gesamtbeurteilung der Kosten- und Er-
tragslage ebenso bekannt sein wie die erzielten
Erlose und anderen Ertrdge. ZuschuBempfdnger
haben in wichtigen Féllen den Einblick in entspre-
chende Unterlagen rechtlich ausgegliederter Toch-
tergesellschaften verweigert. ‘

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b

Bei der Feststellung der Sammlungs- und Transport- ‘
kosten werden Preiszahlungen fiir eingekaufte Alt-
6le nicht beriicksichtigt. Einige ZuschuBempfanger
vertreten die Ansicht, dal der geltgnde Wortlaut
des § 2 Abs. 1 Nr. 2 es zulasse, Entgeltzahlungen als
Kosten der Sammlung und damit als zuschuBfahig zu
behandeln. Die vorgeschlagene Erganzung ,ausge-
nommen an Altdlbesitzer gezahlter Preise” soll bei
ZuschuBBempfangern vorhandene Zweifel beseitigen,
auch soll Preiserwartungen der Altdlbesitzer entge-

| gengewirkt werden.

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe ¢

Auf die Begriindung zu Buchstabe a unter 1. wird
verwiesen. ZuschuBempfanger, die auBlerhalb ihrer
Pflichtgebiete Altol sammeln oder sammeln lassen,
verlangen die Beriicksichtigung der hierbei entstan-
denen, oft sehr hohen Transportkosten bei der Er-
mittlung der anderweitig nicht gedeckten Kosten und
der zu ihrem Ausgleich erforderlichen Kostenzu-
schiisse. Zwar ist ein Wettbewerb um Altél aus-
driicklich erwiinscht (vgl. BT-Drucksache V/3573, Ab-
schnitt A IT b); er soll sich jedoch in einer Entlastung
des Riickstellungsfonds auswirken.

Transportkosten, die innerhalb des Pflichtgebietes
entstehen, werden auch dann Beriicksichtigung fin-
den, wenn die betreffenden Altdle auBerhalb des
Pflichtgebietes gesammelt wurden.

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstaben d und e

Da auch in anderen Mitgliedstaaten der EG nach Ar-
tikel 13 der Richtlinie iiber die Altdlbeseitigung Zu-
schiisse an Beteiligungsunternehmen gezahlt werden
kénnen, sofern diese im Sinne der genannten Bestim-
mung weder zu nennenswerten Wettbewerbsverzer-
rungen fithren noch kiinstliche Handelsstrome schaf-
fen, besteht kein AnlaB mehr, bei Ausfuhr von
Zweitraffinaten in Lander des Gemeinsamen Mark-
tes die Riickzahlung der gewdhrten Zuschiisse zu
verlangen.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a

Der neue Satz 2 des 1. Absatzes von § 3 tragt Ar-
tikel 7 der EG-Richtlinie iiber die Altdlbeseitigung
Rechnung. Sofern keine Eigenverwertung der anfal-
lenden Altdle ohne Gefdhrdung der Umwelt méglich
ist, hat der Besitzer die Alt6le den gewerblichen und
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sonstigen wirtschaftlichen Unternehmen sowie juri-
stischen Personen des o6ffentlichen Rechts zu iiber-
lassen, die sich gegeniiber dem Bundesamt verpflich-
tet haben, Alt6l abzuholen. Die Auswahl der abho-
lenden Stelle bleibt dem Altélbesitzer iUberlassen.
Dieser Uberlassungsverpflichtung entspricht eine
Abnahmesicherungsfunktion des Bundesamtes, vor-
ausgesetzt, da Sammlungseinrichtungen und Besei-
tigungsanlagen vorhanden sind und dem Bundesamt
zur Verfiigung stehen. Das Bundesamt wird im Rah-
men seiner Sicherstellungsverpflichtung nicht selbst
tatig, sondern bedient sich der ZuschuBempfanger
und der sonstigen von ihm beauftragten wirtschaft-
lichen Unternehmen oder juristischen Personen des
offentlichen Rechts (z. B. Sammelunternehmen). Um
sicherzustellen, daB alle Altdle umweltunschidlich
beseitigt werden, haben Abholer, die die iiberlasse-
nen Altdle nicht selbst beseitigen, diese an Zuschuf-
empfanger weiterzugeben.

Die Bundesregierung hat bewuBlt davon abgesehen, |

eine Regelung vorzuschlagen, nach der die Altdle
unentgeltlich zu iberlassen sind. Vielmehr soll es
dem Wettbewerb vorbehalten bleiben, ob und wel-
che Preise fiir das Wirtschaftsgut ,Alt6l" gezahlt
werden. Dabei ist zu berlicksichtigen, daB nach § 2
Abs. 2 Nr. 2 neuer Fassung an Altolbesitzer gezahlte

Preise nicht Teil der Beseitigungskosten sind und’

damit bei der Festsetzung der Zuschiisse zu den an-
derweitig nicht gedeckten Kosten nicht anerkannt
werden. Wéaren Altdle unentgeltlich abzugeben, so
stinde das Bundesamt vor der nicht zu l6senden
Aufgabe, den Wertstoff ,Altol" auf die ZuschubB-
empfanger zu verteilen. Im {ibrigen ware damit zu
rechnen, daB das Preiszahlungsverbot angesichts der
Energiesituation auf vielfaltige Weise umgangen
wiirde.

GemaB § 1 Abs. 3 Nr. 6 AbfG gelten die Vorschriften
dieses Gesetzes nicht fiir Altdle, ,soweit sie nach
MaBgabe des § 3 Abs. 1 des Altolgesetzes . . . abge-
holt werden”. Bei der Auslegung dieser Bestimmung
des Altolgesetzes im Hinblick auf den angefiihrten
Ausnahmetatbestand des Abfallbeseitigungsgesetzes
ergab sich die Frage, wer das Altol abholen mu8, da-
mit von einer Ubernahme nach MaBgabe des § 3
Abs. 1 des Altolgesetzes gesprochen werden kann.

Die Verpflichtung gemdB Satz 2 des 1. Absatzes, die
Altdle den gewerblichen und sonstigen wirtschaft-
lichen Unternehmen sowie juristischen Personen des
o6ffentlichen Rechts zu iberlassen, die sich gegen-

tiber dem Bundesamt verpflichtet haben, Altdle ab- |

zuholen, bestimmt den Kreis derjenigen Personen,
die berechtigt sind, Altole nach Maflgabe des § 3
Abs. 1 des Altolgesetzes abzuholen. Die Abholbe-
rechtigung gilt — unabhangig davon, fiir welchen
Bereich die Abholverpflichtung vertraglich {ibernom-
men wurde — flir das gesamte Bundesgebiet. Neben
den ZuschuBempfangern, deren Pflichten sich aus § 2
des Altblgesetzes ergeben, wird das Bundesamt die
erforderlichen vertraglichen Regelungen nur mit den-
jenigen gewerblichen und sonstigen wirtschaftlichen
Unternehmen sowie juristischen Personen des &ffent-
lichen Rechts treffen, die dem Bundesamt ein Prii-
fungsrecht hinsichtlich der Beschaffungskosten, Ver-
kaufserlose und etwa gezahlt®n Einkaufspreise so-
wie ein Auskunftsrecht hinsichtlich Herkunft, Art,

Menge, Lagerung und Verbleib der iibernommenen
Altéle einrdumen.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b

Mit der Neufassung von Absatz 2 wird die Altol-
definition der EG-Richtlinie (Artikel 1) {ibernom-
men. Eine Erweiterung gegeniiber der bisherigen
Begriffsbestimmung tritt nur insoweit ein, als nun-
mehr auch synthetische Ole einbezogen sind. Die
gesonderte Anfiihrung halbfliissiger Erzeugnisse
dndert nichts an der technisch bedingten Forderung,
daB Altole im originaren Zustand pumpfédhig sein
miissen, um von der Definition nach Absatz 2 er-
faBt zu werden.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstaben cund d

Mit Vorlage des Gesetzentwurfs vom 12, Juli 1974
zur Anderung des Abfallbeseitigungsgesetzes (BR-
Drucksache 388/74) hat der Bundesrat gebeten,
durch Novellierung des Altélgesetzes die Moglich-
keit auszuschlieBen, daB problematische Abfalle
den verscharften Bestimmungen des Abfallbeseiti-
gungsgesetzes entzogen werden, indem sie Altélen
beigemischt und gemaB § 3 Abs. 1 Satz 1 des Alt-
Olgesetzes abgeholt werden.

Durch die Begrenzung des Fremdstoffanteils der
Altéle in § 3 Abs. 3 auf gebrauchs- oder betriebs-
bedingte Fremdstoffe wird nun ausgeschlossen, daf3
bei gewo6hnlichem Gebrauch von Mineral6len oder
Mineralolprodukten nicht zwangsldaufig aufgenom-
mene Fremdstoffe nachtraglich beigemischt werden.
Atypische Fremdstoffe unterliegen, soweit es sich
um Abfélle im Sinne des § 1 Abs. 1 AbfG handelt,
den Bestimmungen des Abfallbeseitigungsgesetzes.
Neben gebrauchsbedingten sind betriebsbedingte
Fremdstoffe einbezogen worden, um klarzustellen,
daB nicht nur unmittelbar bei Gebrauch (z. B.
beim Schmierprozef) entstehende, sondern auch
durch die Art der Verwendung (z. B. Produktions-
technik) bedingte, externe Fremdstoff erfa3t sind.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstaben e und f

Die Einfigung der Worte ,Satz 1" ist durch die
Neufassung von Absatz 1 des § 3 bedingt.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe g

Mit dieser Vorschrift wird Artikel 8 der EG-Richt-
linie iiber die Altdlbeseitigung Rechnung getragen.
Die Bestimmung der Hundertsdtze nach Art der
Ausgangserzeugnisse soll durch den Bundesmini-
ster fiir Wirtschaft erfolgen, weil ein direkter Zu-
sammenhang zur Bestimmung des ,zuldssigen”
Fremdstoffanteils gemaB § 3 Abs. 4 Satz 2 Nr. 2 des
Altblgesetzes und damit zur ZuschuBgewahrung be-
steht.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstaben h und i

Da auch nicht richtig angezeigte Fremdstoffe er-
hebliche Schaden verursachen koénnen, muB auch
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insoweit die Haftung des Altélbesitzers vorbehal-
ten bleiben.

Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a

Seit dem 1. Januar 1975 unterliegen Mineralélan-
teile in Additivs, die zur Herstellung von Schmier-
stoffen verwendet werden, generell der Mineralol-
steuer. Entsprechend der Verbindung von Aus-
~gleichsabgabe und Mineralolsteuer sind nunmehr
diese in Schmierstoffzusédtzen enthaltenen Mineral-
Olanteile auch der Ausgleichsabgabe nach dem
Altolgesetz zu unterwerfen. Das Mehraufkommen
an Ausgleichsabgabe wiirde bei praktisch unver-
dndertem Verwaltungsaufwand jéhrlich rd. 0,5 Mil-
lionen DM betragen.

Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstaben b bis e

Insoweit handelt es sich um formale Anpassungen
an Anderungen im Mineraldlsteuerrecht.

~ Zu Artikel 1 Nr. 4

Die Beschrdankung des Betretungsrechtes (insbeson-

dere auf die ibliche Geschéfts- oder Betriebszeit)
beruht auf der neueren Rechtsprechung des Bun-

desverfassungsgerichtes zu Artikel 13 des Grund- .

gesetzes. Die Duldungspflicht gegeniiber MaBnah-
men nach Satz 1 des 2. Absatzes wird im 3. Satz
ausdriicklich angefiihrt. Als Erweiterung gegen-
iiber der bisherigen Fassung von § 5 Abs. 2 ist die
Verpflichtung anzusehen, die geschéftlichen Un-
terlagen vorzulegen.

Zu Artikel 1 Nr. 5

Zur Erleichterung des Vollzuges sind die Uberwa-
chungsregelungen des Altolgesetzes in § 6 zusam-
mengefalt worden, der in seiner vorgeschlagenen
Fassung § 11 ADbfG entspricht. Auch die Rechtsver-
ordnungen zu § 11 Abs. 2 Satz 3 AbfG und § 6

Abs. 2 Satz 4 des Altolgesetzes werden, soweit es

der Sache nach moglich ist, iibereinstimmen. Mit
dieser Angleichung wird dem Wunsch der Lander
entsprochen, die Uberwachungsregelungen von
Altolgesetz und Abfallbeseitigungsgesetz gleich-
formig auszugestalten.

Die bisherige Bezugsmenge fiir die Nachweispflicht
von 500 kg ist im Hinblick auf Artikel 10 Abs. 1
der EG-Richtlinie iiber die Altélbeseitigung in
500 1 abgedndert worden.

Von einer Ausweitung der Nachweispflicht auf ge-
mab § 3 Abs. 1 Satz 1 abgeholte Altéle mit einem zu-
lassigen Anteil (§ 3 Abs. 4 Satz 2 Nr. 2) an Fremd-
stoffen wird unter Ausnutzung der Alternativindég-
lichkeit nach Artikel 10 Abs. 1 der Richtlinie abge-
sehen. Die zusdtzliche Belastung auch solcher Un-
ternehmen mit der Nachweisverpflichtung, deren
Altéle nach § 3 Abs. 1 Satz 1 des Altdlgesetzes ab-
geholt werden, erscheint angesichts verbesserter
Kontrollméglichkeiten im ZuschuBbereich und einer
den Gesamtbereich der Altolbeseitigung erfassen-

12

den Uberwachung nach § 6 des Altolgesetzes nicht
erforderlich. Im {iibrigen konnten die Vollzugsbe-
horden die notwendige Priifung der Nachweisbii-
cher nur mit erhéhtem Personalaufwand durchfiih-
ren. Den Erfordernissen des Umweltschutzes wird
ausreichend Rechnung getragen, wenn Unterneh-
men der gewerblichen Wirtschaft, bei denen sol-
che Altole anfallen oder die solche Altéle tber-
nehmen, auf Verlangen der zustindigen Behorde
umfassend Auskunft tiber den Altélverbleib zu er-
teilen haben. '

Die Art der Angaben, die das Nachweisbuch ent-
halten muB, wird dem Wortlaut von Artikel 10 der
EG-Richtlinie iiber die Altolbeseitigung angepalt.
Eine sachliche Erweiterung gegeniiber der Ausge-
staltung des Nachweisbuches durch die Zweite
Verordnung zur Durchfiihrung des Altolgesetzes
vom 2. Dezember 1971 (BGBI. I S. 1939) ergibt sich
durch die Beriicksichtigung des Aufbewahrungs-
ortes. Eintragungen zur Art der Altle werden ins-
besondere den Fremdstoffanteil zu beriicksichtigen
haben, u.a. auch deshalb, weil Fremdstoffe den
Flammpunkt der Altolgemische beeinflussen kon-
nen.

Um einen Uberblick tiber die nachweisbuchpflich-
tigen gewerblichen und sonstigen wirtschaftlichen
Unternehmen zu gewinnen, enthélt der neue Ab-
satz 2 eine Anzeigepflicht. Erst diese Regelung er-
laubt eine wirksame Uberwachung der Nachweis-
biicher, weil die zur Fithrung verpflichteten Stel-
len — soweit nicht der Altélanfall in groferen Men-
gen fiir den Beobachter evident ist — ohne An-
zeigepflicht nicht ermittelt werden konnten.

Eine Freistellung von der Nachweisbuchpflicht
kann nunmehr auch von Amts wegen erfolgen. So-
weit Altole, die der Besitzer selbst beseitigt, als
Abfélle einzustufen sind und der Nachweisbuch-
pflicht nach § 11 Abs. 3 AbfG unterliegen, tritt zur
Vermeidung einer Doppelbelastung eine Befreiung
von den Verpflichtungen nach § 6 Abs. 2 Satz 1
oder 2 des Altolgesetzes ein.

Das Auskunfisrecht der zustdndigen Behorde er-
streckt sich nunmehr auf alle Altélbesitzer; es darf
sich nicht auf den Bereich der gewerblichen Wirt-
schaft beschranken, sondern muB auch gegeniiber
«privaten” Altolbesitzern bestehen, die bei unkon-
trollierter Beseitigung ihrer Altéle Umweltbela-
stungen verursachen kénnen.

Durch die Ausweitung des Auskunftsrechts auf
Herkunft, Art, Menge, Lagerung und Verbleib der
Altole wird fir die gemdB § 3 Abs. 1 Satz 1 des Alt-
Olgesetzes abgeholten und damit von der Nachweis-
buchpflicht nicht erfaBten Altéle die Maoglichkeit
einer umfassenden Kontrolle geschaffen. Die Ge-
genpriifung bei Altélbeseitigern (§ 2 Abs. 2 Nr. 1
Buchstabe b neuer Fassung) kann den Alt6lflufl
verdeutlichen. Mit dieser ergénzenden Ausgestal-

' tung des Auskunftsgegenstandes wird den Anfor-

derungen der Alternativmdéglichkeit nach Arti-
kel 10 Abs. 1 der EG-Richtlinie iber die Altélbe-
seitigung Rechnung getragen, d.h. anstelle einer
weitgefaBten Nachweisbuchpflicht ein sachlich ent-
sprechendes Auskunftsrecht eingefiihrt.
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Wie bei der Regelung nach § 5 Abs. 2 ist auch hier
das Betretungsrecht aus verfassungsrechtlichen
Griinden auf die iibliche Geschéfts- und Betriebs-
zeit beschrankt worden.

Mit Satz 5 des 4. Absatzes wird die Duldungs-
pflicht des Auskunftspflichtigen gegeniiber MaB-
nahmen nach Satz 3 im Hinblick auf ihre Beweh-
rung ausdriicklich angefiihrt.

Zu Artikel 1 Nr. 6

Die Streichung ergibt sich aus der Einbeziehung
der Regelungen des § 7 in § 6 des Altolgesetzes.

Zu Artikel 1 Nr. 7

Da § 7 gestrichen werden soll, entfdllt die Bezug-
nahme auf diese Regelung in § 8 Abs. 1.

Zu Artikel 1 Nr. 8

Die neu eingefiigte Nummer 1 bezieht sich auf die
Uberlassungsverpflichtung bei Altélen, die der Be-
sitzer nicht selbst beseitigt.

Da § 3 Abs. 3 das Beimischen nicht gebrauchs-
oder nicht betriebsbedingter Fremdstoffe untersagt,
wird mit der neu eingefiigten Nummer 2 das Bei-
fiigen von Fremdstoffen als Ordnungswidrigkeit er-
faBt.

Die neue Nummer 3 umfaBt den Schutzbereich der
bisherigen Nummern 1 und 4. Die Anpassung der
Nachweisregelung an das Abfallbeseitigungsrecht
erfolgt auch beim Ordnungswidrigkeitstatbestand;
er entspricht im wesentlichen der Regelung in § 18
Abs. 1 Nr. 6 AbfG.

Der neu eingefiigte Tatbestand nach Nummer 4
dient der Bewehrung der Anzeigepflicht fiir ge-
werbliche und sonstige wirtschaftliche Unterneh-
men nach § 6 Abs. 2 Satz 3 des Altdlgesetzes.

Die Neufassung der bisherigen Nummer 3 und
neuen Nummer 6 dient einer genaueren Beschrei-
bung des Schutzbereiches.

Mit den Anderungen der bisherigen Nummern 2 und
5 und neuen Nummern 5 und 7 wird der Neufas-
sung von § 6 des Altglgesetzes Rechnung getragen.

Zu Artikel 1 Nr. 9 und 10

Die Ubergangsregelung des § 11 wird als gegen-
standslos aufgehoben.

Zu Artikel 2

Fir bestehende gewerbliche .und sonstige wirt-
schaftliche Unternehmen kann die auf den Zeit-
punkt der Tatigkeitsaufnahme bezogene Anzeige-
pflicht nur durch eine Ubergangsregelung einge-
fithrt werden. Die Ausnahmen nach § 8 Abs. 1 des
Alidlgesetzes miissen auch fiir diese Uberwachungs-
erleichterung gelten. Eine Bewehrung der Anzeige-
pflicht ist erforderlich.

Zu Artikel 3

Mit Riicksicht auf den Umfang der Anderungen ist
eine Neubekanntmachung erforderlich.

Zu Artikel 4

Die Vorschrift enthédlt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 5

Die Ergéanzungen und Anderungen des Altdlgeset-
zes sollten sobald wie moglich wirksam werden.
Anpassungsschwierigkeiten von Wirtschaft oder
Verwaltung sind nicht zu erwarten. Es ist daher
vorgesehen, das Anderungsgesetz bereits mit Be-
ginn des auf die Verkiindung folgenden Kalender-
monats wirksam werden zu lassen.
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C. Anlage

Richtlinie des Rates vom 16. Juni 1975 iiber die‘ Altdlbeseitigung (75/439/EWG)

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere
auf die Artikel 100 und 235,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme. des Europaischen Parla-
ments?),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses 2),

in Erwagung nachstehender Griinde:

Unterschiede zwischen den Rechtsvorschriften iiber
die Altolbeseitigung, die in den verschiedenen
Mitgliedstaaten bereits anwendbar - oder in Vor-
bereitung sind, kénnen zu ungleichen Wettbewerbs-
bedingungen fiihren und somit unmittelbare Aus-
wirkungen auf das Funktionieren des Gemeinsamen
Marktes haben. Daher ist fiir dieses Gebiet die An-
gleichung der Rechtsvorschriften gemdB Arti-
kel 100 des Vertrages vorzunehmen.

Es erscheint notwendig, diese Angleichung der
Rechtsvorschriften durch ein Tatigwerden der Ge-
meinschaft zu ergédnzen, um durch eine umfassen-
dere Regelung eines der Ziele der Gemeinschaft im
Bereich des Umweltschutzes zu verwirklichen. Des-
halb sind dafiir einige besondere Bestimmungen
vorzusehen, Da die hierfiir erforderlichen Befug-
nisse im Vertrag nicht vorgesehen sind, ist auf Ar-
tikel 235 des Vertrages zuriickzugreifen.

Eines der wesentlichen Ziele jeder Regelung fiir die
Altolbeseitigung muB der Schutz der Umwelt ge-
gen nachteilige Auswirkungen des Ableitens, des
Lagerns oder der Behandlung dieser Ole sein.

Die Wiederverwendung von Altélen kann zu einer
Politik der Versorgung mit Brennstoffen beitragen.

Das Aktionsprogramm der Europdischen Gemein-
schaften fiir den Umweltschutz?) hebt die Bedeu-
tung der Beseitigung von Altélen ohne Beeintrach-
tigung der Umwelt hervor.

Der Anfall von Altélen, insbesondere an Emulsio-
nen, hat sich in der Gemeinschaft erhoht.

Ein wirksames und zusammenhédngendes System
der Behandlung dieser Ole, welches den innerge-
meinschaftlichen Warenverkehr nicht hemmt und
die Wettbewerbsbedingungen nicht beeintréchtigt,
sollte fiir alle diese Erzeugnisse gelten, auch fiir
solche, die nur teilweise aus Olen bestehen, und
deren unschédliche Behandlung zu wirtschaftlich
zufriedenstellenden Bedingungen vorsehen.

1) ABIL EG Nr. C 85 vom 18. Juli 1974, S. 6.
?) ABIL EG Nr. C 125 vom 16. Oktober 1974, S. 33.
%) ABI. EG Nr. C 112 vom 20. Dezember 1973, S. 3.
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Ein solches System sollte die Behandlung, Ablei-
tung, Lagerung und Sammlung von Altdélen regeln
sowie einen Genehmigungsmechanismus der Alt-
olbeseitigungsunternehmen, eine obligatorische
Sammlung und/oder Beseitigung dieser Ole fiir ge-
wisse Félle und geeignete Kontrollverfahren vor-
sehen.

In den Fillen, in denen bestimmte Unternehmen zur
Sammlung und/oder Beseitigung von Altélen ver-
pflichtet sind, sollte der Teil der damit zusammen-
hingenden und nicht durch Einnahmen gedeckten
Kosten durch Zuschiisse ausgeglichen werden kén-
nen. Die Mittel fiir diese Zuschiisse konnen unter
anderem durch eine Abgabe auf neue und aufbe-
reitete Ole aufgebracht werden —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Altél im Sinne dieser Richtlinie ist jedes ge-
brauchte halbfliissige oder fliissige Erzeugnis, wel-
ches ganz oder teilweise aus Mineralél oder syn-
thetischem Ol besteht, einschlieBlich oliger Riick-
stande aus Behaltern, Wasser-Ol-Gemische und
Emulsionen. :

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
MaBnahmen zur schadlosen Sammlung und Besei-
tigung von Altdlen.

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
MaBnahmen dafiir, daB die Beseitigung von Alttlen
soweit moglich durch Wiederverwendung (Aufbe-
reitung und/oder Verbrennung zu anderen Zwek-
ken als denen der Vernichtung) erfolgt.

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
MaBnahmen, damit folgendes verboten wird:

1. das Ableiten von Altélen in Oberflachengewés-
ser, Grundwasser, Kiistengewasser und Kanali-
sationen; '

2. das Lagern und/oder Ableiten von Altdlen, wel-
che schéddliche Auswirkungen auf den Boden
haben, sowie das unkontrollierte Ablagern von
Riickstdnden aus der Aufarbeitung von Altdl;

3. die Behandlung von Alt6len, welche eine Luft-
verunreinigung hervorruft, die iiber das in den
geltenden Vorschriften festgelegte Niveau hin-
ausgeht.
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Artikel 5

In Féllen, in denen die in den Artikeln 2, 3 und 4
festgelegten Ziele nicht anders erreicht werden
. konnen, treffen die Mitgliedstaaten die erforderli-
chen MaBnahmen dafiir, daB ein oder mehrere Un-
ternehmen die ihnen von den Besitzern angebote-
nen Erzeugnisse gegebenenfalls in dem ihnen von
der zustdndigen Behorde zugewiesenen Bezirk sam-
meln und/oder beseitigen.

Artikel 6

Im Hinblick auf die Einhaltung der nach Artikel 4
getroffenen Mafinahmen benétigt jedes Unterneh-
men, das Altdle beseitigt, eine Genehmigung.

Sie wird von der zustdndigen Behorde erforder- -

lichenfalls nach Priifung der Anlagen erteilt; sie

enthdlt die dem Stand der Technik entsprechenden

Auflagen.

Artikel 7

Wer Altdle besitzt, die er nicht selbst unter Be-
achtung des Artikels 4 beseitigen kann, hat sie zur
Verfiigung eines oder mehrerer Unternehmen im
Sinne des Artikels 5 zu halten.

Artikel 8

Die Besitzer bestimmter Mengen von Altélen, de-
ren Gehalt an Verunreinigungen bestimmte Hun-
dertsdtze iibersteigt, miissen diese Altdle geson-
dert handhaben und lagern.

Die zustandigen Behorden bestimmen, gegebe-
nenfalls nach Art der Erzeugnisse, die in Absatz 1
genannten Mengen und Hundertséatze.

Artikel 9

Unternehmen, welche Altdle sammeln und/oder
beseitigen, miissen diese Vorgange so ausfiihren,
daB keine vermeidbare Beeintrachtigung der Ge-
wasser, der Luft oder des Bodens eintritt.

Artikel 10

Jede Betriebsstédtte, welche mehr als eine Menge
Altél erzeugt, sammelt und/oder beseitigt, die von
jedem Mitgliedstaat festzulegen ist, jedoch 500 1
pro Jahr nicht iiberschreiten darf, hat
— ein Nachweisbuch zu fiihren, das Angaben tiber
Mengen, Beschaffenheit, Herkunft, Aufbewah-
rungsort sowie Abgabe und Ubernahme enthélt,
wobei insbesondere das Datum von Abgabe und
Ubernahme einzutragen ist, und/oder

-— diese Auskiinfte der zustdndigen Behorde auf
Verlangen zu erteilen.

Die Mitgliedstaaten werden ermachtigt, gemadB
Absatz 1 die Menge Alt6l unter Zugrundelegung
des nach einem angemessenen Umrechnungskoeffi-
zienten berechneten Frischolaquivalents zu bestim-
men.

Artikel 11

Jedes Unternehmen, das Altdle beseitigt, hat den
zustdndigen Behérden auf Verlangen alle Auskiinfte
iiber die Beseitigung oder die Lagerung von Altdlen
oder ihren Riickstdnden zu erteilen.

Artikel 12

Unternehmen im Sinne des Artikels 6 werden re-
gelméaBig von der zustdndigen Behdérde insbeson-
dere darauf gepriift, daB die Genehmigungsbedin-
gungen eingehalten werden.

Artikel 13

Als Ausgleich fiir die Verpflichtungen, welche die
Mitgliedstaaten den Unternehmen, die Altéle sam-
meln und/oder beseitigen, gemaB Artikel 5 aufer-
legen, kénnen diese Unternehmen fiir die erbrachte
Dienstleistung Zuschiisse erhalten. Diese Zuschiisse
durfen die ungedeckten, tatsdchlich festgestellten
jahrlichen Kosten der Unternehmen unter Beriick-
sichtigung eines angemessenen Gewinns nicht tiber-
steigen.

Diese Zuschiisse dirfen weder zu nennenswerten
Wettbewerbsverzerrungen fithren noch kiinstliche
Handelsstrome schaffen.

Artikel 14

Die Mittel fiir die Zuschiisse kénnen unter ande-
rem durch eine Abgabe auf die Erzeugnisse, durch
deren Verwendung Altole entstehen, oder auf Alt-
6le aufgebracht werden.

Die Mittel fiir die Zuschiisse miissen im Einklang
mit dem ,Verursacherprinzip” aufgebracht werden.

Artikel 15

Jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission in regel-
maéaBigen Abstdnden seine technischen Erkenntnisse
sowie die Erfahrungen und Ergebnisse mit, welche
sich aus der Anwendung der auf Grund der vorlie-
genden Richtlinie erlassenen Vorschriften ergeben.

Die Kommission iibermittelt den Mitgliedstaaten
eine Gesamtiibersicht liber diese Mitteilungen.

Artikel 16

Die Mitgliedstaaten erstellen alle drei Jahre einen
Bericht iiber den Stand der Altdlbeseitigung in
ihren Landern und iibermitteln ihn der Kommission.

Artikel 17

Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen -
MaBnahmen in Kraft, um dieser Richtlinie binnen
24 Monaten nach ihrer Bekanntgabe nachzukom-
men, und teilen dies der Kommission unverziiglich
mit.
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Artikel 18

Die auf Grund der vorliegenden Richtlinie von
den Mitgliedstaaten erlassenen Vorschriften kén-
nen auf zur Zeit der Bekanntgabe dieser Richtlinie
bestehende Unternehmen im Sinne des Artikels 6
binnen vier Jahren nach dieser Bekanntgabe
schrittweise angewandt werden.

Artikel 19

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den
Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen Rechts-
vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richt-
linie fallenden Gebiet erlassen. '

Artikel 20

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten ge-
richtet. :

Geschehen zu Luxemburg am 16. Juni 1975.

Im Namen des Rates

Der Président
R.RYAN
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Stellungnahme des Bundesrates

1.

Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Bundesrat stellt fest, daB seiner Entschlie-
Bung vom 12. Juli 1974 [Drucksache 388/74 (Be-
schluB)], nach der an die Stelle der Abgrenzung
des Altdlgesetzes gegen das Abfallbeseitigungs-
gesetz die stiarkere Verklammerung beider Ge-
setze treten und daher die Planung und Einrich-
tung von Alidlbeseitigungsanlagen sowie die
Uberwachung des Verbleibs der Altdle kiinftig
nach den Bestimmungen des Abfallrechts durch-
gefiihrt werden sollten, teilweise nicht oder teil-
weise nicht in dem gebotenen Umfang entspro-
chen wurde. Die auch in der Zwischenzeit ge-
wonnenen Erfahrungen zeigen, daf mindestens
fiir den Bereich der Uberwachung auf iiberein-
stimmende Vorschriften in beiden Gesetzen
nicht verzichtet werden kann.

Zu den Eingangsworten

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

«Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bun-
desrates das folgende Gesetz besghlossen:“.

Begrindung

Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe g (§ 3 Abs. 6 des
Altolgesetzes) ermachtigt die Landesbehérden
zu Anordnungen und stellt insoweit eine Rege-
lung des Verwaltungsverfahrens dar, die ge-
maf Artikel 84 Abs. 1 GG der Zustimmung
des Bundesrates bedarf. Auch Artikel 1 Nr1. 5
(§ 6 Abs. 2 Satz 3 und 5 Altolgesetz) enthilt in-
soweit eine Regelung des Verwaltungsverfah-
rens, als er vorschreibt, daf die Anzeige schrift-
lich zu erfolgen hat und die Erleichterung sowie
die Befreiung von Nachweispflichten auch von
Amts wegen ausgesprochen werden kann.

-Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a (§ 2 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a sind in § 2
Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b die Worte ,soweit dies
notwendig ist, um die Voraussetzungen fiir die
Inanspruchnahme von Zuschiissen zu iiberprii-
fen," anzufiigen.

Begrindung-
Klarstellung des Gewollten.

Artikel 1 nach Nummer 1 (§ 2 Abs. 2a — neu —)
In Artikel 1 ist nach Nummer 1 folgende Num-
mer 1 a einzufiigen:

la. In § 2 ist nach Absatz 2 folgender Absatz
2 a einzufiigen:

Anlage 2

+(2 a) Fiir Einrichtungen, die Abfélle im
Sinne des § 2 Abs. 2 des Abfallbeseiti-
gungsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 5. Januar 1977 (BGBL I
S. 41) beseitigen, sind auf Vorschlag der
fir die Abfallbeseitigung zustdndigen
obersten Landesbeh6érde Gebiete nach Ab-

- satz 2 Nr. 1 Budchstabe a zu bestimmen.” '

Begrindung

Die Anderung ist notwendig, um dem Zusam-
menhang zwischen der Altélbeseitigung und der
Abfallbeseitigung Rechnung zu tragen. Nach gel-
tendem Recht unterliegen Altdle, die nicht nach
§ 3 Abs. 1 des Altélgesetzes abgeholt werden
und die die Voraussetzungen des Abfallbegriffs
nach § 1 des Abfallbeseitigungsgesetzes erfil-
len, den Vorschriften des Abfallbeseitigungsge-
setzes und miissen in hierfiir zugelassenen Ab-
fallbeseitigungsanlagen beseitigt werden. Die
erforderlichen Anlagen miissen von den Lin-
dern in ihre Planung gemaB § 6 des Abfallbesei-
tigungsgesetzes einbezogen werden. Es muf
deshalb sichergestellt werden, dafi den in den
Landern bestehenden Sondermiillbeseitigungs-
anlagen, die mit den zur Altélbeseitigung erfor-
derlichen technischen Einrichtungen versehen
sind, nicht die Mdoglichkeit der Altdlbeseitigung
entzogen wird. .

Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a (§ 3 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a sind in § 3 Abs. 1
die Sitze 2 und 3 zu streichen.

Begrindung

Fir die im neuen § 3 Abs. 1 Satz 2 und 3 des
Altslgesetzes vorgesehene Uberlassungspflicht
besteht kein Bediirfnis. Altéle, die nicht nach
§ 3 Abs. 1 des Altolgesetzes abgeholt werden
und auch vom Besitzer nicht in sonstiger Weise
als Wirtschaftsgut verwertet werden, unterlie-
gen den Vorschriften des Abfallbeseitigungsge-
setzes und miissen in den dafiir zugelassenen
Anlagen beseitigt werden. Den Artikeln 4 und 7
der EG-Richtlinie ist damit auch ohne eine Uber-
lassungspflicht Rechnung getragen, zumal nach
Artikel 5 der EG-Richtllinie derartige Mafnah-
men nur in den Féllen zu treffen sind, in denen
die in den Artikeln 2, 3 und 4 festgelegten Ziele
nicht anders erreicht werden kénnen.

Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 3 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b sind in § 3 Abs. 2

* nach dem Wort , Wasser-Ol-Gemische*” die Wor-

te ,mit mindestens 4 v. H. Olgehalt” einzufiigen.
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Begrindung

Erst ab 4 v. H. Olgehalt kann davon gesprochen
werden, daB Behdlterriickstdnde, Emulsionen
und Wasser-Ol-Gemische teilweise aus Mineral-
6l oder synthetischem Ol bestehen. Die Abgren-
zung entspricht der bisherigen Rechts- und Wirt-
schaftslage (vgl. § 1 der Zweiten Verordnung
zur Durchfithrung des Altodlgesetzes vom 2. De-

zember 1971, BGBL I S. 1939). Eine Anderung

wiirde in das bestehende Entsorgungssystem
eingreifen. Alle Vorschriften der EG-Richtlinie
vom 16. Juni 1975 werden durch dieses Entsor-
gungssystem erfillt.

Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ (§ 3 Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 2 ist Buchstabe ¢ wie folgt zu
fassen:

,¢) Folgender neuer Absatz 3 wird eingefligt:

+(3) Die Abholung als Alt6l darf nur ver-
langt werden, wenn andere Stoffe als Ole
(Fremdstoffe) in den Altdlen lediglich aus
gebrauchs- oder betriebsbedingten Griinden
enthalten sind. Nachtrdglich diirfen Fremd-
stoffe den Altolen nicht beigefiigt werden.” ’

Begrindung

Durch Artikel 1 Nr1. 2 Buchstabe ¢ (§ 3 Abs. 3
des Altdlgesetzes) soll verhindert werden, daB
Fremdstoffe, die dem Abfallbeseitigungsgesetz
unterliegen, durch Vermischung mit Alt6l dem
Bereich der Abfallbeseitigung entzogen werden.
Dieses Ziel wird durch die vorgeschlagene An-
derung besser erreicht.

Artikel 1 Nr. 2 Buchstaben e und f (§ 3 Abs. 4
und 5) '

a) In Artikel 1 Nr. 2 ist Buchstabe e zu streichen.

b) In Artikel 1 Nrt. 2 Buchstabe f sind die Worte
,und hinter den Worten ,Absatzes 1" die
Worte ,Satz 1" eingefiigt’ zu streichen.

Begriindung zua)undb)

Folge des Anderungsvorschlags zu Artikel 1
Nr. 2 Buchstabe a (§ 3 Abs. 1).

Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe g (§ 3 Abs. 6)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe g sind in § 3 Abs. 6
die Worte ,nach Landesrecht zustdndigen Be-
horde" durch'die Worte ,von der Landesregie-
rung bestimmten Stelle" zu ersetzen.

Begriindung
Notwendige Klarstellung,

Artikel 1 Nr. 5 (§ 6 Abs. 1)

a) In Artikel 1 Nr. 5§ sind in § 6 Abs. 1 die
Worte ,Die Beseitigung” durch die Worte
«Der Verbleib" zu ersetzen.

11.

12.

Begrindung

Das Wort ,Beseitigung” hat im Altdlgesetz,
wie z.B. § 2 Abs. 1 zeigt, nicht die gleiche
Bedeutung wie im Abfallbeseitigungsgesetz.
Entsprechend der Uberschrift zum 2. Ab-
schnitt ist daher das Wort ,Verbleib” vorzu-
ziehen, das den gesamten Umgang mit Altél
vom Anfall bis zur Verbrennung bzw. Auf-
arbeitung umfaBt.

b) In Artikel 1 Nr. 5 sind in § 6 Abs. 1 die
Worte ,die zustdndige Behorde” durch die
Worte ,die von der Landesregierung be-
stimmte Stelle” zu ersetzen.

Begrindung
Notwendige Klarstellung.

Artikel 1 Nr. 5 (§ 6 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 5 ist § 6 Abs. 2 wie folgt zu
fassen:

+(2) Gewerbliche und sonstige wirtschaftliche
Unternehmen haben fiir jeden Betrieb, in dem
Altéle in einer Menge von jdhrliche mindestens
5001 anfallen oder bei dem mit einem jdhrlichen
Anfall von Altblen in dieser Menge zu rechnen
ist, dariiber Nachweis zu fiihren. Das gleiche gilt
fiir gewerbliche und sonstige wirtschaftliche Un-

" ternehmen, die Altéle in einer Menge von jahr-

lich mindestens 500 1 ibernehmen. Fiir den Nach-
weis gilt § 11 Abs. 2 Satz 1 und 2 des Abfall-
beseitigungsgesetzes entsprechend. Wer die
Voraussetzungen nach Satz 1 oder 2 erfiilit, hat
dies der nach Landesrecht zustdndigen Behérde
bei Aufnahme seiner Téatigkeit schriftlich anzu-
zeigen. Das Néhere iiber die Einrichtung, Fiih-
rung und Vorlage der Nachweisbiicher und das
Einbehalten und Ubersenden von Belegen, tiber
die Aufbewahrungsfristen sowie die Form der
Anzeige nach Satz 4 regelt die Bundesregierung
mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechts-
verordnung. Die nach Landesrecht zustdndige
Behorde kann auf Antrag oder von Amts wegen
einen nach Satz 1 oder 2 Verpflichteten von
der Fiihrung eines Nachweisbuches oder der
Vorlage der Belege widerruflich freistellen, so-
fern dadurch eine Beeintrachtigung des Wohls
der Allgemeinheit nicht zu befiirchten ist.”

Begrindung

Angleichung an den Wortlaut des Abfallbeseiti-
gungsgesetzes. Die bisher in § 6 Abs. 2 Satz 5
Nr. 1 vorgesehene Zulassung der zentralen Fih-
rung von Nachweisbiichern hat sich in der Pra-
xis nicht bewédhrt und ist daher auch in das
Abfallbeseitigungsgesetz nicht {ibernommen
worden. Die vorgesehene Befreiungsmoglich-
keit ist ausreichend.

Artikel 1 Nr. 5 (§ 6 Abs. 3)

a) In Artikel 1 Nr. 5 sind in § 6 Abs. 3 die
Worte ,wenn nach § 11 Abs. 3 des Abfallbe-
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13.

14.

‘seitigungsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 5. Januar 1977 (BGBL I
S. 41) ein Nachweisbuch zu fithren ist und
Belege vorzulegen sind oder” zu streichen.

Begriindung

Auch fir Altéle, die dem Abfallbeseitigungs-
gesetz unterliegen, ist der Nachweis nach den
Vorschriften des Altélgesetzes zu fithren, die
insoweit als Spezialregelung den § 11 des
Abfallbeseitigungsgesetzes verdriangen. Fir
die Regelung in § 6 Abs. 3 erste Alternative
besteht daher kein Anwendungsbereich.

b) In Artikel 1 Nr. 5 sind in § 6 Abs. 3 in
Nummer 1 die Worte ,Satz 1" zu streichen.
Begriindung

Folge-des Anderungsvorschlags zu Artikel 1
Nr. 2 Buchstabe a (§ 3 Abs. 1).

Artikel 1 Nr. 8 (§ 10 Abs. 1 Nr. 1)

In Artikel 1 Nr. 8 ist in § 10 Abs. 1 die Num-
mer 1 zu streichen.

Begrindung

Folge des Anderungsvorschlags zu Artikel 1
Nr. 2 Buchstabe a (§ 3 Abs. 1).

Artikel 1 Nr. 8 (§ 10.Abs. 1 Nr. 2)

In Artikel 1 Nr. 8 ist in § 10 Abs. 1 die Num-

mer 2 wie folgt zu fassen:

.2. entgegen § 3 Abs. 3 Satz 1 die Abholung
verlangt oder entgegen § 3 Abs. 3 Satz 2
Fremdstoffe beifiigt,”.

15.

16.

Begrindung

Folge des Anderungsvorschlags zu Artikel 1

Nr. 2 Buchstabe ¢ (§ 3 Abs. 3).

Artikel 1 Nr. 8 (§ 10 Abs. 1 Nr. 4 und %)

In Artikel 1 Nr. 8 ist '

a) in § 10 Abs. 1 Nr. 4 die Zah! ,3" durch die
Zahl 4",

b) in § 10 Abs. 1 Nr. 7 die Zahl ,4" durch die
Zahl ,5"

Zu ersetzen.

Begriindung

Folge des Anderungsvorschlags zu Artikel 1 °

Nr. 5 (§ 6 Abs. 2).

Artikel 2

a) In Artikel 2 Satz 1 ist nach den Worten ,Ar-
tikel 1 Nr. 5" das Zitat ,(§ 6 Abs. 2 Satz 3)"
einzufiigen.

Begriindung

Da die Anzeigepflicht buBgeldbewehrt ist,
sollte die Stelle, aus der sich die Verpflich-
tung ergibt, genau bezeichnet werden.

b} In Artikel 2 Satz 1 ist das Wort ,sechs” durch
das Wort ,zwo6lf” zu ersetzen.

Begrindung

Die Frist erscheint im Hinblick auf die er-
forderliche Rechtsverordnung der Bundes-
regierung nach § 6 Abs. 2 Satz 4 zu knapp
bemessen.
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. Anlage 3

GegenduBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme

des Bundesrates

Zu 1. (Zum Gesetzentwurf im ganzen)

Die Bundesregierung hat in der Begriindung zum
Gesetzentwurf unter IV. eingehend zur Entschlie-
Bung des Bundesrates vom 12. Juli 1974 (BR-Druck-
sache 388/74) Stellung genommen. Sie hat im ein-
zelnen dargelegt, warum Planung und Einrichtung
von Altélbeseitigungsanlagen nicht den Bestimmun-
gen des Abfallrechts unterliegen sollten. Entspre-
chéend den Wiinschen des Bundesrates sind die
Uberwachungsbestimmungen in § 6 (Artikel 1 Nr. 5
des Entwurfs) zusammengefaBt und weitgehend den
entsprechenden Vorschriften des Abfallbeseiti-
gungsgesetzes angepallt worden.

In Ubereinstimmung mit dem WirtschaftsausschuB
des Bundesrates ist die Bundesregierung daher der
Auffassung, das Altdlrecht in dem gebotenen Um-
fang an das Abfallrecht angeglichen zu haben. Wah-
rend das Abfallrecht in erster Linie die Beseitigung
von Stoffen ,als Abfall" bezweckt, will das Altol-
recht einen wirtschaftlichen Anreiz zur umweltun-
schédlichen und wirtschaftlich sinnvollen Aufarbei-
tung oder Verfeuerung der Altdle geben. Damit
werden zwangsldufig Abweichungen von den Re-
gelungen des Abfallbeseitigungsgesetzes notwen-
dig.

Zu 2. (Zu den Eingangsworten)

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe g (§ 3 Abs. 6 des Altol-
gesetzes) regelt nicht das Verfahren der Verwal-
tungsbehérde, sondern eine Pflicht des Rechtsun-
terworfenen. Er hat unter bestimmten Vorausset-
zungen Alt6l gesondert zu lagern. Zu den Voraus-
setzungen gehOrt zwar eine Anordnung der zu-
stindigen Behdrde. Art und Weise des Erlasses
der Anordnung werden aber nicht bestimmt, son-
dern die materiellen Voraussetzungen fiir die An-
ordnungen.

Auch Artikel 1 Nr. 5 (§ 6 Abs. 2 Satz 3 des Altoélge-
setzes) betrifft keine Verfahrensregelung i.S. von
Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes. Die Vor-
schrift richtet sich nicht an die das Gesetz aus-
fiihrenden Landesbehérden. Vielmehr sind allein
die betroffenen Unternehmen Adressaten der in
diese Vorschrift aufgenommenen Verpflichtung.

Artikel 1 Nr. 5 (§ 6 Abs. 2 Satz 5) schreibt den Lan-
desbehodrden ebenfalls kein bestimmtes Verfahren
vor. Sie 1aBt offen, ob die zustdndige Behorde die
dort vorgesehenen Entscheidungen {iber die Zulas-
sung einer zentralen Fiihrung von Nachweisbii-
chern oder die Befreiung von Nachweispflichten
auf Antrag oder von Amts wegen trifft.
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Zu 3. (Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a — § 2 Abs. 2 —)
Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 4. (Artikel 1 nach Nr. 1 — § 2 Abs. 2a [neu] —)

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Ein fir den Bund bindendes Vorschlagsrecht der fiir
die Abfallbeseitigung zustdndigen obersten Landes-
behérde hinsichtlich der Festlegung eines Pflicht-
gebietes durch das Bundesamt stellte eine nicht zu-
lassige Form der Mischverwaltung dar. Bei linder-
iberschreitenden Pflichtgebieten wére zudem frag-
lich, ob sie auf Vorschlag der Behorde eines Lan-
des bestimmt werden konnten oder ggf. die Zustim-
mung aller betroffenen Lander erreichbar wire.

Unabhéngig davon kennt das Abfallrecht keine spe-
ziellen Einrichtungen zur Beseitigung von Abfillen
1.8. von § 2 Abs. 2 des Abfallbeseitigungsgesetzes.
Vielmehr sind Abfallbeseitigungsanlagen in § 4 des
Abfallbeseitigungsgesetzes ohne Festlegung auf
bestimmte Abfallarten definiert.

Nach den Bestimmungen des Altolgesetzes werden
allen ZuschuBempféngern Pflichtgebiete zugewie-
sen. Auch fiir Abholer i.S. des von der Bundes-
regierung vorgeschlagenen § 3 Abs. 1 und Satz 2
sollen Gebiete festgelegt werden, in denen Altdle
abzuholen sind. Die Besorgnis des Bundesrates, Ein-
richtungen zur Beseitigung von Sonderabfillen
konnten von der Altdlentsorgung ausgeschlossen
werden, sind daher nicht gerechtfertigt.

Sobald Anhaltspunkte dafiir vorliegen, daB Sonder-
miillbeseitigungsanlagen der Lander die nach § 2
der Verordnung zur Durchfithrung des Altdlgesetzes
vom 21. Januar 1969 (BGBI. I S. 89) geforderte Min-
destmenge beseitigten Altéls, von der an Zuschiisse
gewdhrt werden k6énnen, nicht mehr erreichen, wird
die Bundesregierung priifen, ob die gegenwartige
Mindestmenge von 2000 t jahrlich herabgesetzt
werden kann. )

Zu 5. (Artikel 1 Nr1. 2 Buchstabe a — § 3 Abs. 1 —)
mit Folgednderungen

zu 8.a) und b)

zu 12.b)

zu 13.

Dem Vorschlag wird zugestimmt, soweit es sich
um die Streichung von § 3 Abs. 1 Satz 3 handelt;
im iibrigen wird dem Vorschlag mit seinen Folge-
dnderungen nicht zugestimmt.

Mit Artikel 7 der EG-Richtlinie wird das von -der
Bundesregierung unterstiitzte Ziel verfolgt, die ord-
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nungsgemdaBe — d.h. umweltunschédliche — Be-

seitigung von Altélen sicherzustellen. Der Richt-.

linie wird nur durch die Einfiihrung einer Uberlas-

_sungspflicht i. S. von § 3 Abs. 1 Satz 2 entsprochen:
Die ZuschuBempfinger und sonstige vom Bundes-
amt mit der Sammlung oder der Beseitigung voh
Altolen beauftragte Stellen sind als Unternehmen
i.S. von Artikel 5 der EG-Richtlinie einzustufen,
denen gemaB Artikel 7 die Altole zur Verfiilgung zu
stellen sind, die der Besitzer nicht selbst beseitigen
kann. Dieser — fiir den Besitzer kostenlosen —
Uberlassungspflicht entspricht die Abholpflicht der
beauftragten Unternehmen. Das Abfallbeseitigungs-
gesetz enthdlt zwar eine grundsatzliche Uberlas-
sungspilicht, sieht aber fiir den Besitzer keine Ko-
stenbefreiung vor. Demgegeniiber verbindet das
Altolrecht die verbraucherfreundliche Kostener-
sparnis mif der umweltschiitzenden Uberlassung der
Altéle und der Uberwachung des Verbleibs.

Zu 6. (Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b — § 3 Abs. 2 —)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Allerdings bestehen Zweifel, ob eine Beschriankung
der Begriffsbestimmung und damit ein AusschluB
von Emulsionen und Wasser-Ol-Gemischen mit we-
niger als 4 v. H. Olgehalt der mit Artikel 1 der EG-
Richtlinie verfolgten Zielsetzung entsprechen. Da-
her wird im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens zu
priifen sein,

— ob die EG-Kommission dieser Einschrankung
im Hinblick auf die Harmonisierung im EG-
Bereich nicht widerspricht

— ob zu befiirchten ist, daB Besitzer von Altolen
mit einem Olgehalt von unter 4 v. H. durch Zu-
gabe etwa von Wasser ein Gemisch herstellen,
das wasserrechtlich als Olhaltiges Abwasser an-
zusehen ist und in 6ffentliche Klaranlagen ein-
geleitet werden kann.

Zu 7. (Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ — § 3 Abs. 3 —)
mit Folgednderung

zu 14.

Dem Vorschlag mit Folgednderung wird nicht zu- .

gestimmt.

Der Vorschlag des Bundesrates setzt einen Abhol-
anspruch des Altélbesitzers voraus. Mit der von
der Bundesregierung vorgeschlagenen Neufassung
von § 3 Abs. 1 wird jedoch der Abholanspruch des
geltenden Rechts durch eine Uberlassungsverpflich-
tung des Altolbesitzers ersetzt. In der Sache ent-
spricht der Abgrenzungsvorschlag des Bundesrates
den Vorstellungen der Bundesregierung.

Zu 9. (Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe g — § 3 Abs. 6 —)
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Ohne zwingenden Grund sollte den Landern nicht
vorgeschrieben werden, ob die Zustdndigkeit der
Landesbehérden durch die Landesregierung oder
den Landesgesetzgeber bestimmt wird.

Zu 10.a) (Artikel 1 Nr.5— § 6 Abs. 1 —)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 10.b) (Artikel 1 Nr.5— § 6 Abs. 1 —)

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt. Auf die Be-
griindung zu 9. wird verwiesen.

Zu 11, (Artikel 1 Nr. 5— § 6 Abs, 2 —)
mit Folgednderungen
zu 15.a) und b)

Dem Vorschlag mit Folgednderungen wird nicht
zugestimmt. :

In Ubereinstimmung mit dem WirtschaftsausschuB
des Bundesrates ist die Bundesregierung der Auf-
fassung, daB der Gesetzentwurf eine ausreichende
und in sich geschlossene Regelung fiir die Uber-
wachung des Verbleibs von Altdl durch speziellen
Nachweis enthdlt. Diese Regelung ist auf die be-
sonderen Verhdltnisse beim Altl abgestellt. Die
Verweisung auf eine entsprechende Regelung im
Abfallbeseitigungsgesetz geniigt — auch wegen
der anders gearteten Zielsetzung — diesen Anfor-
derungen nicht und ist daher abzulehnen. Im iibri-
gen ist der Bundesregierung nicht bekannt, daB
sich eine zentrale Fithrung von Nachweisbiichern
nicht bewdhrt hat.

Zu 12.a) (Artikel 1 Nr. 5— § 6 Abs. 3 —)

Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Soweit Altole nicht gemdB § 3 Abs. 1 des Altdlge-
setzes abgeholt werden, unterliegen sie dem Ab-
fallbeseitigungsgesetz (siehe § 1 Abs. 3 Nr. 6 des
Abfallbeseitigungsgesetzes). Beseitigt der Besitzer
seine Altéle ,als Abfall”, findet § 11 des Abfallbe-
seitigungsgesetzes Anwendung. § 11 des Abfallbe-
seitigungsgesetzes und § 6 des Altdlgesetzes schlie-
Ben sich in diesem Falle nicht aus.

Zu 16.a) und b) (Artikel 2)

Den Vorschldgen wird zugestimmt.
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