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Jahreswirtschaftsbericht 1978 der Bundesregierung

GemdaB § 2 des Gesetzes zur Férderung der Stabilitdaf und des
Wachstums der Wirtschaft (StWG) legt die Bundesregierung
hiermit dem Bundestag und dem Bundesrat den Jahreswirt-
schaftsbericht 1978 vor. Dieser Berichit enthalt:

A. eine Darlegung der fiir das laufende Jahr von der Bundes-

regierung angestrebten wirtschafts- und finanzpolitischen
Ziele. Die in der Form der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung dargestellte Jahresprojektion 1978 ist zusammen
mit einem Riickblick auf das Jahr 1977 als Anlage beigefiigt;

. eine Darlegung der fiir das laufende Jahr geplanten Wirt-
schafts- und Finanzpolitik. Wie bereits in der Regierungs-
erkldrung vom 16. Dezember 1976 angekiindigt, nimmt die
Bundesregierung in diesem Bericht zu den strukturpoliti-
schen Fragen ausfiihrlicher als bisher Stellung. In einer wei-
teren Anlage wird liber den gegenwdrtigen Stand der Ab-
wicklung des Programms fiir Zukunftsinvestitionen berichtet;

. die Stellungnahme der Bundesregierung zu dem Jahresgut-
achten des Sachverstdndigenrates auf Grund von § 6 Abs. 1
Satz 3 des Gesetzes iiber die Bildung eines Sachverstédn-
digenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung vom 14. August 1963 in der Fassung des Gesetzes
vom 8. November 1966. ’

Wie in den vorhergehenden Jahreswirtschaftsberichten nimmt

die Bundesregierung nicht nur im Teil C (Stellungnahme im
engeren Sinne), sondern auch in den {ibrigen Teilen im Sach-

zusammenhang zum Jahresgutachten 1977/78 (JG) des Sachver-

stdndigenrates Stellung.
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A. Fiir 1978 angestrebte wirtschafts- und finanzpolitische Ziele

I. Ausgangslage

1. Der weltwirtschaftliche Erholungsprozefi kam im
vergangenen Jahr nur noch langsam voran. Ledig-
lich in den Vereinigten Staaten blieb der Auf-
schwung — mit allerdings sich leicht verringerndem
Wachstumstempo — insgesamt kraftig. Dagegen wur-
den in den anderen auBereuropdischen Industrie-
landern und vor allem in Westeuropa die Auftriebs-
krafte wieder schwécher. Diese Entwicklung zeigt
. deutlich, daB die starke Inflation zu Beginn der 70er
Jahre, die spektakuldre Verteuerung der Energie,
der rasche Anstieg der Lohnkosten, die Verande-
rungen im Wechselkursgefiige und die Welirezes-
sion 1974/75 tiefe Spuren im Wirtschaftsleben hin-
terlassen und weitreichende strukturelle Verdnde-
rungen ausgelost haben. Der notwendige Anpas-
sungsprozeB an die verdnderten Rahmenbedingun-
gen bendtigt offenbar mehr Zeit als ursprunglich
vorhersehbar war.

Die Ereignisse der letzten Wochen an den Devisen-
markten verstarken dabei erheblich die UngewiBheit
der Unternehmen tiiber ihre kiinftigen Absatz- und
Ertragsmoglichkeiten und belasten zusétzlich ihre
Investitionsentscheidungen. Die derzeitige Schwache
der wichtigsten Wahrung der Welt, in der auch der
bei weitem grofSite Teil der internationalen Kapital-
transaktionen abgewickelt wird, stellt daher ein er-
hebliches Risiko fiir die weitere Erholung der Welt-
wirtschaft dar..

In dieser weltwirtschaftlich schwierigen Situation hat
sich die internationale Zusammenarbeit vor allem
zwischen den groBen Welthandelsnationen sowie in
der Européischen Gemeinschaft und in den inter-
nationalen Organisationen bewdhrt. Von Ausnah-
men abgesehen, konnte ein Riickfall in Handelspro-
tektionismus, internationalen Subventionswettlauf
oder konkurrierende Abwertungen bisher weit-
gehend verhindert werden. Die wichtigsten Indu-
strielander und die Europdische Gemeinschaft kamen
vielmehr iiberein, die Handelsliberalisierung in den
multilateralen Handelsverhandlungen im GATT
energisch voranzutreiben. Wahrungsschwachen L&n-
dern soll durch Aufstockung der Mittel des Inter-
nationalen Waéhrungsfonds und der Europdischen
Gemeinschaft erméglicht werden, bei einer konse-
quenten Politik zur Beseitigung binnenwirtschaft-
licher Inflationsquellen und zur Verbesserung ihrer
Wettbewerbsfdhigkeit zeitweise noch unvermeid-
liche Zahlungsbilanzdefizite durch internationale
Uberbriickungskredite zu finanzieren. Fiir die Ent-
widklungslénder und hier insbesondere fiir die arm-
sten Lander soll vor allem die Hilfe durch Ubertra-

gung realer Ressourcen aus den Industrieldndern

verstarkt werden. Angesichts der Konjunkturver-
langsamung im vergangenen Jahr wurden auBerdem
in einer Reihe von Landern, vor allem in den Ver-
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einigten Staaten, Japan und der Bundesrepublik
Deutschland, zusatzliche MaBnahmen zur Forderung
von Wachstum und Beschdftigung eingeleitet, von
denen positive Impulse fiir die gesamte Weltwirt-
schaft zu erwarten sind." Durch die Erklarung des
Prasidenten der Vereinigten Staaten vom 21. Dezem-
ber 1977 und durch die Entscheidungen der amerika-
nischen Wahrungsbehérden vom 4. Januar 1978
wurde unterstrichen, dal die USA ein groBes Inter-
esse an einem stabilen Dollar haben und ihre Ver-
antwortung fiir geordnete Waihrungsbeziehungen
sehen. Die Bundesregierung begiiBt diese Bereit-
schaft zu einer verstarkten wéahrungspolitischen Ko-
operation. Sie selbst wird sich auch weiterhin inten-
siv um Fortschritte in der internationalen Zusam-
menarbeit bemiihen. Sie anerkennt in diesem. Zu-
sammenhang ausdriicklich, da die OPEC-Staaten
durch vorlaufigen Verzicht auf weitere Erdoélpreiser-
hohungen einen Beitrag zur Verbesserung der der-
zeit schwierigen weltwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen erbringen.

Andererseits bestehen noch erhebliche Unsicherhei-
ten hinsichtlich der Weltkonjunktur und ihrer Riick-
wirkungen auf die binnenwirtschaftliche Entwick-
lung. Trotz der in einigen Léndern erzielten Fort-
schritte sind die Inflationsgefahren noch nicht be-
seitigt; mit erheblichen Zahlungsbilanzungleichge-
wichten mufl vorerst noch gerechnet werden. Die
schwierige Konkurrenzsituation und die verdnderten
Wechselkursverhdltnisse stellen tiberdies fiir alle am

"Wirtschaftsleben Beteiligten neue Anforderungen.

2, In der Bundesrepublik kam 1977 das Wirt-
schaftswachstum nicht so voran, wie es den be-
schiftigungspolitischen Erfordernissen entsprochen
hétte. Nachdem das Sozialprodukt real im ersten
Quartal noch zugenommen hatte, stagnierte es im
Sommerhalbjahr; im vierten Quartal diirfie es — den
verfligharen Teilindikatoren zufolge — wieder ge-
stiegen sein. Die Arbeitsmarktlage hat sich im Ver-
lauf des Jahres 1977 insgesamt konjunkturell nicht
mehr verbessert. Andererseits konnten bei der
Preisentwicklung weitere beachtliche Stabilisierungs-
fortschritte erzielt werden.

Die Griinde fiir die insgesamt nur méfBige gesamt-
wirtschaftliche Expansion sind vielfaltig: Im Zusam-
menhang mit der Abschwichung der Weltnachfrage
stiegen die Ausfuhren deutlich schwacher als im Vor-
jahr. Der Private Verbrauch entwickelte sich weniger
dynamisch als erwartet. Die private und 6ffentliche
Investitionstatigkeit wurde — zum Beispiel im Ener-
giebereich — durch eine Reihe von gerichtlichen und
administrativen Hemmnissen behindert. Die Lohn-
stlickkosten nahmen bei dem schwéacheren gesamt-
wirtschaftlichen Wachstum wieder spiirbar zu; bei
geringen Preisabwilzungsmoglichkeiten ergab sich
somit bei den Unternehmen eine ungiinstigere Er-
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tragsentwicklung. Der geringere Anstieg der deut-
schen Lohnstiickkosten gegeniiber. den wichtigsten
Handelspartnern ist durch die Verschiebung der
Wechselkurse iiberkompensiert worden. Hinzu kam,
daB in einer Reihe von wichtigen Branchen zum Teil
weltweite Strukturprobleme das Produktions- und
Beschéftigungsniveau driickten.

Die Bundesregierung hat auf die Verlangsamung des
Wachstums und angesichts der Gefahr, daf§ sich dar-
aus ein kumulativer AbschwéachungsprozeB ergeben
kénnte, im Verlauf des Jahres 1977 reagiert. Durch
auf Dauer angelegte umfangreiche steuerliche Ent-
lastungsmaBnahmen und durch gezielte Ausgaben-
steigerungen hat sie die Wachstums- und Beschéfti-
gungsbedingungen verbessert. Sie bekraftigte damit
zugleich ihre Mitverantwortung fiir die weltwirt-
schaftliche Entwicklung. Die Partnerlander und auch
der Sachverstandigenrat haben die von der Bundes-
regierung eingeleiteten MaBnahmen ausdriicklich be-
griBt.

Trotz der nach wie vor bestehenden Unsicherheiten
mehren sich seit vergangenem Herbst die Zeichen,
daB bei nachlassendem Preisanstieg die wirtschaft-
lichen Aufwéirtstendenzen wieder an Gewicht ge-
winnen:

a) die Bestellungen bei der Industrie sind seit
August wieder spiirbar gestiegen; vor allem die
Inlandsauftrage fiir Investitionsgiiter erhohten
sich im Herbst deutlich;

b) die Auftragsentwicklung im Baubereich hat sich —
bei allerdings niedrigem Ausgangsniveau — ins-
gesamt gebessert;

¢) der Private Verbrauch entwickelte sich im zwei-
ten Halbjahr im ganzen glnstiger als in der
ersten Jahreshdlfte;

d) die Nachfrage von Unternehmen und Privatper-
sonen nach Bankkrediten ist zuletzt wieder
schneller gewachsen;

e) die Industrieproduktion, die in den Sommermo-
naten riicklaufig war, nahm seit Herbst wieder
etwas zu. ’

3. Das zentrale Problem fiir die Wirtschaftspolitik
in den kommenden Jahren wird die Sicherung eines
sich selbst tragenden, nachhaltigen Wirtschaftsauf-
schwungs bleiben. Dies ist eine entscheidende Vor-
aussetzung fiir die Schaffung ausreichender Beschéaf-
tigungsmoglichkeiten und einen fortschreitenden
Abbau der Arbeitslosigkeit. Neben einer hinreichen-
den gesamtwirtschaftlichen Nachfrage kommt dabei
den Investitionen nach wie vor eine Schliisselrolle
zu. Sie starken {ber ihre Einkommens- und Be-
schaftigungswirkungen das gesamtwirtschaftliche
Nachfrageniveau; zugleich beeinflussen sie Hohe
und Struktur des Arbeitsplatzangebots. Arbeitsplatz-
schaffende Investitionen werden allerdings nur dann
vorgenommen, wenn mit ihnen die Erwartung ver-
bunden ist, daB bei splirbar gewachsenen Markt-
risiken damit ausreichende Ertrdge erwirtschaftet
werden. Wesentliche Bedingungen fiir die Wieder-
herstellung besserer Wachstums- und Beschéfti-

gungschancen sind — neben einer ausreichenden ge- |

samtwirtschaftlichen Nachfrage — vor allem auch die
Starkung des Vertrauens von Konsumenten und
Unternehmern, weitere Fortschritte bei der Begren-
zung der Kosten- und Preisentwicklung, Aussichten
auf eine Verbesserung der Ertragslage sowie die
Wahrung eines tragfahigen sozialen Grundkonsens
in den wichtigen wirtschafts- und gesellschaftspoli-
tischen Fragen.

4. Wichtigste Aufgabe fiir die Wirtschafts- und
Finanzpolitik ist es 1978,

a) im weiteren- Jahresverlauf eine nachhaltige Be-
lebung der Wirtschaftstatigkeit bei weiteren
gleichzeitigen Stabili,sierungsfortschritten zZu
sichern,

b) die Voraussetzungen fiir eine schrittweise Ver-
besserung der Beschiftigungs- und betrieblichen
Ausbhildungsmoglichkeiten zu schaffen,

c) den derzeitigen Stérungen des gesamtwirtschéft-
lichen Gleichgewichts entgegenzuwirken,

d) die Rahmenbedingungen fiir ein mittelfristig an-
gemessenes und stetes Wachstum zu verbessern.

Dabei ist zu beachten, daB in einer stark von der
Ausfuhr abhédngigen Volkswirtschaft — wie derjeni-
gen der Bundesrepublik Deutschland — die Méglich-
keiten fiir eine autonome Steuerung der Binnenkon-
junktur begrenzt sind.

Il. Wirtschafts- und finanzpolitische Ziele

5. Auf Grund der bereits im Vorjahr getroffenen
steuer- und haushaltspolitischen Beschliisse und der
sich daraus ergebenden erheblichen VergréBerung
der Kreditaufnahme der Gebietskérperschaften wer-
den 1978 von den 6ffentlichen Haushalten erhebliche
expansive Impulse ausgehen; die 1977 ins Stocken
geratene gesamtwirtschaftliche Entwicklung erhélt
dadurch neue Ansttfe. Damit diese Anst6Be nicht
nur zu einer voriihergehenden Beschleunigung von
Nachfrage und Produktion fiihren, mub es im weite-
ren Verlauf zu einer Selbstverstdarkung der konjunk-
turellen Auftriebskrafte kommen. Hierfiir ist neben
dem Ausbleiben gréBerer auBenwirtschaftlicher Sto-
rungen vor allem ‘erforderlich, daB die unmittelbar
am WirtschaftsprozeB Beteiligten — inshesondere die
Unternehmen und die Tarifvertragsparteien — ihr
Verhalten vorrangig an diesem Ziel orientieren.

6. Unter dieser Voraussetzung und unter Beriick-
sichtigung der Ausgangslage sowie der bereits be-
schlossenen MabBnahmen hélt die Bundesregierung
1978 folgende gesamtwirtschaftliche Entwicklung fiir
erreichbar:

— ein reales Wirtschaftswachstum von rd. 3!/2%
im Jahresdurchschnitt; wegen der schwachen Ent-
wicklung im Sommerhalbjahr 1977 ist dafiir im
Jahresverlauf eine Zunahme des realen Sozial-
produktes von etwa 4 /2 % bis 5 %o erforderlich,

— eine Begrenzung der Arbeitslosenquote im Jah-
resdurchschnitt auf knapp 4 '/2%; im Jahresver-
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lauf wiirde dabei die Arbeitslosenquote deut-
licher als im Jahresdurchschnitt zuriickgehen,

— eine weitere Reduzierung der Verbraucherpreis-
rate im Jahresdurchschnitt 1978 von 3,9% im
Vorjahr auf rd. 31/2 %,

— einen AufBlenbeitrag, dessen Anteil am Brutto-

sozialprodukt sich auf knapp 2 %e reduziert; dies

" bedeutet einen weiteren Riickgang des Leistungs-
bilanziiberschusses.

Mit der Nennung dieser gesamtwirtschaftlichen Ziel-
werte kommt die Bundesregierung den ihr durch das
Stabilitats- und Wachstumsgesetz auferlegten Ver-
pflichtungen nach. Zwar liegen die genannten Eck-
daten wiederum im Rahmen dessen, was auch an-
dere Vorausschdtzungen fiir 1978 erwarten, gleich-
wohl weist die Bundesregierung — wie in vergange-
nen Jahreswirtschaftsberichten — erneut ausdriicklich
auf die groBen Unsicherheiten derartiger Zukunfts-
aussagen hin. Schwer abschétzbare Risiken bestehen
' z. Z. insbesondere hinsichtlich der Entwicklung im in-
ternationalen Bereich und an den Devisenmérkten.
Um so mehr sollten alle Beteiligten dazu beitragen,
wenigstens die im binnenwirtschaftlichen Bereich
liegenden Risiken soweit wie moglich durch ihre
eigenen Entscheidungen auszurdumen.

7. Das von der Bundesregierung im Jahresdurch-
schnitt 1978 angestrebte reale Wirtschaftswachstum
von 3!/2 % mag — im Hinblick auf den erheblichen
Umfang finanzpolitischer MaBnahmen und gemessen
an den Ergebnissen fritherer Aufschwungsjahre —
gering erscheinen. Wegen des geringen Uberhangs
am Jahresende 1977 setzt es jedoch im Jahresverlauf,
d.h. von Jahresanfang bis Jahresende 1978, einen
Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Produktion von
41/3 0/ bis 5% voraus. Bei einem solchen Wirt-
schaftswachstum und einer Zunahme des Produk-
tionspotentials von knapp 3 o wiirde die Auslastung
der technischen Kapazitdten auch im Jahresdurch-
schnitt wieder leicht steigen. Eine in diesem Rahmen
verlaufende gesamtwirtschaftliche Entwicklung ist
allerdings nur dann zu erwarten, wenn die z. Z, er-
kennbaren auBen- und binnenwirtschaftlichen Risi-
ken nicht die Oberhand behalten. Das Wachstums-
ziel von 31/2%0 im Jahresdurchschnitt und 4 2%
bis 5% im Jahresverlauf wiirde erheblich gefdhrdet,
wenn

a) sich die auBenwirtschaftlichen Bedingungen (zum
Beispiel im Bereich der Wechselkurse, der Ex-
portertrdge, des freien Warenverkehrs) ver-
schlechtern

b) oder die Belastungen der Unternehmen, insbe-
sondere durch Kosten, starker als unterstellt aus-
fallen

c) oder zu vorsichtige Planung bzw. verzdgerter
Vollzug der o6ffentlichen Haushalte, die von den
Steuererleichterungen ausgehenden Impulse kon-
terkarieren sollten

d) oder die konjunkturpolitische Kooperation zwi-
schen Bund und Léndern beeintrachtigt werden
sollte.

8. Mit dem fiir den Jahresdurchschnitt 1978 ange-
strebten realen Wachstum des Bruttosozialprodukts
um 31!/2%o diirfte bei der unterstellten deutlichen
Abschwéchung des Lohnkostenanstiegs auch die Zahl
beschéftigter Arbeitnehmer wieder leicht zunehmen.,
Zwar wird die Produktivitdt mit rd. 4% (Stunden-
basis) wahrscheinlich sogar noch etwas stédrker stei-
gen als die gesamtwirtschaftliche Produktion, auf
Grund des gleichzeitig zu erwartenden Riickgangs
der Arbeitszeit wird jedoch voraussichtlich trotzdem
noch Spielraum fiir eine gewisse Ausweitung der Be-
schéftigtenzahl bleiben.

Fiir die Entwicklung der Arbeitslosenzahl lassen sich
daraus jedoch keine unmittelbaren Riickschliisse
ziehen. Diese héngt auch ab von der Verdnderung
des einheimischen Arbeitskrédfteangebots, das z.Z.
auf Grund des Eintretens geburtenstarker Jahrgédnge
in das Berufsleben wieder zunimmt, von dem weite-
ren Riickgang der Zahl ausldndischer Arbeitnehmer
sowie von der Entwicklung der Erwerbsbeteiligung
der Bevélkerung. Hierauf hat auch der Sachverstin-
digenrat in seinem letzten Gutachten ausdriicklich
hingewiesen (Ziffer 232 JG). Unter Beriicksichtigung
dieser Faktoren geht die Bundesregierung davon
aus, daf} die Arbeitslosenzahl im Jahresverlauf 1978
zurilickgeht. Die Arbeitslosenquote wird im Jahres-
verlauf somit voraussichtlich ebenfalls etwas sinken,
im Jahresdurchschnitt 1978 jedoch voraussichtlich

‘kaum wesentlich unter 4 1/2 % liegen.

9. Angesichts der bereits seit einigen Monaten
nicht mehr -steigenden industriellen Erzeugerpreise
und der zuletzt sogar rickldufigen Einfuhrpreise er-
scheint bei der angenommenen Verlangsamung der
Lohnkostenentwicklung trotz der Mehrwertsteuer-
erhéhung eine weitere Reduzierung der Verbrau-
cherpreisrate auf rd. 31/2%p im Jahresdurchschnitt
mdglich. Der fiir 1978 vorausgeschdtzte Anstieg der
Verbraucherpreise ware damit voraussichtlich wie-
derum, nach der Schweiz, der niedrigste aller west-
lichen Industrieldnder. (Fiir den Durchschnitt der
OECD-Léander, ohne Bundesrepublik, derzeit voraus-
geschitzte Verbraucherpreisrate: + 71/29%0.)

10. Angesichts der weiterhin betrdchtlichen interna-
tionalen Zahlungsbilanzungleichgewichte sowie der
starken Aufwertung der D-Mark ist die Beurteilung
der zukiinftigen AwuBenhandelsentwicklung beson-
ders schwierig. In Ubereinstimmung mit den inter-
nationalen Gremien wird fiir 1978 allgemein mit
einer realen Zunahme des Welthandels um etwa 5 %o
gerechnet. Dabei wird allerdings unterstellt, daB die
Wechselkursentwicklung keine groBeren Turbulen-
zen aufweist und es nicht zu einer weiteren Auswei-
tung von Handelshemmnissen kommt. )

Die Zunahme der realen Warenausfuhr kénnte sich
etwa im Rahmen der Welthandelsentwicklung hal-
ten, wdhrend die Einfuhrentwicklung bei dem er-
warteten Wirtschaftswachstum sich 1978 wieder
etwas beschleunigen diirfte. Unter der Vorausset-
zung etwa unverdnderter Austauschrelationen (terms
of trade) wiirde sich dann der AuBenbeitrag auch
1978 weiter reduzieren. Damit wiirde die Bundes-
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republik Deutschland weiterhin einen wichtigen
Beitrag zur Losung der internationalen Zahlungs-
bilanzprobleme leisten.

11. Diese angestrebte gesamtwirtschaftliche Ent-
widklung kann jedoch voraussichtlich nur dann er-
reicht werden, wenn sich aus den finanzpolitischen
AnstoBen iiber eine nachhaltige Verbesserung der
Absatz- und Ertragserwartungen allmahli¢h ein sich
selbst verstidrkender WachstumsprozeB entwickelt,
der zunehmend von der privaten Investitionstétig-
keit getragen wird. Eine wichtige Vorbedingung
hierfur ist, daB die Ertrage der Unternehmen, deren
Entwicklung im Vorjahr hinter der Zunahme der
Lohneinkommen zuriickgeblieben war, 1978 wieder
starker steigen. Zwar gilt es gesamtwirtschaftlich
stets zwischen der Kosten- und der Nachfragewir-
kung von Lohnerhéhungen abzuwdgen; in der ge-
genwartigen Situation sind die Risiken zu starker
Lohnanhebungen tendenziell hdher zu veranschla-
gen als die Risiken zu niedriger Lohnanhebungen.
Das Gleiche gilt auch fiir die Risiken auf Grund von
Preisverhalten, das den Verhaltnissen auf den Ab-
satzmérkten nicht ausreichend Rechnung tragt. Auch
angesichts des durch die Geldpolitik abgesteckten
nominalen Gesamtrahmens héngt die tatsachliche
Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Produktion
und damit die Beschaftigung weitgehend von den

autonomen einkommens- und preispolitischen Ent-
scheidungen in der Wirtschaft ab.

Mit der Jahresprojektion ist im Jahresdurchschnitt
1978 eine Zunahme der Bruttoléhne und -gehélter je
beschiftigten Arbeitnehmer um 5!/2%b noch verein-
bar. Diese Zahl darf allerdings nicht mit dem ange-
nommenen Durchschnitt von Tariflohnabschliissen
verwechselt werden: In dieser Zahl ist ndmlich auch
der hohere Uberhang des Vorjahres enthalten;
auBerdem ist der Unterschied in der Entwicklung
zwischen Effektiv- und Tariflohnen zu beriicksich-
tigen. Auch die Entwicklung der Lohne muB im ibri-
gen im Gesamtrahmen dieser Projektion und der in
Ziffer 7 erwadhnten Risiken und Unsicherheiten fir
den WachstumsprozeB gesehen werden. Da beim er-
warteten Wirtschaftswachstum mit einer leichten
Ausweitung der Beschéftigtenzahl gerechnet werden
kann, wiirde die Bruttolohn- und -gehaltssumme -
und ebenso das Bruttoeinkommen aus unselbsténdi-
ger Arbeit — mit gut 51/2%¢ voraussichtlich gering-
figig starker zunehmen als der Bruttolohn je Be-
schaftigten. Fiir das Bruttoeinkommen aus Unterneh-
mertdtigkeit und Vermégen ergdbe sich dann — bei
dem angestrebten nominalen Wachstum des Brutto-
sozialprodukts von 61/2 % bis 71/2% — ein Anstieg
zwischen 9% und 11 % (nach + 21/2% im Vorjahr).
Die Bruttolohn- und -gehaltssumme je Beschéaftigten
war im Vorjahr um 7% gestiegen. -
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- B. Fiir 1978 geplante Wirtschafts- und Finanzpolitik

12. Die im folgenden dargelegten wirtschafts- und
finanzpolitischen Entscheidungen und Absichten sol-
len die angestrebte gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung vor dem Hintergrund der gegenwértigen Ten-
denzen in der Weltwirtschaft und in der Binnenwirt-
schaft ermoéglichen.

1. Politik zur Férderung von Beschiftigung,
Wachstum und Stabilitat

13. Bereits im vergangenen Jahr hat die Bundes-
regierung ein umfangreiches Expansionsprogramm
beschlossen, das in seinen Auswirkungen vor allem
auf das Jahr 1978 zielt. Ausgabensteigerungen und
Steuersenkungen werden nach der Rechnung des
Sachverstdndigenrates in diesem Jahr zu expansiven
Impulsen von 23 Mrd. DM fithren, das sind fast 2%
des Bruttosozialprodukts. (Ein Bericht iiber den Ab-
wicklungsstand des im Friihjahr 1977 verabschiede-
ten mehrjahrigen Programms fiir Zukunftsinvestitio-
nen ist als Anlage II dem Jahreswirtschaftsbericht
beigefiigt.) Jetzt kommt es darauf an, daB die hier-
mit verbundenen expansiven Impulse genutzt und
nicht durch Erhéhung der Kosten und Preise abge-
schwdcht werden. Dies gilt um so mehr, als die
Wechselkursveranderungen der letzten Wochen die
auBenwirtschaftlichen Wettbewerbsbedingungen der
deutschen Wirtschaft erschwert und damit die
Wachstums- und Beschéftigungsrisiken vergré8ert
haben. Angesichts der nach wie vor groBen Unsicher-
heiten in der Weltwirtschaft mi8t die Bundesregie-
rung gleichzeitig einer Verstdrkung der engen inter-
nationalen Zusammenarbeit grofe Bedeutung bei.

14. Die Bundesregierung héalt 1978 folgende Aus-
richtung der Wirtschafts- und Finanzpolitik fiir an-
gemessen:

Geld- und Kreditpolitik

Bundesregierung und Deutsche Bundesbank stimmen
darin liberein, daBl 1978 von der monetédren Seite her
ein stdrkeres reales Wachstum und hohere Beschéfti-
gung bei weiteren Stabilitatsfortschritten geférdert
werden sollen. Diesem Ziel tragt die von der Deut-
schen Bundesbank angestrebte Zuwachsrate fiir die
Zentralbankgeldmenge (Bargeldumlauf und fiir In-
landsverbindlichkeiten von den Kreditinstituten zu
unterhaltende, zu konstanten Reservesatzen vom

1. Januar 1974 berechnete Mindestreserven) von 8% -

im Jahresdurchschnitt 1978 Rechnung. Wegen der un-
erwartet hohen Zunahme im zweiten Halbjahr 1977
bedeutet dies allerdings einen deutlich langsameren
Anstieg im Jahresverlauf. Dieser monetdre Rahmen
stellt jedoch keine Richtschnur fiir individuelle Ein-
kommens- und Preisforderungen dar.
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Die Deutsche Bundesbank hat unter anderem auf die
Dollarschwache und die dadurch bedingte Ver-
schlechterung der Wettbewerbs- und Ertragslage der
deutschen Unternehmen am 16. Dezember 1977 mit
einer Senkung des Diskont- und Lombardsatzes von
31/2%9 auf 3% bzw. von 4% auf 31/29% reagiert
und gleichzeitig die Mindestreserveséatze fiir Aus-
landsverbindlichkeiten fiihlbar angehoben. Die am
4. Januar 1978 von amerikanischer Seite in Zusam-
menarbeit mit der Deutschen Bundesbank eingeleite-
ten MaBnahmen sollen einer weiteren Abschwé-
chung des Dollarwertes entgegenwirken. Die Bun- .
desregierung hofft, daB- damit der Weg zu einer an
den realen 6konomischen Gegebenheiten ausgerich-
teten Wechselkursentwicklung erleichtert wird.

Im Hinblick auf die Zinsentwicklung am Kapital-
markt wird die Bundesregierung in Abstimmung mit

“den Gebietskorperschaften, Sozialversicherungstra-

gern und der Deutschen Bundesbank weiterhin dar- .
auf achten, daB die Kreditaufnahme der 6ffentlichen
Hand zeitlich gestaffelt wird und damit Spannungen
auf den Kreditméarkten vermieden werden.

Haushaltspolitik

Fiir die Haushaltspolitik stellt sich 1978 die Aufgabe,
unter Beachtung der mittelfristig erforderlichen Kon-
solidierung durch eine wieder expansivere Ausrich-
tung der offentlichen Haushalte einen Beitrag zur
Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen und zur Steigerung der gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrage zu leisten. Der finanzpolitisch
eingeleitete KonsolidierungsprozeB wird damit nicht
aufgegeben, sondern lediglich zeitlich den gesamt-
wirtschaftlichen Erfordernissen angepaBt.

a) Der Bundeshaushaltsplan 1978 sieht eine Stéige-
rung der Ausgaben gegeniiber 1977 um iiber 10 %o
vor. Deutlich iiberproportional sollen dabei die
investiven Ausgaben zunehmen. Das Finanzie-
rungsdefizit wird sich mit voraussichtlich rd. 31
Mrd. DM um rd. 10 Mrd. DM ausweiten. Die
expansiven Impulse der offentlichen Nachfrage
sollen beim Haushaltsvollzug méglichst rasch
und wirksam zum Tragen kommen. Die friithzei-
tige Verabschiedung des Bundeshaushaltsplans
schafft hierfiir glinstige Voraussetzungen.

b) Die Bundesregierung erwartet, da auch Lénder
und Gemeinden ihrer gesamtwirtschaftlichen
Verantwortung Rechnung tragen und ihre Haus-
halte 1978 gemdB der Absprache im Finanzpla-
nungsrat ebenfalls expansiv gestalten und voll-
ziehen.

c¢) Das gemeinsam von Bund, Ldndern und Gemein-
den durchgefithrte Programm fiir Zukunftsinve-
stitionen soll auftrags- und produktionsmiBig
mit Schwerpunkt im Jahr 1978 umgesetzt werden



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/1471

(vgl. Anlage II). Die Bundesregierung héalt es fiir
geboten, soweit wie moglich die Vergabe weite-
rer Auftrdge in das Jahr 1978 vorzuziehen. GroB-
tes Gewicht hat dabei auch weiterhin die Zusatz-
lichkeit der ausgewahlten Investitionsprojekte.

d) Im ERP-Wirtschaftsplan ist 1978 eine Steigerung
der zur Wirtschaftsféorderung eingesetzten Mittel
um 11,6 %/o vorgesehen. Wesentlich verstarkt wer-
den dabei die fiir die Forderung kleiner und mitt-
lerer Unternehmen vorgesehenen Aufwendungen.
Die MaBnahmen zur Mittelstandsférderung wer-
den durch zusatzliche Darlehen der Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau in einem Gesamtumfang bis zu
2 Mrd. DM ergénzt.

Steuerpolitik

Durch die steuerpolitischen Beschliisse im vergange-
nen Jahr, die den Steuerpflichtigen insgesamt per
Saldo Entlastungen um rd. 111/ Mrd. DM bringen,
wurden die steuerlichen Rahmenbedingungen we-
sentlich verbessert. Die Bundesregierung beabsich-
tigt dartiber hinaus 1978 nur solche Anderungen im
Steuerrecht, die der Anpassung an spezifische Er-
fordernisse dienen. Es handelt sich dabei um die Ver-
besserung der Investitionszulagenregelung fiir For-
schungs- und Entwicklungsinvestitionen, um MaB-
nahmen zur Erhaltung der Wirksamkeit der Berlin-
forderung sowie der Zonenrandférderung und um die
verstarkte Forderung von Kapitalanlagen im Roh-
stoff- und Energiebereich sowie in den wirtschaftlich
am wenigsten entwickelten Landern auf Grund des
Entwidcklungslandersteuergesetzes. :

Innovationsférderung fiir kleine und mittlere
Unternehmen

Die Bundesregierung hélt eine nachhaltige Starkung
des Innovationspotentials kleiner und mittlerer Un-
ternehmen fiir erforderlich. Im Rahmen eines for-
schungs- und technologiepolitischen Gesamtkonzepts
sind folgende neue MaBnahmen bereits getroffen
bzw. vorgesehen:

a) Die Investitionszulage fiir Forschungs- und Ent-
wicklungsinvestitionen soll betrdchtlich erhoht
werden; die Zulage wird dabei auf die "Anschaf-
fung aktivierungspflichtiger immaterieller Wirt-
schaftsgiiter (z. B. Patente) ausgedehnt; die Zu-
lagenregelung fiir Gebaude wird erweitert.

b) Die Vertragsforschung wird durch einen Zuschufl
in Hohe von 30 % — hochstens 120 000 DM jahr-
lich — des vom Auftraggeber gezahlten Entgelts
fiir die von externen Stellen (z.B. Forschungs-
institute, Hochschulen) erbrachten Forschungs-
und Entwicklungsleistungen begiinstigt.

c¢) Der Technologie-Transfer zur Aktivierung des
- Innovationspotentials kleiner und mittlerer Un-
ternehmen wird verstarkt gefordert.

d) Die Mittel fir
schung werden 1978 um 8 Mio DM auf 59 Mio DM
aufgestockt.

e) Das Erstinnovationsprogramm wird 1978 um 6,5
Mio DM auf 18,5 Mio DM erhéht.

industrielle Gemeinschaftsfor- -

Forderung der wirtschaftlichen Selbstéandigkeit

Die Bundesregierung sieht in der Bereitschaft zur
Grindung selbstdndiger Existenzen eine zentrale
Frage der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung.
Deshalb hat sie beschlossen, die Mittel des ERP-
Existenzgriindungsprogramms (einschlieBlich ERP-
Standortprogramm) von 265 Mio DM auf 500 Mio
DM aufzustodken. AuBlerdem wird die Bundesregie-
rung priifen, wie, insbesondere durch MaBnahmen
im Bereich der Information und Beratung, der Wille
zur Selbstdndigkeit gestdarkt werden kann.

Beseitigung von Investitionshemmnissen

Bund, Lander und Gemeinden wollen sich mit Nach-
druck um einen Abbau solcher administrativer, recht-
licher und anderer Hemmnisse bemiihen, durch die
private und offentliche Investitionen erschwert oder
verzogert werden. Insbesondere geht es darum, der
immer groéBer werdenden ‘Zahflissigkeit der Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren entgegenzuwir-
ken. Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch die
Auflésung des Investitionsstaus im Kraftwerksbau
und bei bestimmten 6ffentlichen Infrastrukturinvesti-
tionen. Die Bundesregierung priift deshalb in Zu-
sammenarbeit mit Landern, Gemeinden, Unterneh-
mensverbanden und Gewerkschaften Wege, wie die
Hindernisse abgebaut werden koénnen. Die Bundes-
regierung begriilBt die Beschliisse der Lédnderbau-
minister vom 12, Januar 1978, die auf eine weitest-
mogliche Beseitigung der Hemmnisse im Bereich des
Baugenehmigungsverfahrens und der Bauaufsicht
zielen. Sie erwartet, daB diese Beschliisse baldmég-
lich durch die Lander und Kommunen realisiert wer-
den.

Arbeitsmarktpolitik

Das bewihrte arbeitsmarktpolitische Instrumenta-
rium des Arbeitsférderungsgesetzes wird voll ausge-
schopft. Besondere Bemithungen erfordern auch kiinf-
tig Problemgruppen des Arbeitsmarktes, wie z.B.
Frauen, altere Arbeitnehimer, Behinderte. Die in den
letzten Jahren betrdchtlich aufgestockten Mittel fiir
die Eingliederungsbeihilfen nach dem Arbeitsférde-
rungsgesetz haben erhebliche Erleichterungen fiir die
Vermittlung dieses Personenkreises gebracht. Um
die Ausbildungs- und Beschaftigungschancen fiir Be-
hinderte zu erhohen, ist Anfang 1978 ein neues Son-
derprogramm mit einem Volumen von 100 Mio DM
in Kraft getreten, das Zuschiisse an Arbeitgeber fir
die Einstellung von Behinderten vorsieht. Dariiber
hinaus ist beabsichtigt, Klein- und Mittelbetriebe von
der Ausgleichsabgabe zu entlasten, sofern die in
Kiirzeé vorliegenden Ergebnisse einer Untersuchung
der Bundesanstalt fiir Arbeit iiber die Beschéfti-
gungssituation der Schwerbehinderten dies rechtfer-
tigen.

Im Interesse der Arbeitnehmer ohne hinreichende
Ausbildung, vor allem auch von Jugendlichen, hat
die Bundesregierung auch fiir 1978 im Wege der
Verordnung die Anspruchsvoraussetzungen fiir die
Forderung der beruflichen Bildung nach dem Arbeits-
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forderungsgesetz durch Herabsetzung der Mindest-
beschaftigungszeiten erleichtert.

AuBerdem halt die Bundesregierung zur Verbesse-
rung der Beschaftigungslage folgendes fiir erforder-
lich:

a) Angesichts der derzeitigen Beschdftigungsper-
spektiven bleibt der Anwerbestopp fiir auslén-
dische Arbeitnehmer uneingeschrankt aufrecht-
erhalten. Gleichzeitig setzt die Bundesregierung
ihre Bemiihungen fort, den in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden Ausldndern die Eingliede-
rung zu erleichtern.

b) Die Bundesregierung hat sich in der Regierungs-
erkldrung vom 16. Dezember 1976 fiir die Ein-
fiihrung eines Berufsgrundbildungsjahres fiir alle
Schiiler eingesetzt. Angesichts der gegenwartigen
Probleme auf dem Ausbildungsstellen- und Ar-
beitsmarkt soll vorrangig ein Angebot beruf-
licher Grundbildung fiir Jugendliche, die keinen

~ Ausbildungs- oder Arbeitsplatz gefunden haben,
bereitgestellt werden. Die Bundesregierung er-
wartet entsprechende Entscheidungen - seitens
aller Bundeslander.

c) Die Moglichkeiten fiir Teilzeitarbeit sollen ins-
besondere auch im 6ffentlichen Dienst ausgebaut
werden.

Besonderes Gewicht miit die Bundesregierung den
Vermittlungsaktivitaten der Arbeitsverwaltung zu.
Das Personal im Bereich von Vermittlung und Bera-
tung wurde dementsprechend um 1600 Stellen ver-
starkt. Die im Frihjahr zu erwartenden Ergebnisse
der von der Bundesregierung in Auftrag gegebenen
Untersuchung zur Motivation von Arbeitslosen, zur
Mobilitdts- und Fortbildungsbereitschaft von Be-
schéftigtent, zum Einstellungsverhalten der Arbeit-
geber und zur Effektivitat der Vermittlungsdienste
lassen auch Erkenntnisse dariiber erwarten, wie die
Ausgleichsvorgdange am Arbeitsmarkt eventuell noch
weiter verbessert werden kénnen.

Eine Verbesserung der Arbeitsmarktlage hdngt auch
entscheidend von der Mitwirkung der Betroffenen
ab. Die mit der Arbeitslosigkeit verbundenen Pro-
bleme kénnen nur bewaltigt werden, wenn alle Be-
teiligten — Unternehmensleitungen, Betriebsrate, Be-
legschaften, Gewerkschaften und o6ffentliche Verwal-
tungen — besondere Aufmerksamkeit auf die Wieder-
besetzung zur Zeit nicht genutzter und auf die Schaf-
fung neuer Arbeitsplétze richten und so ihre Solida-
ritdt mit den einen Arbeits- oder Ausbildungsplatz
Suchenden beweisen. So sollten vor allem bei Uber-
legungen zur Uberschreitung der tariflichen Arbeits-
zeit die betrieblichen Méglichkeiten von Neueinstel-
lungen beriicksichtigt und verstdrkt auch Teilzeit-
arbeitsplatze, die vor allem den Wiinschen vieler
Frauen entsprechen, angeboten werden.

Preis- und einkommenspolitisches Verhalten

Nachdem Bundesregierung und Deutsche Bundes-
bank mit ihren wirtschafts-, finanz- und geldpoliti-
schen Entscheidungen die Voraussetzungen fiir eine
Besserung der Nachfrage-, Produktions- und Beschif-
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tigungsentwicklung geschaffen haben, kommt es
jetzt darauf an, daB alle Beteiligten die damit gege-
benen Chancen wahrnehmen.

Besonderes Gewicht haben in diesem Zusammenhang
das preispolitische Verhalten der Unternehmen und
die einkommenspolitischen Entscheidungen der Ta-
rifpartner. Die Bundesregierung stellt mit diesem
Jahreswirtschaftsbericht gemdB § 3 des Stabilitéts-
und Wachstumsgesetzes (StWG) allen Beteiligten
Orientierungsdaten fiir 1978 zur Verfiigung.

Infolge der gewachsenen Absatzrisiken, die sich auch
aus dem verstarkten internationalen Wettbewerbs-
druck sowie strukturellen Schwéachen ergeben, sind
moglichst stabile Kosten investitions- und beschafti-
gungspolitisch besonders bedeutsam. Fiir die meisten
Unternehmen sind die Uberwélzungsméglichkeiten
spiirbar geringer geworden, und der Versuch, Preis-
anhebungen durchzusetzen, ist mit der Gefahr ver-
bunden, daB der Markt darauf mit einer sinkenden
Nachfrage reagiert oder ausldndische Wettbewerber
ihre Marktanteile ausdehnen. Da Lohne und Lohn-
nebenkosten insgesamt den bei weitem groBten
Kostenfaktor darstellen, sind in der derzeitigen Wirt-
schaftslage, nicht zuletzt wegen der in der letzten
Zeit erfolgten Aufwertung der D-Mark, die von zu
starken Kostensteigerungen sich fiir Beschaftigung
und Wirtschaftswachstum ergebenden Risiken sorg-
faltig zu beachten. Dadurch wiirde nicht nur die
Schaffung neuer rentabler Arbeitspldtze erschwert,
sondern es konnten auch bestehende Arbeitsplatze
gefdhrdet werden. Andererseits ware aber auch ein
Verzicht -auf Lohnerhéhungen nicht vertretbar, weil
dies eine nicht ausreichende Entwicklung der priva-
ten Verbrauchsausgaben zur Folge haben konnte;
denn die Lohne sind gesamtwirtschaftlich der bei
weitem groBte Faktor der privaten Verbrauchsnach-
frage und damit des binnenwirtschaftlichen Absatzes.
Es geht daher bei den autonomen einkommenspoli-
tischen Entscheidungen darum, den optimalen
Schnittpunkt zwischen Kostenbelastungen und Nach-
fragewirkungen zu finden, wobei die von zu starken
Lohnanhebungen ausgehenden gesamtwirtschaftli-
chen Risiken gegenwirtig tendenziell héher einzu-
schatzen sind als die Risiken zu niedriger Lohnstei-
gerungen. Die Erhaltung und Schaffung von Arbeits-
platzen wiirde auBerdem erleichtert, wenn — wie in
friiheren Jahren — wiéder starker die unterschied-
liche strukturelle und konjunkturelle Entwicklung
in den einzelnen Wirtschaftszweigen sowie der sich
wandelnde Bedarf fiir beruflich qualifizierte und we-
niger qualifizierte Arbeitskrafte in Rechnung ge-
stellt wiirde.

Es miissen weiterhin Anstrengungen unternommen
werden, um zu einer starkeren Beteiligung der Ar-
beitnehmer am Produktivvermdgen zu gelangen. Die
Bundesregierung wird einen Gesetzentwurf vorle-
gen, um Hemmnisse, die in dieser Hinsicht bestehen,
soweit wie moglich abzubauen.

15. Die derzeitige Wirtschafts- und Beschaftigungs-
lage, die Perspektiven fiir die weitere Entwicklung
im Jahre 1978 sowie die vorgesehenen Grundlinien
der Wirtschafts- und Finanzpolitik waren am 12. Ja-
nuar 1978 Gegenstand der Erdrterungen im Konjunk-



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/1471

turrat. Dabei ergab sich weitgehede Ubereinstim-
mung in der Beurteilung der wirtschaftlichen Aus-
sichten fiir 1978.

Il. Wirtschaftspolitik im européischen und
internationalen Zusammenhang

16. Die Bundesregierung unterstreicht erneut die
Bedeutung der internationalen Abstimmung der
Wirtschaftspolitik fiir eine moglichst rasche Uberwin-
dung der Phase anhaltender Arbeitslosigkeit, schwa-
chen Wachstums und struktureller Zahlungsbilanz-
probleme. Sie miBt einer engen Zusammenarbeit der
Industriestaaten, so wie sie auch bei den Gipfel-
gesprachen der Staats- und Regierungschefs der sie-
ben groBen Industrienationen in London im Mai 1977
zum Ausdruck kam, fiir eine ausgewogenere Ent-
wicklung der Weltwirtschaft eine wichtige Bedeu-
tung bei. Nach Ansicht der Bundesregierung ist die
Lésung der in der Londoner SchluBerklarung hervor-
gehobenen Aufgabe nach wie vor von héchster
Dringlichkeit. Es gilt, mehr Arbeitspldtze zu schaffen
und weiterhin die Inflation zu dampfen; denn Infla-
tion verringert die Arbeitslosigkeit nicht. AuBlerdem
miissen die Moglichkeiten fiir den Handelsaustausch
zur Starkung des offenen Welthandelssystems aus-
geweitet werden; denn dadurch werden zusatzliche
Arbeitspléatze geschaffen.

Im Rahmen der Europdischen Gemeinschaft miissen
die wirtschaftspolitischen Anstrengungen verstarkt
werden, um eine noch groBere Annaherung der wirt-
schaftlichen Entwidklung zwischen den Mitgliedstaa-
ten zu erreichen. Die Bundesregierung hdlt in die-
sem Zusammenhang das Fiinfjahresprogramm der
Kommission fiur wichtig, das zur Zeit von den Ge-
meinschaftsgremien gepriift wird. Im Hinblick auf
eine Wirtschafts- und Wahrungsunion soll das Pro-
gramm die verschiedenen Aktionsbereiche in einen
kohdrenten Gesamtrahmen stellen und vor allem zur
Vervollstindigung des Binnenmarktes, zur Verbes-
serung der wirtschaftlichen Konvergenz und zur Er-
leichterung notwendiger Strukturanpassungen bei-
tragen.

Europaische Wirtschafts- und Wahrungspolitik

17. Die Gemeinschaft hat sich in ihrem Jahresbe-
richt {iber die Wirtschaftslage in der Gémeinschaft
vom 21. November 1977 Leitlinien fiir die Konjunk-
turpolitik fir 1978 vorgegeben, die den aktuellen
und nur allméhlich abzubauenden Wachstumshemm-
nissen Rechnung tragen. Die Bundesregierung be-
kraftigt diese wirtschaftspolitischen Leitlinien, die
zur Losung des Beschéftigungsproblems den privaten
Investitionen Vorrang geben und eine flankierende
Nachfragestiitzung iiber den privaten Verbrauch vor-

sehen, der bei moderaten Lohnabschliissen durch

SteuerentlastungsmaBnahmen und eine Verringe-
rung der Inflationsrate kréftig angeregt werden soll.
Im Rahmen dieser Orientierung soll die Haushalts-
politik noch stérker als Instrument der Wachstums-
politik sowie zur Investitionsfoérderung eingesetzt
und die monetére Politik an der Konsolidierung der

Erfolge in der Inflationsbekdampfung und an dem
Wachstumsziel ausgerichtet bleiben. Die Bundes-
regierung halt die sich fiir 1978 in der Gemeinschaft

" insgesamt abzeichnende expansivere Ausrichtung

der Finanzpolitik fiir angemessen, zumal wenn dabei
steuerpolitische EntlastungsmaBnahmen des Staates
fiir die Unternehmen und die privaten Haushalte ein
groBeres Gewicht erlangen (vgl. Ziffer 56). Die Bun-
desrepublik Deutschland erbringt mit ihrer Wirt-
schafts- und Finanzpolitik, namentlich mit den Be-
schlitssen zur Forderung von Wachstum und Be-
schaftigung vom 14. September 1977 — insbesondere
durch die ausgewogene Mischung einnahme- und
ausgabepolitischer Instrumente — auch einen ange-
messenen Beitrag zur Uberwindung der wirtschaft-
lichen Ungleichgewichte in der Gemeinschaft. Damit
sich die Multiplikatorwirkungen der MaBnahmen ge-
genseitig verstarken konnen, miissen alle Mitglied-
staaten jenen Spielraum nutzen, der ihnen im Zuge
ihres Anpassungsprozesses schrittweise wieder zu-
wichst. Dabei kommt der Abstimmung der Wirt-
schaftspolitik zwischen den Mitgliedstaaten eine
groBe Bedeutung zu. Die Bundesregierung begriit
deshalb die Initiative der Kommission zu einer Ver-
besserung der Koordinierung der einzelstaatlichen
Wirtschaftspolitik und wird an der Prifung dieser
Vorschlage in den Gemeinschaftsgremien konstruk- -
tiv mitwirken.

18. Angesichts des nur langsamen Wirtschafts-
wachstums und der groBen Beschdftigungsprobleme
stehen die Regierungen- einiger Mitgliedstaaten
unter einem zunehmenden Drudk, den AuBenwirt-
schaftsbereich verstdarkt zu reglementieren sowie
durch vermehrte direkte Eingriffe des Staates die
Wirtschaft zu steuern, sei es durch Investitions- und
Beschiftigungsregelungen fir gewisse Branchen, sei
es durch administrative Kontrollen von Preisen, Loh-
nen und Einkommen. Die Bundesregierung sieht
diese Entwicklung mit Sorge. Sie ist der Auffassung,
daB die Probleme stattdessen durch gemeinsame An-
strengungen auf Gemeinschaftsebene mit marktwirt-
schaftlichen Mitteln gelést werden sollten (vgl. Zif-
fer 5b). In diesem Zusammenhang wertet sie die
bereits erfolgte Neuordnung des Sozialfonds sowie
die EG-Anleihe zur Férderung von StrukturmaBnah-
men in Hoéhe von 1 Mrd. ERE und die Aufstockung
des Regionalfonds fiir die néchsten drei Jahre auf
1,85 Mrd. ERE, die vom Europdischen Rat am 5./6.
Dezember 1977 beschlossen wurden, als einen wirt-
schaftspolitischen Ansatz, der dem Drang zu nationa-
lem Strukturdirigismus und Handelsprotektionismus
entgegenwirken soll. In die.gleiche Richtung zielt die
vom Rat der Gouverneure der Europédischen Investi-
tionsbank fiir Mitte 1978 in Aussicht genommene Ka-
pitalerhéhung.

19. Auf wahrungspolitischem Gebiet miissen sich
die Mitgliedstaaten bemiihen, die im vergangenen
Jahr erreichte Zahlungsbilanzanpassung durch eine
verbesserte Konvergenz ihrer wirtschaftlichen Ent-
wicklung fortzusetzen. Die Bundesregierung hat
diese gemeinsamen Bemiithungen dur¢h ihre Mitwir-
kung bei der Anpassung des mittelfristigen finan-
ziellen Beistands unterstiitzt. Der Beistandsrahmen
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wurde auf 5,4 Mrd. ERE verdoppelt, der Anteil der
Bundesrepublik, betragt jetzt 1 200 Mio. ERE. Gleich-
zeitig ist die Konditionalitdt dieses Instruments ver-

starkt worden, so dafl es in Zukunft besser zu einer ’

gleichgerichteten wirtschaftlichen. Entwicklung in der
Gemeinschaft beitragen kann. AuBerdem sind die
Schuldner- und Glaubigerallongen im kurzfristigen
» Wahrungsbeistand der EG-Notenbanken verdoppelt
worden.

Die Bundesregierung stellt fest, daB sich der Euro-
pdische Wechselkursverbund als Stabilisierungsfak-
tor in Europa bewdhrt hat; sie wird zusammen mit
den Partnerldndern auch weiterhin nach besten
Kréften zu seiner Sicherung beitragen. Allerdings
bleibt eine verstarkte wirtschaftliche Konvergenz die
wichtigste Voraussetzung fiir eine groSere Kurssta-
bilitat der Mitgliedswdhrungen innerhalb und auBler-
halb des Verbundes.

Internationale Wahrungspolitik

20. Die Bundesregierung begrifit die Fortschritte,
die eine Reihe wichtiger Handelspartner in ihrem
Bemiihen um eine Verringerung bzw. Beseitigung
ihrer Leistungsbilanzdefizite aufzuweisen hat. Gleich-
wohl wird eine Reihe von Landern — auch wenn sie
ihre internen Anstrengungen zur Verbesserung ihrer
Leistungsbilanz fortsetzen — weiterhin um die Finan-
zierung ihrer Leistungsbilanzdefizite bemiiht bleiben
miissen.

Die Bundesrepublik Deutschland wird entsprechend

" ihrer Verantwortung als bedeutende Volkswirt-
schaft zu funktionsfdhigen Wahrungsbeziehen bei-
tragen. Die Bundesregierung wertet den weiteren
Riickgang des deutschen Leistungsbilanziiberschusses
als einen wesentlichen Beitrag zu einem besseren
internationalen Zahlungsbilanzgleichgewicht. Um-
fangreiche langfristige Nettokapitalexporte haben
zudem den Leistungsbilanziiberschull weit iubertrof-
fen und dadurch den internationalen 'Anpassungs-
prozef erleichtert. Auerdem wurde durch die Mit-
wirkung bei internationalen Kreditaktionen die
Finanzierung von Leistungsbilanzdefiziten anderer
Lénder spiirbar geférdert.

Die Grundlinien der bisher praktizierten Wechsel-
kurspolitik werden auch 1978 beibehalten: Die Deut-
sche Bundesbank beschrédnkt sich neben etwa erfor-
derlichen Interventionen innerhalb des EG-Wechsel-
kursverbundes auf die Glidttung erratischer Kurs-
schwankungen. Dabei mifit die Bundesregierung der
intensiven Zusammenarbeit unter den Zentralbanken
eine groBe Bedeutung bei und unterstreicht die ge-
meinsame Verantwortung der europdischen und
auBereuropaischen Industrielander fiir die Erhaltung

funktionsfahiger internationaler Wahrungsbeziehun- -

gen.

21. Die gesetzgebenden Koérperschaften der Bundes-
republik Deutschland haben dem gednderten Uber-
einkommen iber den Internationalen Wahrungs-
fonds (IWF) zugestimmt. Die neuen Wahrungsrege-
lungen treten in Kraft, sobald die erforderliche
Stimmenzahl im IWF erreicht ist. Die Neuregelun-
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gen betreffen im Kern zweierlei: Zum einen werden

.die TWF-Mitgliedsldnder nunmehr auch de jure in

der Wahl ihres Wechselkursregimes frei sein; zum
anderen wird die Rolle des Goldes im Wahrungs-
system erheblich verringert. Gleichzeitig mit dem
Inkrafttreten des gednderten Ubereinkommens wird
auch die 1976 beschlossene IWF-Quotenerhohung
um 33 %o wirksam. Diese Quotenerhohung verbessert
die Liquiditat des IWF und damit seine Ausleih-
fahigkeit. Eine zusdtzliche Ausdehnung des IWF-
Kreditpotentials ist mit der 1977 grundsétzlich be-
schlossenen = ,Erweiterten Finanzierungsfazilitat"”
(. Witteveen-Fazilitdat") eingeleitet worden. Die
Deutsche Bundesbank hat sich innerhalb des Ge-
samtrahmens von rd. 10 Mrd. $ zur Bereitstellung
von 1,2 Mrd. $§ bereit erklart. Kredite aus der neuen,
Fazilitdt sollen Lé&ndern gewdhrt werden koénnen,
deren Zahlungsbilanzdefizite im Vergleich zu ihren
Quoten hoch sind und die ein mit wirtschaftspoliti-
schen Auflagen versehenes Bereitschaftskreditab-
kommen mit dem IWF abschlieBen. Die auf eine Gel-
tungsdauer von zwei Jahren begrenzte Fazilitat wird
allerdings erst wirksam, wenn sie von einer Reihe
anderer Geberldnder gebilligt sein wird.

AuBenwirtschaftspolitik

22. Die auf Grund verénderter Rahmenbedingungen
(vgl. Ziffer 1) unvermeidbaren Anpassungsprobleme
in der Weltwirtschaft sind im zuruckliegenden Jahr
vor dem Hintergrund einer weltweiten konjunk-
turellen Abschwachung wieder deutlicher hervorge-
treten. Die Strukturprobleme und damit der Anpas-
sungsdruck einzelner Industriezweige (z.B. Stahl,
Schiffbau) haben sich hierdurch noch verscharft.
Grundsatzlich sind handelsbeschrankende MaBnah-
men nicht geeignet zur Lésung solcher Probleme.

Die Bundesregierung hat daher nur zogernd und zur
Aufrechterhaltung des Integrationsstandes der Euro-
paischen Gemeinschaft sowie der Gemeinsamkeit der
Handelspolitik einfuhrbeschréankenden MaBnahmen
auf dem Stahl- und Textilsektor zugestimmt. Sie
wird sich jedoch weiterhin mit allem Nachdruck da-
fir einsetzen, den Liberalisierungsgrad im Welt-
handel zu verbessern, neue Eingriffe in den inter-
nationalen Warenaustausch zu verhindern und vor-
ibergehend eingefiihrte Beschrénkungen mdoglichst
bald wieder aufzuheben. Bei den Vorbereitungen
der SchluBiphase der multilateralen Handelsverhand-
lungen im Rahmen der Tokio-Runde des GATT wird
sich die Bundesregierung fiir eine substantielle Zoll-
senkung, eine Verringerung nicht zolltariflicher Han-
delshemmnisse und fiir eine Verbesserung des Welt-
agrarhandels einsetzen. Zur Unterstiitzung der fort-
schreitenden Integration der Entwicklungslédnder in
die arbeitsteilige Weltwirtschaft haben Liberalisie-
rungsmaBnahmen zugunsten der Entwicklungslander
bei den GATT-Verhandlungen besonders groBe Be-
deutung. Die Bundesregierung unierstiitzt Anstren-
gungen der Entwicklungsldnder, im Rahmen ihrer
Moglichkeiten die Liberalisierung ihres Handels
untereinander zu erweitern und auch dadurch dem
Ziel einer weitergehenden Arbeitsteilung naherzu-
kommen.
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23. Am 3. Juni 1977 wurde in Partis die Konferenz
fur Internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit
(KIWZ) abgeschlossen. Das Hauptziel dieser bisher
umfassendsten Nord-Stid-Konferenz auBerhalb des
VN-Rahmens war es, den in verschiedenen Berei-
chen laufenden Fachverhandlungen neue Impulse
zu geben. Die intensive Erorterung aller Nord-Siid-
Themen hat auf beiden Seiten das Verstdndnis fir
die weltwirtschaftlichen Zusammenhdnge vertieft.

Der Dialog zwischen Industrie- und Entwicklungs-
landern wird nunmehr, wie auf der KIWZ beschlos-
sen, in den Vereinten Nationen fortgefiihrt. Die
Bundesregierung wird dort weiterhin dafiir eintre-
ten, den berechtigten Interessen der Entwicklungs-
linder und deren Forderung nach verstarktem wirt-
schaftlichen Wachstum durch eine sinnvolle-Fortent-
wicklung des freiheitlichen Weltwirtschaftssystems
zu entsprechen. Wichtig sind vor allem weitere
Fortschritte in der Handelsliberalisierung und beim
Technologietransfer.

In der Diskussion zwischen westlichen Industrieldn-
dern und den Entwicklungsldandern stehen dariiber
hinaus Fragen der Rohstoffpolitik und der Verschul-
dung der Entwicklungslander im Vordergrund. Da-
fiir sind Loésungen zu finden, die unter Wahrung der
Funktionsfahigkeit der Weltwirtschaftsordnung den
jeweiligen Rohstoffmérkten und der Verschuldens-
lage der betroffenen Entwicklungsldnder entspre-
chen. In diesem Sinne wird sich die Bundesregie-
rung weiterhin aktiv an der Fortsetzung des Nord-
Siid-Dialogs im Rahmen der Vereinten Nationen be-
teiligen. Sie unterstiitzt die Zielsetzung eines Ab-
baus des Wohlstandsgefdlles zwischen Industrie-
und Entwicklungslandern.

Die internationale Rohstoffpolitik ist weiterhin ge-
prédgt durch die Nachfolgearbeiten der Vierten Welt-
handelskonferenz in Nairobi. Die Entwidklungslédn-
der fordern unter den Stichworten ,Neue Weltwirt-
schaftsordnung” und - ,Integriertes Rohstoffpro-
gramm"” weitgehende Eingriffe in die Rohstoff-
maéarkte mit dem Ziel eines Ressourcentransfers
durch hohere Rohstoffpreise. Als Finanzierungs-
instrument im Rohstoffbereich soll nach ihren Vor-
stellungen ein ,Gemeinsamer Fonds" dienen, der
zum Uberwiegenden Teil durch Beitrdge der Indu-
strielander gespeist werden soll. Die Bundesregie-
rung ist bereit, an einer Verbesserung der Markt-
strukturen auf dem Rohstoffsektor mitzuwirken und
nach Priifung im Einzelfall Rohstoffabkommen zum
Zwecke der Preisstabilisierung beizutreten. Sie
stimmt der Errichtung eines ,Gemeinsamen Fonds"
zu, sofern er durch eine. Zusammenfassung der in
den einzelnen Rohstoffabkommen zur Finanzierung
von Ausgleichslagern aufgebrachten Mittel zu deren
besseren Nutzung beitrdgt. Interventionen in die
Rohstoffmérkte sind nach Auffassung der Bundes-
regierung kein geeignetes Instrument des Ressour-
centransfers.

Der Zugang zu reichen mineralischen Rohsf:offquel-
len der Zukunft auf dem Tiefseeboden ist Haupt-
streitpunkt der 3. Seerechtskonferenz der Vefeinten
Nationen. Hier besteht die Gefahr, daB eine Kon-
- vention verabschiedet wird, die den Staaten und Un-

ternehmen, die Tiefseebergbau betreiben kénnen,
keinen sicheren Zugang zu diesen Rohstoffquellen
gewdhrt, sondern eine monopolistische VN-Meeres- '
bodenbehérde etabliert. Die Bundesregierung be-
miiht sich auf der Konferenz um Regelungen, die die
Interessen der Verbraucher - Industrie- wie Ent-
wicklungsldnder — bertiicksichtigen.

Die Bundesregierung betrachtet die Verschuldens-
lage der Entwicklungsldnder insgesamt derzeit nicht
als bedrohlich. In kritischen Einzelfdllen wird die
Bundesregierung auch in Zukunft zur Beteiligung an
der Umschuldung bereit sein.

Auch im Européisch-Arabischen Dialog ist die Bun-
desregierung um eine konstruktive Zusammenarbeit
mit den Entwicklungslandern bemiiht. Konkrete An-
sdtze hierfiir liegen u. a. beim Technologietransfer
und im Handelsbereich.

24. Zur Unterstiitzung der Téatigkeit deutscher Un-
ternehmen auf dem Erdolsektor hat die Bundes-
regierung ihr Garantie-Instrument fiir Kapitalanla-
gen in Entwicklungsldndern auf die sogenannten
Service Contracts ausgedehnt,.

Die Zusammenarbeit mit Erzeugerldndern ist eine
unerldBliche Voraussetzung fiir die langfristige
Sicherung der Versorgung der deutschen Wirtschaft
mit Rohstoffen zu marktgerechien Bedingungen.
Dies' gilt insbesondere fiir mineralische Rohstoffe.
Zur Verbesserung der Versorgung werden die Mit-
tel im Bundeshaushalt zur Unterstiitzung der Explo-
rationstdtigkeit deutscher Unternehmen im In- und
Ausland 1978 von 37 Millionen auf 45 Millionen DM
aufgestockt. Dabei werden auch methodische und
gerétetechnische Entwicklungen fiir Prospektion und
Exploration geférdert. Zur Erleichterung des Zu-
gangs zu den Rohstoffquellen werden die bilatera-
len Kontakte zu wichtigen Produzentenldndern in-
tensiviert.

25. Im Osthandel ist es zu Riickgdngen beim deut-
schen Export gekommen, da die meisten Staatshan-
delsldnder auch auf diesem Wege ihre Handels-
bilanzdefizite weiter abbauen. Um eine insgesamt
befriedigende Entwicklung des Osthandels zu er-
reichen, sind in erster Linie Verbesserungen beim
Sortiment und bei der Vermarktung von Waren aus
den Staatshandelsldndern notwendig. Kompensa-
tionsgeschiéfte konnen diesem Ziel nur sehr begrenzt
dienen; sie lassen in der Regel die erforderliche
Orientierung an den Marktbediirfnissen und den
Abnahmeméglichkeiten des deutschen Pariners ver-
missen und fithren so zu Problemen, auf die die Bun-
desregierung wiederholt hingewiesen hat. Fiir den
von ihr angestrebten weiteren Ausbau der Wirt-
schaftsbeziehungen zu den Staatshandelslandern
wird sich die Bundesregierung vor allem in den Ge-
mischten Regierungskommissionen einsetzen. Fer-
ner wird sie wie bisher dafiir eintreten, daf die
Européische Wirtschaftsgemeinschaft in ihrer Han-
delspolitik den Erfordernissen einer beiderseits vor-
teilhaften Entwicklung des Osthandels Rechnung
tréagt.
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26. Besonderes Gewicht gewonnen hat die indu-
strielle Kooperation auch mit den auf dem Weg zur
Industrialisierung fortgeschrittenen Entwidklungs-
landern, die ein weit iiber dem Durchschnitt liegen-
des Wirtschaftswachstum aufweisen und sowohl als
Abnehmer, aber zunehmend auch als Lieferanten
von Halb- und Fertigwaren gréBere Bedeutung ge-
winnen. Haufig handelt es sich dabei um Lénder, die
iiberdies eine wichtige Rolle bei der Sicherung der
Rohstoff- und Energieversorgung spielen. Die Bun-
desregierung wird die Kooperationsaktivitaten der
deutschen Wirtschaft im Rahmen ihrer bilateralen
Regierungskontakte auch weiterhin unterstiitzen.

1l. Ordnungs- und Strukturpolitik

27. Die freiheitliche Gesellschaftsordnung zu be-
wahren und zu vervollkommnen und gleichzeitig
die Wohlfahrt der Bevoilkerung weiter zu verbes-
sern, sieht die Bundesregierung als Richtschnur
ihrer Wirtschaftspolitik an. Die marktwirtschaftliche
Ordnung gewahrleistet erfahrungsgem@B ein hohes
MaB an Leistungsfahigkeit, eine weitgehende wirt-
schaftliche Wahlfreiheit fiir jeden Biirger und eine
groBe Vielfalt der Befriedigung wirtschaftlicher Be-
diirfnisse. Die Bundesregierung sieht die Aufgabe
der Ordnungspolitik deshalb vor allem darin, die
Funktionsfahigkeit der Steuerung der Wirtschaft
iiber den Markt zu erhalten sowie ihre Ergebnisse
fiir die bestmogliche soziale Forderung der Biirger
und die Erfiillung der offentlichen Aufgaben im In-
teresse des Gemeinwohls nutzbar zu machen. Die
Ausgleichsfunktion der offentlichen Einrichtungen,
das Netz der sozialen Sicherung und eine leistungs-
fahige Infrastruktur sind dabei wesentliche Bestand-
teile der sozialverpflichteten, freiheitlichen Wirt-
schaftsordnung.

Die gegenwértige wirtschaftspolitische Problemlage
ist durch die Vorbelastungen friherer Entwicklun-
gen und zum Teil abrupt eingetretener Anderungen
- dkonomischer Rahmenbedingungen gekennzeichnet.
Sie wird auf mittlere Sicht durch die gegenlaufige
Entwicklung der Bevolkerungs- und Erwerbstatigen-
zahl und die sich abzeichnende weitere Veranderung
der weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung verschérft.
Hinzu kommen die vielfaltigen Gestaltungsaufga-
ben im okonomischen und gesellschaftspolitischen
Bereich, wie beispielsweise die Sicherung der Ener-
gieversorgung, die Aufgaben des Umweltschutzes
oder die Humanisierung der Arbeitswelt.

Wie die Erfahrungen zeigen, fiithrt eine Politik zu-
nehmender staatlicher Interventionen meist zu
hohen. volkswirtschaftlichen Kosten, Effizienzver-
lusten und Friktionen. Wirtschaftliche Strukturpro-
bleme lassen sich jedoch durch eine Wirtschaftspoli-
tik, welche die vom Markt ausgehenden Anpas-
sungs- und Innovationsprozesse unterstiitzt, am
ehesten 16sen. In diesem Sinne gestaltet die Bundes-
regierung mit ihren mittelfristig orientierten wachs-
tums- und stabilitdtspolitischen MaBnahmen iiber
1978 hinaus einen wichtigen Teil der fiir die autono-
men Entscheidungen der Wirtschaft relevanten Rah-
menbedingungen.
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Um die Funktionsfahigkeit der Weltmédrkte zu er-
halten, die Liberalisierung weiterzufiihren und ins-
gesamt die fiir unsere Wirtschaft notwendige
Stabilitat der Weltwirtschaft zu férdern, wird die
Bundesregierung ihren EinfluB innerhalb der
Europaischen Gemeinschaft sowie in bilateralen und
multilateralen Verhandlungen geltend machen.

Im folgenden sind die Ziele und die geplanten MaB-
nahmen in einzelnen Bereichen der Wirtschaftspoli-
tik dargestellt. Vorrang haben Ma8nahmen, die den
Wettbewerb fordern und die zukunftsorientierten
Krafte — hierzu zahlen z. B. Forschung, Entwicklung
und Innovation — unterstiitzen. In Einzelbereichen

ist es allerdings aus versorgungs-, sozialpolitischen

oder anderen Griinden notwendig, marktméBige An-
passungsprozesse zu verlangsamen oder auch durch
besondere Rahmenbedingungen und Anreize An-
passungsprozesse zu erleichtern.

Wettbewerbspolitik

28. Im Zentrum der Bemiihungen um die Erhaltung
eines funktionsfahigen Wettbewerbs und die Forde-
rung der Marktchancen kleiner und mittlerer Unter-
nehmeén steht die Novellierung des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrdnkungen. Schwerpunkte wer-
den dabei Verbesserungen des kartellrechtlichen In-
strumentariums in den Bereichen Fusionskontrolle
sowie MiBbrauchsaufsicht auf der Anbieter- und
Nachfrageseite sein. Die Bundesregierung beabsich-
tigt, den gesetzgebenden Korperschaften den Ent-
wurf im Frithjahr zuzuleiten.

Regelungen sind fiir folgende Problembereiche vor-
gesehen: '

a) die Umgehung der Fusionskontrolle durch be-
stimmte Stimmrechts- und Anteilsrechtsgestal-
tungen, )

b) die Erfassung von konglomeraten und vertikalen
Zusammenschliissen, die durch das Vordringen
groBer Unternehmen auf mittelstandisch struk-
turierte Markte,; durch die Kombination von Un-
ternehmensgroBe mit Marktbeherrschung oder
durch die GréBe des Zusammenschlusses
schlechthin gekennzeichnet sind,

c) die weitere Verstarkung von gesamtwirtschaft-
lich gewichtigen Oligopolstellungen,

d) den ungehinderten Aufkauf kleiner und mittlerer
Unternehmen durch Grofunternehmen,

e) die Erfassung von MiBbrduchen und Diskriminie-
rungen aufgrund von Nachfragemacht,

f) die MiBbrauchsaufsicht iiber marktbeherrschende
Unternehmen hinsichtlich der sofortigen Voll-
ziehung von MiBlbrauchsverfiigungen, der Scha-
densersatzanspriiche Geschidigter sowie Ab-
schopfung von durch MiBbrauch erlangten Ver-
mogensvorteilen.

Da von der offentlichen Auftragsvergabe und dem
Verhalten offentlicher Unternehmen nicht nur ge-
samtwirtschaftliche, sondern auch marktstrukturelle
Impulse ausgehen, soll das wettbewerbspolitische
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Instrumentarium auch durch die Novellierung der
Verdingungsordnung fiir Leistungen (VOL) im Be-
reich des offentlichen Auftragswesens verstarkt und
an entsprechende EG-Regelungen angeglichen wer-
den.

Mittelstandspolitik

29. Die Bundesregierung unterstiitzt die kleinen
und mittleren Unternehmen bei der Sicherung und
Starkung ihrer Leistungs- und Wettbewerbsféhig-
keit und erleichtert ihnen die Anpassung an struk-
turelle Verdnderungen (Ziffer 54). Sie wird deshalb
die Wettbewerbsfdahigkeit dieser Unternehmen
durch weitere Verbesserungen der Rahmenbedin-
gungen in der Wettbewerbspolitik stdrken (Ziffer
28). AuBerdem werden ihre Marktchancen auch
durch die gezielten MaBnahmen im Rahmen des
.Aktionsprogramms zur Leistungssteigerung kleiner
und mittlerer Unternehmen” von 1976 vergrofiert

werden. Die bewdhrten MaBnahmen dieses Pro- -

gramms werden fortgefiihrt und ausgebaut. Die
Finanzierungshilfen fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen werden durch Aufstockung der ERP-Mittel-
standsprogramme verbessert. Im Vordergrund
stehen dabei Hilfen, die Neugriindungen von klei-
nen und mittleren Unternehmen erleichtern; dem-
entsprechend werden 1978 die Mittel des ERP-
Existenzgriindungsprogramms (einschliefilich des
ERP-Standortprogramms) um rd. 90 % erh6ht. Um
die Innovationsbereitschaft und Innovationsfihig-
keit der kleinen und mittleren Unternehmen zu stér-
ken, hat die Bundesregierung unter Einbeziehung
der im Aktionsprogramm enthaltenen MaBnahmen
ein ,Forschungs- und technologiepolitisches Gesamt-
konzept fiir kleine und mittlere Unternehmen"” er-
arbeitet. Dieses Konzept wird in Kiirze vorgelegt
werden (vgl. Ziffer 14 und 54).

Die Bundesregierung ist auBerdem bestrebt, unter--

nehmensgroBenbedingte Nachteile weiter abzu-
bauen. So ist vorgesehen, die Richtlinien der Bun-
desregierung zur angemessenen Beteiligung kleiner
und mittlerer Unternehmen in Handwerk, Handel
und Industrie bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrdge
nach der Verdingungsordnung fiir Leistungen zu
tberpriifen (vgl. Ziffer 28).

Um der Bedeutung der freien Berufe im Wirtschafts-
leben Rechnung zu tragen, wird die Aufgabenstel-
lung des Beirats fiir Fragen des gewerblichen Mittel-
standes beim Bundesminister fir Wirtschaft er-
weitert. )

Verbraucherpolitik

30. Die Stellung des Verbrauchers am Markt wird
durch” wettbewerbspolitische MaBnahmen und ver-
besserte Informationen gestdarkt. Die Bundesregie-
rung wird daher die Errichtung eines Verbraucher-
instituts fordern. Dafiir werden finanzielle Mittel im
Bundeshaushalt bereitgestellt. Dieses Institut soll
insbesondere Beratungskrdfte fortbilden sowie Mo-
delle fiir eine moglichst wirkungsvolle und ziel-

gruppengerechte Ubermittlung von Informationen
entwickeln.

Als informative Warenkennzeichnung auf freiwilli-
ger Basis wird die Produktinformation erstmals fiir
bestimmte Elektrogerdte in die Praxis umgesetzt.
Die Information der Verbraucher iiber den Energie-
verbrauch von Haushaltsgerdten wird in die Pro-
duktinformation einbezogen. Der Aufkldrung iiber
energiesparende MaBnahmen sowie dem Einsatz
energiesparender Techniken wird in Zukunft beson-
dere Aufmerksamkeit zukommen.

Um vor allem den Verbraucher vor unlauteren
Marktpraktiken wirksamer zu schiitzen, bereitet die
Bundesregierung ferner die Novellierung des Ge-
setzes gegen den unlauteren Wettbewerb vor. Ins-
besondere soll die Kundenwerbung nach dem
Schneeballsystem untersagt sowie den Verbrau-
chern ein Vertragsauflosungsrecht und ein Schaden-
ersatzanspruch bei Geschaften zuerkannt werden,
die durch unlautere Werbung zustandegekommen
sind.

Berufliche Bildung

31. Die Bundesregierung wird sich auch 1978 dafiir
einsetzen, daff eine ausreichende Zahl von Ausbil-
dungsplatzen angeboten wird. Sie bemerkt mit Be-
friedigung, daB die Anstrengungen der Wirtschaft
bereits im vergangenen Jahr zu einer betrachtlichen
Ausweitung des Ausbildungsplatzangebots gefiihrt
haben. Die Beschdftigungschancen der Jugendlichen
werden sich durch eine verstdrkte Ausbildung ver-
bessern; sie werden sich auch dadurch erhohen, daB
ab Mitte der 80er Jahre mit einem Facharbeiterman-
gel gerechnet werden mul}, der in Teilbereichen
heute schon erkennbar ist. Damit bekommt die Aus-
bildungsleistung der Wirtschaft eine groBe gesamt-
wirtschaftliche Bedeutung.

Auf der Grundlage des bis zum 1. Méarz 1978 vorzu-
legenden Berufsbildungsberichtes wird die Bundes-
regierung entscheiden, ob das im Ausbildungsplatz-
forderungsgesetz bereitstehende Finanzierungsin-
strumentarium 1978 zur Sicherung eines qualitativ
und quantitativ ausreichenden Angebots an Ausbil-
dungsplédtzen in der Wirtschaft und im o6ffentlichen
Dienst einzusetzen ist. Unabhédngig vom Ergebnis
des Berufsbildungsberichtes werden folgende flan-
kierende Mafnahmen durchgefiihrt: Die Ausbil-
dungsordnungen werden an die wirtschaftliche und

"technische Entwidcklung angepafit. Die Berufsgrund-

bildungsjahr-Anrechnungs-Verordnung fiir die ge-
werblichen Berufe vom 4. Juli 1972 wird zur Zeit
zusammen mit den Landern und den Sozialpartnern
iiberarbeitet; die Neufassung soll im Friihjahr 1978
in Kraft gesetzt werden. Ausbildungsordnungen fiir
die Betriebe und schulische Rahmenlehrpldane wer-
den aufeinander abgestimmt. Die Bundesregierung
wird zusammen mit den Lindern prifen, wie im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” die Ausbil-
dungsplatzférderung intensiviert werden kann.

Der Ausbau iiberbetrieblicher Ausbildungsstdtten
wird zur Starkung der Ausbildungsbereitschaft ins-
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besondere der mittleren und kleinen Unternehmen
von der Bundesregierung weiter gefoérdert. Die Bun-
desregierung setzt ihre Bemiihungen fort, daB auch
im schulischen Bereich fiir die geburtenstarken Jahr-
gdnge ein ausreichendes Ausbildungsplatzangebot —
wie von der Bund-Lander-Kommission beschlossen —
bereitgehalten wird.

Sektorale Strukturpolitik

32. Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung steht
derzeit in einem besonders engen wechselseitigen
Zusammenhang mit — teilweise weltweiten — Ver-
dnderungen der Wirtschaftsstruktur. Die anhalten-
den tiefgreifenden Verschiebungen im Wechselkurs-
gefiige, der auBerordentliche Anstieg der Rohstoff-
und Energiepreise in den vergangenen Jahren, das
Vordringen der Importkonkurrenz der Entwick-
lungslander, das entstandene Lohnkostenniveau und
seine Struktur, der sich teilweise beschleunigende
technologische Fortschritt, die Verédnderungen in der
Nadhfragestruktur, die zum Teil den Marktentwick-
lungen nicht mehr entsprechende Kapazitdtsstruk-
tur — das alles erfordert von groBien Teilen der Wirt-
schaft weitreichende strukturelle Anpassungen. In
einigen Bereichen sind dabei nicht nur Veranderun-
.gen der Produktions- und Absatzstrukturen, son-
dern auch Kapazitidtsanpassungen notwendig. Diese
strukturellen Verdnderungen belasten -einerseits
den gesamtwirtschaftlichen WachstumsprozeB8 und
die Beschaftigungsentwicklung, wahrend anderer-
seits die Strukturanpassung durch das verhaltene
gesamtwirtschaftliche Wachstum erschwert' wird.
Dabei diirfen die gesamtwirtschaftlichen Vorteile
und Chancen des Strukturwandels nicht tibersehen
werden. Hierzu gehOren die Modernisierung des
Produktions- und Verteilungsapparates mit nach-
haltiger Produktivitdtsverbesserung, die Erhaltung
und Starkung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit sowie die dauerhafte Absicherung der Be-
schiftigung und der auf stetiges und ausreichendes
Wirtschaftswachstum aufbauenden sozialen Siche-
rungssysteme. ‘

Die Bundesregierung miBt daher den strukturpoli-
tischen Bemiithungen auf den verschiedenen'staat-
lichen Ebenen eine besondere Bedeutung zu. Sie
miissen vor allem dazu beitragen,

a) durch einen zukunftsorientierten und umwelt-
gerechten Ausbau der Infrastruktur die Voraus-
setzungen fiir mehr arbeitsplatzschaffende Inve-
stitionen zu verbessern,

b) in der Wirtschaft die Entwicklung und Anwen-
dung marktorientierter Neuerungen zu erleich-
tern, '

c) die Mobilitat von Arbeit und Kapital zu verbes-
sern und — soweit notwendig und gesamtwirt-
schaftlich vertretbar — Anpassungsprozesse durch
flankierende MaBnahmen zu unterstiitzen.

33. In einer weltwirtschaftlich eingebundenen
Marktwirtschaft sind strukturelle Verdanderungen in

ihren einzelnen Entwidklungsrichtungen, insbeson-
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dere in ihren branchenmé&figen Auswirkungen, nur
schwer ‘voraussehbar. Branchenprognosen kénnen
daher nicht mit hinreichender Treffsicherheit erstellt
werden. Da staatliche Branchenprognosen leicht als
Oriéntierungen fiir das Verhalten der Marktteilneh-
mer verstanden werden, ware mit ihnen das Risiko
eines kumulativen Fehlverhaltens verbunden. Die
Unternehmen miissen deshalb selbst die strukturel-
len Entwidklungen abschédtzen und ihre Entscheidun-
gen entsprechend treffen. Die Wirtschaftspolitik
kann dabei auf allgemeine Entwicklungslinien hin-
weisen. '

Eine Hauptlinie des Strukturwandels verlduft -
worauf auch der Sachverstdndigenrat hingewiesen
hat (Ziffer 275 JG) — zwischen der Industrie und dem
Dienstleistungsbereich. Die hieran vielfach ge-
kniipfte Erwartung, in einem hochindustrialisierten

‘Land wie der Bundesrepublik Deutschland bestiin-

den Zukunftschancen der Beschiftigung vornehmlich
nur noch im Dienstleistungsbereich, bedarf der kriti-
schen Analyse. Sowohl die strukturellen Verldufe
der vergangenen Jahre als auch die Entwicklung auf
bestimmten Gebieten der Dienstleistungsnachfrage
lassen Zweifel daran aufkommen, ob die strukturel-
len Umsdhichtungen nach so einfachem Grundmuster
verlaufen. So gab es aud in letzter Zeit in Teilen
der Industrie eine Beschéftigungszunahme, wahrend
gleichzeitig das Wachstum der Dienstleistungsnach-
frage sich in einigen wichtigen Bereichen abgeflacht
hat oder gar an Grenzen gestoBen ist. Beispiels-
weise hat sich die starke Expansion des Gesund-
heitssektors infolge der notwendig gewordenen
Déampfung der Versicherungsausgaben deutlich ab-
geschwiacht. Ein zunehmender Teil der wachsenden
Dienstleistungsnachfrage ist auBerdem im Urlaubs-
und Fremdenverkehrsbereich in den letzten Jahren
dem Ausland zugute gekommen.

Da eine grundlegende Korrektur dieser Entwick-
lungen der Beschéftigung im Dienstleistungs- und
Produktionsbereich nicht abzusehen ist, kann jeden-
falls — insbesondere zur Losung der Beschéaftigungs-
probleme — auf ein weiteres Wachstum auch der
produzierenden Branchen nicht verzichtet werden.
In der Industrie werden jedoch in steigendem Um-
fang auch Dienstleistungsfunktionen wahrgenom-
men, die allerdings statistisch nicht als solche aus-
gewiesen werden.

34. Der Anpassungsdrudk, dem die deutsche Wirt-
schaft insgesamt ausgesetzt ist, variiert erheblich
von Branche zu Branche. Aber auch innerhalb der
einzelnen Branchen ergibt sich ein sehr differenzier-
tes Bild. Einige Unternehmen haben starken, andere
nur begrenzten Anpassungsbedarf. Diese branchen-
internen Unterschiede zeigen, daB weder mono-
kausale Erkldrungsansdtze noch einfache Branchen-
analysen den zu beobachtenden Entwicklungen und
erst recht nicht den Entscheidungen tiber Anpas-
sungsvorgange gerecht werden kdnnen.

35. Den Strukturwandel zu bewéltigen, ist in erster
Linie Aufgabe der Unternehmen. Hierzu sind Initia-
tive, Flexibilitat und ein hohes MaB an Risikobereit-
schaft erforderlich, aber auch ein geeigneter Rah-
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men, um das Risiko tragen zu kKénnen, Die Struktur-
anpassung ist daher eine Herausforderung an alle
am WirtschaftsprozeB Beteiligten. Die Anpassung
wird nur dann gelingen, wenn ausreichende Bereit-
schaft besteht, den verdnderten strukturellen Rah-
men- und Marktbedingungen Rechnung zu tragen.
Andernfalls ist eine Losung der Beschéftigungspro-
bleme, soweit sie ein Reflex struktureller Entwick-
lungen sind, nicht zu erreichen. Der Staat kann die-
sen Anpassungsprozef lediglich generell erleichtern
und ihn nur in bestimmten Fallen unterstiitzen.
Ohne angemessene eigene Anstrengungen der un-
mittelbar Betroffenen wiirde jede Férderung jedoch
wirkungslos bleiben.

36. Ein wesentlicher Teil der Strukturprobleme ist
mit dem erreichten technologischen und Skonomi-
schen Entwidklungsstand der Bundesrepublik
Deutschland verkniipft. Die Unternehmen konnen
sich nicht mehr in dem MaBe wie frither an vorge-
zeichneten Entwicklungslinien anderer Industrie-
staaten orientieren. Sie stehen iiberdies auf ein-
zelnen Teilméarkten zumindest tempordren Satti-
gungserscheinungen gegeniiber. Um den dadurch be-
dingten Unsicherheiten und Schwierigkeiten zu
begegnen, bedarf es in groBerem Umfang als in der
Vergangenheit kompensierender Produkt- und Ver-
fahrensinnovationen. Insbesondere sind verstarkte
Bemiihungen der Unternehmen nétig, um Markt-
chancen fiir neue Produkte aufzuspiiren.

Der Strukturwandel stellt auch an den Arbeitsmarkt
erhohte Anforderungen. Ohne Bereitschaft und
Moglichkeit der Erwerbstédtigen zur sektoralen und
regionalen Mobilitdt ist die notwendige Umstruk-
turierung des Produktionsapparates nicht zu be-
werkstelligen. Der Okonomische Anreiz, das Tétig-
keitsfeld oder den Beschidftigungsort zu wechseln,
hingt nicht primar von der staatlichen Forderung
und Flankierung eines Arbeitsplatzwechsels ab.
Von groflem Gewidcht ist die Lohnstruktur, die sich
deutlich verengt hat. Der Sachverstdandigenrat hat in
diesem Zusammenhang auch auf die Verringerung
der Streubreite der Tarifabschliisseé in den letzten
Jahren hingewiesen (Ziffer 78 JG). Je breiter und
differenzierter die Lohnskala ist, desto groBer ist
im allgemeinen ihre mobilitatsfordernde Wirkung
und desto giinstiger sind die Voraussetzungen, um
eine reibungslosere Anpassung der Wirtschafts-
.struktur zu erreichen.

37. Die Bundesregierung halt eine LoOsung der
Strukturprobleme allein iiber eine kurzfristige glo-
bale Nachfrageforderung nicht fiir erreichbar. Bei
einer iibermédBigen Ausdehnung der Gesamtnach-
frage bestiinde die Gefahr, daB die Strukturpro-
bleme nur verdeckt, nicht aber abgebaut wiirden.
Der Zwang zur Strukturanpassung wiirde sich — zu-
mindest teilweise - kurzfristig zwar vermindern,
langfristig wiirde die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung jedoch belastet.

Auch aus diesen Griinden hat die Bundesregierung
die Programme zur Wachstumsforderung und Nach-
fragebelebung (insbesondere Programm zur Forde-
rung von Zukunftsinvestitionen, steuerliche Ent-

lastung der Einkommen, verstarkte Forderung von
Forschung und Entwicklung,” Verbesserung der de-
gressiven Abschreibung, Erleichterung der Existenz-
grindung) mittel- und langfristig angelegt. Dabei
wurde den strukturellen und regionalen Notwendig-
keiten, soweit dies im Rahmen globaler wachstums-
fordernder Programme moéglich ist, Rechnung ge-
tragen. :

In jiingster Zeit ist mehrfach darauf hingewiesen
worden, daB vor allem im rechtlichen und admini-
strativen Umfeld der Wirtschaft Hemmnisse fiir
Innovationen und Wachstum entstanden seien. Die
Bundesregierung und die Lander haben Schritte ein-
geleitet, diese” Hemmnisse zu identifizieren und
Wege zu ihrer Beseitigung zu suchen. Ziel dieser
Aktion ist es nicht, z. B. die Ziele der Umweltschutz-
und Gesundheitspolitik zu relativieren, sondern sie
gegebenenfalls prdaziser zu definieren und, wo mdg-
lich, administrativen Ballast zu beseitigen.

Aufbau einer Strukturberichterstattung

38. Um eine Gesamtschau der gesamtwirtschaft-
lich bedeutsamen Strukturprozesse zu erméglichen,
war in der Regierungserklarung vom 16. Dezember
1976 der Aufbau einer regelmdfBigen sektoralen
Strukturberichterstattung durch wirtschaftswissen-
schaftliche Forschungsinstitute angekiindigt worden.
Die Vorarbeiten fiir dieses neuartige Vorhaben sind
inzwischen abgeschlossen, die Auftrage fiir die Erar-
beitung der Berichte werden in Kiirze an das Deut-
sche Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin, das
HWWA-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Hamburg,
das Ifo-Institut fur Wirtschaftsforschung, Miinchen,
das Institut fir Weltwirtschaft, Kiel, und das
Rheinisch-Westfalische Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung, Essen, erteilt.

Mit den Strukturberichten werden insbesondere fol-
gende Ziele verfolgt:

a) Der Zusammenhang zwischen struktureller und
gesamtwirtschaftlicher Entwicklung soll aufge-
hellt werden, um vorhandene strukturelle Ent-
wicklungslinien transparenter zu machen und
insbesondere Beziehungen zwischen Expansions-
und Schrumpfungsvorgéngen aufzuzeigen.

b) Die Implikationen der globalen Wirtschaftspoli-
tik einschlieBlich der gesamtwirtschaftlichen Rah-
mengestaltung auf die Strukturen der Wirtschaft
sollen verdeutlicht werden.

c) Es sollen Informationen erarbeitet werden, um

' die vorhandenen strukturpolitischen Aktivitaten
in ihrer gesamtwirtschaftlichen Wirkung besser
einschdtzen zu konnen.

d) Die' Informationsmoglichkeiten der Wirtschaft
sollen verbreitert werden.

Durch bessere Erkenntnisse iiber gesamtwirtschaft-
lich relevante Strukturverschiebungen sollen somit
die Voraussetzungen fiir eine Verringerung der
Friktionen beim Strukturwandel verbessert und die
Effizienz des Marktmechanismus gefordert werden. -
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Die Strukturberichterstattung dient deshalb der
Starkung der marktwirtschaftlichen Ordnung.

Die Bundesregierung geht bei der Auftragserteilung
zur Strukturberichterstattung von folgenden Grund-
satzen aus: :

" a) Die Strukturberichte haben Ex-post-Struktur-
analysen zum Gegenstand. ‘

b) Bevor iiber mogliche Ergdnzungen der statisti-
schen Datenbasis zu entscheiden ist, sind die
Aufbereitungsmoglichkeiten der wvorhandenen
Statistiken zu nutzen und erste Erfahrungen bei
der Strukturanalyse abzuwarten.

c) Die Strukturberichte. sollen von den einzelnen
Instituten gesondert erstellt werden, um den an-
gesichts der Komplexitat des Vorhabens notwen-
digen Methoden- und Interpretationswettbewerb
zwischen den Instituten zu gewdhrleisten. Eine
Gemeinschaftsdiagnose, wie im Konjunkturbe-
reich, ist nicht vorgesehen.

d) Die Strukturanalyse soll im Rahmen der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung erfolgen. Iso-
lierte Analysen einzelner Sektoren sollen nicht
Bestandteil der Berichterstattung werden.

Nach iibereinstimmender Auffassung der Institute
ist angesichts- der Neuartigkeit und Schwierigkeit
des Vorhabens und der notwendigen statistischen
Vorarbeiten eine gesamtwirtschaftlich zureichend
konsistente Analyse 1978 noch nicht erreichbar. Die
“Auftrdge sehen vor, daB

a) alle Institute die strukturellen Verdnderungen
bei Nachfrage, Produktion und Produktionsfak-
toren sowie deren Ursachen in einer Gliede-
rungstiefe von moglichst 60 Sektoren fiir den-
selben Zeitraum analysieren,

b) die Institute innerhalb ihrer Berichte fiir einzelne
Bereiche vertiefte Analysen entsprechend den
Schwerpunkten ihrer Forschungstatigkeit wvor-
nehmen.

Ergédnzend ist vorgesehen, mindestens ein Institut
mit einer Vorstudie iiber Moglichkeiten und Gren-
zen einer Regionalisierung der Strukturbericht-
erstattung zu beauftragen.

Koordinierung der Strukturpolitik

39. Die gesamtwirtschaftliche Effizienz der Struk-
turpolitik hangt wesentlich davon ab, inwieweit es
gelingt, die strukturrelevante Politik der verschie-
denen staatlichen Institutionen und Ebenen zu koor-
dinieren und in den gesamtwirtschaftlichen Rahmen
zu integrieren.

Voraussetzung fiir Fortschritte bei den Koordinie-
rungsbemiihungen ist eine weitgehende Trans-
parenz der staatlichen Strukturaktivititen. Ein we-
sentlicher Teil der staatlichen MaBnahmen schlagt
sich in den oOffentlichen Haushalten nieder (direkt
als Ausgaben, indirekt als Einnahmeverzichte).

Bund, Lander und Gemeinden nehmen unmittelbar
durch Gewdhrung von Verglinstigungen verschie-
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denster Art auch EinfluB auf die Entwicklung der .
Wirtschaftsstruktur. Deshalb ist eine Koordinierung
der strukturpolitisch relevanten MaBnahmen der
drei Haushaltsebenen wichtig, schon um sich gegen-
seitig neutralisierende oder unerwiinscht kumulie-
rende Effekte zu vermeiden.

Aufgrund der foderalen Struktur und der kommu-
nalen Selbstdndigkeit sind der Abstimmung der
offentlichen Haushalte enge Grenzen gezogen. Dies
gilt auch fiir die Finanzplanungen. Insbesondere die
Koordinierung der groBen Zahl gemeindlicher Haus-
halte ist duBerst schwierig. Trotz dieser Schwierig-
keiten wird sich die Bundesregierung um eine ver-
besserte Koordinierung strukturrelevanter MaBnah-
men bemiihen. Hierbei sollte auch die européische
Ebene berticksichtigt werden.

Die Bundesregierung wird weiter nach Wegen su-
chen, den nach § 12 StWG aufzustellenden Subven-
tionsbericht als finanz- und wirtschaftspolitische
Entscheidungshilfe fortzuentwickeln. Mit dem Ziel
einer besseren Koordinierung der Strukturpolitik
wird die Bundesregierung auch die Moéglichkeiten
prifen, die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen der
verschiedenen Finanzhilfen und Steuervergiinstigun-
gen zu verdeutlichen.

Sektorale Strukturpolitik in einzeinen Bereichen

40. Die Strukturpolitik muB gerade angesichts der
gegenwaértigen binnen- und weltwirtschaftlichen
Situation darauf bedacht sein, bruchartige Anpas-
sungsvorgdnge in einzelnen Bereichen der gewerb-
lichen Wirtschaft, die zu unerwiinschten gesamtwirt-
schaftlichen Folgen oder zu unzumutbaren Héarten
fir die Betroffenen fithren, zu vermeiden.

41. Vor dem Hintergrund weltweit stark erweiter-
ter Stahlkapazitdten — insbesondere in einer Reihe
von Entwicklungslandern und in Japan — und einer
nur langsam steigenden Verbrauchszunahme sind
auch groBe Teile der deutschen Stahlindustrie der-
zeit erheblich unterausgelastet. Soweit es sich bei
der gegenwdrtigen Marktentwicklung um dauer-
hafte Verdnderungen handelt, muB die deutsche
Stahlindustrie sich diesen Verdnderungen durch ver-
stdrkte Umstrukturierungsbemithungen anpassen.
Das gilt vor allem fiir Teile der Stahlindustrie an
der Saar. Um hier eine dauerhafte Wiederherstel-
lung der Wettbewerbsfdhigkeit zu ermdglichen und
die Beschéaftigungsprobleme zu mildern, hat die
Bundesregierung ihre Bereitschaft erklart, zur Er-
leichterung der notwendigen AnpassungsmaBnah-
men zeitlich befristete Hilfen, insbesondere Investi-
tionszuschiisse im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” und Zinsbeihilfen, zu gewédhren. Sie setzt
dabei allerdings die Vorlage eines tragfdhigen Un-
ternehmenskonzeptes fiir eine dauerhafte Umstruk-
turierung voraus.

Fir die Bundesrepublik Deutschland insgesamt hat
die Bundesregierung zur Vermeidung sozialer Har-
ten im Rahmen von Artikel 56 EGKS-Vertrag einer



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/1471

Ausdehnung der fiir Bergarbeiter geltenden Abfin-
dungsregelung auf Stahlarbeiter zugestimmt.

AuBerdem hat der EG-Ministerrat im Dezember
1977 eine Reihe von Beschliissen gefaBt, die im we-
sentlichen einer voruibergehenden internen Markt-
regulierung und deren Absicherung nach aufen die-
nen sollen. Die Bundesregierung wird sich dafir
einsetzen, daB diese MaBnahmen nur so lange wie
unbedingt notwendig in Kraft bleiben.

Besonders wichtig ist ein baldiger Abbau der Ver-
zerrungen durch direkte oder indirekte Beihilfen in
einigen Léndern der Europdischen Gemeinschaft.
Um einen weiteren Subventionswettlauf der euro-
paischen Stahlerzeugerldnder zu vermeiden, wird
sich die Bundesregierung im Rahmen der Europdi-
schen Gemeinschaft weiterhin mit Nachdruck dafir
einsetzen, daB méglichst bald ein gemeinschaftlicher
Beihilferahmen fiir den Stahlbereich verabschiedet
wird. Sobald die zu erwartenden Briisseler Be-
schliisse vorliegen — voraussichtlich im Marz 1978 —,
wird sich die Bundesregierung erneut mit der Lage
der Stahlwirtschaft befassen.

42. Die Schiffbauindustrie steht weltweit in einem
lingeren und tiefgreifenden strukturellen Anpas-
sungsprozeB. Bei derzeit noch hoher Produktion
wird die Beschiftigung bereits schrittweise redu-
ziert.

Um die Werften bei den notwendigen Anpassungs-
prozessen zu unterstiitzen und vor allem schwer-
wiegende regionale Arbeitsmarktprobleme zu ver-
meiden, werden die bereits 1976 und 1977 ergriffe-
nen flankierenden MaBnahmen auch 1978 fortgesetzt
werden. Insbesondere wird auch der Sonderzuschufl
zur Reederhilfe von 590 im Jahre 1978 weiter ge-
wéhrt werden. Um den Unternehmen Orientierungs-
punkte fiir ihre Entscheidungen zu geben, wird die
Bundesregierung auch bald iiber die Fortfiihrung
der Werfthilfeprogramme {ber 1979 hinaus ent-
scheiden.

- Fir Anpassungs- und UmstrukturierungsmafBnah-
men der einzelnen Werften stehen Mittel des ERP-
Sondervermdgens und der regionalen Wirtschafts-
forderung bereit.

In internationalen Verhandlungen bei der OECD

und der Europédischen Gemeinschaft wurde zwar in-

zwischen mit Japan eine gewisse Verstiandigung
iiber die Notwendigkeit struktureller Anpassungen
und kurzfristig wirkender MaBnahmen zur Verhin-
derung unerwiinschter Entwicklungen erreicht; Pro-
bleme gehen aber weiterhin von Anbieterldndern
auBerhalb des OECD-Bereiches aus. In der OECD
strebt die Bundesregierung nunmehr an, daB} die
notwendigen AnpassungsmaBnahmen von allen
Landern nach gleichen MaBstaben durchgefiihrt wer-
den und sich kein Land wéahrend der Krise durch
staatliche Intervention erhéhte Marktanteile sichert.
In der Europédischen Gemeinschaft wird {ber eine
neue Richtlinie fiir Schiffbaubeihilfen verhandelt,

mit der KrisenmaBnahmen, die mehrere Mitglied- -

staaten ergriffen haben, in einen gemeinschaftlichen
Rahmen gebracht werden sollen.

1978 wird in Briissel auf Initiative der Kommission
wieder iiber eine gemeinsame Schiffbaupolitik be-

raten werden. Die Bundesregierung wird an Bera-
tungen wie bisher konstruktiv mitwirken. Frithere
Initiativen der Kommission verliefen allerdings
praktisch ergebnislos, weil sie den unterschiedlichen
Strukturen der Werftindustrien in der Gemeinschaft
und den wirtschaftlichen Grundsatzen der Mitglied-
staaten nicht genligend Rechnung trugen.

43. Die ForderungsmaBnahmen der Bundesregie-

‘rung im Bereich der Luft- und Raumiahrtindustrie

werden 1978 vorrangig an dem Ziel ausgerichtet
sein, Arbeitspldtze in diesem technologisch wich-
tigen Industriesektor langfristig zu sichern. Im zivi-
len Bereich werden neben der Luftfahrtforschung
und -technik im erheblichen Umfang Weltraum-
forschung und -technik gefdérdert, wobei anwen-
dungsorientierte Vorhaben zunehmend in den Vor-
dergrund riicken. Im Mittelpunkt der zivilen Férde-
rung steht wie bisher die deutsche Beteiligung am
europdischen Airbusprogramm; der Airbusabsatz
am Weltmarkt hat sich im letzten Jahr spiirbar
belebt.

Die Bundesregierung hat sich dariiber hinaus ein-
verstanden erkldrt, daB die deutschen Flugzeugfir-
men mit ihren europdischen Partnern Pléne fiir ein
abgestimmtes, kommerziell aussichtsreiches Pro-
gramm zum Ausbau des Airbus zu einer europdi-
schen Flugzeugfamilie priifen. Entsprechende ge-
meinsame Programmplanungen sollen noch im Friih-
jahr von der Industrie den beteiligten Regierungen
(Frankreich, GrofBbritannien und Bundesrepublik
Deutschland) unterbreitet werden.

Eine dauerhafte Arbeitsplatzsicherung setzt jedoch
voraus, daB die deutschen Unternehmen ihre
Organisation und Betriebsstruktur den Erfordernis-
sen solcher komplexer, internationaler Koopera-

tionsvorhaben, die im harten Wettbewerb gegen

straff gefiihrte, auBereuropdische Unternehmen auf
dem Weltmarkt durchgesetzt werden miissen, an-
passen.

Um die Voraussetzungen fiir eine ausgewogene
Umstrukturierung der Luft- und Raumfahrtindustrie
zu erhalten und einen sonst drohenden schwerwie-
genden Verlust von Arbeitspldtzen, insbesondere
im norddeutschen Raum, zu vermeiden, hat die Bun-
desregierung am 21. Dezember 1977 Unterstiitzungs-
mafnahmen fiir VFW-Fokker beschlossen, nachdem
sich das Unternehmen wegen fehlender Marktnach-
frage fiir die Einstellung der Produktion des Zivil-
flugzeuges VFW 614 zum Jahresende 1977 ent-
schieden hatte.

Energiepolitik

44. Die Bundesregierung hat ihre Energiepolitik in
der Zweiten Fortschreibung des Energieprogramms
vom 14. Dezember 1977 dargelegt (Drucksache
8/1357%).

Die energiepolitischen MaBnahmen zielen darauf,

a) den Zuwachs des Energieverbrauchs durch spar-
same und rationelle Energieverwendung zu be-
grenzen,
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b) den Mineral6élanteil an der Energieversorgung
zuriickzudrangen,

c) die deutsche Stein- und Braunkohle optimal zu
nutzen, denn nur diese beiden Energietrager
stehen aus eigener Forderung in ausreichender
Menge zur Verfiigung,

d) die Kernenergie in dem zur Sicherung der Strom-
versorgung unerléBlichen AusmaB unter Beach-
tung des Vorrangs der Sicherheit der Bevélke-
rung auszubauen,

e) Importrisiken durch Streuung der Bezugsquellen,
internationale Abkommen und Kooperation zu
begrenzen,

f) die Energieforschung konsequent fortzusetzen,
um alle in unserer geographischen Lage zur Ver-
fligung stehenden zusétzlichen Technologien und
regenerativen Energien einzusetzen.

Um das sowohl energiepolitisch als auch beschéfti-
gungspolitisch wichtige Programm zur Foérderung
energieeinsparender Investitionen in bestehenden
Gebéduden moglichst bald wirksam werden zu las-
sen, halt die Bundesregierung eine entsprechende
Erweiterung des Wohnungsmodernisierungsgeset-
zes fiir notwendig.

Regionale Strukturpolitik

45. Im Mittelpunkt der regionalen Strukturpolitik
steht 1978 die Verwirklichung der Eckwerte des
7. Rahmenplanes der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”, die

am 12. Dezember 1977 vom Planungsausschufl be-’

schlossen worden sind:

a) Das Fordergebiet wird um fiinf Regionen erwei-
tert und umfaBt dann 36 %o statt 34 % der Be-
volkerung. Diese Fordergebietsausweitung wird
auf drei Jahre befristet. Danach wird eine Uber-
prifung der gesamten Fordergebietskulisse vor-
genommen.

b) Die Gesamtzahl der Schwerpunktorte erhéht sich
um insgesamt fiinf Orte.

¢) Insgesamt 16 normale Schwerpunktorte (15 %o-
Praferenz) konnen durch Anhebung der Forder-
praferenz zu iibergeordneten Schwerpunktorten
(20 %- bzw. 25°9%0-Praferenz) umgewandelt wer-
den.

d) Die Arbeiten an der Erfolgskontrolle sollen vor-
angetrieben werden.

Das Zonenrandgebiet wird, wie bisher, auch in Zu-
kunft bevorzugt geférdert. Die Forderung soll dazu
beitragen, in diesem Raum die Folgen der Teilung
Deutschlands zu iiberwinden und die Nachteile aus-
zugleichen, die sich fiir das Zonenrandgebiet aus
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seiner, peripheren Lage zu den Wirtschaftszentren
der Européischen Gemeinschaft ergeben.

Im Bereich der européischen Regionalpolitik steht
fiir 1978 die Verabschiedung der zweiten Regional-
fonds-Verordnung an. Der Verordnungsvorschlag
sieht dabei die Schaffung einer Dispositionsreserve
vor, die erstmals die Kommission in die Lage ver-
setzen soll, in verstdrkter eigener Verantwortung
Fondsmittel dort zur Schaffung von Dauerarbeits-
platzen einzusetzen, wo sich sektorale Probleme zu
regionalen Problemen zu entwidkeln drohen. Die
Fondsverwaltung wird ab 1978 mehr als bisher auf
der Grundlage regionaler Entwicklungsprogramme
erfolgen, d. h. zwischen dem einzelnen Projekt und
seinem Beitrag zur Entwidklung der jeweiligen Re-
gion muB ein deutlicher Zusammenhang gegeben
sein.

Der europdische Rat hat am 6. Dezember 1977 fiir
den Zeitraum des zweiten Regionalfonds von 1978
bis 1980 einen Rahmenbetrag von 1850 Mio. ERE
festgesetzt.

Wirtschaftsférderung Berlin

46. Angesichts der nach wie vor ungilinstigen wirt-
schaftlichen Entwidklung Berlins wird die Bundes-
regierung weiterhin dafiir Sorge tragen, daB die zu-
gunsten Berlins bestehenden finanziellen Rahmen-
bedingungen einschlieBlich angemessener Praferen-
zen erhalten bleiben, um der Wirtschaft die erfor-
derlichen Expansionsanreize zu geben. Der Senat
von Berlin wird diese Bemithungen insbesondere
durch die Griindung einer Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft unterstiitzen. Einer verstarkten Motiva-
tion der Wirtschaft fiir neue Berlinengagements
dienen auch die 1978 fortzusetzenden Gesprache der
Bundesregierung mit der Wirtschaft. Im Bereich von
Forschung und Entwidklung wird dem Ausbau der
Innovationsberatung erhéhte Bedeutung zukommen.

Innerdeutsche Wirtschaftsbeziehungen

47. Die Bundesregierung wird sich auch 1978 um
eine weitere Zunahme des Handelsaustausches zwi-
schen den beiden deutschen Staaten bemiihen. Sie
hofft dabei, daB vor allem von einer Intensivierung
der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zusétzliche
Impulse ausgehen werden.

Langfristig hangt eine weitere Vertiefung der Wirt-
schaftsbeziehungen, die im beiderseitigen Interesse
liegt, von einer Verbesserung der Struktur des
Warenangebots der DDR ab. Vermehrte Gegen-
geschéfte diirften kein geeigneter Weg sein, Markt-
anteile auszuweiten.
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C. Stellungnahme ') der Bundesregierung zum Jahresgutachten 1977/78
des Sachverstiandigenrates zur Begutachtung

der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

. Neue wachstumspolitische Impulse

48. Der Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Rat) hat der
Bundesregierung am 22. November 1977 sein Jah-
resgutachten 1977/78 zugeleitet. Es trégt den Titel:
«Mehr Wachstum — mehr Beschéftigung”. Die Bun-
desregierung dankt allen Mitgliedern des Rates fiir
die sorgféltige Ausarbeitung, der fiir die Urteilsbil-
dung bei allen wirtschaftspolitisch verantwortlichen
Instanzen sowie in der Offentlichkeit erhebliche Be-
deutung zukommt.

Das Gutachten zeigt eine weitgehende Ubereinstim-
mung zwischen Rat und Bundesregierung bei der
Beurteilung der gesamtwirtschaftlichen Lage und
der weiteren konjunkturellen Entwicklung, wie sich
im einzelnen auch aus Teil A dieses Berichts ergibt.
Nach dem Urteil des Rates mehren sich die Zeichen,
daB in der Binnenkonjunktur die Stockung, die sich
in den Friithjahrs- und Sommermonaten ergab, zu
Ende geht (Ziffer 60 JG). Die Bundesregierung teilt
diese Meinung. Sie sieht allerdings im Hinblick auf
die in den vergangenen Monaten eingetretenen
Wechselkursveranderungen zuséatzliche auBenwirt-
schaftliche Unsicherheiten. Neue Anst6Be erhédlt die
Binnenkonjunktur durch die 1977 beschlossenen, be-
trachtlichen Steuersenkungen und die kraftigen
Steigerungen bei den Offentlichen Ausgaben. Der
Rat unterstreicht, daB die expansiven Impulse, die
von diesen Mafnahmen ausgehen, massiv sind (Zif-
fer 431 JG). Es kommt jetzt darauf an, daB sie zu
einer Mobilisierung der endogenen Antriebskrifte
fiilhren, ohne die eine nachhaltige Belebung und
eine durchgreifende Verbesserung der Beschéfti-
gungslage nicht denkbar ist.

49. Die expansive Ausrichtung der Finanzpolitik
durch die Beschliisse des Jahres 1977 iiber erheb-
liche Steuersenkungen und eine Ausweitung der
Ausgaben deckt sich mit der vom Sachverstdndigen-
rat fiir 1978 vorgeschlagenen konjunkturpolitischen
Linie (Ziffer 418 ff. JG). Sie bewirkt nach Berech-
nungen des Rates 1978 einen expansiven Impuls des
offentlichen Gesamthaushalts in einer GréB8enord-
nung von rd. 23 Mrd. DM (das sind rd. 2% des
" Bruttosozialprodukts), so daB der Staat damit seinen
Beitrag zur Konjunkturstiitzung geleistet hat (Ziffer |

1) Wie in den vorhergehenden Jahreswirtschaftsberich-
ten nimmt die Bundesregierung nicht nur im Teil C,
sondern auch in den tbrigen Teilen im Sachzusammen-
hang zum Jahresgutachten 1977/78 des Sachverstédn-
digenrates Stellung.

420 f. JG). Nicht zuletzt wegen des dadurch einge-
engten finanziellen Spielraums, aber auch wegen
des Einflusses, den die staatliche Finanzwirtschaft
langerfristig auf das Vertrauen in der Wirtschaft
hat, diirfe jedoch die Konsolidierung der offent-
lichen Haushalte mittelfristig nicht aus dem Auge
verloren werden (Ziffer 418 JG). Die Bundesregie-
rung stimmt dieser Auffassung grundsdtzlich zu und
trdgt ihr in der mittelfristigen Finanzplanung Rech-
nung. '

Der Rat macht deutlich, daB8 die Finanzpolitik 1976
und 1977 voller Risiken steckte, weil sie kurzfristig
die Nachfrage stiitzen, mittelfristig die o6ffentlichen
Haushalte konsolidieren und langfristig einen Bei-
trag zur Verbesserung der Wachstumsbedingungen
leisten muBite (Ziffer 142 JG). Insbesondere die Kon-
solidierung, die vom Rat im letzten Jahresgutachten
als ,Beitrag zum Aufschwung” gewiirdigt wurde
(Jahresgutachten 1976/77, Ziffer 56), beinhaltete
Risiken hinsichtlich des AusmaBes und der zeit-
lichen Durchfithrung, weil damit ein Abbau der
hohen expansiven Nachfrageimpulse verbunden
war. Sie mag im nachhinein gesehen zwar stdrker
und schneller ausgefallen sein, als im Hinblick auf
die konjunkturelle Entwicklung angebracht gewesen
waére; es ist aber zu beriicksichtigen, daBl insbeson-
dere die Steuern 1977 reichlicher als erwartet flos-
sen. Der Rat weist in diesem Zusammenhang darauf
hin, daB vor allem die Dynamik des Steuersystems
wegen unzureichender statistischer Grundlagen fiir
die Steuerschdtzung ungeniigend erfait wurde. Dem
Rat ist auch darin beizupflichten, daB der Abbau
eines expansiven Impulses nicht schon eine restrik-
tive Finanzpolitik darstellt, und die expansiven
Wirkungen der Finanzpolitik 1977, auch nach sei-
nem Konzept des konjunkturneutralen Haushalts,
zu niedrig ausgewiesen werden. Es sind zuséatzlich
nicht nur die 1977 ergriffenen konjunkturpolitischen
MaBnahmen mit in Betracht zu ziehen, wie das Pro-
gramm fiir Zukunftsinvestitionen mit seinen Auf-
tragswirkungen und die im Sommer und Herbst be-
schlossenen Steuerentlastungen, die im wesent-
lichen noch keinen finanziellen Niederschlag gefun-
den haben, sondern dariiber hinaus sind auch die
konjunkturellen Wirkungen der Investitionszulage
und des Sozialversicherungsdefizits zu beachten
(Ziffern 163 und 169 JG).

50. In seinen Ausfithrungen zur Steuerpolitik hebt
der Rat die beachtlichen Entlastungswirkungen
durch die verabschiedeten Steuererleichterungen bei
der Einkommensteuer, Korperschaftsteuer, Ge-
werbesteuer und Vermégensteuer hervor (Ziffer 424
JG). Neben den Nachfrageimpulsen bewirken sie
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eine dauerhafte Vetbesserung der Rahmenbedin- -

gungen fiir private Investitionen. Wie der Rat er-
blickt die Bundesregierung darin eine Stdarkung der
endogenen Wachstumskrafte der Wirtschaft, deren
optimale Entfaltung fiir die Erreichung eines héhe-
ren Beschdftigungsstandes von entscheidendem Ge-
widit ist (Ziffer 436 ff. JG). Die Bundesregierung
weist in diesem Zusammenhang darauf hin, daB sie
mit den steuerpolitischen MaBnahmen seit 1975 be-
reits wesentliche Schritte zu der vom Rat geforder-
ten Umstrukturierung des Steuersystems von inve-
stitionshemmenden zu investitionsfreundlichen
Steuern vollzogen hat. Die Wirkungen dieser MaB-
nahmen sollten nunmehr abgewartet werden. Der
Rat unterstreicht, daB die Erhéhung der Mehrwert-
steuer auch als Teil dieses Umstruktrierungspro-
zesses anzusehen ist (Ziffer 424 JG). Ferner ver-
weist der Rat unter anderem auf die Bedeutung
“einer Anderung des Einkommensteuertarifs (Ziffer
425 JG). Dieser Punkt, der das Kernstiick der Ein-

kommensbesteuerung betrifft, bedarf einer beson-

ders intensiven Priifung.

51. Der Rat stellt fest, daB die Geldpolitik 1977
einer stdarkeren Belebung der gesamtwirtschaft-
lichen Ausgabenneigung ausreichend Raum gege-
" ben hat und dabei zugleich auf einen weiteren Riick-
gang der Inflationsrate ausgerichtet blieb (Ziffer 172
JG). Im ganzen gesehen habe ‘die Politik der Deut-
schen Bundesbank der angekiindigten Expansion der
Zentralbankgeldmenge entsprochen. Da die gesamt-
wirtschaftlichen Ausgaben hinter den Zielvorstel-
lungen zuriickgeblieben seien, habe der ungenutzte
Finanzierungsspielraum der Wirtschaft in diesem
Jahr jedoch noch einmal zugenommen (Ziffer 173
JG). Die Deutsche Bundesbank kénne es nach An-
sicht des Rates als entscheidenden Erfolg buchen,
daB es gelang, die Tendenz steigender Inflations-
erwartungen zu brechen und Jahr fiir Jahr den An-
stieg des Preisniveaus zu verringern (Ziffer 314 JG).
Die Bundesregierung sieht wie der Rat hierin den
wesentlichen Beitrag der Geldpolitik zum ProzeB
der allméhlichen Anpassung der Zinsen an die mit
Risiken behafteten Ertrdge von Sachinvestitionen
(Ziffer 307 ff. JG). Auch sie halt diese Anpassung
fir erforderlich, stimmt dem Rat aber zu, daB in
einer Zinssenkung nicht der Hauptausweg aus den
gegenwirtigen Schwierigkeiten zu sehen ist (Ziffern
309 und 317 JG).

Der Rat fiigt seiner positiven Wertung der von der
Geldpolitik ausgegangenen Wirkungen die Vermu-
tung hinzu, daB die Politik der Deutschen Bundes-
bank inzwischen stark von der Hoffnung lebe, die
Schwierigkeiten schon rechtzeitig meistern zu kon-
nen, die sich aus der Vermehrung der Finanzie-
rungsreserven frither oder spéter ergeben miiBiten
(Ziffer 404 JG). Dem kann entgegengehalten wer-
den, daB die Anforderungen an’ eine Politik, die im
Rahmen einer mittelfristigen Geldmengenstrategie
- auch antizyklisch wirken soll, nicht gering sind. Zu
bedenken ist hierbei auch, daB sich die Moglichkei-
ten fiir ein rechtzeitiges und wirksames Eingreifen
der Geldpolitik seit dem Friithjahr 1973 verbessert
haben.
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Il. Unterstiitzung der staatlichen MaBnahmen
durch die Tarifpartner

52. Die Bundesregierung stimmt der Feststellung
des Rates zu, daB die Konjunkturpolitik zwar in ge-
wissen Grenzen Fehlentwidklungen - korrigieren
kann, daB es aber nicht méglich ist, fehlende Eigen-
dynamik -durch den Einsatz massierter Finanzmittel
des Staates dauerhaft zu iberspielen (Ziffer 336
JG). Da nach diesem MabBstab der Staat schon ge-
handelt hat, riickt nach Meinung des Rates nunmehr
die Lohnpolitik in den Vordergrund (Ziffer 338 JG).
Hier sei eine Kursdnderung erforderlich, damit aus
der von offentlichen Mitteln getragenen Nachfrage-
stimulierung nicht nur ein konjunkturelles Stroh-
feuer werde, das bald wieder erlischt (JG-Vorwort,
Ziffer 3). Bei niedrigeren Lohnkosten wire ein gro-
Beres Produktionsvolumen, die Beschiftigung einer
groBeren Zahl von Arbeitnehmern -und damit mehr
Nachfrage moglich (Ziffer 297 JG). Die Bundesregie-
rung ist der Auffassung, daB die Lohnpolitik fiir die
kiinftige Wachstums- und Beschéiftigungsentwidck-
lung eine wesentliche, wenn auch nicht die allein
entscheidende Rolle spielt.

53. Sehr eingehend hat sich der Rat mit der bisher
kaum diskuierten, diffizilen Frage befaBt, wie durch
eine zuriikhaltende Lohnpolitik mehr Nachfrage
und mehr Beschédftigung zustandekommen kénnen
(Ziffer 298 ff. JG). Niedrigere nominale Lohnsteige-
rungen werden nach seinen Feststellungen zu einem
giinstigeren Preistrend fiihren. Infolgedessen werde
die Reallohnentwicklung in geringerem MaBe be-
schnitten. Der verbleibende Ausfall an realer Nach-
frage werde schon in der ersten Phase dadurch mehr
als ausgeglichen, daB die Verminderung des
Kostendrucks die Beschaftigung zusétzlicher Ar-
beitskrifte ermogliche und gleichzeitig eine Real-
aufwertung der Nichtlohneinkommen eintrete. In
der folgenden Zeit komme es auBerdem iiber eine
gegenseitige Stimulierung von Privatem Verbrauch
und Investitionen zu einem ProzeB der konjunk-
turellen Selbstverstarkung (Ziffer 366 JG).

Die Bundesregierung verkennt nicht die Wirkungs-
zusammenhédnge zwischen Lohnentwidklung, Preis-
steigerung und Beschéftigungsgrad. Sie hat jedoch
Zweifel, ob der Rat bei seiner Analyse den Zeit-
bedarf, mit dem Preise, Verbrauchsnachfrage, Inve-
stitionen und Beschéftigung auf niedrigere Lohnzu-
wdchse reagieren, hoch genug veranschlagt, obwohl
er selbst auf das Zeitproblem hinweist (Ziffern 362,
364 und 365 JG). Vermutlich diirfte es nach Lohn-
erhéhungen, die eine Entlastung der Unternehmen
bei den Lohnstiidkkosten bewirken, erst nach und
nach, nicht kurzfristig, zu den davon erhofften Pro-
duktions- und Beschiftigungssteigerungen kommen.
In diesem Zeitbedarf steckt ein nicht zu unterschit-
zendes Risiko. Anpassungsverzégerungen, die sich
unter anderem aus der Unsicherheit dariiber er-
geben kénnen, ob die verdnderte lohnpolitische
Linie nachhaltig ist, konnen zu Enttduschungen und
Fehlreaktionen fiihren, die den angestrebten Erho-
lungsprozeB vorzeitig beenden. Folgen die Preise
der Kostenentlastung nicht in dem vom Rat unter-
stellten, kurzen Zeitrahmen, so kénnen ferner kurz-
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fristig nicht unwesentliche Ausféillé an realer Nach-
frage eintreten.

Unter diesem Blickwinkel sind die vom Rat in seiner
wirtschaftspolitischen Alternative I (Ziffer 362 ff.
JG) anvisierten quantitativen Ergebnisse fir
Wachstum und Beschaftigung sowie insbesondere
deren zeitliches Wirksamwerden als zu optimistisch
zu bezeichnen. Wenn auch zuriickhaltende Tarifab-
schliisse unter Kostenaspekten einer Verbesserung
der Beschaftigungssituation derzeit férderlich sind,
diirfen andererseits wegen der Wahrscheinlichkeit
temporédrer Rigidititen kurzfristige Nachfragewir-
kungen nicht vernachldssigt werden. Die Bundes-
regierung ist daher der Ansicht, daB bei der Frage
nach der beschiftigungs- und wachstumspolitisch
richtigen Lohnentwicklung fiir das Jahr 1978 — wie
schon in den Vorjahren — Uberlegungen iiber den
optimalen Schnittpunkt zwischen Kosten- und Nach-
frageeffekten von LohnerhShungen anzustellen
sind. Freilich sollte dabei beherzigt werden, daB die
Gefahr zu hoher Lohnerhohungen gréBer ist als die
"zu niedriger. Dies gilt insbesondere auch deshalb,
weil kurzfristig der unmittelbare Kosteneffekt hoher
zu veranschlagen ist als der Nachfrageeffekt. In die-
sem Zusammenhang verdienen die Erwdgungen des
Rates zur lohnpolitischen Vorwegnahme von fiir

unvermeidlich gehaltenen Preissteigerungen Auf- |

merksamkeit (Ziffer 391 f. JG). Das gilt auch fir die

entsprechenden Ausfiihrungen des Rates zur Agrar-

preispolitik (Ziffer 402 JG).

Aufmerksamkeit verdienen auch die Ausfiithrungen
des Minderheitsgutachtens (Ziffer 478 ff. JG), das
grundsatzlich ebenfalls der Alternative I den Vor-
zug gibt. In der Tat ist nicht von vornherein sicher,
daB sich die Wachstumskréfte in den nachsten Jah-
ren ausreichend entwickeln, um eine durchgreifende
Verbesserung der Beschéftigungslage von der
Angebots- und Nachfrageseite her zu gewdhrleisten.
Diese Unsicherheit muBl sowohl bei allen staatlichen
MaBnahmen als auch bei den Entscheidungen der
Tarifpartner iiber Einkommenssteigerungen und Ar-
beitszeitverkiirzungen beriicksichtigt werden.

Anhand der von ihm als Alternative II beschriebe-
nen Strategie hat der Rat untersucht, ob der Ver-
such, iiber mehr Staat und weniger Arbeit zur Voll-
beschaftigung zuriickzufinden, erfolgversprechend
ist (Ziffer 375 ff. JG). Er kommt dabei zu einem ins-
gesamt negativen Ergebnis. Auch die Bundesregie-
rung gibt einer Wirtschaftspolitik, die die Sicherung
hinreichender Bedingungen fiir ein eigendynami-
sches, nachhaltiges Wirtschaftswachstum anstrebt,
den Vorzug.

lIl. Bessere Wachstumsbedingungen durch
Forderung kleiner und mittierer Unternehmen

54, Fir die Mobilisierung der endogenen Wachs-
tumskrafte der Wirtschaft hdlt der Rat mittelfristig
auch weitere staatliche Aktivititen zur Schaffung
besserer Wadhstumsbedingungen, insbesondere
durch Forderung kleiner und mittlerer Unterneh-
men, fiir angezeigt (Ziffer 436 ff. JG). Kleine und
mittlere Unternehmen seien gegeniiber Grofunter-

nehmen vor allem im Hinblick auf die Moglichkeit,
Neuerungsrisiken zu iibernehmen, benachteiligt. Der
Rat empfiehlt daher verschiedene MaBnahmen zum
Ausgleich dieser Nachteile. Mit der zu Beginn dieses
Jahres in Kraft getretenen Minderung der Gewerbe-
steuerbelastung hat die Bundesregierung bereits
einen wichtigen Schritt zum Ausgleich struktureller
Nachteile von Klein- und Mittelbetrieben getan. Der
Vorschlag des Rates, besondere Abschreibungser-
leichterungen fiir kleine und mittlere Unternehmen
einzufithren (Ziffer 450 JG), ist jedoch nach Auf-
fassung der Bundesregierung aus steuerrechtlichen
und -systematischen Griinden duBlerst problematisch. .

Auch die Bundesregierung sieht die vom Rat aufge-
zeigten Probleme, die sich kleinen und mittleren
Unternehmen bei der Beschaffung von Risikokapital
trotz der vorhandenen zahlreichen FérderungsmabB-
nahmen stellen (Ziffer 451 JG). Die Vorstellungen
des Rates gehen insbesondere dahin, diesen EngpaB
durch einen Ausbau der Gewdhrleistungen zu min-
dern. Die Bundesregierung ist jedoch der Meinung,
daB Gewadhrleistungen mangelndes Risikokapital
nicht ersetzen kénnen. Sie konnen zudem nur ein-
gesetzt werden, wenn die Eigen-Fremdkapital-Rela-
tion des Unternehmens dies vertretbar erscheinen
148t. Unabhdngig davon wird gepriift, ob und wie
die Tatigkeit der Kreditgarantiegemeinschaften ver-
bessert werden kann.

Die Anregungen des Rates, kleine und mittlere
Unternehmen stirker bei der Forschungsférderung
zu beriicksichtigen (Ziffer 452 JG), sind in dem von
der Bundesregierung vorbereiteten forschungs- und
technologiepolitischen Gesamtkonzept fiir Kkleine
und mittlere Unternehmen bereits konkretisiert. So
hat die Bundesregierung z.B. im Haushaltsentwurf
1978 einen 30%igen ZuschuB auf externe Forschungs- -
und Entwicklungsauftrdge vorgesehen, um denjeni-
gen Unternehmen zu helfen, die keine eigenen For-

 schungsabteilungen besitzen. AuBerdem sind die

Mittel fiir das Erstinnovationsprogramm um 6,5 Mil-
lionen DM auf 18,5 Millionen DM und fiir Vorhaben
der industriellen Gemeinschaftsforschung um 8,0
Millionen DM auf 59,0 Millionen DM erhoht worden.
Einige zusdtzliche administrative MaBnahmen wur-
den bereits eingeleitet, um kleine und mittlere
Unternehmer starker als bisher an den technologi-
schen Schwerpunktprogrammen zu beteiligen. Dar-
iiber hinaus werden MaBnahmen zur Verbesserung
des Technologietransfers in kleine und mittlere
Unternehmen ausgebaut. Besonders erwdhnenswert
ist in diesem Zusammenhang die Einrichtung einer
Reihe von Innovationsberatungsstellen mit Pilot-

1 charakter bei verschiedenen RKW-Landesgruppen

und Industrie- und Handelskammern. Auch die ge-
planten Anderungen von § 4 des Investitionszula-
gengesetzes dienen dem Ziel einer stdrkeren Be-
ginstigung kleiner und mittlerer Unternehmen und
enthalten unter anderem eine Lockerung der Vor-
schriften iiber die Zweckbindung bei Geb&duden, die
fiir Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten genutzt
werden. Hinsichtlich der Einbeziehung der Personal-
kosten fiir Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten
in die Forderung wird von der Bundesregierung
wegen der damit verbundenen erheblichen steuer-
systematischen und verfassungsrechtlichen Bedenken
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z. Z. gepriift, ob ein‘plafondierter ZuschuB auf diese
Kosten gewéahrt werden soll.

Die Bundesregierung verkennt nicht, daB zur Be-
waltigung des Strukturwandels giinstige Bedingun-
gen fir die Neugriindung von Unternehmen wichtig
sind (Ziffer 453 JG). Der Rat empfiehlt in diesem
Zusammenhang insbesondere eine Bestandsauf-
nahme der zahlreichen Férderungsmoglichkeiten, die
nach seiner Meinung mdéglicherweise zeigen werde,
daB sich durch eine Flurbereinigung der Erfolg er-
hoéhen lasse (Ziffer 454 f. JG). Auch die Bundesregie-
rung sieht die mit der Vielzahl der Forderungspro-
gramme verbundenen Probleme. Sie weist allerdings
auf die wvielfach unterschiedlichen Zielrichtungen
hin, die dem berechtigten Wunsch nach Vereinheit-
lichung Grenzen setzen. Die Bundesregierung priift
im tbrigen laufend, ob die Effizienz der wverschie-
denen Finanzierungsprogramme den wachstums- und
strukturpolitischen Zielsetzungen entspricht. Eine
Vereinheitlichung der verschiedenen MaBnahmen
der Lander untereinander und mit denen des Bun-
des, soweit ihnen gleiche Foérderziele zugrunde lie-
gen, erfordert wegen der notwendigen Abstimmung
viel Geduld.

Mit Recht weist der Rat darauf hin, daBl es zur Ver-
besserung der Startbedingungen fiir Unternehmens-
neugriindungen héufig vor allem darauf ankommdt,
Engpésse beim Eigenkapital und bei der Beschaffung
von langfristigem Fremdkapital zu beseitigen (Zif-
fer 455 JG). Zur Ergdnzung geringer Eigenmittel
koénnen schon bisher aus ERP- und LAB-Mitteln bis
etwa 75% der anfallenden Investitionsausgaben
finanziert werden. Fiir Folgeinvestitionen koénnen
Unternehmen auBerdem ab 1978 in den ersten drei
Jahren nach Existenzgriindung — statt der bisherigen
LAB-Erganzungsfinanzierung — weitere ERP-Dar-
lehen erhalten. Einen Teil unternehmerischer Eigen-
verantwortlichkeit muB3 aber auch derjenige tragen,
der sich selbstdndig machen will. Daher darf auf
einen angemessenen finanziellen Eigenbeitrag nicht
verzichtet werden. ;

Die Bundesregierung ist laufend um eine Verbesse-
rung der Information der betroffenen Wirtschafts-
kreise unter anderem durch eine Reihe von Ver-
offentlichungen (z.B. Mittelstandsfibel, ERP-Bro-
schiire) bemiiht. Im iibrigen ist es eine wichtige Auf-
gabe der Kammern und Verbande, diese Information
den interessierten Kreisen nahezubringen.

Dem Abbau administrativer Hemmnisse, von denen
insbesondere kleine und mittlere Unternehmen be-
troffen sind (Ziffer 458 JG), miBt die Bundesregie-
rung besondere Bedeutung bei und wird sich auch
in Zukunft um die Beseitigung derartiger Hemm-
nisse bemiihen.

IV. Zunehmender Protektionismus

55. Mit Besorgnis hat sich der Rat iiber den zuneh-
menden Protektionismus im internationalen Handel
geduBert (Ziffer 37 ff. JG). Die ungeldsten Beschafti-
gungsprobleme hdtten im abgelaufenen Jahr eine
erschreckende Neigung offengelegt, aus kurzfristi-
gen Motiven die Fortentwicklung der internationa-
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len Arbeitsteilung und damit die Verbesserung des
allgemeinen Wohlstands zu behindern. Die um sich
greifende politische Béreitschaft zu MaBnahmen wie
die ,Ordnung” von Markten oder die ,Organisie-
rung” des Handels lasse dariiber hinaus weitere
Fehlentwicklungen befiirchten, deren Bedeutung fiir
die weltwirtschaftliche Entwicklung hoch veran-
schlagt werden miisse (Ziffer 44 JG).

Die Bundesregierung begriift die klaren Ausfiithrun-
gen des Rates zu den Gefahren des Protektionismus.
Auch sie sieht in der Behinderung des freien Welt-
handels eine Gefdhrdung des weltweiten wirtschaft-
lichen Wachstums und damit des Beschaftigungs-
niveaus sowie insbesondere des Fortschritts in den
Entwicklungsldndern. Wie der Rat zu Recht befiirch-
tet, wiirde eine ,Neue Weltwirtschaftsordnung”, wie
sie von den Entwicklungslandern gefordert wird,
deren Chancen, die primar im freien Warenaus-
tausch liegen, zuséatzlich beeintrachtigen (Ziffer 44
JG).

Die Bundesregierung, die sich insbesondere in der
Européischen Gemeinschaft, in der OECD und im
GATT fiir einen méglichst weltoffenen AuBenhandel

einsetzt, sieht sich durch den Rat in ihrer AuBen-

wirtschaftspolitik bestédtigt. Es darf jedoch nicht
ibersehen werden, daB viele Entscheidungen auf
dem KompromiBwege getroffen werden miissen.

Zu den vom Rat erwdhnten Anti-Dumping-MaBnah-
men (Ziffer 38 JG) ist zu bemerken, dafl die Gemein- -
schaft mit ihrer Antidumpingpolitik keine protektio-
nistischen Absichten verfolgt. Vielmehr zielt diese
Politik im Einklang mit den grundlegenden Bestim-
mungen des GATT darauf ab, Wettbewerbsverfal-
schungen zu unterbinden, die gegen die anerkannten
Regeln eines fairen Wettbewerbs verstoBen.

V. Européische Gemeinschaft

56. Nach Feststellung des Rates war in der Euro-
péaischen Gemeinschaft im abgelaufenen Jahr sowohl
im tatsdchlichen Wirtschaftsablauf als auch in der
Wirtschaftspolitik eine groBere Konvergenz zu ver-
zeichnen (Ziffer 45 ff. JG). Die Bundesregierung be-
griiBt diese Entwicklung, die nach ihrer Ansicht
kaum so deutlich ausgefallen wére, hitte sie nicht
immer wieder in der Gemeinschaft mit Nachdruck
fir die Fortsetzung einer mittelfristigen Stabilitéts-
orientierung der Wachstums- und Beschéaftigungs-
politik geworben. Sie teilt indes die Skepsis der
Gutachter dariiber, ob der Abbau der Ungleichge-
wichte — insbesondere im AuBenbereich — in der
Européischen Gemeinschaft bereits so weit fortge-
schritten ist, daB eine erneute Beschleunigung der
Nachfrageexpansion ohne Gefdhrdung von stabili-
tatspolitischen und auBenwirtschaftlichen Zielen in
allen Mitgliedstaaten moglich sei (Ziffer 46 JG).
Da Gefahren fiir das Preisniveau gegenwaértig eher
von der Kosten- als von der Nachfrageseite aus-
gehen, héalt die Bundesregierung die sich fiir 1978 in
der Gemeinschaft insgesamt abzeichnende expan-
sivere Ausrichtung der Wirtschaftspolitik gleichwohl
fir angezeigt, zumal dann, wenn dabei steuerpoli-
tische EntlastungsmaBnahmen des Staates fir Unter-
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nehmen und private Haushalte ein groBeres Gewicht
erlangen. Dies wiirde auch den wirtschaftspolitischen
Orientierungen des Ministerrats fiir das laufende
Jahr vom 21. November 1977 entsprechen. Die Bun-
desregierung sieht in den deutschen Mafnahmen des
Jahres 1977 zur Starkung des Wirtschaftswachstums
und damit der Beschéftigung einen wichtigen Beitrag
zur dauerhaften Uberwindung der wirtschaftlichen
Ungleichgewichte in der Gemeinschaft.

Bestrebungen auf Gemeinschaftsebene, den Abbau
von strukturellen Ungleichgewichten durch ver-
stdrkte direkte staatliche Eingriffe zu steuern (Zif-
fer 48 JG), wird sich die Bundesregierung weiterhin
generell widersetzen. Sie verkennt allerdings nicht,
daB die ordnungspolitische Schwelle fiir staatliche
LenkungsmaBnahmen in einigen anderen Mitglied-

staaten traditionell niedriger liegt als in der Bundes-
republik Deutschland.

Die Beschliisse des Europdischen Rates vom 5./6.
Dezember 1977, den Regionalfonds fir die Jahre
1978/80 substantiell aufzustocken und versuchsweise
eine Anleihe in Hohe von 1 Mrd. ERE zur Férderung
von Strukturmafnahmen aufzulegen, wertet die Bun-
desregierung als geeignete Schritte, die Konvergenz
der Wirtschafts-, Haushalts- und Finanzpolitik mit
dem Ziel einer Harmonisierung der wirtschaftlichen
Verhadltnisse in der Gemeinschaft zu erhohen. Sie
miBt auflerdem den Gesprachen auf europdischer
Ebene mit den Sozialpartnern im Rahmen der Dreier-
konferenzen besondere Bedeutung fiir die Losung
der wirtschaftlichen Probleme, insbesondere hin-
sichtlich der Beschéftigung, bei.
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Anlage |

A. Riickblick auf die Jahresprojektion 1977 1)
sowie die tatsédchlich eingetretene

Entwicklung :

1. Von den im Jahreswirtschaftsbericht 1977 ge-
nannten vier wirtschaftspolitischen Hauptzielen —
Verbesserung der Beschéftigungslage und dafir aus-
reichendes Wirtschaftswachstum, weitere Verringe-
rung des Anstiegs der Verbraucherpreise sowie
auBenwirtschaftliches Gleichgewicht — konnten nur
zwei verwirklicht werden:

— Die Verbraucherpreisrate erméBigte sich im Jah-
resdurchschnitt 1977 — wie angestrebt — von
4,4%, im Vorjahr auf 3,9% (JWB 1977: unter
49/). Dies ist nicht nur innerhalb der 24 OECD-
Lander nach der Schweiz wiederum der bei wei-
tem niedrigste Anstieg der Verbraucherpreise; er

1) Jahreswirtschaftsbericht
{Drucksache 8/72)

1977 der Bundesregierung

ist gleichzeitig auch niedriger als in allen Jahren
seit 1970.

— Der AuBenbeitrag hielt sich 1977 mit 251/ Mrd.
DM in dem angestrebten Rahmen (JWB 1977:
24 Mrd. bis 26 Mrd. DM). '

Dagegen blieb das reale Wirtschaftswachstum mit
21/2 % deutlich hinter dem im Jahreswirtschaftsbe-
richt genannten Ziel von 5% zuriick. Die Arbeits-
losenquote verringerte sich ebenfalls nicht — wie
angestrebt — von 4,6 % im Vorjahr auf unter 4 9%,
sondern lag mit 4,5% nur wenig unter dem Stand
des Vorjahres. Die Erwerbstatigenzahl nahm weiter
ab (—*'/2%0), wahrend in der Jahresprojektion ein
leichter Anstieg (+ !/2%0) unterstellt worden war.
Obwohl auch die fiir Wirtschaftswachstum und Be-
schaftigung im Jahreswirtschaftsbericht fiir 1977 ge-
nannten Ziele im Rahmen der Mehrzah!l der seiner-
zeit bekannten Vorausschatzungen lagen, hatte die
Bundesregierung von vornherein ausdriicklich auf
die durch die starken strukturellen Veranderungen

Internationaler Vergleich der Verbraucherpreisentwicklung

Verdnderung geéenﬁber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum

in %
1977
1974 1975 1976 1977 1 2 3 ox N b

s e LV to- - Zem-

viee | vidtn | vistr | Ofte- | Nvem- | P
Bundesrepublik : _
Deutschland 1) + 720 + 60| + 45 + 39| + 40 + 38 + 40 + 38 + 37 + 35
Belgien .......... +127 ) +128| + 92| + #1| + 27 + 73 + 69. + 65 +.65 + 63
Dénemark ...... +157 | + 96| + 90 +109 +100 +11,0 +127 +124
Frankreich ...... +1372 | +118| + 96 + 90 + 98 + 99 + 95 + 91
GroBbritannien +161 | +242 | +165| +161 | +165  +174 +166 + 141 +130 +121
Irland ........... +170 | +209 | + 18,0 +16,7 +139 +135 .
Italien .......... +191 | +1720| + 168 +217 +189 +185 +155 +150
Luxemburg ...... + 95| +107 | + 98| + 67| + 81 + 74 + 64 + 54 + 53 + 43
Niederlande ..... + 98| + 99| + 89 + 75 + 720 + 69 + 56 + 56
Norwegen ....... + 94| +117{ + 91 + 89 + 89 + 91 + 98 + 92
Osterreich ....... + 95| + 84| + 73 + 58 + 55 + 56 + 50 + 48
Portugal ........ +251 ) +152] 4212 + 26,0 + 41,0
Schweden ....... + 99 + 981} +103 + 93 +108 +129 +125 + 125
Schweiz ......... + 98| + 67} + 1,7 + 10 + 14 + 15 + 16 + 1.3
Japan ........... +245 | +118 | + 93 + 94 + 88 + 79 + 75 + 62
Kanada ......... +109 | +108 | + %5 + 6,7 + 76 + 84 +_ 88 + 91
USA ... .......... +110 | + 91 + 58| + 65| + 58 + 67 + 66 + 65 + 67 + 68

" Quelle: Statistisches Bundesamt und andere amtliche Stellen

1} Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
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der letzten Jahre vergroBerte Unsicherheit aller Zu-
kunftsaussagen hingewiesen (JWB 1977, Ziffer 6).

2. Fiir diese unbefriedigende Entwicklung von Pro-
duktion und Beschéftigung war eine Reihe wvon
wedhselseitig sich verstdarkenden Ursachen maB-
gebend. Besonders ins Gewicht fiel dabei,

— daB der reale Welthandel wesentlich schwdcher
zunahm als erwartet (um rd. 5 %/ statt um 7 %o bis
890 und damit die Entwidklung der Auslands-
nachfrage deutlich hinter den Annahmen des
Jahreswirtschaftsberichts zuriickblieb; -die be-
sonderen Unsicherheiten im auBenwirtschaft-

lichen Bereich sind allerdings bereits zu Jahres--

beginn ausdriicklich betont worden (JWB 1977,
Ziffer 10), . :

— daB den Unternehmen und privaten Haushalten
durch unerwartet hohe Steuereingdange mehr an
Kaufkraft entzogen wurde, als geschdtzt worden
war. Gleichzeitig blieb die Entwicklung der of-
fentlichen Ausgaben im Jahresverlauf zundchst
hinter den Planungen zuriick,

— daB es insbesondere in dem Bereich, fiir den sich
1977 eine besonders dynamische Investitionsent-
wicklung abzeichnete, dem Energiesektor, zu
einem unerwarteten — auBerékonomisch beding-
ten — Investitionsstau betrdachtlichen AusmabBes
gekommen ist.

Allein dies hdtte bereits eine weit hinter den ur-
spriinglichen Erwartungen zuriickbleibende Entwick-
lung von Nachfrage und Produktion bedingt.

3. Diese Faktoren bewirkten zusammen, daB nahe-
zu alle Nachfragekomponenten des Sozialprodukts
mehr oder weniger deutlich hinter den Annahmen
der Jahresprojektion zuriickblieben:

— Der Anstieg der Anlageinvestitionen, der mit
9% bis 10%0 wveranschlagt war, betrug nur
6 /2 9. Dabei enttduschte insbesondere die Ent-
wicklung der Investitionen im Unternehmens-

sektor, wahrend die Wohnungsbauinvestitionen -

und die 6ffentlichen Investitionen nur wenig hin-
ter den Erwartungen zuriickblieben.

— Auch der Staatsverbrauch (+ 6 %) stieg nicht im
erwarteten Ausmab (Jahresprojektion: + 7 %o bis
89/0); dies gilt insbesondere fiir die Sachleistun-
gen der Sozialversicherung, aber auch fiir die der
Gebietskorperschaften. :

— Statt um 8% bis 9%, wie projektiert, nahm der
Private Verbrauch nur um 7 %o zu.

— Die Ausfuhr von .-Waren und Dienstleistungen
expandierte mit 6 %o nur halb so stark wie er-
wartet (Jahresprojektion: + 11°%p bis 13%). Da
die Einfuhr wegen der schwécheren, Nachfrage-
entwicklung die angenommene Rate von 12 %o bis
149%y ebenfalls bei weitem nicht = erreichte
(+ 71/2%0), lag der AuBenbeitrag 1977 allerdings
trotzdem mit 251> Mrd. DM in dem erwarteten
Rahmen (24 Mrd. bis 26 Mrd. DM).

Insgesamt nahm das Bruttosozialprodukt 1977 nomi-
nal nur um 6 %o zu, wéhrend in der Jahresprojektion

von 81/2 % bis 91/2 %/ ausgegangen worden war. Da
die gesamtwirtschaftliche Preisrate mit 3 1/2 %0 trotz
des stirkeren Lohnkostenanstiegs auf das ange-
strebte MaB begrenzt werden konnte, schlug sich die
schwéchere nominale Entwicklung voll in einem ent-
sprechend geringeren realen Anstieg nieder.

4. Als Konsequenz' der schwacheren Sozialpro-
duktsentwicklung blieb der Anstieg des Bruttoein-
kommens aus Unternehmertédtigkeit und Vermégen
mit + 21/29%0 erheblich stdarker hinter den Annah-
men der Jahresprojektion (+ 9% bis 10 %0} zuriick .
als die Zunahme des Bruttoeinkommens aus unselb-
standiger Arbeit. Die Lohneinkommen nahmen we-
gen der ungiinstigeren Beschéftigungs- und Arbeits-
zeitentwidklung mit einer Rate von 7 %o zwar eben-
falls weniger zu als erwartet (+ 8% bis 990), sie
wuchsen damit trotzdem erheblich stdrker als das
Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermo-
gen. Wihrend im Jahreswirtschaftsbericht wvon
einem leichten Riickgang der um Verdnderungen in
der Beschaftigungsstruktur bereinigten Lohnquote
ausgegangen worden war, stieg sie 1977 tatsachlich
von 70 %0 im Vorjahr auf 70 /2 % an.

5. Die Zunahme der offentlichen Ausgaben lag
1977 mit 7 %o an der Untergrenze der im Jahreswirt-
schaftsbericht angestrebten Wachstumsmarge (+ 7 %
bis 8°9). Das gleiche gilt auch fiir die Entwicklung
der offentlichen Einnahmen, jedoch basierten die
urspriinglichen Einnahmeerwartungen auf einem
erheblich starkeren Sozialproduktsanstieg; der An-
teil der 6ffentlichen Einnahmen am Bruttosozialpro-
dukt nahm also stdrker zu als geschétzt. Der Riick-
gang des Finanzierungsdefizits fiel im ersten Halb-
jahr zunachst deutlicher aus als erwartet, fiir das
ganze Jahr 1977 lag er mit rd. 7!z Mrd. DM noch
innerhalb der im Jahreswirtschaftsbericht genann-
ten Spanne; hinter dieser Entwicklung steht eine
Abnahme des Defizits der Gebietskoérperschaften
um rd. 131/2 Mrd. DM und eine Verschlechterung des
Finanzierungssaldos der Sozialversicherungstrager
um rd. 6 Mrd. DM. Die absolute Gr6Be des Finan-
zierungssaldos fiel allerdings sowohl im Jahre 1977
als auch im Basisjahr 1976 erheblich niedriger aus
als im Jahreswirtschaftsbericht genannt, weil zum
Jahresanfang noch die vorldufigen Zahlen des Sta-
tistischen Bundesamtes fiir das Jahr 1976 verwendet
wurden und auBerdem das Statistische Bundesamt
im Laufe des Jahres 1977 eine Generalrevision der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung vorgenom-
men hat.

Anders als beim gesamten Volumen weicht die
Struktur der Ausgaben und der Einnahmen von der
erwarteten Entwicklung erheblich ab. Auf der Aus-
gabenseite nahm der Staatsverbrauch mit 6%
schwacher als angenommen (7 %o bis 8%0) zu. Dies
ist sowohl eine Auswirkung der in der ersten Jah-
reshélfte noch zuriickhaltenden Ausgabenpolitik "der
Gebietskérperschaften als auch der Bemiihungen um
die Einddammung der Kosten fiir die Leistungen der
gesetzlichen Krankenversicherung. Auch die 6ffent-
lichen Investitionen nahmen 1977 nicht — wie ge-
plant — um 1% bis 2% zu, sondern erreichten nur
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Eckwerte zur gesamtwirtschaitlichen Entwicklung

fiir das Jahr 1977

Jahresprojektion
der Bundesregierung

Tatsachliche Entwicklung

Entstehung des Sozialprodukts

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %o

Erwerbstatige  ...vuvvereiien it + rd. Y2 —1/e

Arbeitslosenquote in®o ....... ... i i, . (unter 4) (4,5)
Arbeitszeit je Erwerbstdtigen ..........coiiiiiiiiii... 0 —1
Bruttoinlandsprodukt

in Preisen von 1970 (BIP) ........... TR + rd. 5 + 2.

BIP je Erwerbstatigen .........cc.eeviiernnenaninnnaenns + 1d. 41/21) +3

BIP je Erwerbstdtigenstunde .............. . ...l + rd. 442 1) + 4
Verwendung des Sozialprodukts in jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch ........cviviiiiiiiiieirniniiinnnnnns + 8bis + 9 + 7
Staatsverbrauch ... e + 7 bis + 8 + 6
Anlageinvestitionen ........c.iviviiiiriieireiiiiiana, + 9 bis + 10 + 61/2

darunter:

Offentliche Investitionen ............cciiiniiiiiiia... + 1 bis + 2 —0
Vorratsverdnderung, Mrd. DM .........coiviiiniiniinn.n, (+ 18 bis + 20) (+ 121/3)
Inlandsnachfrage ........ceiiiiiiiiniiiiiiii i "+ 8!/2 bis + 91/2 + 6/2
AuBenbeitrag i

MIA DM ot (+ 24 bis + 26) (+ 251/2)

Anteil am Bruttosozialproduktin® ..................... (rd. 2) (2)
Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen ..... + 8!/z2 bis + 9'/2 + 6
Preisentwicklung
Privater Verbratch . ..v..evevrtvrennenenrnnrnnnroneneenns + unter 4 + knapp 4
Inlandsnachfrage ....... .. i i i e + 1d. 4 + 4
Bruttosozialprodukt ........... T + rd. 3!/ + 312
Verteilung des Sozialprodukts
Volkseinkommen ...........oiiiiiiuiiiiiieiniiiiaanaan, + 82 bis + 9'/2 F 5
Bruttoeinkommen aus Unternehmertdtigkeit und Vermégen

(Summe) ...... PO + 9bis + 10 + 21/s
Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit (Summe) ..... + 8bis + 9 + 7

Nachrichtlich:

Bruttolohn- und -gehaltssumme je beschéftigten Arbeit-

RENINET .ttt iitine e e aeateeentesannnns + rd. /2 + 7

SPArquote ... i e e (rd. 14) (13Y2)

1) Preisbasis: 1962
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knapp die Vorjahreshohe. Dagegen war die Zu-
nahme der Einkommens- und Vermogensiibertra-
gungen (einschl. Zinsen) mit gut 9 %e hoher als pro-
jektiert.

Auch die Entwicklung der Einnahmen wich in der
Struktur deutlich von den Ansétzen der Jahrespro-
jektion ab. So sind die Steuereinnahmen um 11 %
und damit stirker als erwartet (+ 9% bis 10 %)
gestiegen, obwohl gleichzeitig die gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung deutlich hinter den in der Jahres-
projektion dargelegten Zielen zuriickblieb. Die volks-
wirtschaftliche Steuerquote ist somit starker ange-
stiegen als vorausgeschdtzt. Die iiberaus giinstige
Entwicklung der Steuern ist im wesentlichen auf eine
hohere Zunahme der direkten Steuern zuriickzufiih-
ren. MaBgeblich hierfir waren vor allem Heraufset-
zungen der Vorauszahlungen auf die veranlagte Ein-
kommensteuer und Korperschaftsteuer und die Aus-
wirkungen der Korperschaftsteuerreform. Dagegen
blieben die Lohnsteuereinnahmen im Vergleich zur
Jahresprojektion infolge der geringeren Zunahme
der Lohnsumme sowie der Anhebung des Weih-
nachtsfreibetrages hinter dem projektierten Ansatz
zuriick; die indirekten Steuern entwickelten sich
etwa wie vorgesehen. Ebenfalls wegen der schwa-
cheren Lohnsummenentwicklung blieben die Sozial-
beitrage mit einer Zuwachsrate von 7% unter der
angenommenen Marge von 91/2 % bis 101/2%,. Die
sonstigen Einnahmen sind um 3 % gestiegen (Jahres-
projektion: -+ 31/2 %/ bis 4 1/2 %y).

6. Der FinanzierungsiiberschuB der privaten Haus-
halte hat sich 1977 wegen des Riickganges der Spar-
quote gegeniiber dem Vorjahr kaum verandert. In
der Geldvermégensbildung der privaten Haushalte
haben sich allerdings starke Verschiebungen erge-
ben. Die Freigabe pramienbegiinstigter Spareinlagen
und die kontinuierliche ErméaBigung des Zinsniveaus
in Verbindung mit einer weiteren Eindémmung der
Inflationserwartungen haben den Anteil kurzfristi-
ger Spareinlagen zugunsten von Anlageformen
ldngerer Laufzeit mit hoherer Verzinsung sinken
lassen.

Die finanzielle Entwidklung des Unternehmenssek-
tors war dadurch bestimmt, daB einerseits die Zu-
nahme der Bruttoinvestitionen geringer als erwartet
ausfiel, zugleich aber die Vermogensbildung der
Unternehmen auf Grund der schwéacheren gesamt-
wirtschaftlichen Entwidklung und einer unerwartet
starken Zunahme der Veranlagungssteuern stdrker
abnahm. Das Finanzierungsdefizit der Unternehmen
hat daher deutlich zugenommen, ihre Selbstfinanzie-
rungsquote ist gesunken.

Etwas geringer als vorausgeschatzt war der Finan-
zierungssaldo des Auslandes. Wahrend der Saldo
im Warenhandel noch weiter anstieg, weitete sich
das Defizit im Dienstleistungsverkehr — vor allem
wegen unvorhergesehen hoher Gewinntransfers an
das Ausland — kréftig aus; der Saldo der Ubertra-
gungen stieg leicht an. Der Riickgang des Finanzie-
rungsdefizits der offentlichen Haushalte lag an der
Obergrenze der Erwartungen.

\

B. Jahresprojektion 1978

7. Von den im Verlaufe des Jahres 1977 zur Bele-
bung der Wirtschaftstatigkeit beschlossenen steuer-
und finanzpolitischen MaBnahmen erhalt die Bin-
nenkonjunktur 1978 erhebliche Impulse. Nach dem
unbefriedigenden konjunktureilen Verlauf im Vor-
jahr haben sich dadurch die Voraussetzungen fur
eine Beschleunigung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung wesentlich verbessert. Nicht leicht abzu-
schdtzen sind jedoch Geschwindigkeit und Stédrke,
mit der sich die finanzpolitischen Ansté8e in der Ent-
widklung von Verbrauch und Investitionen nieder-.
schlagen werden. .

Die Jahresprojektion geht von der Hypothese aus,
daf es im Jahresverlauf zu einer Selbstverstdarkung
der konjunkturellen Auftriebskrédfte und damit zu
einem nachhaltigen, sich selbst tragenden Konjunk-
turaufschwung kommt. Dies wird nicht zuletzt von
den Vereinbarungen der Tarifvertragsparteien fiir
dieses Jahr abhdngen. Schwer abzuschétzen ist audh,
ob und in welchem Umfang sich in diesem Jahr der
insbesondere im Energiebereich eingetretene Inve-
stitionsstau aufzulosen beginnt. Ebenso sind die
auBenwirtschaftlichen Bedingungen — vor allem die
voraussichtliche Entwicklung des Welthandels und
die Einfliisse der Wedhselkursbewegungen — fiir 1978
noch nicht klar zu ibersehen. Zwar haben sich die
Zahlungsbilanzprobleme in einigen wichtigen Lan-
dern im letzten Jahr verringert, insgesamt ist die
internationale Zahlungsbilanzsituation jedoch nach
wie vor von erheblichen Ungleichgewichten gekenn-
zeichnet, die — je langer sie andauern — das Risiko
einer zunehmenden Beeintrachtigung des freien
Warenaustausches sowie anhaltender Unruhe auf
den Devisenmdarkten mit negativen Einfliissen auf
die Binnenwirtschaft in sich bergen.

8. Bei der Projektion der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung fiir 1978 wurde von mittleren Annah-
men des derzeit bekannten Prognosebildes ausge-
gangen. Dabei konnen, wie die Entwicklung 1977
erneut gezeigt hat, fir den tatsachlichen Verlauf
auch groBere Abweichungen nach oben oder unten
nicht ausgeschlossen werden. Dies gilt nicht nur fir
die zugrundegelegten Einzelannahmen, sondern
ebenfalls fiir die-Gesamtentwidcklung.

Insgesamt kann auf Grund der beschlossenen wirt-
schafts- und finanzpolitischen MaBnahmen sowie der
sich zur Zeit abzeichnenden Tendenzen von Nach-
frage und Produktion im Jahresdurchschnitt 1978
eine
nominale Zunahme des Bruttosozialprodukts
von 61/2 °/o bis 71/2 %/e

erwartet werden (nach +6°% im Vorjahr). Da sich
die Sozialproduktsentwicklung 1977 im Verlaufe
des Jahres erheblich abgeschwacht hatte, bedeutet
dies fiir das kommende Jahr eine deutliche Beschleu-
nigung; dabei ist fiir die einzelnen Nachfrageaggre-
gate jedoch mit sehr unterschiedlichen Entwicklun-
gen zu rechnen.

9. Bei der Abschdatzung der privaten Verbrauchs-
nachfrage wurde davon ausgegangen, daf die Zu-
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nahme der Bruttolohn- und -gehaltssumme mit gut
51/29/ zwar deutlich hinter dem Vorjahresanstieg
von 7% zuriickbleibt. Auf Grund der nunmehr voll
wirksam werdenden Steuererleichterungen konnte

die Zunahme der Nettolohneinkommen gleichwohl”

eher etwas hoher ausfallen als im Vorjahr. Auch
die Entnahmen aus Gewinn- und Vermégensein-
kommen, die 1977 — wohl auch wegen der hohen
Zahlungen von Veranlagungssteuern — verhiltnis-
maBig schwach expandierten, diirften im Einklang
mit der voraussichtlich giinstigeren Entwicklung der
Nettoeinkommen aus Unternehmertitigkeit und
Vermogen erfahrungsgemdf wieder kraftiger zu-
nehmen. Dagegen werden die vom Staat empfange-
nen Ubertragungseinkommen der privaten Haus-
halte trotz der beschlossenen Kindergelderhéhung
schwiacher steigen als 1977, da die Anhebung der
Sozialversicherungsrenten um ein halbes Jahr auf
den 1. Januar 1979 verschoben wurde.

Gleichwohl wird der Anstieg des verfliigbaren Ein-
kommens der privaten Haushalte 1978 voraussicht-
lich etwas hoéher ausfallen als im Vorjahr. Trotz
einer wahrscheinlich leicht steigenden Sparquote —
der freiwerdende Betrag bisher im Rahmen der ge-
setzlichen Vermdgensbildung festgelegter Spargel-
der ist in diesem Jahr deutlich niedriger als 1977 —
koénnte daher

-

der Private Verbrauch 1978 um 61/2% bis
71/29/p zunehmen

und damit etwa gleich stark wachsen wie im Vor-
jahr.

10. Auf Grund der bisher bekannten Planungen fiir
die offentlichen Haushalte wird auch die

Zunahme des Staatsverbrauchs mit 6/2°0 bis
7 1/2%/p vorausgeschdtzt.

Sie wiirde damit trotz der Erwartung deutlich niedri-
gerer Tariflohn- und Besoldungssteigerungen hoéher
ausfallen als im Vorjahr. Dies ist insbesondere auf
eine voraussichtlich starkere Ausweitung der Sach-
kdufe der Gebietskorperschaften, aber auch auf in
den offentlichen Haushalten bereits vorgesehene
vermehrte Personaleinstellungen zuriickzufiihren.

11. Vieles spricht dafiir, daB 1978 auch stdrkere
-Impulse von der Entwicklung der Anlageinvestitio-
nen kommen werden. Das wahrscheinliche AusmaB
ihrer Expansion ist allerdings besonders schwer ab-
zuschétzen. Dies gilt insbesondere fiir die Anlage-
investitionen im Unternehmenssektor, auf den -
"ohne Wohnungsbau — gut die Halfte der gesamten
Arilageinvestitionen entféllt.

Bei den der Jahresprojektion zugrundeliegenden
Annahmen hinsichtlich der Kosten- und Nachfrage-
entwicklung wiirde sich die Ertragssituation der
Unternehmen deutlich verbessern. Dies diirfte ver-
bunden mit den verbesserten Abschreibungsbedin-
gungen zur Stdrkung der Investitionsneigung bei-
tragen. Fiir 1978 wird somit eine verstdarkte Zunahme
der realen Unternehmensinvestitionen (+ 51/2%o)
erwartet.
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Im Unternehmenssektor diirfte sich am ehesten die
Entwidcklung der Ausriistungsinvestitionen beschleu-
nigen; fiir die gewerblichen Bauinvestitionen muf
1978 dagegen — als Reaktion auf das Auslaufen der
Investitionszulage fiir Bauinvestitionen — eher mit
einer schwdcheren Zunahme als im Vorjahr gerech-
net werden. Diese im Vergleich zum Vorjahr deut-
lich unterschiedliche Entwicklung von Ausriistungs-
und Bauinvestitionen im Unternehmensbereich zeich-
net sich bereits am Verlauf der statistischen Indika-
toren des zweiten Halbjahres 1977 ab. Die Auftrags-
eingdnge der Investitionsgiiterindustrie aus dem
Inland weisen seit Jahresmitte 1977 eine deutliche
Aufwirtstendenz auf, wahrend sich die Auftrags-
eingdnge des Baugewerbes fiir gewerbliche und in-
dustrielle Bauten nur sehr verhalten und weit schwa-
cher als fiir Wohnbauten und fiir den 6ffentlichen
Bau entwickelten. '

Fiir den Wohnungsbau kann auf Grund der giinsti-
gen Auftragsentwicklung im Verlaufe von 1977 und
dem damit einhergegangenen kraftigen Anstieg der

Hypothekenzusagen fiir dieses Jahr eine stdarkere

Zunahme als im Vorjahr erwartet werden. Dies
diirfte vor allem eine Folge des relativ niedrigen
Zinsniveaus, aber auch der Fortsetzung und Auf-
stockung des regionalen Wohnungsbauprogramms
sein.

Am starksten konnte 1978 die Zunahme der offent-
lichen Investitionen, die iiberwiegend (zu etwa 90 %)
aus Bauinvestitionen bestehen, ausfallen. Neben
einer insgesamt wieder expansiveren Planung der
offentlichen Haushalte — insbesondere im investiven
Bereich — ist dies eine Folge des Programms fiir
Zukunftsinvestitionen, von dem ein betrachtlicher
Teil in diesem Jahr produktions- und ausgabewirk-
sam werden soll.

Insgesamt kann danach 1978

fiir die Anlageinvestitionen ein nominaler Zu-
wachs von 8%/ bis 9 % :

erwartet werden. Die tatsédchliche Entwicklung hangt
jedoch nicht zuletzt davon ab, daB die geplanten In-
vestitionsauftrage — insbesondere auf der kommuna-
len Ebene - auch -tatsédchlich rechtzeitig vergeben
werden.

12. Schwer zu beurteilen sind die 1978 von der
Lagerbildung ausgehenden konjunkturellen Ein-
fliisse. Nach dem Riickgang im Vorjahr und der im
Verlauf dieses Jahres erwarteten deutlichen Auf-
wartsentwicklung der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktion konnte auch von den Vorratsverdanderungen
eher wieder ein leichter Wachstumsimpuls kommen.
Auch die z. Z. verhaltnismafig niedrige gesamtwirt-
schaftliche Lagerquote spricht fiir eine solche An-
nahme. In der Jahresprojektion wurde daher fiir
1978 ein — allerdings sehr schwacher — expansiver
Effekt vom Lageraufbau unterstelit.

13. Die weitere Ausfuhrentwicklung wird weit-
gehend von der Entwicklung der Weltkonjunktur
bestimmt. Diese konnte sich im Verlaufe des Jahres
etwas beleben, da in einigen Lindern der bisherige
wirtschaftspolitische  Restriktionskurs  gelockert
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wurde und in anderen Landern zusatzliche Anre-
gungsmaBnahmen beschlossen worden sind. In
Ubereinstimmung mit den Schatzungen des Inter-
nationalen Wahrungsfonds, des OECD-Sekretariats,
der EG-Kommission und des Sachverstandigenrats
wird daher erwartet, daB sich die Entwicklung des
Welthandels im Verlaufe des Jahres 1978 wieder
beschleunigt; wegen der starken Abflachung wah-
rend des Vorjahres diirfte der reale Welthandelsan-
stieg im Jahresdurchschnitt 1978 mit voraussichtlich
etwa 5% allerdings trotzdem kaum hoher ausfallen
als 1977. Dabei wird allerdings vorausgesetzt, daB
es trotz der anhaltenden Zahlungsbilanzungleich-
gewichte nicht zu weiteren Handelshemmnissen
kommt.

Die reale Zunahme der Warenausfuhr der Bundes-
republik Deutschland konnte sich 1978 etwa im Rah-
men der Welthandelsentwicklung halten. Unter Be-
ricksichtigung eines leichten Anstiegs der Ausfuhr-
preise sowie der Dienstleistungseinnahmen aus dem
Ausland wiirde danach die nominale Zunahme der
Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen 1978 zwi-
schen 6% und 7% betragen, Bei der erwarteten
Ausweitung von Verbrauch, Investitionen und Aus-
fuhr sowie etwa "unverdnderten terms of trade
konnte der nominale Einfuhrzuwachs von Waren und
Dienstleistungen mit 7 %o bis 8% dann etwas héher
ausfallen als die Ausfuhrentwicklung. Der

AuBenbeitrag wiirde mit 23 Mrd. bis 25 Mrd. DM
etwas hinter der Vorjahreshohe (251/2 Mrd. DM)
zurlickbleiben.

14. Bei der in der Jahresprojektion fiur 1978 unter-
stellten Entwicklung der Lohnkosten dirfte die ge-
samtwirtschaftliche Preisrate, also die Verteuerung
des gesamten Sozialprodukts, mit rd. 31/2%e trotz
der Erhohung des Mehrwertsteuersatzes auf 12 %
bzw. 6 %0 nicht héher ausfallen als im Vorjahr. Da-
gegen erscheint

bei der Verbraucherpreisrate eine weitere
leichte Reduzierung von knapp 4°e im Jahres-
durchschnitt 1977 auf rd. 3%/2% in diesem Jahr
moglich.

Zwar schlagt die Mehrwertsteuererhéhung im Ver-
braucherpreisindex etwas starker zu Buche als im
Preisindex des Sozialprodukts. Andererseits war
der Verbraucherpreisanstieg im Vorjahr auch von
dem besonderen Preiseffekt der Tabak- und Brannt-
weinsteuererh6hung bestimmt, der 1978 nicht erneut
eintritt. Vor allem aber sind die Abgabepreise der
Verbrauchsgiiterindustrien und ebenso die Einfuhr-
preise seit Mitte 1977 kaum noch gestiegen, ohne
daB sich dies bisher in der Verbraucherpreisentwick-
lung bereits voll ausgewirkt hat.

15. Bei der erwarteten Zunahme des nominalen
Sozialprodukts und des gesamtwirtschaftlichen Preis-
niveaus wiirde sich

1978 im Jahresdurchschnitt ein reales Wirt-
schaftswachstum von rd. 31/2%, '

ergeben. Bei der Beurteilung des fiir 1978 projek-
tierten Wirtschaftswac_hstums ist allerdings zu be-

riicksichtigen, daf der Produktionsanstieg im Jah-
resdurchschnitt 1978 nicht nur vom Verlauf inner-
halb dieses Jahres, sondern ebenfalls vom soge-
nannten Uberhang aus dem Vorjahr bestimmt wird.
Da die gesamtwirtschaftliche Produktion im Ver-
laufe des Jahres 1977 nur sehr schwach gestiegen
war und damit das Produktionsniveau am Jahres-
ende 1977 im Vergleich zu den beiden Vorjahren
nur geringfiigig iber dem Jahresdurchschnitt gelegen
hat (Uberhang), setzt die fiir 1978 erwartete jahres-
durchschnittliche reale Sozialproduktsentwicklung
von rd. 31/29%p im Verlaufe des Jahres, d.h. von
Jahresanfang bis Jahresende, einen erheblich stdr-
keren Anstieg voraus, ndmlich eine reale Zunahme
von 4 /2% bis 5 %o.

16. Die Zunahme der Stundenproduktivitat — ge-
messen am Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen-
stunde - diirfte 1978 mit rd. 4 %0 etwas hoher aus-
fallen als der Anstieg des Bruttoinlandsprodukts.
Bei dieser Produktivitatsentwidklung wiirde das ge-
samtwirtschaftliche Arbeitsvolumen (Zahl der Er-
werbstdtigen mal durchschnittlich geleistete Arbeits-
zeit) um etwa ein halbes Prozent abnehmen. Dabei
wird geschétzt, daB insbesondere die Arbeitszeit
weiter zuriickgeht, wobei einem Abbau von Kurz-
arbeit tarifliche Arbeitszeitverkiirzungen gegeniiber-
stehen diirften sowie ein kalenderbedingter Riick-
gang der Arbeitszeit zu beriicksichtigen ist. Dagegen
wird die Zahl Erwerbstatiger im Jahresdurchschnitt
1978 wahrscheinlich etwa unverdndert bleiben oder
allenfalls geringfiigig zuriickgehen. Da aber vor-
aussichtlich gleichzeitig die Zahl Selbstandiger und
mithelfender Familienangehoriger weiter abnehmen
wird, kénnte die Zahl der beschaftigten Arbeitneh-
mer im Jahresdurchschnitt 1978 trotzdem leicht stei-
gen.

Aus dieser erwarteten Beschéftigungsentwidklung
lassen sich nicht ohne weiteres Riickschliisse auf die
Veranderung der Arbeitslosenzahl ziehen; diese
wird auch von einer Reihe anderer EinfluBfaktoren,
die z. T. schwer vorherzusehen sind, bestimmt. Am
sichersten 14aBt sich dabei noch die Zunahme des
einheimischen Erwerbspotentials, die 1978 aus de-
mographischen Griinden zu erwarten ist und den
Arbeitsmarkt zusatzlich belasten wird, abschatzen.
Schwer voraussehbar ist jedoch, in welchem Umfang
in diesem Jahr die Zahl ausléndischer Arbeitnehmer
abnehmen und wie sich die Erwerbsbeteiligung der
Bevolkerung entwickeln wird. Insofern unterliegt
die Vorausschatzung der Arbeitslosigkeit selbst
dann noch einem besonders hohen Schatzrisiko,
wenn sich die Annahmen fiir Produktion und Be-
schaftigung als zutreffend erweisen.

In der Jahresprojektion wird im Jahresverlauf von
einem saisonbereinigten Riickgang der Zahl Arbeits-
loser von etwa 100000 ausgegangen. Wegen der
ungiinstigen Entwicklung innerhalb des Vorjahres
wird diese Abnahme allerdings in der Jahresdurch-
schnittsrechnung weit weniger sichtbar. Danach
konnte die

Arbeitslosenquote von saisonbereinigt 4,6 %o im
4. Vierteljahr 1977 auf gut 4% Ende 1978 zu-
riickgehen,
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im Jahresdurchschnitt 1978 wiirde sie allerdings
immer noch bei einer GréBenordnung von knapp
41/3%/y bleiben.

17. Hinter der Einkommensverteilung der Jahres-
projektion steht die Annahme, da8 die Bruttoléhne
und -gehélter je Arbeitnehmer, die nicht mit Tarif-
16hnen zu verwechseln sind, im Jahresdurchschnitt
1978 um nicht mehr als 5!/2 % steigen, also deutlich
schwécher als im Vorjahr. Unter Beriidksichtigung
der erwarteten leichten Zunahme der Beschéaftigten-
zahl wiirde dann der

Anstieg des Bruttoeinkommens aus unselbstdn-
diger Arbeit 1978 gut 51/2 %

betragen. Bei einer derartigen Entwicklung der
Lohneinkommen sowie der erwarteten nominalen
Zunahme des Bruttosozialprodukts von 61!/2% bis
71/2 %9 ergébe sich

fiir das Bruttoeinkommen aus Unternehmertdtig-
keit und Vermdégen eine Zunahme um 9% bis
119,

und damit — nach dem vorjdhrigen Anstieg — wieder
ein deutlicher Riidkgang der (von Verdnderungen in
der Beschéaftigungsstruktur bereinigten) gesamtwirt-
schaftlichen Lohnquote !} von 70'/2 %0 im Vorjahr auf
691/2 %0 im Jahre 1978. Sie entspriache damit etwa
dem Durchschnitt der Jahre 1972/73 und wiirde im-
mer noch deutlich iiber dem Zehnjahresdurchschnitt
1960/69 von 67,3 %o liegen.

Wie die einzelnen Bestandteile des Einkommens aus
Unternehmertétigkeit und Vermoégen im Rahmen der
Gesamtentwicklung zunehmen konnten, 148t sich bei
dieser in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
als Rest ermittelten GréBe nicht angeben, da diese
Aufteilung von zu vielen — im vorhinein nicht zu
libersehenden — EinfluBfaktoren abhéngt; in der
Tendenz diirften die Vermdégenseinkommen aller-
dings im Vergleich zu den Einkommen aus Unter-
nehmertétigkeit unterproportional wachsen.

18. Die Projektion des staatlichen Sektors fiir das
Jahr 1978 wird entscheidend durch die expansive
Ausrichtung der Finanzpolitik gepragt. Die beschlos-
senen Steuersenkungen, die zusammen mit der Er-
héhung des Kindergeldes (und unter Beriicksichti-
gung der Mehrwertsteuererhéhung) die Kaufkraft
von privaten Haushalten und Unternehmen um rd.
1112 Mrd. DM erhphen, das Programm fir Zu-
kunftsinvestitionen, die expansive Gestaltung- des
Bundeshaushalts und die bisher absehbaren Pla-
nungen von Landern und Gemeinden diirften eine
deutliche Erhéhung des staatlichen Finanzierungs-
defizits (in der Abgrenzung der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung) um 15 Mrd. bis 20 Mrd. DM
auf ca. 4% des Bruttosozialprodukts zur Folge ha-
ben. Trager der wachstumsstimulierenden Politik
sind die Gebietskérperschaften, in erster Linie der
Bund, wéhrend die Sozialversicherungstriager wei-
terhin die auf Grund ihrer besonderen Probleme not-
wendige Konsolidierung verfolgen; das Defizit der

1) Lohnquote bei konstanter Beschiftigungsstruktur des
Jahres 1970.
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Sozialversicherungstréger wird insgesamt voraus-
sichtlich etwa auf dem 1977 erreichten Niveau ver-
harren.

Die unterschiedliche Orientierung der Finanzpolitik
von Gebietskorperschaften und Sozialversicherungs-
tragern zeigt sich deutlich in der projektierten Aus-
gabenentwicklung. So sollen sich die Ausgaben des
Bundes nach dem Haushaltsentwurf 1978 um 10 %,
(haushaltsmé&Bige Abgrenzung) erhdhen; auch von
Landern und Gemeinden wird erwartet, daB sie von
ihrer bisher zuriickhaltenden Ausgabenpolitik ab-
gehen. Die Ausgaben der Gebietskorperschaften
insgesamt konnten dann im Jahr 1978 mit etwa
9% bis 91/2%¢ (haushaltsméBige Abgrenzung) deut-
lich stdrker als 1977 ansteigen und damit die ge-
wiinschte Belebung der konjunkturellen Entwicklung
férdern. Demgegeniiber werden die Ausgaben der
Sozialversicherungstrdger vor allem infolge der
verschobenen Rentenanpassung schwacher als 1977
zunehmen. Fiir den staatlichen Sektor insgesamt
ergibt sich daraus in der Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung?) eine Ausgabener-
héhung um 61/2 % bis 71/2%. Unter den einzelnen
Ausgabearten diirfte sich der Staatsverbrauch mit
einer Rate von 61290 bis 71/2%0 etwa parallel zu
den Gesamtausgaben entwickeln; dabei sind maB-
volle Lohnabschliisse fiir den o6ffentlichen Dienst
und eine konsequente Fortsetzung der Politik der
Kostenddmpfung bei den Sachleistungen der gesetz-
lichen Krankenversicherung einerseits sowie eine
begrenzte Ausweitung der Stellenpléne andererseits
unterstellt. In der Projektion wird angenommen,
daB der Sachaufwand der Sozialversicherung unge-
fahr mit-der gleichen Rate wie im Vorjahr steigt
(5%0 bis 6%0), inshesondere weil davon auszugehen
ist, daB sich auf Grund der Kostendédmpfung im Be-
reich der Krankenversicherung die Zunahme der
Sachleistungsausgaben im Rahmen der angenomme-
nen Zunahme der Bruttolohn- und -gehaltsumme
héalt. Die wachstumsstimulierende Orientierung der
offentlichen Ausgdbenpolitik wird an dem erwar-
teten Anstieg der staatlichen Investitionen um
91/2%4% bis 101/2%0 deutlich. Fir diese Annahme
sprechen die bereits im Jahre 1977 erfolgten und
flir 1978 vorgesehenen Auftragsvergaben aus dem
Programm fiir Zukunftsinvestitionen; hinzu kommt,
daBl die Gemeinden, auf die etwa zwei Drittel der
offentlichen Investitionen entfallen, ihre Defizite
insgesamt relativ stark abgebaut und dadurch wie-

?) Die Abweichung zum Ausgabenanstieg der Gebiets-
korperschaften in haushaltsméBiger Abgrenzung hingt
neben der unterproportionalen Zunahme der Ausgaben
der Sozialversicherungstrdger u.a. mit gewissen
Bruttostellungen sowie mit einer abweichenden Ver-
buchungsweise der finanziellen Transaktionen in der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zusammen., Von
besonderer Bedeutung fiir den Vergleich 1977/78 ist
z. B. auch die Investitionszulage, die in der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung als Vermogensiibertra-
gung nachgewiesen wird; da die Investitionszulage
1978 einen deutlich niedrigeren Betrag aufweist als
1977, liegt die Zuwachsrate der Ausgaben 1978 niedri-
ger als in der haushaltsmédBigen Abgrenzung, in der
die Investitionszulage bei den Steuereinnahmen abge-
setzt wird.
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der mehr Spielraum fiir eine Ausdehnung ihrer
Investitionstédtigkeit innerhalb der ,Normalhaus-
halte" gewonnen haben. Die Einkommens- und Ver-
mogensiibertragungen (einschl. Zinsen) des gesam-
ten staatlichen Sektors diirften 1978 mit 6% bis
7% verhalten steigen. Dies ist im wesentlichen auf
die verschobene Rentenanpassung sowie die im
" Vergleich zu 1977 verminderten Auszahlungen der
Investitionszulage zuriickzufithren; dabei steigen
allerdings die sozialen Leistungen der Gebietskor-
perschaften an private Haushalte infolge der Er-
héhung des Kindergeldes starker als 1977 am.

Fir die Einnahmen des staatlichen Sektors wird
1978 mit 3 /2% bis 41/2%e ein deutlich schwacherer
Anstieg als 1977 erwartet. Diese Entwicklung ist
entscheidend durch die wachstumspolitisch notwen-
digen Erleichterungen im Bereich der direkten
Steuern gepragt, denen andererseits eine Erhéhung
des Mehrwertsteuersatzes gegeniibersteht. Die Kor-
perschaftsteuerreform, die 1977 zu einem starken
Anstieg des Korperschaftsteueraufkommens fiihrte,
wird umgekehrt 1978 bei der veranlagten Einkom-
mensteuer Steuerausfalle bewirken, so daB das Ein-
nahmewachstum auch von dieser Seite geddmpft
wird. Die Steuereinnahmen der Gebietskdrperschaf-
ten diirften daher 1978 nur noch um 21/2%0o bis
31/29/p steigen. Demgegeniiber werden die Einnah-
men aus Sozialbeitrdgen voraussichtlich mit einer
Zuwachsrate von 51/2% bis 6% deutlich starker

zunehmen; sie diirften sich parallel zum allgemeinen
Einkommensanstieg entwickeln, wobei unveranderte
Beitragssédtze in den einzelnen Versicherungszwei-
gen unterstellt sind. Die sonstigen Einnahmen kénn-
ten um 3 /2 %o bis 4 1/2 %o zunehmen.

19. Die Zunahme der verfiigbaren Einkommen und
der unterstellte leichte Anstieg der Sparquote im
Jahresdurchschnitt 1978 diirften zu einer weiteren .
Zunahme des Finanzierungsiiberschusses der priva-
ten Haushalte fiihren. Auf der anderen Seite wird
damit gerechnet, daB der unterstellten Zunahme der
Unternehmensinvestitionen (ohne Wohnungsbau)
ein deutlicher Anstieg der Vermdgensbildung der
Unternehmen — auch auf Grund der steuerlichen Er-
leichterungen — gegeniibersteht, so daf ihr Finan-
zierungsdefizit eher geringer sein konnte als im
Vorjahr. Beim Wohnungsbau diirfte dagegen mit
einem hoéheren Finanzierungsbedarf zu rechnen sein.
Da der AuBenbeitrag weiter geringfiigig abnehmen
und sich das Ubertragungsdefizit gegeniiber der
iibrigen Welt erneut leicht erhdhen kénnte, diirfte
die Inanspruchnahme inlandischer Finanzierungs-
mittel durch das Ausland unter der des Vorjahres
liegen. Bei einer solchen Entwicklung der Finanzie-
rungsstrome der iibrigen Sektoren dirfte die Finan-
zierung des steigenden Kreditbedarfs des o6ffent-
lichen Gesamthaushalts keine Schwierigkeiten be-
reiten.
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Gesamtwirtschaitliche Entwicklung in den Jahren 1974 bis 1977

und Eckwerte der Jahresprojektion fiir 1978

I 1974 | 19751) | 1976 1) . | 1977 2) , 1978
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Entstehung des Sozialpiodukts
| Erwerbstatige ...........oiiiiiiiiiiin.. — 19 — 34 — 09 - — 1 koo

Arbeitslosenquote in®o ................. (2,6) (4,7) (4,6) (4,5) (knapp 4Y/2)
Arbeitszeit je Erwerbstdtigen ............. — 13 — 14 + 1,0 — 1 —1/s
Bruttoinlandsprodukt '

in Preisen von 1970 (BIP) ................ + 0,5 — 2.6 + 56 + 21/z + rd. 31/2

BIP je Erwerbstdtigen .................. + 24 + 08 + 66 + 3 + 1d. 3Y/2

BIP je Erwerbstatigenstunde ............ + 37 + 22 + 55 + 4 + rd. 4
Verwendung des Sozialprodukts

in jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch .............. ...l + 73 + 89 82 + 7 + 6!/2 bis + /2
Staatsverbrauch ..........iiiieiieean + 16,4 + 11,3 58 + 6 + 61/2 bis + #/2
Anlageinvestitionen ...................... — 4,0 — 09 8,5 + 62 + 8bis + 9

darunter: :

Offentliche Investitionen ............... + 15,7 — 0,9 — 1,2 — 0 + 9 bis + 11
Vorratsveranderung, Mrd. DM ............ (+ 59 — 34 (+ 13,4) (+ 121/2) (+ 14 bis + 16)
Inlandsnachfrage ...........c.ooooviiiiann. + 59 + 62 + 9,5 + 62 + 6!/2 bis + 7/2
AuBenbeitrag ........eiieiiiiiiei i ’

Mrd. DM oo e (+ 43,4) (+ 29,4) (+ 28,1) (+ 25/9) (+ 23 bis + 25)

Anteil am Bruttosozialproduktin® ...... (4,4) (2,9) (2,5) (2) (rd. 2)
Bruttosozialprodukt ! , .

zu Marktpreisen ................ + 73 + 45 + 9,1 + 6 + 6/2 bis + 7/2
Preisentwicklung
Privater Verbrauch ...............ccvunn. + 70 6,3 + 44 + 4 + rd. 31/2
Inlandsnachfrage .......ccocvvviiiin...n + 79 59 39 + 4 + rd. 3Y/2
Bruttosozialprodukt .............. ... + 69 + 71 32 + 31/ + rd. 3Y/2
Verteilung des Sozialprodukts
VolkSeinKOMMEN  ..ovvervrereeninennennnn + 71 + 39 + 9,3 + 51/ + 6!/2 bis + F/z
Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit

und Vermégen (Summe) ................ + 01  + 33 + 154 + 21z + 9 bis + 11
Bruttoeinkommen aus unselbstédndiger Arbeit B

(Summe) ... + 10,0 + 41 + 71 + 7 + qut 52

Nachrichtlich:

Bruttolohn- und -gehaltssumme je beschif-

tigten Arbeitnehmer ................. + 11,4 + 7.2 + 70 + 7 + 51/2

SParquote ... (15,1) (15,7) (14,3) (13/2) (14)

1) Vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes

2) Erstes vorldufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes
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Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors

(in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung)

I . 1974 | ' 1975 | 1976 1977 1 19781)
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %o
Einnahmen
SEUEIN .ottt tiiiin i + 7,03 — 0 + 12,6 + 11 + 21/2 bis + 31/2
Sozialbeitrdge3) .........iiiiiiiiiian, + 11,0 + 9.2 + 12,1 + 7 + 52 bis + 6
Sonstige Einnahmen .................... + 6,1 + 29 + 14,4 + 3 +31/2 bis + 41/2
Einnahmen insgesamt .................. + 82 + 33 + 12,5 + 9 +3t/2 bis + 41/»
Ausgaben
Staatsverbrauch .............eiiennn + 16,4 + 11,3 + 58 + 6 + 6/2 bis + 7/2
Einkommens- und Vermogens- :
tUbertragungen?) ............. ... + 13,3 + 19,5 + 10,2 + 9 + 6 bis + 7
Investitionen ................... P + 16,0 + 0,3 — 22 — 0 + 91/2 bis + 101/
Ausgaben insgesamt ................... + 14,9 +.14,0 + 73 + 7 + 6'/2 bis + 7'/
Finanzierungssaldoin Mrd. DM~ ........... — 13,32 — 60,29 — 41,8 — 341/2 — 50 bis — 55

1) Jahresprojektion

2) einschlieBlich Stabilitdtszuschlag und Investitionsteuer

3) einschlieBlich Beitrdge an einen unterstellten Pensionsfonds
4) einschlieBlich Zinsen
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Anlage Il

Bericht iiber die Abwicklung des Programms
fiir Zukunftsinvestitionen

— Stand 31. Dezember 1977 —

Das von der Bundesregierung am 23. Marz 1977 be-
schlossene mehrjahrige offentliche Investitionspro-
gramm zur wachstums- und umweltpolitischen Vor-
sorge (,Programm fiir Zukunftsinvestitionen") sieht
Investitionsausgaben fiir den Ausbau der o6ffent-
lichen Infrastruktur in den Jahren 1977 bis 1980 von
insgesamt 16 Mrd. DM vor. Nach den getroffenen
Vereinbarungen entfallen davon auf den Bund 8,2
Mrd. DM und auf die Lander 3,4 Mrd. DM, zusam-
men rd. 11,6 Mrd. DM; die Gemeinden sollen sich an
den von ihnen durchzufiihrenden Programmteilen
mit insgesamt rd. 2,1 Mrd. DM beteiligen. Von drit-
ter Seite (insbesondere offentlichen Unternehmen)
wurden Mitleistungen in einer GroBenordnung von
gut 2 Mrd. DM erwartet. Zur Sicherstellung der
wachstums- und konjunkturpolitischen Effizienz des
Programms haben die Regierungschefs des Bundes
und der Lénder in einer gemeinsamen Erkldrung
vom 6. Mai 1977 ihre Absicht bekundet, ,die Zu-
satzlichkeit der im Investitionsprogramm vorge-
sehenen Ausgaben zu sichern und Umfinanzierun-
gen zu vermeiden”. :

Das Programm fiir Zukunftsinvestitionen wurde von
den Landern noch durch eigene Programme flankiert.
Einige Lander haben besondere Zusatzprogramme
beschlossen, die vor allem MaBnahmen zur Ver-
besserung der Infrastruktur (Stadtsanierung, Was-
serversorgungs- und Abwasseranlagen), zur Forde-
rung des Wohnungsbaus und zur Wirtschaftsférde-
rung enthalten. Andere Lander haben ihre Investi-
tionsausgaben im laufenden Haushalt wesentlich
- verstarkt.

Der Abwicklungsstand des Programms fiir Zukunfts-
investitionen ist fiir die einzelnen Programmteile
der Programmstruktur entsprechend unterschiedlich
weit fortgeschritten. Im einzelnen ergibt sich folgen-
des:

1. Verkehrsbereich

Das Schwergewicht der MaBnahmen liegt bei der
Beseitigung von Unfallschwerpunkten und hohen-
gleichen Bahniibergangen, beim Bau von Ortsum-
gehungen, von Autobahnanbindungen sowie bei
MaBnahmen im Bahnbereich. Bei StraBenbaumaB-
nahmen konnten die fiir das Jahr 1977 geplanten
Auftragsvergaben vor allem wegen umfangreicher
Abstimmungen mit anderen Planungstragern und
planungsrechtlicher Schwierigkeiten im Vorfeld der
Besiedlungen nicht voll erreicht werden. Bei MaB-
nahmen der Deutschen Bundesbahn sind in den Auf-
tragsvergaben Verzdgerungen eingetreten, soweit

bei den Vorbereitungen die Beteiligung Dritter not- |

wendig ist und wegen der kurzen Vorplanungszeit
unvorhersehbare technische Schwierigkeiten aufge-
treten sind. Die genannten Hemmnisse werden sich
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im Laufe des ersten Halbjahres 1978 weitgehend
abbauen lassen, so daB dann mit verstirkten Auf-
tragsvergaben gerechnet werden kann.

Nach den Angaben des Bundesministers fiir Ver-
kehr sind 1977 Auftrage von insgesamt 365 Millio-
nen DM erteilt worden; fiir 1978 wird mit weiteren
Auftragen im Verkehrsbereich von rd. 1,2 Mrd. DM
gerechnet.

Das Dollarthafen-Projekt konnte 1977 noch nicht
begonnen werden, weil die Verhandlungen mit den
Niederlanden nicht abgeschlossen sind und das Plan-
feststellungsverfahren, das die Einigung mit den
Niederlanden zur Voraussetzung hat, noch durch-
gefithrt werden muB.

2. Forschungs- und Entwicklungsvorhaben

Die Sicherung der Energieversorgung durch die Ent-
wicklung neuer Technologien zur Energieeinsparung
und Kohlenutzung bestimmt den Schwerpunkt der
vom Bundesminister fiir Forschung und Technologie
geférderten MaBnahmen. Dariiber hinaus werden
Vorhaben im Bereich der Abfall- und Abwasserbe-
seitigung, der Verkehrssicherheit und Nachrichten-
technik sowie des Larmschutzes gefordert. Bis 1977
sind 179 Projekte mit einem Investitionsvolumen
von rd. 1,7 Mrd. DM festgelegt worden. Nach An-
gaben des Bundesministers fiir Forschung und Tech-
nologie diirfte bis Ende 1977 ein Auftragsvolumen
von ca. 920 Millionen DM erreicht worden sein.

Flir 1978 wird mit weiteren Auftragsvergaben von
rd. 550 Millionen DM gerechnet.

3. Rhein-Bodensee-Programm

Die AbwassermaBSnahmen zur Sanierung des Rheins
und des Bodensees schlieBen in begrenztem Umfang
auch das Einzugsgebiet des Rheins in Schwerpunkten
der Gewasserverschmutzung ein. Dies erhéht nicht
nur die Wirkung fiir den Gewdsserschutz, es konnte
damit auch haufig auf vorgeplante MaBnahmen zu-
riickgegriffen werden. Die Lander haben bereits ca.
700 Projekte mit einem Investitionsvolumen von
2 1/ Mrd. DM festgelegt. Das schnelle Anlaufen des
Programms wurde dadurch begiinstigt, daB der Ver-
fahrensablauf durch friihere Programme bereits ein-
gespielt war.

Bei Fortsetzung der bisherigen Foérderpraxis in den
Landern diirfte das Rhein-Bodensee-Programm ein
Gesamtinvestitionsvolumen wvon iiber 3 Mrd. DM
induzieren. Davon sind bereits 1977 gut { Mrd. DM
auftragswirksam geworden; fiir 1978 ist mit weite- °
ren Auftragsvergaben von etwa 1 Mrd. DM zu rech-
nen.

4. Sicherung der Trinkwasserversorgung, Abwehr
von Erosion und Uberschwemmung, Kiistenschutz

Die in landlichen Gebieten durchzufiihrenden MaB-
nahmen sollen die Voraussetzungen fiir die weitere
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siedlungs- und wirtschaftsstrukturelle Entwidklung
verbessern. Mit der Gewasserreinhaltung wird zu-
sdtzlich ein Beitrag zur Umweltverbesserung gelei-
stet. Die Durchfiihrung des Programms im Rahmen
vorgegebener Verwaltungsverfahren erwies sich als
gunstig fir die rasche Umsetzung dieser Programm-
teile. Die den Lindern eingereichten Foérderantrdage
liegen deutlich iiber dem vorgesehenen Programm-
volumen. Die bereits festgelegten Projekte haben
ein Investitionsvolumen von 1,7 Mrd. DM. Die Auf-
tragsvergaben belaufen sich fir 1977 auf rd. 700 Mil-
lionen DM.

Im Jahr 1978 sind weitere Auftragsvergaben von
etwa 650 Millionen DM zu erwarten.

5. Wasser-Notversorgung

Die ausschlieBlich vom Bund finanzierten Projekte
liegen weitgehend fest. Das vorgesehene Programm-
volumen von 100 Millionen DM ist bereits 1977 zu
etwa 80% in Auftrige umgesetzt worden. Der ge-
samte Programmteil diirfte Ende 1978 auftragsmdBig
abgewickelt sein.

6. Verbesserung der Lebensbedingungen in Stadten
und Gemeinden

Die Forderung von InfrastrukturmaBnahmen in
stadtischen Innenbereichen sowie der Auslagerung
von Gewerbebetrieben, des Baus von Ersatzwoh-
nungen und von MaBnahmen zur Erhaltung und Er-
neuerung ausgewdhlter historischer Stadtkerne ist
bei den Gemeinden auf ein auBerordentlich reges
Interesse gestoBfen. Die bereitgestellten Bundes-
mittel fiar 1977 von 320 Millionen DM konnten des-
halb schon frithzeitig mit konkreten Vorhaben be-
legt werden. Das Gesamtinvestitionsvolumen der
festgelegten Projekte betrug 1977 rd. 1,6 Mrd. DM;
davon sind bis Ende des Jahres tiber 1 Mrd. DM
auftragswirksam geworden.

Auf Grund der weiterhin starken Nadhfrage und
der groBen AnstoBwirkung werden nach Angaben
des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau fiir 1978 allein aus diesem Programm-
bereich Auftrége von iiber 2 Mrd. DM erwartet, die
vor allem dem Baubereich zugute kommen.

7. InfrastrukturmaBnahmen in Schwerpunktorten der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur”

Nach Ablauf der Einreichungsfristen fiir die Forder-
antrdge und dem Abschlul der Projektauswahl ha-
ben die Lénder die Bewilligungen unverziiglich er-
teilt. Auftrage konnten noch in Hoéhe von rd.
180 Millionen DM vergeben werden, so daB die
fiir 1977 vorgesehene Auftragserteilung (100 Mil-
lionen DM) deutlich iiberschritten wurde. Auf Grund
der bisher festgelegten Projekte werden insbeson-
dere der Bau von Parkplatzen und die Einrichtung
von FuBgédngerzonen gefordert, daneben aber auch
andere Einrichtungen der Infrastruktur, soweit sie
der Férderung des gewerblichen Mittelstandes und
des Fremdenverkehrs dienen.

Fir 1978 erwarten die Lédnder einen deutlichen An-
stieg bei den Auftragsvergaben auf knapp 300 Mil-
lionen DM.

8. Erhaltung und Wiederaufbau von Baudenkmadlern
und Kulturbauten

Fiir die bisher festgelegten Projekte von besonderer
historischer Bedeutung mit einem Gesamtinvesti-
tionsvolumen von etwa 100 Millionen DM wurden
1977 Auftrage in HOhe von rd. 21 Millionen DM
vergeben.

Im Jahre 1978 wird mit einer weiteren Auftragsver-
gabe von rd. 40 Millionen DM gerechnet.

9. Dorferneuerung

Bei diesem Programmteil, der insbesondere Ma8-
nahmen zur Verbesserung der Infrastruktur (inner-
ortliche Verkehrsverhdltnisse und ErschlieBungs-
mafBnahmen) sowie der Baustruktur (Neu- und Um-
bau von landwirtschaftlichen Gebduden, MaBnahmen
zur Neugestaltung des Ortsbildes) in landlichen Ge-
bieten fordert, lagen die Antrdge schon kurz nach
Anlaufen des Programms iiber dem vorgesehenen
Fordervolumen (270 Millionen DM). Die Bewilligun-
gen und die auftragsmédBige Umsetzung erfolgten
so, daBl bereits 1977 die tatsdchlichen Auftragsver-
gaben (rd. 150 Millionen DM) den Planansatz um ein
Mehrfaches iibertrafen. Festgelegt sind bisher Pro-
jekte mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von
rd. 350 Millionen DM,

Die restliche Auftragsx-fergabe (rd. 200 Millionen
DM) diirfte nach den Berichten der Ladnder noch im
Jahre 1978 erfolgen.

10. Fernwérmeversorgung

Bei den MafBinahmen zum Ausbau der Fernwéarmever-
sorgung in stddtischen Schwerpunktbereichen konn-
ten bis Ende 1977 bereits Projekte mit einem Ge-
samtvolumen von rd. 1,1 Mrd.- DM festgelegt wer-
den. Auf Grund des vergleichsweise langen Pla-
nungsvorlaufs wurden im Jahr 1977 lediglich Auf-
trdge in Hohe von rd. 100 Millionen DM erteilt; fir
1978 diirften rd. 300 Millionen DM auftragswirksam
werden.

1. Berufsbildung

Gegenstand der Férderung sind der Bau und die
Ausstattung beruflicher Vollzeitschulen sowie iiber-
betrieblicher Ausbildungsstdtten. Die Abgrenzung
der Fordergegenstdnde und der Erla der Lander-
Durchfithrungsrichtlinien nahm eine gewisse Zeit in
Anspruch. Dennoch konnte bei der Auftragsvergabe
das gesetzte Ziel von 100 Millionen DM im Jahre
1977 noch erreicht werden.

Auf Grund der inzwischen vorliegenden planungs-
reifen Projekte kann nach Angaben einiger Lander
1978 mit einer verstdrkten Auftragsvergabe (etwa
300 Millionen DM) gerechnet werden.
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Zusammentassehdes Ergebnis

1.
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Das Programm fiir Zukunftsinvestitionen ist nach
dem bereits festgelegten Investitionsvolumen
wie auch nach den Auftragsvergaben schneller
angelaufen als zunéchst angenommen wurde.
Nach den Ressort- und Landerberichten kann da-
von ausgegangen werden, da8 das urspriinglich
vorgesehene Gesamtvolumen des Programms
(rd. 16 Mrd. DM) deutlich hoher ausfallen wird.
Schon die bisher festgelegten Projekte umfassen
ein Gesamtvolumen von iiber 13 Mrd. DM.

Die aus konjunktur- und beschéftigungspoliti-
schen Griinden beabsichtigte Vorziehung von
Auftrdgen in das Jahr 1977 ist verwirklicht wor-
den. Die fiir 1977 urspriinglich veranschlagten
Auftragsvergaben (3 !/2 Mrd. DM) wurden durch
die tatsdchlich vergebenen Auftrige (iiber 412
Mrd. DM) erheblich ibertroffen, wobei das
Schwergewicht der Vergaben im vierten Quartal
1977 lag.

3. Der Schwerpunkt der Durchfiihrung des Pro-

gramms wird im Jahr 1978 liegen, in dem mit
Auftragsvergaben von rd. 6 /2 Mrd. DM zu rech-
nen ist. Auch produktionsmé&fiig wird sich das
Programm vor allem im Jahr 1978 auswirken.
Dafiir sprechen schon die Auftragsiiberhinge aus
1977 und die im ersten Halbjahr 1978 zu erwar-
tenden Auftragsvergaben.

Die AnstoBSeffekte des Programms werden sich
vor allem in der Bauwirtschaft und ihren Vor-
leistungsbereichen niederschlagen. Es ist damit
zu rechnen, daB sich die Kapazitatsauslastung
in der Bauwirtschaft dadurch deutlich verbessert
mit entsprechenden positiven Effekten fiir die Be-
schaftigung.

Bund, Lander und Gemeinden sollten das Pro-
gramm auch weiterhin beschleunigt abwickeln
und die fiir 1978 vorgesehenen Auftragsvergaben
moglichst in das erste Halbjahr vorziehen.



