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Vertragsparteien des AKP-EWG-Abkommens von Lomé sind

BALM = Bundesamt fiir landwirtschaftliche Marktordnung

BGBI1 = Bundesgesetzblatt

BML = Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

BNatSchutzG = Bundesnaturschutzgesetz

BRT = Bruttoregistertonnen

BWaldG = Bundeswaldgesetz

cif = Preis einschlieBlich Fracht, Versicherung und sonstiger Kosten bis
zum Bestimmungshafen
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EAGFL = Européischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft

EG = Europaische Gemeinschaften

EWG = Europdische Wirtschaftsgemeinschaft
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OECD = QOrganization of Economic Co-operation and Development, Paris
(Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
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SG = Schlachtgewicht

sm = Seemeile

StBE = Standardbetriebseinkommen

Tab. = Tabelle im Materialband

VO = Verordnung

WEP = Welterndhrungsprogramm
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Forst- und Erndhrungswirtschaft GmbH

— = nichts vorhanden

0 = mehr als nichts, aber weniger als die Hélfte der kleinsten Einheit, die
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. = kein Nachweis vorhanden

1976/77 = Wirtschaftsjahr (1. Juli 1976 bis 30. Juni 1977)

Abrundungen:

Soweit in den Ubersichten Abweichungen in den Summen vorkommen, beruhen diese auf
Abrundungen der einzelnen Zahlen.



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/1500

Zusammenfassung

I. Lage der Agrarwirtschaft im Wirtschaftsjahr 1976/77

Weiterhin verminderter struktureller AnpassungsprozeB der Landwirtschaft

Die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen des Wirtschaftsjahres 1976/77
haben sich auf die Landwirtschaft vor allem in Form der verringerten aufler-
landwirtschaftlichen Einkommens- und Beschéaftigungsmoglichkeiten ausgewirkt.
Die Abnahmerate der landwirtschaftlichen Vollarbeitskrafte (AK) lag mit —0,8 %
im Wirtschaftsjahr 1976/77 wiederum deutlich unter dem zehnjdhrigen Durch-
schnitt von —4,1%. Zwar nahm die Zahl der vollbeschéaftigten Familienarbeits-
krafte auch 1976/77 deutlich ab (—2 % gegeniiber Vorjahr). Dagegen war jedoch
bei den teilbeschéftigten und den nichtstdndigen Familien- und Lohnarbeits-
krédften eine kréaftige Zunahme festzustellen. Die weitere Abnahme der vollbe-
schaftigten Familienarbeitskrafte diirfte {iberwiegend auf das altersbedingte
Ausscheiden von Arbeitskréften aus dem Erwerbsleben zuriickzufiihren sein
und deshalb auch in den nachsten Jahren nicht wesentlich unterschritten wer-
den.

Bedingt durch diese Form der Mobilitat erfolgen strukturelle Anpassungsschritte
im Agrarsektor haufig mit deutlicher zeitlicher Verzégerung. Dies kommt auch
darin zum Ausdruck, daB die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe noch relativ
stark abgenommen hat. Vielfach erfolgt die endgiiltige Aufldésung der Betriebe
erst im Zuge des Generationenwechsels. Sie ist daher auf oft weit zuriicklie-
gende Entscheidungen iiber die Berufswah! der Hofnachfolger und die Weiter-
entwicklung der Betriebe zurlickzufiihren.

Trockenheit tragt maBgeblich zum Riickgang des Einkommens bei

Die Auswirkungen der Trockenheit zeigen sich sehr deutlich im Ergebnis der
Gesamtrechnung fiir den Sektor Landwirtschaft. Darin wird fiir das Wirtschafts-
jahr 1976/77 ein Riickgang der Nettowertschopfung je AKX um 10,3 % ausge-
wiesen.

Nach dem iiberdurchschnittlich guten Wirtschaftsjahr 1975/76 (+20,1°/) war
die Entwicklung der Reineinkommen im Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe
1976/77 riicklaufig.

Das Reineinkommen betrug im Durchschnitt aller Vollerwerbsbetriebe im Wirt-
schaftsjahr 1976/77 21 969 DM je Familien-AK. Es lag damit um 13,8 %o niedriger
als im Vorjahr. Das Ergebnis zeigt wicderum, daB die landwirtschaftlichen Ein-
kommen durch witterungs- und auch marktbedingte Einfliisse starken Schwan-
kungen unterliegen. Es ist daher notwendig, auch die Einkommensergebnisse des
Wirtschaftsjahres 1976/77 vor dem Hintergrund der langerfristigen Entwicklung
zu sehen. Dabei zeigt sich, daB das Reineinkommen je Familien-AK in den
Vollerwerbsbetrieben von 1968/69 bis 1976/77, also unter Einschluf des ungiin-
stigen Ergebnisses des abgelaufenen Wirtschaftsjahres, im jahrlichen Durch-
schnitt um 7,7 %/ angestiegen ist. Diese Entwicklung deutet darauf hin, daB sich
fir die Landwirtschaft — ebenso wie bereits fiir die librige Wirtschaft — im
Vergleich zu friilheren Jahren langerfristig niedrigere Zuwachsraten ergeben
konnen.

Die wesentliche Ursache des Einkommensriickganges 1976/77 liegt in den Aus-
wirkungen der Trockenheit. Zum einen wurden die trockenheitsbedingten Riick-
gdnge bei den Erntemengen nur zum Teil durch hdhere Erzeugerpreise ausgegli-
chen. Zum anderen waren zahlreiche Betriebe wegen der starken Ertragseinbuflen
bei der Rauhfutterernte gezwungen, in ungewohnlich starkem Umfang Futter-
mittel zuzukaufen.
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Neben diesen Einfliissen der Trockenheit wirkten sich gleichzeitig der zyklisch
bedingte Preisriickgang bei Schlachtschweinen und die insgesamt geringe
Abnahme des Arbeitskraftebesatzes auf das Einkommensergebnis aus. Mit der
geringeren Abnahme des Arbeitskrédftebesatzes hat sich ein Bestimmungsfaktor
abgeschwacht, der noch bis zum Wirtschaftsjahr 1974/75 wesentlich zur Steige-
rung des Pro-Kopf-Einkommens in den landwirtschaftlichen Betrieben beige-
tragen hat.

Vom Einkommensriickgang im Wirtschaftsjahr 1976/77 waren alle Betriebs-
formen der Landwirtschaft betroffen. Den stdrksten Riickgang des Reineinkom-
mens je Familien-AK hatten die Veredlungsbetriebe (—33,4 %), die im Vorjahr
noch den starksten Einkommensanstieg zu verzeichnen hatten. In dieser
Betriebsform wirkten sich in erster Linie die zyklisch niedrigen Schlacht-
schweinepreise aus. Die Marktfruchtbetriebe hatten gegeniiber dem Vorjahr die
geringsten EinkommenseinbuBen (—5,5%). Sie erreichten damit das hochste
Reineinkommen je Familien-AK (31418 DM) vor den Veredlungsbetrieben
(26 450 DM). Mit deutlichem Abstand folgten die Gemischtbetriebe (20 491 DM)
und die Futterbaubetriebe (19321 DM). Auch in diesen beiden Betriebsformen
muBten im Wirtschaftsjahr 1976/77 erhebliche EinkommenseinbuBlen in Kauf
genommen werden (-—17,4% in Gemischtbetrieben; —14,3% in Futterbau-
betrieben). Wahrend sich in den Gemischtbetrieben aufgrund des relativ hohen
Anteils der Schweinehaltung sowohl der Preisriickgang bei Schlachtschweinen
als auch die Trockenheit auswirkten, spiegelt sich im Einkommensergebnis
der Futterbaubetriebe vor allem die schlechte Rauhfutterernte wider.

Aufgegliedert nach Bundesldndern zeigt die Entwicklung des Reineinkommens
je Familien-AK im Wirtschaftsjahr 1976/77 vor allem die regional unterschied-
lichen Auswirkungen der Trockenheit des Jahres 1976. Am stdrksten betroffen
waren die Betriebe in den Bundeslandern Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland.
Nach wie vor ist vor allem aufgrund der unterschiedlichen BetriebsgréBen-
struktur ein Gefalle im Niveau der Reineinkommen je Familien-AK von den nord-
deutschen Liandern zu den siiddeutschen Landern deutlich zu erkennen.

Auch in der Vergleichsrechnung nach § 4 Landwirtschaftsgesetz (LwG) zeigt sich
die ungiinstige Einkommensentwicklung des Wirtschaftsjahres 1976/77. In den
kleineren und mittleren Vollerwerbsbetrieben ist gegeniiber dem Vorjahr eine
deutliche Vergroerung des Abstandes zwischen der Summe der Vergleichs-
ansdtze und dem Vergleichsreineinkommen festzustellen. Der Abstand betrug im
Wirtschaftsjahr 1976/77 minus 56 %o in den Betrieben unter 20 000 DM Standard-
betriebseinkommen (StBE) und minus 31°%o in den Betrieben mit 20000 bis
50 000 DM StBE. Lediglich in den grofieren Vollerwerbsbetrieben (ab 50 000 DM
StBE) tberstiegen die Vergleichsreineinkommen die Summe der Vergleichsan-
sdtze (+99%0). Diese Zahlen sind jedoch fiir einen Vergleich der wirtschaftlichen
Lage der in der Landwirtschaft Tatigen mit der Uibrigen Wirtschaft nur begrenzt
geeignet. Unter anderem kénnen dabei Unterschiede in der Einkommensverwen-
dung und in der Sicherheit des Arbeitsplatzes nicht beriicksichtigt werden.

Gesamteinkommen in Zu- und Nebenerwerbsbhetrieben verbessert

In den Zuerwerbsbetrieben wurde ein Gesamteinkommen in Héhe von 19 401 DM
je Familie erzielt. Der Rickgang des landwirtschaftlichen Reineinkommens
(—6,7 %) konnte durch die Zunahme bei den auBerlandwirtschaftlichen Erwerbs-
einkommen ausgeglichen werden.

In den gréBeren Nebenerwerbsbetrieben konnte infolge des gestiegenen auBer-
landwirtschaftlichen Erwerbseinkommens eine Zunahme des Gesamteinkommens
um 5% auf 32 755 DM je Familie erzielt werden. Das Gesamteinkommen in den
kleineren Nebenerwerbsbetrieben betrug 1976/77 etwa 27 500 DM je Familie.

Einkommensentwicklung im Weinbau weiterhin giinstig, im Gartenbau unter-
schiedlich

Die bereits 1975/76 festgestellte giinstige Einkommensentwicklung in den Wein-
baubetrieben hat sich im Wirtschaftsjahr 1976/77 in fast allen Weinbaugebieten
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und Betriebsgruppen fortgesetzt. Die Weinmosternte 1976 lag trotz der Trocken-
heit im Sommer 1976 mengenmé&Big nur um 6,3 %0 unter der weit tiberdurch-
schnittlichen Ernte des Vorjahres. Die Qualitdt der Trauben war auBlerordentlich
gut; fast zwei Drittel der Weinerzeugung des Jahrgangs 1976 konnten als Pradi-
katswein eingestuft werden (1975: 42 %o). '

Die wirtschaftliche Entwicklung in den Gartenbaubetrieben wurde 1976/77 von
starken Preisschwankungen beeinfluf}t.

Besonders giinstig verlief die Entwicklung in den Obstbaubetrieben. In den {ibri-
gen Betrieben sind die Reineinkommen je Familien-AK relativ gering gestiegen.
Lediglich in den Gemischtbetrieben muBite eine Einkommensminderung in Kauf
genommen werden. Auch 1976/77 erreichten die Baumschulbetriebe wieder das
hochste Einkommensniveau.

1977/78 wieder Einkommensanstieg zu erwarten

Aufgrund der guten Ernteergebnisse kann bei pflanzlichen Produkten im Wirt-
schaftsjahr 1977/78 mit hoheren Verkaufsmengen gerechnet werden als im
Vorjahr. Allerdings werden die Erzeugerpreise fiir pflanzliche Produkte nicht
das Vorjahresergebnis erreichen. Bei tierischen Produkten ist sowohl bei den
Mengen als auch den Erzeugerpreisen mit einem Anstieg zu rechnen.

Nach den trockenheitsbedingten extremen Futterzukdufen im Vorjahr werden
die Vorleistungen 1977/78 deutlich zuriickgehen. Aufgrund der erwarteten
Entwicklung bei den Produktionsmengen, den Erzeugerpreisen und den Vorlei-
stungen ist im Wirtschaftsjahr 1977/78 mit einem Anstieg der Nettowertschop-
fung je AK um 6 bis 10 %o zu rechnen.

In den landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben ist im laufenden Wirt-
schaftsjahr 1977/78 nach dem deutlichen Einkommensriickgang im Vorjahr ein
Einkommensanstieg zu erwarten, der etwa 8 %o erreichen wird. Unter Einschluf
dieses Wertes ergibt sich ldngerfristig (seit 1968/69) eine durchschnittliche jahr-
liche Steigerungsrate des Reineinkommens je Familien-AK von 8 %o.

Il. Ziele und Aufgabenschwerpunkte in der Agrar- und Ernahrungspolitik

Die Bundesregierung wird die erfolgreiche Agrar- und Erndhrungspolitik der
vergangenen Jahre fortsetzen und konsequent ausbauen. Wichtige Aufgaben-
schwerpunkte bestehen vor allem im Bereich der Markt- und Preispolitik, der
Erweiterung der EG und der Agrarstrukturpolitik einschlieBlich der Verbesse-
rung der Lebensverhédltnisse im landlichen Raum.

Die Bundesregierung wird sich in der gemeinsamen Agrarpolitik weiterhin fiir die
sichere Versorgung der Verbraucher mit einem breiten Angebot qualitativ
hochwertiger und gesundheitlich unbedenklicher Nahrungsmittel einsetzen. Bei
der Weiterentwicklung der gemeinsamen Agrarpolitik soll ein Ausgleich der
Interessen von Verbrauchern und Erzeugern gewdhrleistet sein.

Die Erweiterung der Gemeinschaft wird von der Bundesregierung aus politischen
Griinden befiirwortet. Sie wirft jedoch fiir den Agrarbereich eine Reihe von
Problemen aui. Insbesondere bei mediterranen Produkten wie Wein, Obst und
Gemise sollen zusdatzliche Uberschiisse vermieden werden. Nach Ansicht der
Bundesregierung und der Mehrzahl der Mitgliedstaaten sind die Agrarprobleme
der Mittelmeergebiete vorrangig mit strukturellen MaBnahmen und nicht mit
zusdtzlichen Interventions- und Absatzgarantien fiir mediterrane Produkte zu

16sen.

Besondere Bedeutung kommt der weiteren Ausgestaltung der Fischereipolitik zu.
Die Ausdehnung der Fischereizonen auf 200 sm hat zu einer erheblichen Ein-
schrankung der Fangmoglichkeiten fiir die deutsche Fischereiflotte vor Dritt-
landern geflihrt. Die Bundesregierung ist bemiiht, sowoh!l im Rahmen des inter-
nen Fischereiregimes der EG-Mitgliedstaaten als auch in anderen Seegebieten
neue Fangmoéglichkeiten fiir die deutsche Fischerei zu erschlieBen und die Ver-



Drucksache 8/1500 Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

sorgung der Verbraucher mit Fisch und Fischprodukten sicherzustellen. Mit
Argentinien wird in Kiirze ein Abkommen iber die Zusammenarbeit auf dem
Fischereisektor unterzeichnet werden, um die Zusammenarbeit zwischen deut-
schen und argentinischen Fischereiunternehmen zu férdern. Ahnliche Abkom-
men sollen mit weiteren Ladndern geschlossen werden.

Angesichts der zunehmenden Belastung der nationalen Haushalte durch den
EG-Haushalt und der umfangreichen Aufgaben der Gemeinschaft ist eine Be-
grenzung des Anstiegs der Ausgaben fiir die gemeinsame Agrarpolitik erfor-
derlich. Es kommt hier vor allem darauf an, Fehlentwicklungen auf einigen
Maérkten zu vermeiden bzw. zu korrigieren.

Beim Abbau der Wdidhrungsausgleichsbetrage im Agrarbereich mufl auf dem

bisher eingeschlagenen Weg der pragmatischen Anpassungsschritte fortgefah-
ren werden.

Verinderte gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen beeinflussen den Agrar-
sektor

Bedingt durch das verminderte Wirtschaftswachstum und die relativ ungiinstige
auBerlandwirtschaftliche Beschaftigungslage haben sich fiir die landwirtschaft-
lichen Arbeitskrafte die Chancen verringert, in einen nichtlandwirtschaftlichen
Beruf abzuwandern oder das landwirtschaftliche Einkommen im Zuerwerb zu
erganzen. Dadurch ist insbesondere in den diinnbesiedelten, peripheren land-
lichen Rdumen die Anpassung der Landwirtschaft an verdnderte technische, 6ko-
nomische und soziale Bedingungen erschwert. Aufgrund des knapper werdenden
Pachtlandangebots kdonnen im Gegensatz zu fruheren Jahren nur noch in gerin-
gem Umfang durch Flachenaufstockung Einkommensverbesserungen erzielt wer-
den. Dariiber hinaus sind die Moglichkeiten fiir innerbetriebliche Aufstockun-
gen durch die Ausweitung der Tierbestdnde aus marktpolitischer Sicht insge-
samt beschrdnkt. Dem preispolitischen Spielraum sind aufgrund der Ungleich-
gewichte auf einzelnen wichtigen Agrarmdrkten Grenzen gesetzt.

Die einzelbetrieblichen ForderungsmaBnahmen, bei denen auch weiterhin an
dem Prinzip der gezielten Forderung festgehalten wird, sollen kinftig in stdr-
kerem MaBe als das bisher bereits geschehen ist, den Betrieben zugute kommen,
die einer Forderung mit 6ffentlichen Mitteln bediirfen.

Die Agrarstrukturpolitik muf jedoch nicht nur den einzelbetrieblichen Entwick-
lungsmoglichkeiten Rechnung tragen. Auch das wirtschaftliche, infrastrukturelle
und soziale Umfeld der Betriebe ist mit einzubeziehen, um eine ausgewogene
Weiterentwicklung der Landwirtschaft zu ermdoglichen und die Lebensqualitdt
im landlichen Raum zu verbessern.

1Il. Aktivitaten im Bereich der Agrar- und Erndhrungspolitik im Berichtsjahr

Die einzelbetriebliche Investitionsférderung wurde der verdnderten wirtschaft-
lichen und agrarstrukturellen Lage angepaBt. Dabei wurde vor allem das Ziel
verfolgt, die Forderung flexibler zu gestalten und sie einer groBeren Zahl von
Betrieben zugédnglich zu machen. Die Bundesregierung hat ferner beschlossen,
daB neben den MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe erstmals ab
1978 durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau ein Kreditprogramm fiir die Land-
wirtschaft eingefiihrt wird. Das Kreditvolumen betrdgt 1978 400 Millionen DM.

Im Marktbereich wurden vor allem die Bemihungen fortgesetzt, die bei einigen
Produkten bestehenden strukturellen Marktungleichgewichte u. a. durch gezielte
EinzelmaBnahmen zu reduzieren.
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Da die Kostenentwicklung in den einzelnen Mitgliedstaaten weiterhin starke
Unterschiede zeigte — die nationalen Steigerungsraten des Preisindex fir die
Lebenshaltung reichten 1976/77 von 4,0 % in der Bundesrepublik Deutschland
bis zu 19,7 %o in Italien —, war auch in diesem Jahr eine einheitliche Anhebung
der Marktordnungspreise o6konomisch nicht vertretbar. Wie in den beiden
vorangegangenen Jahren wurden die unterschiedlichen Preisanhebungsraten fir
das Wirtschaftsjahr 1977/78 durch entsprechende Anpassungen der im Agrar-
bereich geltenden Umrechnungskurse (,Griine Paritdten”) verwirklicht. Bei
dieser Anpassung bleibt das System des Wahrungsausgleichs unangetastet.

Angesichts der Uberschiisse am Milchmarkt hat der Rat im April 1977 zusam-
men mit den Preisbeschliissen fiir das Jahr 1977/78 ein ,Aktionsprogramm 1977
bis 1980" verabschiedet, das die wesentlichen Forderungen der Bundesrepublik
Deutschland berlicksichtigt. Mit Hilfe des Aktionsprogramms und einer vor-
sichtigen Preispolitik soll das Gleichgewicht auf dem Milchmarkt schrittweise
wiederhergestellt werden. Den Milchproduzenten wird eine Nichtvermarktungs-
bzw. Umstellungspramie gewéahrt. Seit September 1977 wird je kg vermarkteter
Milch eine Mitverantwortungsabgabe erhoben. Ausgenommen von dieser Rege-
lung sind die Berggebiete. Das Mittelaufkommen aus dieser Abgabe soll der
Foérderung des Absatzes von Milchprodukten dienen. Bei der Vorbereitung der
Entscheidung liber die Verwendung der Mittel aus der Mitverantwortungsabgabe
werden die Produzenten beteiligt. Ferner sieht das Programm die Verbilligung
von Schulmilch und die Abgabe verbilligter Butter aus EG-Lagerbestanden vor.

Auf dem Zuckermarkt gelten seit dem 1. Juli 1977 gemeinsame Vorschriften fur
Isoglukose. Als wesentliche Mafinahme wird dabei eine Abgabe auf Isoglukose
erhoben. Ferner entfdllt die Produktionserstattung fiir das Ausgangsprodukt
Starke.

Zur dringend erforderlichen Wiederherstellung des Marktgleichgewichts bei
Hopfen wurde im Wirtschaftsjahr 1976/77 von den in der gednderten Hopfen-
marktordnung gebotenen Moglichkeiten erstmals Gebrauch gemacht. Die struk-
turellen MafBnahmen im Hopfensektor sehen Beihilfen fiir Sortenumstellung und
Neugliederung der Pflanzungen vor, wenn die umgestellte bzw. neugegliederte
Flache um mindestens 40 %o geringer ist als die Ausgangsflache.

In der gemeinsamen Markt- und Preispolitik wurde in den vergangenen Jahren
den Interessen der Erzeuger und Verbraucher gleichermafBen Rechnung getragen.
Die Versorgung der Verbraucher mit Nahrungsmitteln hat nach Qualitdat und
Vielfalt ein bisher nicht gekanntes Niveau erreicht. Gleichzeitig sind die Ver-
braucherpreise fiir Nahrungsmittel in den letzten 10 Jahren jedoch weniger stark
angestiegen als die Lebenshaltungskosten insgesamt.

Verbesserung der Lebensverhiltnisse im l@ndlichen Raum

Die sachlichen Schwerpunkte der MaBnahmen zur Verbesserung der Lebensver-
haltnisse im landlichen Raum lagen im Wirtschaftsjahr 1976/77 — wie bereits in
der Vergangenheit — in den Bereichen: Wasserwirtschaft und Kulturbautechnik,
einzelbetriebliche MaBnahmen einschlieBlich ldndliche Siedlung sowie Flurberei-
nigung und Kistenschutz.

Im Rahmen des mehrjdahrigen 6ffentlichen Investitionsprogramms zur wachstums-
und umweltpolitischen Vorsorge wurden diese Foérderungsschwerpunkte 1977
durch MaBnahmen aus den Programmbereichen ,Wasserwirtschaftliche Vor-
sorge” und ,Verbesserung der Wohnumwelt” erganzt. Auf die im Zustandigkeits-
bereich des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
liegenden Maflnahmen dieser Programmbereiche entfallt fiir den Zeitraum 1977
bis 1980 ein Gesamtvolumen von 2,17 Mrd. DM. Davon werden 940 Millionen DM
vom Bund aufgebracht.

Im Programmbereich ,Wasserwirtschaftliche Zukunftsvorsorge” werden zen-
trale Wasserversorgungsanlagen, zentrale Kldranlagen mit zugehérigen Kana-
lisationen, Maflinahmen zur Abwehr von Erosion und Uberschwemmung sowie
MaBnahmen des Kiistenschutzes im Tidegebiet der Nordsee gefordert.

Im Programmbereich ,Verbesserung der Wohnumwelt” sind fir den Zeitraum
1977 bis 1980 rd. 268 Millionen DM (davon rd. 160 Millionen DM Bundesmittel)
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fiir MaBnahmen der Dorferneuerung vorgesehen. Nachdem in der 7. Legislatur-
periode mit der Verabschiedung der Novelle zum Bundesbaugesetz und der
Novelle zum Flurbereinigungsgesetz die rechtlichen Grundlagen fiir eine umfas-
sende Erneuerung auch der ldndlichen Gemeinden geschaffen worden sind,
wird jetzt eine spurbare zusétzliche finanzielle Hilfe geboten.

Das Dorferneuerungsprogramm soll dazu beitragen, die Lebensqualitat der land-
lichen Gemeinden zu erhalten. Das Programm bietet die Mdglichkeit, die infra-
strukturellen Verhéltnisse zu verbessern sowie die vielfach schlechte Bau-
substanz zu erneuern.

Eine Reihe wichtiger gesetzlicher Regelungen dient der Erhaltung der wirt-
schaftlichen Leistungsfdhigkeit des landlichen Raumes sowie der Verbesserung
seiner umweltpolitischen und gesellschaftspolitischen Funktionen. Durch die
Neuordnung des landwirtschaftlichen Pachtrechts soll u. a. die Verpachtungs-
bereitschaft erhoht und damit eine stdrkere Bodenmobilitédt erreicht werden. Auf
der Grundlage des Bundesnaturschutzgesetzes werden Verordnungen zum
Schutz gefahrdeter Pflanzen- und Tierarten erarbeitet. Ferner werden Empfeh-
lungen zur Landschaftsplanung sowie zur Sicherung von Erholungsmdoglichkeiten
in Natur und Landschaft vorbereitet.

Trockenheit im Wirtschaftsjahr 1976/77 — Auswirkungen und HilfsmaBnahmen

Die Auswirkungen der Trockenperiode im Sommer 1976 waren nach Regionen,
Ertrag und Qualitdt bei den einzelnen Erzeugnissen unterschiedlich. Aufgrund
der starken Ertragsminderungen waren mehr als 50 000 Betriebe nicht in der
Lage, aus eigener Kraft den Anschlufl an die ndchste Ernte zu finden bzw. ohne
starke Substanzeingriffe fortzubestehen. Die Auswirkungen der Trockenheit
waren in diesen Betrieben existenzgefdhrdend.

Bereits wahrend der Trockenperiode hatte die Bundesregierung SoforthilfemaR-
nahmen eingeleitet. In den besonders betroffenen Gebieten wurde der Futter-
transport durch teilweise Ubernahme der Kosten durch die Bundesregierung
unterstiitzt. Neben steuerlichen Erleichterungen wurden 1976 von der Bundes-
regierung zur Zinsverbilligung von Betriebsmittelkrediten 45 Millionen DM
fir existenzgefdhrdete Betriebe zur Verfiigung gestellt. Von den Landern wurde
ein gleichgroBer Betrag bereitgestellt.

Sicherung des Erreichten in der Agrarsozialpolitik

Die agrarsozialen MaBnahmen wurden seit 1969 konsequent ausgebaut. Der Bund
stellte 1977 fiir agrarsoziale Mafinahmen 2,95 Mrd. DM bereit. Damit entfielen auf
diesen Bereich rd. 51 %o der Gesamtausgaben im Einzelplan 10 (Geschaftsbereich
des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten). In der
Altershilfe fiir Landwirte, auf die im Bereich der Agrarsozialpolitik die héchsten
Aufwendungen entfallen, wurden zum 1. Januar 1978 die Renten um 9,9 °/» ange-
hoben.

Finanzierung

Nach dem Haushaltsentwurf sind fiir 1978 im Einzelplan 10 Ausgaben in Ho6he
von 6,178 Mrd. DM (1977 5,697 Mrd. DM) vorgesehen. Dies entspricht einer
Steigerung gegeniiber dem Vorjahr um 8,4%. Bei Hinzurechnung der in der
Bundesrepublik Deutschland anfallenden EG-Marktordnungsausgaben, die bis
1971 noch iliber den Einzelplan 10 abgewickelt wurden und nunmehr unmittel-
bar aus dem EG-Haushalt, Abt. Garantie, finanziert werden, ergibt sich gegen-
iiber dem Vorjahr eine Steigerungsrate von 16,2 %o,

Die Schwerpunkte der nationalen Agrarausgaben liegen bei der Sozialpolitik, der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" sowie bei der Gasoélverbilligung.



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/1500

Teil A
Lage der Agrarwirtschaft

. Landwirtschaft

1 Lage und voraussichtliche Entwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland

1.1 Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen

1. In der Bundesrepublik Deutschland verlangsam-
te sich 1977 die konjunkturelle Erholung merklich;
sie kam dadurch nicht so voran, wie es unter be-
schaftigungspolitischen Gesichtspunkten erwiinscht
gewesen wadare. Die Griinde daftur sind vielfaltig.
Eine wesentliche Rolle spielte dabei, daB3 sich die
weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen ver-
schlechterten und die internationale Konjunkturbe-
lebung teilweise ins Stocken geriet.

Dartiber hinaus kann im Inland ein erhebliches In-
vestitionsvolumen aufgrund gerichtlicher und admi-
nistrativer Hemmnisse nicht zum Einsatz kom-
men.

Im Jahre 1977 wurde entgegen der urspriinglichen
Erwartung nur ein reales Wirtschaftswachstum von
rd. 2,5% erreicht. Dies zeigt, daB die Phase des
schwachen Nachfragezuwachses, insbesondere bei
Investitionsgiitern, noch nicht iberwunden werden
konnte. Auch die Lage am Arbeitsmarkt blieb wei-
terhin unbefriedigend. Mit 4,59 verminderte sich
die Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt nur
geringfliigig. Vergleichsweise giinstig verlief die
Entwicklung der Verbraucherpreise. Der Anstieg
des Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten
Haushalte lag im Durchschnitt des Jahres 1976 um
1,5 %-Punkte unter der entsprechenden Vergleichs-
zahl des Vorjahres. Im Jahre 1977 erhohte sich der
Index um durchschnittlich 3,9 % (Vorjahr 4,5 %o).
Das im Jahreswirtschaftsbericht fiir 1977 genannte
Ziel einer Begrenzung des Anstiegs der Verbrau-
cherpreise auf unter 4 %o konnte erreicht werden.

Das zentrale Problem fiir die Wirtschaftspolitik in
der Bundesrepublik Deutschland ist die Riickkehr
zu einem hohen Beschaftigungsstand. Die Bundesre-
gierung ist bestrebt, dieses Ziel durch ihre Politik
der wachstumspolitischen Vorsorge sowie der Ver-
stetigung der wirtschafts- und finanzpolitischen
Rahmenbedingungen zu erreichen. Sie hat deshalb
auf die im Verlauf des Jahres 1977 eingetretene
konjunkturelle Verlangsamung mit entsprechenden
wirtschafts- und finanzpolitischen Schritten rea-
giert. Durch auf Dauer angelegte umfangreiche
steuerliche Entlastungsmafnahmen und Ausgaben-
steigerungen hat sie die Wachstums- und Beschafti-
gungsbedingungen verbessert.

Die Bundesregierung hat dadurch auch fir die
Landwirtschaft giinstigere Bedingungen fiur die
kiinftige Struktur- und Einkommensentwicklung ge-
schaffen.

1.2  Struktur der Landwirtschaft

1.2.1 Arbeitskrifte

2. Die Zahl der Vollarbeitskrifte (AK) in der
Landwirtschaft ist in den Wirtschaftsjahren 1975/76
und 1976/77 mit jeweils 0,8 % nur noch geringfiigig
zurickgegangen. Bei der Bewertung der Zahlen
muf} beriicksichtigt werden, daB es sich flr 1976/77
um vorlaufige Zahlen handelt, die aus der Oktober-
erhebung 1976 abgeleitet wurden. Aufgrund des
Rickgangs der Zahl der landwirtschaftlichen Be-
triebe (Tz. 3) ist nicht auszuschlieBen, daB sich nach
Vorliegen der Ergebnisse aus der Arbeitskrafteer-
hebung vom April 1977 der Riickgang der Zahl der
Arbeitskrdfte doch als starker erweist, als jetzt er-
mittelt werden kann. Zum anderen ist der schwache

Ubersicht 1

Arbeitskrdfte in der Landwirtschaft

Familien- Familienfremde Vollarbeits-
arbeitskréfte 1) | Arbeitskrafte 1) krafte
. Ver-
B B I L and-
jahr schaf- |schaf- [ dige Sdf’g’:; 1 000 ;:;egn
tigte tigte AK Vor-
jahr
1 000 in %
1966/67 2215 1005 201 145 1812 —23
1972/73 1499 1122 121 187 1311 —3,2
1973/74 1429 1115 117 147 1237 —5,6
1974/75 1376 1096 112 171 1217 —1,6
1975/762) 1335 1105 110 213 1207 —0,8
1976/77 %) 1296 1112 106 255 1197 —038
1976/77
gegen
1966/67 4) — — 41

1) ohne Hamburg, Bremen und Berlin

2) geschétzt

3) vorldufig

1) jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins
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Riickgang von 0,8 % allein darauf zurtckzufithren,
daB die Zahl der nichtstdndigen, familienfremden
Arbeitskrdfte sprunghaft angestiegen ist und die
Zahl der teilbeschdftigten Familienarbeitskrifte zu-
genommen hat. Dagegen ist die Zahl der vollbe-
schidftigten Familienarbeitskrdfte und der stdndi-
gen, familienfremden Arbeitskrafte in den beiden
letzten Wirtschaftsjahren um jdhrlich etwa 2 %o zu-
rickgegangen. Diese Abnahme ergibt sich tiberwie-
gend aus dem altersbedingten Ausscheiden aus
dem Berufsleben. Es ist anzunehmen, daB sich der
Riickgang der Zahl der Arbeitskrafte insgesamt
wieder verstarkt, wenn aufgrund giinstigerer Be-
schaftigungsmoglichkeiten auBerhalb der Landwirt-
schaft die drastisch angestiegene Zahl der nicht-
stindigen Arbeitskrafte wieder abnimmt (Uber-
sicht 1).

In den beiden vorangegangenen Wirtschaftsjahren
ist die Zahl der ménnlichen Vollarbeitskrafte insge-
samt zuriickgegangen, die Zahl der weiblichen Ar-
beitskréfte hat sich dagegen vergréBert.

1.2.2 BetriebsgriBenstruktur

3. Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe nahm
1977 gegeniiber dem Vorjahr um 3,0 %0 (27 069 Be-
triebe) ab. Dabei ist zu bemerken, daBl 1977, wie be-
reits 1965 und 1971, eine Erhebung der Betriebe
,von Grund auf’ anhand amtlicher Katasterunterla-
gen vorgenommen wurde. In den Zwischenjahren
wurden nur die Verdnderungen statistisch ermittelt.
Offenbar sind die Verdnderungen in den letzten Jah-
ren etwas zu niedrig angegeben worden, so dafl die
fir 1977 ausgewiesene Abnahmerate von 3,0 % ge-
geniiber der tatsachlichen Entwicklung zu hoch
liegt (Ubersicht 2).

Im Zeitraum von 1971 bis 1977 hat sich die Zahl der
Betriebe durchschnittlich um 2,7 % (ca. 26 000 Be-
triebe) je Jahr verringert. In den letzten drei Jah-
ren von 1974 bis 1977 lag die jahrliche Abnahmera-

Ubersicht 2

Zahl der landwirtschaitlichen Betriebe 1)
nach Grofienklassen (LF)

1977 gegen
GroBenklasse 1967 1976 1977 ?) | ——————
von . .. bis 1967 3) | 1976
unter . .. ha LF
Zahl der Betriebe (1 000) %

1 bis 10 7593 4786 4559 =50 —47
10 bis 20 2886 2063 1997f —3,6 —32
20 bis 30 94,1 106,5 1064| +1,2 -0,1
30 bis 50 46,9 705 71,6 +43 +16
50 und mehr 17,4 271 28,51 +5,1 +4,9

insgesamt ...|1206,3 8890 8619 -33 —30

1) einschlieflich Wein- und Gartenbau
2) vorldufig
3) jdhrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

te nur noch bei 2,4 %. Diese verringerte Abnahme-
rate spiegelt die eingeschrankten Abwanderungs-
moglichkeiten der Landwirte gegeniiber den vor-
hergehenden Jahren wider. Andererseits ist festzu-
stellen, daB der Strukturwandel in der Landwirt-
schaft mit einer gewissen Eigendynamik weiter-
geht; insbesondere in den unteren BetriebsgréBen
werden nicht alle aus Altersgriinden ausscheiden-
den Betriebsinhaber durch Hofnachfolger ersetzt. Es
ist deshalb anzunehmen, daB die Abnahmeraten in
den ndchsten Jahren nicht wesentlich unter das Er-
gebnis der letzten drei Jahre sinken werden.

Die durchschnittliche BetriebsgroBe aller Betriebe
ab 1 ha LF lag 1977 in der Bundesrepublik Deutsch-
land bei 14,3 haLF (1967: 10,6 ha), in den Voller-
werbsbetrieben bei 22,6 ha LF (1967: 18,8 ha) (MB,
Tabellen 8 u. 14).

1.2.3 Erwerbscharakter der Betriebe

4. Bei der Beurteilung der agrarstrukturellen Ent-
wicklung kommt dem Erwerbscharakter der land-
wirtschaftlichen Betriebe und ihrer Verteilung nach
Betriebsgrofienklassen besondere Bedeutung zu
(Ubersicht 3). Die Verteilung der sozialékonomi-
schen Betriebstypen auf GroéBenklassen (ha LF)
zeigt, daB in den unteren GréBenklassen (unter
10 ha LF) der Nebenerwerbsbetrieb eindeutig domi-
niert und in den Betrieben iiber 10 ha LF die Haupt-
erwerbslandwirtschaft vorherrscht (MB, Tabelle 14).:
Von den insgesamt 861 947 landwirtschaftlichen Be-
trieben im Jahre 1977 waren 47,1 /o Vollerwerbsbe-
triebe, 13,59%0 Zuerwerbsbetriebe und 39,4 %% Ne-
benerwerbsbetriebe. Gegeniiber dem Vorjahr hat
sich der Anteil der Vollerwerbsbetriebe, bei abneh-
mendem Anteil der Zuerwerbsbetriebe, erhoht. Der
Anteil der Nebenerwerbsbetriebe ist nahezu kon-
stant geblieben.

5. Der hohere Anteil an Vollerwerbsbetrieben ge-
geniiber dem Vorjahr diirfte auf die verringerten
auBerlandwirtschaftlichen  Beschaftigungsmoglich-
keiten sowie auf die Sicherheit des landwirtschaft-
lichen Arbeitsplatzes zuriickzufithren sein. Durch
die in den letzten Jahren kontinuierlich vorgenom-
mene Flachen-, vor allem aber Viehbestandsauf-
stockung in den entwicklungsfahigen landwirt-
schaftlichen Betrieben, wurden fiir viele Betriebe
die Voraussetzungen geschaffen, die Einkommens-
erwartung weitgehend aus dem Betrieb abzudek-
ken. Auch kiinftig muBl davon ausgegangen werden,
daB die zahlreichen Zuerwerbsmoglichkeiten der
sechziger und frithen siebziger Jahre gegenwaértig
nicht mehr in dem MaBe bestehen und dadurch re-
lativ mehr landwirtschaftliche Betriebe im Voller-
werb bewirtschaftet werden. Der Riickgang der Ne-
benerwerbsbetriebe diirfte im wesentlichen auf das
altersbedingte Ausscheiden wvon Betriebsinhabern
zuriickzufiihren sein..Die Zuerwerbsbetriebe, deren
Organisationsform héaufig nur einen Ubergang vom
einkommenschwachen Vollerwerb zum Nebenerwerb
oder zur volligen Betriebsaufgabe darstellt, haben
in den letzten Jahren am starksten abgenommen.
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Ubersicht 3

Erwerbscharakter der landwirtschaftlichen Betriebe 1) 2)
(Zahl in 1 000)

Haupterwerbsbetriebe
Nebene}'werbs- insgesamt
Jahr Vogi;;«éizbs- Zlﬁii:\i/eetr};s- Zusammen betriebe g
Zahl | /o Zahl | % Zahl | L Zahl | %% Zahl | %
1967 491,8 40,8 312,4 25,9 804,2 66,7 402,1 33,3 1206,3 100
1976 408,1 45,9 131,2 14,8 539,3 60,7 349,7 39,3 889,0 100
1977 3) 405,8 47,1 116,7 13,5 522,5 60,6 339,4 39,4 861,9 100
1977 gegen Jéhrliche Verédnderung in %o

1967 ¢4) - 19 — 94 — 4,2 - 1,7 — 33
1976 — 0,6 — 11,1 — 3,1 — 2,9 — 30

1) zur Abgrenzung s. MB, Tabelle 14

2) Betriebe mit 1 ha LF und mehr

%) vorlaufig

4) jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

1.2.4 Soziale Stellung der Landfrau

6. Im Jahre 1976 umfafte die Gruppe der Frauen
in der Landwirtschaft etwa 1,7 Millionen Personen.
Davon sind

— Betriebsinhaberinnen 5 %bo;

— Ehefrauen von Betriebsinhabern 43 %/o;
— Familienangehérige 46 %o und

— familienfremde Arbeitskrifte 6 %bo.

Die landwirtschaftlichen Haushalte sind durch eine
weit iiber dem Durchschnitt liegende HaushaltsgroBe
(4,7 Personen) und durch Mehrgenerationenhaus-
halte gekennzeichnet.

7. Die Landfrauen arbeiten iliberwiegend sowohl
im Haushalt als auch im landwirtschaftlichen Be-
trieb. Lediglich 5%, sind ausschlieBlich im Haus-
halt tatig; etwa 17 %0 — vornehmlich die jiingeren
unter 30 Jahren — gehen- einer auBerlandwirt-
schaftlichen Tatigkeit nach. Der Anteil der Arbeits-
leistung der Landfrauen an der gesamten Arbeits-

kapazitat (Voll-AK; 1976/77: rd. 37 %) der Betriebe

Quelle: Statistisches Bundesamt/BML

nimmt mit steigender BetriebsgroBe ab. Insgesamt
hat die Frauenarbeit jedoch in allen Betriebsgro-
Benklassen wachsende Bedeutung. In Nebener-
werbsbetrieben iiben Frauen haufig als einzige, stan-
dig verfiighare Arbeitskraft Betriebsleiterfunktio-
nen aus. Die Tatigkeitsschwerpunkte der betriebli-
chen Arbeit liegen vor allem in der Viehhaltung.

8. Trotz der starken beruflichen Belastung der
Landfrau ist ein zunehmendes Engagement in berufs-
standischen und offentlichen Aufgaben festzustel-
len. Vor allem jiingere Landfrauen nehmen die
Moglichkeiten zur Aus- und Weiterbildung in zu-
nehmendem MaBe wahr. Rd. 36 % der Ehefrauen
der Betriebsleiter besuchten eine landlich-hauswirt-
schaftliche Fachschule, und 10°% haben die 1dnd-
lich-hauswirtschaftliche Gehilfenpriifung abgelegt.
Eine auBerlandwirtschaftliche Fachausbildung in
Form von Lehre, Fachschule, Meisterpriifung oder
Studium haben 14 %o aller Landfrauen erworben.

Aufgrund der starken Arbeitsbelastung der Land-
frauen ist die Freizeit- und Erholungssituation ins-
besondere in den kleineren Betrieben unbefriedi-
gend.
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1.3 Gesamtrechnung

1.3.1 Ergebnisse des Wirtschaftsjahres 1976/77
Wertschopfung

9. Im Wirtschaftsjahr 1976/77 lagen die Erzeuger-
preise fiir pflanzliche Produkte, grdfitenteils be-
dingt durch die Trockenheit im Emtejahr 1976, er-
heblich iiber dem Vorjahresniveau. Bei den tieri-
schen Erzeugnissen stiegen die Preise fiir Milch,
Eier und Schlachtgefliigel an; fir Rinder gingen die
Preise geringfiigig, fir K&lber und — zyklisch be-
dingt — fiir Schlachtschweine kraftig zuriick. Der
Gesamtindex der Erzeugerpreise landwirtschaftlicher
Produkte lag 1976/77 mit 148,6 (1970 = 100) um 5,4%6
hoher als 1975/76 (Vorjahr + 17 %o; Ubersicht 4).

Ubersicht 4

" Index der Erzeugerpreise landwirtschaftlicher
Erzeugnisse und der Einkaufspreise
landwirtschaftlicher Betriebsmittel

ohne MWSt
Wirtschaftsjahre Verdnderung
Juli i
Nbis Jbui]sl
oven-
Gliede- 1974/75 | 1975/76 | 1976/77 ber 197775/ \Z(r)n
rung 1977 1) ber
1977
_ + 0/ gegen-
1970 = 100 ﬁbero\gogizhr
Erzeug-
nisse 120,5 1410 148,6 | 143,7 | +54 —3.1
Betriebs-
mittel 1348 1433 1512 | 1509 | +55 +1,2

1)  Arithmetisches Mittel

Die Entwicklung der Verkaufsmengen verlief un-
einheitlich. Wahrend die Verkaufsmengen fir
‘pflanzliche Erzeugnisse, insbesondere fiir Getreide,
Kartoffeln, Obst und Gemiise erheblich zurickgin-
gen, stiegen sie fiir Schlachtvieh an. Das Produk-
tionsvolumen insgesamt sank gegeniiber dem Vor-
jahr geringfiigig um 0,3 %o.

10. Die Verkaufserlose der Landwirtschaft nahmen
aufgrund dieser Mengen- und Preisentwicklung um
5,2 %o auf 50,41 Mrd. DM zu. Der Produktionswert,
in dem die Verkaufserlose, der Eigenverbrauch und
die Bestandsverdnderungen zusammengefaBt sind,
nahm mit 4,7 % auf 55,84 Mrd. DM etwas schwa-
cher zu.

10

Ubersicht 5

Verdnderung der Verkaufsmengen, Erzeugerpreise
und Verkaufserlése bei ausgewihlten
Agrarprodukten

1976/77 gegen 1975/76 in %o

Brewgmsse | Verkauts | Brewser | Verkauts
Getreide .......... —14,0 + 8,6 — 6,6
Zuckerruben ....... - 0,5 + 6,9 + 6,4
Speisekartoffeln ....| — 42 +84,9 +77.3
Gemiise ........... —10,5 +30,1 +16,5
Obst .............. —16,6 +24,4 + 3,7
Milch ............. + 0,2 + 3,1 + 34
Schlachtrinder ..... + 6,8 . + 5.2
Schlachtschweine + 6,0 - 7,7 — 2,3
Eier ............... - 15 + 2,7 + 1,2

1} Durchschnittliche Erzeugerpreise aller Qualitdten einschlie-
lich Mehrwertsteuer (Erléspreise)

11. Der Anstieg der Einkaufspreise fiir landwirt-
schaftliche Betriebsmittel war mit 5,59%0 auf 1512
(1970 = 100} der geringste seit 1971/72 (Vorjahr
6,2 /o). Im Durchschnitt der vergangenen finf Jahre
betrug die jdhrliche Erhéhung rd. 7 % Die Ab-
schwachung ist vor allem eine Folge des verringer-
ten allgemeinen Preisauftriebs. Ohne die durch die
schlechte Ernte verursachte Hausse bei den Futter-
mitteln und bei Saatgut wdre der Anstieg des Index
der Betriebsmittelpreise noch wesentlich geringer
ausgefallen. Die Diingemittelpreise blieben 1977 im
wesentlichen stabil. Lediglich bei Kali trat eine
leichte Preiserhthung um 4 %o ein.

Da bei den Futtermitteln aufgrund der Trockenheit
auch die Zukaufsmengen drastisch zunahmen, ging
von diesem Betriebsmittel ein starker Anstieg der
Vorleistungen aus, die sich 1976/77 insgesamt um
16,3 9/o auf 29,61 Mrd. DM erhshten.

12. Die Nettowertschopfung der Landwirtschaft
ging bei weiter steigenden Abschreibungen 1976/77
um 10,790 auf 19,15Mrd. DM zurick. Die Netto-
wertschopfung ergibt sich aus der Bruttowert-
schopfung (Produktionswert abziiglich Vorleistun-
gen) durch Abzug der Abschreibungen und der Pro-
duktionssteuern, zuziiglich der Subventionen. Sie
stellt die Entlohnung der im Produktionsbereich
Landwirtschaft insgesamt eingesetzten Produktions-
faktoren dar. Bei einem geschétzten Riickgang der
Zahl der Vollarbeitskrifte (AK) um 0,8 %0 sank die
Nettowertschépfung um 10,3 % auf 15689 DM/AK
(Ubersicht 6).



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/1500

Ubersicht 6

Wertschépfung der Landwirtschaft 1)

Produkt- Vor- Brutto- : Produk- Netto-
; ; Abschrei- A Subven- .
" leistun- t- tions- ! Wertschop-
Wirtschaftsjahr t:::rst l elgsezn I scv;,\?iiafung bungen stleoux:ssm tionen I fe\:nz 2;)p
Millionen DM | DM/AK
1966/67 33175 15001 18174 3 650 642 1703 15585 8421
1975/76 53 345 25 454 27 891 6550 1370 1483 21454 17 485
1976/77 55 844 29 606 26238 6 900 1468 1280 19 150 15689
1976/77 gegen , Jahrliche Verdnderung in %
1966/67 3) +5,3 + 7,0 +3,7 +6,6 +8,6 — 28 + 2,1 + 6,4
1975/76 +47 +16,3 —59 +5,3 +7,.2 —13,7 —10,7 —10,3

ohne Forstwirtschaft und Fischerei

)
?)

Der Anteil der Haus- und Kleingdrten auBerhalb der Landwirtschaft, der zum gesamten Produktionsbereich Landwirtschaft ge-

hort, wurde bei der Ermittlung der Wertschépfung je AK abgezogen

%) Jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

13. Die Arbeitsproduktivitdt, gemessen an der
Bruttowertschopfung (in Preisen von 1970) je AK
bzw. je Erwerbstdtigen, stieg dagegen in der Land-
wirtschaft deutlich starker an als im Durchschnitt
der ubrigen Wirtschaftsbereiche (Ubersicht 7).

Ein Niveauvergleich der Wertschopfung je AK in
der Landwirtschaft und der Wertschopfung je Er-
Ubersicht 7

Arbeitsproduktivitit in der Landwirtschait
und in der iibrigen Wirtschaft

Bruttowertschépfung in Preisen von 1970
Wirtschaftsjahr Landwirtschaft | Ubrige Wirtschaft
orjeax | OV et
1966/67 10 009 22 848
1975/76 17 576 31998
1976/77 16 866 33438
1976/77 gegen I Jahrliche Verénderung in %o

1966/67 1) +54 +3,9
1975/76 —4,0 +4,5

1) Jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

werbstdtigen in der iibrigen Wirtschaft, ist fir
eine Beurteilung der Einkommenslage der Beschéf-
tigten ungeeignet, da sich die Darstellung der
Wertschépfung je AK in der Gesamtrechnung nur
auf den Produktionsbereich Landwirtschaft bezieht.
Die wachsende Bedeutung auBerbetrieblicher Er-
werbseinkommen und sonstiger Einkommen, insbe-
sondere in den Zu- und Nebenerwerbsbetrieben
(siehe Tz. 48), bleibt in dieser Rechnung voéllig un-
berticksichtigt.

Investitionen

14. Die Bruttoanlageinvestitionen der Landwirt-
schaft nahmen 1976/77 wesentlich schwécher zu als
1975/76. Im Vorjahr hatten die Landwirte, insbeson-
dere wegen der gilinstigen Einkommensentwicklung,
ein Viertel mehr als 1974/75 investiert. Im Berichts-
jahr erhohten sich die Bruttoanlageinvestitionen
nach vorldufigen Angaben um 3,5% auf 78 Mrd.
DM. Den starksten Anstieg gab es mit fast 10 %o bei
den Bauinvestitionen. Unter den Ausriistungen gin-
gen die Investitionen fir Kraftfahrzeuge zuriick,
wahrend sie fiir Ackerschlepper und sonstige Land-
maschinen weiter kraftig zunahmen. Im Gegensatz
zum Vorjahr wurden die Viehbestdnde verringert.
Bei Abschreibungen von 6,9 Mrd. DM wurden Net-
toinvestitionen von rd. 900 Millionen DM getatigt;
sie blieben damit nur wenig vnter dem Ergebnis
von 1975/76 (MB, Tabelle 30).

11
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Fremdkapital und Vermodgen

15. Der Bestand an Fremdkapital in der Landwirt-
schaft hat 1977 mit 8,5°% starker als im Vorjahr
(5,2 %/0) zugenommen. Der Anstieg bei den langfri-
stigen Verbindlichkeiten, auf die fast 60°o des
Fremdkapitals entfallen, war hoher (7,8 %) als bei
den kurzfristigen (3,5%). Die mittelfristigen Ver-
bindlichkeiten mit Laufzeiten von ein bis zehn Jah-
ren hatten die hochste Zunahmerate (18,4 %) (MB,
Tabelle 31).

Der erhohte Fremdkapitaleinsatz diirfte tberwie-
gend fiir Investitionen verwendet worden sein, da-
neben ist aber vermutlich auch ein Teil der kurz-
und mittelfristigen Verbindlichkeiten zur Behebung
von Liquiditatsengpéssen, vor allem infolge der
Trockenheit, eingesetzt worden. Der Fremdkapital-
bestand betrug am 30.Juni 1977 33,8 Mrd. DM. Zu
diesem Zeitpunkt (Ende des Wirtschaftsjahres) ist
der Fremdkapitalbesatz in der Regel etwas hoher
als in der iibrigen Zeit, da vor der Ernte der Kredit-
bedarf am hochsten ist.

Der Wert des landwirtschaftlichen Vermdégens be-
trug am 30. Juni 1977 126,8 Mrd. DM (ohne Wohn-
gebdude); das ist gegeniiber dem Vorjahr eine Zu-
nahme um 1,7 %. EinschlieBlich Wohngeb&aude be-
lief sich das Vermégen auf rd. 146,0 Mrd. DM
(+ 1,6 %). Fiir die Bewertung des Bodens wurde
wie bisher die kapitalisierte Nettopacht als MaB-
stab fiir den Ertragswert gewahlt; die iibrigen Ver-
mogensbestandteile sind mit dem Verkehrswert be-
wertet worden (MB, Tabelle 32). -

1.3.2 Vorschiitzung fiir das Wirtschaftsjahr 1977/78

16. Die Vorschidtzung der Einkommensentwicklung
in der Landwirtschaft kann fiir das Wirtschaftsjahr
1977/78 wieder auf einer besser abgesicherten Infor-
mationsgrundlage erfolgen. Im Vorjahr lieBen sich
die regionalen Auswirkungen der Trockenheit des
Sommers 1976 sehr schwer tibersehen und insbeson-
dere deren Nachwirkungen in der Futterwirtschaft
auBerordentlich schlecht abschatzen. Die Annahmen
iiber die einzelnen Mengen- und Preisverdanderun-
gen, die der Vorschatzung zugrundeliegen, sind im
Materialband, Tabelle 58, zusammengefafit.

Im Sommer 1977 wurden die zweithdchste Getreide-
ernte, iiberdurchschnittliche Hackfruchtertrage und
eine gute Futterernte erzielt. Damit sind in der
pflanzlichen Erzeugung die mengenmé&Bigen Voraus-
setzungen fiir eine giinstigere Entwicklung der Wert-
schopfung als 1976/77 gegeben. Die Erzeugerpreise
fiir pflanzliche Erzeugnisse werden unter dem Vor-
jahresstand bleiben. Besonders stark ist der Rick-
gang der Erzeugerpreise fiir Speisekartoffeln, so daf§
trotz hoherer Verkaufsmengen die Verkaufserldse
um etwa 1,5 Mrd. DM sinken diirften. Bei den tieri-
schen Produkten ist sowohl bei den Mengen als auch
bei den Erzeugerpreisen mit einem Anstieg zu rech-
nen. Insbesondere die Zunahme der Verkaufserlose
bei Schlachtschweinen um etwa 1 Mrd. DM wird zu
einer Verbesserung der Einkommenssituation bei-
tragen.

12

Der Produktionswert der Landwirtschaft wird fir das
laufende Wirtschaftsjahr 1977/78 auf 56 Mrd. bis
57 Mrd. DM geschitzt (1 %o bis 2 %/o mehr als 1976/77).

Nachdem die Futtermittelausgaben im Vorjahr auf-
grund der Trockenheit drastisch zugenommen hatten,
diirfte der jetzt zu erwartende deutliche Riickgang
ausreichen, das Niveau der Vorleistungen zu sen-
ken. Insgesamt werden die Vorleistungen der Land-
wirtschaft 1977/78 auf 28,4 Mrd. bis 29,0 Mrd. DM
geschatzt, das sind 1 % bis 4 %0 weniger als 1976/77.

Aus der Entwicklung des Produktionswertes und der
Vorleistungen ist unter Beriicksichtigung von Ab-
schreibungen, Produktionssteuern und Subventionen
mit einer Nettowertschépfung von 20,0 Mrd. bis
20,6 Mrd. DM (+4 %0 bis 8%) zu rechnen. Da sich
die Zahl der Vollarbeitskrafte (AK) 1977/78 voraus-
sichtlich etwas starker als 1976/77 vermindern wird,
diirfte die Nettowertschopfung je AK 197#/78 in
einer GroBenordnung von 6%, bis 10 %o ansteigen.

1.4 Betriebsergebnisse

1.4.1 Methodische Erlduterungen

17. Die Abgrenzung der Testbetriebe in der Land-
wirtschaft wird — wie im Vorjahr — nach sozial6-
konomischen Kriterien vorgenommen:

— Vollerwerbsbetriebe sind alle Testbetriebe, in
denen das Erwerbseinkommen des Betriebsinha-
berehepaares zu weniger als 10 %o aus auBerbe-
trieblichem Erwerbseinkommen besteht und in
denen die betriebliche Arbeitsleistung des Be-
triebsinhabers mindestens 0,5 AK betragt;

— Zuerwerbsbetriebe sind alle Testbetriebe, in de-
nen der Anteil des auBerbetrieblichen Erwerbs-
einkommens des Betriebsinhaberehepaares min-
destens 10 %, aber weniger als 50 %o betragt und
in denen die betriebliche Arbeitsleistung des
Betriebsinhabers = mindestens 0,5AK ent-
spricht;

— Nebenerwerbsbetriebe sind alle Testbetriebe, in
denen, der Anteil des auBerbetrieblichen Er-
werbseinkommens des Betriebsinhaberehepaares
mindestens 50 %o betragt oder in denen der Be-
triebsinhaber weniger als 50 %o seiner Arbeits-
zeit im landwirtschaftlichen Betrieb einsetzt.

Diese Gliederung, bei der die AK als Nebenbedin-
gung zusétzlich eingefiihrt wurde, um Extreme aus
der begrenzten Stichprobe auszuschalten, hat sich,
auch nach Ansicht des ,Beirats zur Feststellung der
Ertragslage” (§ 3 LwG), bewahrt. Sie entspricht den
jeweiligen Einkommens- und Tatigkeitsmerkmalen
in den Betrieben, die sich im Zuge des strukturellen
Anpassungsprozesses verandern. Einen Gesamt-
iiberblick iiber die Strukturmerkmale der landwirt-
schaftlichen Betriebe gibt Ubersicht 8.
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Ubersicht 8

Strukturdaten der landwirtschaftlichen Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetriebe

1977 1)
Haupterwerbsbetriebe
Vollerwerbsbetriebe
Merkmal Einheit el:lve/:?ll;s-- Zu- Betriebsgréfe von . . . bis unter ins-
betriebe irevtzrelre%se ... 1000 DM StBE o S on gesamt
unter 20 | 20 bis 50 50 und sammen

Betriebe ........... Zahl 339 417 116 725 136 350 207 773 61 682 405 805. 522 530 861 947
Flache ............. 1000 ha LF 1 720,0 1439,0 1534,3 47326 2920,5 9 187,5 10626,4 12 346,4
@ -GréBe je Betrieb . ha LF 510 12,33 11,25 22,78 47,35 22,64 20,34 14,32
Ackerland ......... 1 000 ha 951,0 813,0 812,0 2716,8 1 966,5 5495,3 6 308,3 7 259,3
Dauergriinland ..... 1 000 ha 661,3 603,8 710,3 1990,4 826,3 3527,0 41308 47921
Milchkithe ......... 1 000 Stiick 528,7 636,5 884,7 23412 1003,3 4229,2 4 865,7 5394,4
Schweine

(ohne Ferkel) 1 000 Stick 11176 1617,5 1999,9 6234,9 37351 11 969,9 13 587,4 14 705,0
Legehennen ........ 1 000 Stick 3498,8 3034,4 5 356,6 8 264,1 12 306,1 259299 28 964,3 32 463,1
Betriebe ........... /0 39,4 13,5 15,8 24,1 7,2 47,1 60,6 100,0
Flache ............. %0 13,9 11,7 12,4 38,3 23,7 74,4 86,1 100,0
Ackerland ......... o 13,1 11,2 11,2 37,4 27,1 75,7 86,9 100,0
Dauergriinland ..... %o 13,8 12,6 14,8 41,6 17,2 73,6 86,2 100,0
Milchkithe ......... % 9,8 11,8 16,4 434 18,6 78,4 90,2 100,0
Schweine

(ohne Ferkel) % 7,6 11,0 13,6 42,4 25,4 81,4 92,4 100,0
Legehennen ........ % 10,8 9,3 16,5 25,5 37,9 79,9 89,2 100,0
Verkaufserlose 2) ... %o 9,3 I 11,8 I 16,3 40,3 22,3 789 | 90,7 I 100,0

1) Betriebe ab 1 ha LF. Vorlaufige, teilweise geschédtzte Angaben
?) Wirtschaftsjahr 1973/74, einschlieBlich Betriebe unter 1 ha LF

18. Fiir das Wirtschaftsjahr 1976/77 wurden gemaB
§2 LwG die Betriebsergebnisse von insgesamt
10 194 landwirtschaftlichen Betrieben ausgewertet.
Von diesen Betrieben waren 7809 Vollerwerbsbe-
triebe, 472 Zuerwerbsbetriebe, 1 023 Nebenerwerbs-
betriebe, 266 Weinbaubetriebe und 624 Gartenbau-
betriebe.

Das Testbetriebsnetz ist fiir die landwirtschaftli-
chen Vollerwerbsbetriebe und fiir die gr6Beren Ne-
benerwerbsbetriebe (ab 5000 DM StBE; vgl. MB,
S.202) auf der Ebene der Bundesrepublik Deutsch-
land représentativ. Ein Vergleich wichtiger Ertrdge

und Leistungen der Testbetriebe und der Gesamt-
heit der landwirtschaftlichen Betriebe unterstreicht,
daB das den Buchfithrungsergebnissen des Agrarbe-
richts zugrunde liegende Datenmaterial fir die
Landwirtschaft insgesamt reprédsentativ ist (vgl. MB,
S.2021).

Die  kleineren  Nebenerwerbsbetriebe (unter
5000 DM StBE) koénnen aus technischen und Ko-
stengriinden nicht in das Testbetriebsnetz einbezo-
gen werden. Ihre Einkommenslage kann deshalb

nicht mit Buchfihrungsergebnissen ermittelt, son-

13
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dern nur anhand von Informationen aus der amtli-
chen Agrarstatistik abgeleitet werden.

Die Betriebsergebnisse der Zuerwerbs-, Weinbau-
und Gartenbaubetriebe sind nach wie vor nur be-
schrankt reprasentativ. In diesen Gruppen sind die
kleineren Betriebe nur schwer zur Mitarbeit im
Testbetriebsnetz zu gewinnen. Daher sind die gro-
Beren Betriebe iiberproportional stark vertreten
(vgl. MB, S.202). In Zusammenarbeit mit den Lan-
dern, der Wissenschaft und interessierten Verban-
den sowie den statistischen Amtern wird zur Zeit
geprift, wie die Materialgrundlage fiir die Feststel-
lung der Einkommenslage in diesen Bereichen me-
thodisch weiter verbessert werden kann. Ziel dieser
Bemiithungen ist auch, die statistischen Vorausset-
zungen fur die Hochrechnung der Ergebnisse der
Weinbau- und Gartenbautestbetriebe auf der Ebene
der Bundesrepublik Deutschland wie bei den land-
wirtschaftlichen Haupt- und groBeren Nebener-
werbsbetrieben zu schaffen {zur Hochrechnung vgl.
MB, S. 203 £).

19. Entsprechend § 2 LwG werden die Betriebser-
gebnisse der landwirtschaftlichen Testbetriebe de-
tailliert dargestellt. Innerhalb der sozialékonomi-
schen Gliederung erfolgt die Gruppierung der Be-
triebe u. a. nach regionalen Gesichtspunkten sowie
nach Betriebsformen und GréB8enklassen. Die Be-
triebsgrofe wird anhand des Standardbetriebsein-
kommens (siehe Anhang 2) ermittelt. Im Standard-
betriebseinkommen (StBE) wird die gesamte Faktor-
ausstattung der Betriebe und damit deren Einkom-
menskapazitat erfaft. Dadurch kénnen auch die be-
triebsspezifischen Unterschiede zwischen den Be-
triebsformen besser aufgezeigt werden als z. B. mit
der GroBengliederung nach ha LF. Im Durchschnitt
kann zur Zeit in den einzelnen Betriebsformen von
folgenden Relationen ausgegangen werden:

Marktfruchtbetriebe 1300 DM StBE je ha LF

Futterbaubetriebe 1300 DM StBE je ha LF
Veredlungsbetriebe 2300 DM StBE je ha LF
Gemischtbetriebe 1500 DM StBE je ha LF

20. Entsprechend einer Empfehlung des ,Beirats zur
Feststellung der Ertragslage” werden die Weinbau-
testbetriebe fur die Auswertung im Agrarbericht
1978 nach Weinbaugebieten und Vermarktungsfor-
men neu gruppiert. Zu Vergleichszwecken ist die
Auswertung fiir die Vorjahre nach den gleichen
Gruppierungsmerkmalen vorgenommen worden.

21. Schwerpunkte der nachfolgenden Darstellung
sind Entwicklung, Niveau und Streuung des Rein-
einkommens (Gewinn). Reineinkommen ist das den
Unternehmerfamilien als Entgelt fiir die eingesetzte
eigene Arbeit, fiir das Eigenkapital und fir die un-
ternehmerische Tétigkeit zuflieBende Einkommen.
Dariiber hinaus werden das Erwerbs- und das Ge-
samteinkommen dargestellt. Im Erwerbseinkommen
sind das landwirtschaftliche Einkommen sowie die
auflerbetrieblichen Einkommen aus Erwerbstatig-
keit enthalten. Das Gesamteinkommen schliefit dar-
iber hinaus die Renten und sonstigen Einkommen
(z. B. Kapitaleinkommen) ein. Ferner werden die Ein-

14

kommensverwendung, insbesondere die Finanziee
rung der Investitionen, sowie die Eigen- und
Fremdkapitalentwicklung ausgewiesen.

22. Fur die dargestellten Vollerwerbsbetriebe, bei
denen davon ausgegangen wird, dafl sie im wesent-
lichen ,bei ordnungsmé&Biger Fihrung die wirt- .
schaftliche Existenz einer bauerlichen Familie
nachhaltig gewahrleisten”, wird, wie bisher, die
Vergleichsrechnung gemidf § 4 LwG durchgefihrt.
Dabei wird der Abstand zwischen den landwirt-
schaftlichen Einkommen aus Arbeit, Kapitaleinsatz
sowie Unternehmertatigkeit und den entsprechen-
den Vergleichsansatzen des auBerlandwirtschaftli-
chen Rereichs ermittelt.

1.4.2 Landwirtschaftliche Vollerwerbsbetriebe
1.4.2.1 Ergebnisse des Wirtschaftsjahres 1976/77
Reineinkommen (Gewinn)

23. Nach dem hohen Einkommensanstieg im Vor-
jahr ging das Einkommen in den Vollerwerbsbetrie-
ben im Wirtschaftsjahr 1976/77 deutlich zuriick.
Das Reineinkommen lag mit 21 969 DM je Familien-
AK um 13,8 %0 unter dem besonders hohen Vorjah-
resniveau. Aufgrund dieses Rickgangs ergibt sich
in der langfristigen Einkommensentwicklung im
Durchschnitt seit 1968/69 ein jahrlicher Einkom-
mensanstieg von 7,7 %o (Ubersicht 9).

Ubersicht 9

Reineinkommen (Gewinn) je Familien-AK
in den landwirtschaitlichen Vollerwerbsbetrieben?!)

Verénderung
Wirtschaftsjahr DM/Familien-AK gegen ”Xorjahr
1968/69 12 151 .
1969/70 13175 + 84
1970/71 11 907 — 9,6
1971/72 16 718 +40,4
1972/73 20 031 +19,8
1973/74 19972 - 0,3
1974/75 21221 + 6,3
1975/76 25488 +20,1
1976/77 21 969 —138
1976/77 gegen
1968/69 ?) — + 7,7

1) hochgerechnete Ergebnisse; ab 1974/75 methodische Anderung
) jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

24. Das Ergebnis des Wirtschaftsjahres 1976/77
zeigt wiederum, daB die Einkommen in der Land-
wirtschaft in enger Abhdngigkeit von der Witte-
rung und der Situation auf den Agrarmdrkten von
Jahr zu Jahr erheblich schwanken. Diese Schwan-
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kungen sind in der Regel stdrker als in anderen Be-
reichen der Volkswirtschaft und auch durch Markt-
interventionen allenfalls zu vermindern, nicht aber
zu vermeiden. Erst die langerfristige Betrachtung
ermoglicht deshalb eine treffende Beurteilung der
Einkommenslage und ihrer Entwicklung.

25. Der Grund fur den Einkommensriickgang liegt
in erster Linie in der Trockenheit des Sommers
1976. Die trockenheitsbedingten EinbuBen bei den
Erntemengen wurden nur zum Teil durch hohere
Erzeugerpreise ausgeglichen. Starke Ertragseinbu-
Ben bei der Rauhfutterernte im Sommer 1976 zwan-
gen die Betriebe dazu, im Wirtschaftsjahr 1976/77
in wesentlich starkerem Umfang Futtermittel zuzu-
kaufen. Daneben wirkten sich Preisrickgdnge bei
Schlachtschweinen und Rindern auf das Wirt-
schaftsergebnis aus. Ubersicht 10 zeigt, in welchem
Umfang Mengen- und Preisverdnderungen bei den
wichtigsten Ertrags- und Aufwandspositionen zu der
aufgezeigten Entwicklung des Reineinkommens je
Familien-AK beigetragen haben.

Ubersicht 10

Ursachen des Einkommensriickgangs
in den landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben

1976/77
Verdanderung Auswirkungen auf das
1976/77 Reineinkommen/FAK
Kennzahlen Mengen | Preise | Mengen | Preise gei::;rxz
+ % gegen Vorjahr

Ertrag
Getreide —-102 + 92{ —32 +23 — 09
Zuckerriben .| + 720 + 50| +0,8 +0,8 + 1,6
Rinder ...... + 64 — 09] +32 -=0,6 + 2,6
Milch ....... + 51 + 37| +31 +3,0 + 6,1
Schweine ....] + 90 — 60| +65 —54 -+ 1,1
Sonstiges ....| — 82 +147]| —5.2 +7,7 + 2,5
Aufwand
Futtermittel ,.|] +12,2 +138| —6,4 —8.9 —153
Lohne und
Gehalter ..... + 53 + 48| —03 —0,4 — 0,7
Zinsen ....... +12,0 - 44| —0,7 +03 — 04
Sonstiges ....| + 52 + 28] —60 —44 —104
Rein-
einkommen .. — —| —8,2 —5,6 —13,8

26. Wichtige Kennzahlen fiir die ldngerfristige
Strukturentwicklung der Vollerwerbsbetriebe und
ihrer Einkommenskapazitdt sind in Ubersicht 11
dargestellt. Es zeigt sich, daB die Flachen- -und
Viehaufstockung zur Erweiterung der Einkommens-
kapazitdt der Betriebe insbesondere im Wirtschafts-
jahr 1976/77 deutlich zuriickgegangen ist. Der Ar-
beitskraftebesatz hat 1976/77, wie bereits in den

Vorjahren, nur geringfiigig abgenommen. Dies ist
darauf zuriickzufithren, daf

— weniger Familienangehorige einer auBerland-
wirtschaftlichen Teilbeschdftigung nachgehen
konnten und/oder

— die Zahl der Berufsanfdanger in den Vollerwerbs-
betrieben zugenommen hat.

Ubersicht 11

Kennzahlen zur strukturellen Entwickiung
der Vollerwerbsbetriebe

Verdnderung in %
Kennzahlen 1974/75 1975/76 |  1976/77

gegen

1968/69 1) gegen Vorjahr
Betriebsgré8e ha LF +3,3 + 54 + 34
ha LF/AK .......... +6,1 + 1,2 + 23
Rindvieh GV/Betrieb +3,7 + 77 + 2,6
Schweine GV/Betrieb +6,9 + 4,5 + 52
Betriebsertrag/
Betrieb ............ +8,1 +18,8 + 50
Betriebsaufwand/
Betrieb ............ +8,0 +16,7 +13,6

1y j&hrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

27. Die Einkommen g¢gingen im Wirtschaftsjahr
1976/77 in allen Betriebsformen zuriick. Der stark-
ste Einkommensriickgang (—33,4 %) war in den
Veredlungsbetrieben festzustellen, die im Vor-
jahr den deutlichsten Einkommenszuwachs erzielt
hatten (+47,0 %). Ausschlaggebend fir die Einkom-
mensminderung in den Veredlungsbetrieben waren
in erster Linie die zyklischen Mengen- und Preis-
schwankungen bei Schlachtschweinen (Ubersicht 12).

Die Marktfruchtbetriebe verzeichneten mit 5,59%
den geringsten Einkommensriickgang der einzelnen
Betriebsformen (Vorjahr +15,19). Mit 31 418 DM
Reineinkommen je Familien-AK lagen sie im Wirt-
schaftsjahr 1976/77 lber dem Einkommensniveau
der Veredlungsbetriebe. Beide Betriebsformen ha-
ben jedoch weiterhin ein deutlich hoheres Einkom-
mensniveau als die Futterbau- und Gemischtbetriebe.

Aufgrund des verhéaltnisméaBig starken Gewichts
der Schweinehaltung in den Gemischtbetrieben
wirkten sich in dieser Betriebsform sowohl die
Trockenheit als auch der Preisriickgang fir Vered-
lungserzeugnisse stark aus. Der Einkommensriick-
gang betrug 17,4 %o (Vorjahr + 28,8 %0).

Mit einem Einkommensriickgang um 14,3% auf
19 321 DM Reineinkommen je Familien-AK (Vorjahr
+ 17,5 %) machte sich die Trockenheit auch in den
Futterbaubetrieben stark bemerkbar. Im geringeren
Einkommensniveau der Gemischtbetriebe und der
Futterbaubetriebe spiegeln sich neben den witte-
rungs- und marktbedingten Einflissen auch die
hiufig relativ ungiinstigen Standortbedingungen und
die Marktferne dieser Betriebe wider. Deshalb er-
zielen diese Betriebe auch in glinstigeren Jahren re-
lativ geringere Einkommen als die librigen Betriebs-
formen., /
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28. Die prozentualen Einkommensriickgange wa-
ren in allen BetriebsgréBen etwa gleich stark. Mit
durchschnittlich 39 550 DM Reineinkommen je Fa-
milien-AK erzielten die groBeren Vollerwerbsbe-
triebe (ab 50 000 DM StBE) erneut die hochsten Ein-
kommen. Gegeniiber 20 620 DM Reineinkommen je
Familien-AK in den mittleren Betrieben
(20 000—50 000 DM StBE) wurde in der unteren Gro-
Benklasse (unter 20 000 DM StBE) mit 12204 DM
wiederum das niedrigste Reineinkommen je Famili-
en-AK ermittelt (Ubersicht 12).

29. Bei einem zeitlichen Vergleich der Einkom-
mensentwicklung in den einzelnen GroBenklassen

Ubersicht 12

ist zu beachten, daB ein Teil der Betriebe nicht in
der gleichen GroéBenklasse verbleibt, sondern auf-
grund des betrieblichen Wachstums im Laufe der
Zeit in der Regel in die nachsthdohere Klasse iiber-
wechselt. Durch dieses Uberwechseln wird die Ver-
dnderung des durchschnittlichen Reineinkommens
je Familien-AK in den GroBenklassen mitbe-
stimmt.

Hohe und Veranderung der Einkommen in den
landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben insge-
samt werden von der Fluktuation in der Stichprobe
nicht beeinfluBt. Das zeigt auch die Auswertung
von rd. 6 000 identischen Vollerwerbsbetrieben, die
dem Testbetriebsnetz 1975/76 und 1976/77 angehor-

Reineinkommen (Gewinn) in DM je Familien-AK
in den landwirtschaitlichen Vollerwerbsbetrieben 1)

Betriebsform
ST 00 DM SIBE. hattsjah Markt Futter. Ver insgesamt
- - utier- - .
e schatisish fracht bau edlung | Gemischt

unter 20 1975/76 14 355 15 062 26 068 14 598 15022
1976/77 10 293 12 476 15009 12 441 12 204

20 bis 50 1975/76 28 420 25 397 34625 26 434 26 391
1976/77 23 791 20 001 23 522 19 980 20 620

50 und mehr 1975/76 56 005 39822 52792 42683 47 747
1976/77 53 356 32212 33352 32 267 39 550

zusammen 1975/76 33251 22 536 39729 24 816 25 488
1976/77 31 418 19 321 26 450 20 491 21 969

Verédnderung in %o 1976/77
gegen —55 —14,3 —33,4 —17,4 —13,8
1975/76
1) hochgerechnete Ergebnisse
Ubersicht 13
Reineinkommen (Gewinn) in den landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben -
der Bundesldnder!)

1976/77 1976/77

DM je ha LF gegen DM je Familien-AK gegen

Bundesland 1975/76 1975/76

1975/76 | 1976/77 + % 1975/76 | 1976/77 % %

Schleswig-Holstein ........ 1 066 846 —20,6 35290 28 228 —20,0
Niedersachsen ............ 1240 1100 —11,3 29 060 26 542 - 87
Nordrhein-Westfalen ...... 1583 1350 —14,7 29 951 26 428 —118
Hessen ..........cocoivinns 1 366 1028 —24,7 22 559 17 767 —21,2
Rheinland-Pfalz/Saarland 1147 892 —22,2 20 450 16 284 —20,4
Baden-Wiirttemberg ....... 1478 1344 - 91 21886 19 642 —10,3
Bayern .....ooiviiiiieniiinn 1444 1196 —17,2 22432 18 896 —158
Bundesrepublik Deutschland 1355 1142 —157 25488 21969 —13,8

1) hochgerechnete Ergebnisse
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ten. Die Ergebnisse bestdtigen im absoluten Niveau
wie auch in den prozentualen Anderungsraten die
fiir das Testbetriebsnetz insgesamt ausgewiesene
Einkommensentwicklung.

Die wesentlichen Ursachen fiir die nach Bundesldn-
dern unterschiedlichen Einkommensergebnisse, wie
natiirliche und wirtschaftliche Standortbedingun-
gen, BetriebsgréBenstruktur sowie auBerlandwirt-
schaftliche Einkommens- und Beschaftigungsmog-
lichkeiten, verdndern sich nicht oder nur allméah-
lich. In den Ergebnissen des Wirtschaftsjahres
1976/77 kommt jedoch der auBergewdéhnliche und
regional sehr unterschiedliche EinfluB der Trocken-
heit im Sommer 1976 zum Ausdruck (Uber-
sicht 13).

Den stdarksten Einkommensriickgang verzeichneten
im Wirtschaftsjahr 1976/77 die Bundesldnder Hes-
sen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein. Diese
Bundesldnder stehen hinsichtlich des Reineinkom-
mens je halF am Ende der Rangfolge. In Nord-
rhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg wurden
mit iber 1300 DM je ha LF weiterhin die hochsten
Reineinkommen je ha LF erzielt. Das Reineinkom-
men je Familien-AK ist nach wie vor in den nord-
deutschen Bundeslandern deutlich hoher als in den
siiddeutschen. Ursache hierfiir ist vor allem der ho-
here Anteil kleinerer Betriebe mit strukturell ho-
hem AK-Besatz in Siiddeutschland. Trotz teilweise
hoher Flachenleistung sind diese Betriebe nur sel-
ten in der Lage, das Einkommensniveau der Betrie-
be in den norddeutschen Léndern zu erreichen. Am
Ende der Rangfolge lagen 1976/77 auch hier die
Bundeslander Rheinland-Pfalz und Hessen, wahrend
Schleswig-Holstein trotz des deutlichen Einkom-
mensriickganges im absoluten Niveau noch an der
Spitze lag.

30. Bei den innerlandwirtschaftlichen Einkommens-
unterschieden ergab sich infolge der regional und
nach Betriebsformen sehr unterschiedlichen Ein- |
kommensentwicklung im abgelaufenen Wirtschafts-
jahr ein von den Vorjahren abweichendes Bild. Der
absolute Abstand zwischen dem Viertel der Voller-

Ubersicht 14

Streuung des Reineinkommens je Familien-AK
in den landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben 1)

Verhilt-
Wirt- Betriebe | °Deres | unteres | abcoluter | nis des
schafts- insgesamt - Abstand | unteren
iah Viertel zum
jahr oberen
Reineinkommen in DM/Familien-AK Viertel
1969/70 13175 27 355 4504 22158 1:6,1
1971/72 16 718 35736 5403 30333 1:6,6
1972/73 20031 40 155 7 547 32608 1:53
1973/74 19972 40937 6755 34182 1:61
1974/75 21221 42 808 7033 35775 1:6,1
1975/76 25 488 58 687 9860 48827 1:6,0
1976/77 21969 53179 6097 47082 1:87

1} hochgerechnete Ergebnisse; ab 1974/75 methodische Anderung

Schaubild 1

Verteilung der ausgewerteten landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetriebe nach der absoluten Héhe des

Wy Reineinkommens
30 —
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Reineinkommen je Familien-AK in 1000 DM —

[:] 1976/77 I 1969/70

1) Antell der Betriebe in den einzelnen Betriebsgruppen in % der
ausgewerteten Betriebe

werbsbetriebe mit dem hochsten Reineinkommen je
Familien-AK und dem Viertel der Betriebe mit dem
niedrigsten Einkommen verringerte sich erstmals
geringfligig. Dagegen nahm die relative Streuung
der Einkommen zu (Ubersicht 14; Schaubild 1).

31. Die Auswertungen der Buchfiihrungsergebnis-
se fir Regionen, Betriebsformen und BetriebsgréBen
zeigen, daB bei allen Gruppierungen deutliche Ein-
kommensunterschiede bestehen. Offensichtlich wer-
den die Einfliisse der natiirlichen und wirtschaftli-
chen Standortbedingungen, der Produktionsrichtung
und der BetriebsgréBe auf das Einkommen von den
Betriebsleiterfahigkeiten und dem Umfang der Ar-
beitsbelastung, den die Familien zu tragen bereit
sind, iiberlagert. Es zeigt sich jedoch auch, daB Be-
triebe mit niedrigen Einkommen in der Regel durch
eine geringe BetriebsgroBe und gleichzeitig
schlechte natiirliche Wirtschaftsbedingungen ge-
kennzeichnet sind (MB, Tabellen 36, 38, 39, 47).

Erwerbs- und Gesamteinkommen

32, Fiir das Gesamteinkommen der Unternehmer-
familien ist ausschlaggebend, in welchem MaBe die
Entwicklung des landwirtschaftlichen Reineinkom-
mens von Verdnderungen bei den auBlerbetriebli-
chen Erwerbseinkommen und den sonstigen Ein-
kommen begleitet wird. In den Vollerwerbsbetrie-
ben spielt das auBerbetriebliche Erwerbseinkom-
men eine untergeordnete Rolle. Es ist gegeniiber
dem Vorjahr etwa gleich geblieben. Die sonstigen
Einkommen haben sich geringfiigig um 324 DM auf
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2 284 DM je Familie vermindert und lagen damit im
Wirtschaftsjahr 1976/77 wie im Vorjahr bei 7,6 %
des Gesamteinkommens (Ubersicht 15, MB, Tabelle
46).

Ubersicht 15

Erwerbseinkommen und Gesamteinkommen
in den landwirtschafitlichen Vollerwerbsbetrieben !)

Anteil am
DM/Familie Gesamtein-
Gliederung kommen in %
1975/76 | 1976/77 | 1975/76 | 1976/77
Reineinkommen ..... 31712 27629 92,0 91,9
auflerbetriebliches

Erwerbseinkommen .. 130 153 0,4 0,5
Erwerbseinkommen .. l 31842 27783 | 92,4 92,4

Sonstige Einkommen . | 2608 2284 I 7,6 7,6

Gesamteinkommen ... l 34 449 30 067 ‘ 100,0 100,0

1) hochgerechnete Ergebnisse;
den Summen durch Rundung

geringfigige Abweichungen in

Die Hohe der sonstigen Einkommen ist bei den ein-
zelnen Vollerwerbsbetrieben aufgrund der wver-
schiedenartigen Zusammensetzung (Sozialrenten,
Zins- und Kapitalertrdge aus Vermogen, das nicht
zum Betriebsvermégen im engeren Sinne gehort,
sonstige auBerbetriebliche Einkommen usw.) aufler-
ordentlich unterschiedlich. Dariiber hinaus schwan-
ken die sonstigen Einkommen von Jahr zu Jahr.

33. Ein Vergleich der Streubreite des Gesamtein-
kommens bei den Voll- und Haupterwerbsbetrieben
mit den Haushaltseinkommen auflerlandwirtschaft-
licher Bevolkerungsgruppen zeigt, daB in der relati-
ven Einkommenstreuung, d. h. im Abstand des
durchschnittlichen Einkommens des unteren Fiinf-
tels der Haushalte zu dem des oberen Finftels, kei-
ne gravierenden Abweichungen bestehen. Die Un-
terschiede in den Einkommensabstdnden zwischen
den jeweiligen Gruppen mit den niedrigsten und
hochsten Einkommen sind allerdings betrachtlich.
Abweichend vom Ergebnis fritherer Jahre, hat die
sehr unterschiedliche Einkommensentwicklung in
der Landwirtschaft 1976/77 zu einer breiteren Ein-
kommenstreuung gefithrt (Ubersicht 16).

34. Beim Vergleich der Einkommensergebnisse der
Landwirtschaft mit den Einkommen anderer Berufs-
gruppen bestehen gewisse methodische Vorbehalte.
Insbesondere ist zu beriicksichtigen, daB gleich
hohe Einkommen in den landwirtschaftlichen Be-
trieben im Durchschnitt hohere Arbeitsleistungen
erfordern als im Durchschnitt der Ubrigen Wirt-
schaft (MB, Tabelle 7). Ein direkter Arbeitszeitver-
gleich ist jedoch u. a. wegen der schwierigen Erfas-
sung der Arbeitszeit, der Unterschiede in der Tétig-
keit von Selbstiandigen und Arbeitnehmern sowie
der unterschiedlichen Pendelzeiten schwierig.
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Ubersicht 16

Einkommenstreuung
Fiinftel yer-
nis
Gliederung . ] 2.} 3 1 4 | s des 1.
zum 5.
Einkommen in % des Finf-
Durchschnittseinkommens tel
Haushaltseinkommen 1976 1)
Selbstdndige
insgesamt ....| 46 65 81 102 207 1:45
Angestellte ..| 46 67 86 111 191 1:4,2
Arbeiter ..... 49 70 89 113 180 1:3,7
Rentner...... 44 61 82 114 201 1:4,6
Gesamteinkommen der
Landwirtschaft 1976/77
Voll-
erwerbs-
betriebe ..... 31 68 93 125 208 1:6,7
Haupt-
erwerbs- ‘
betriebe ..... 33 69 93 123 206 1:6,2

1} Quelle: DIW: Das Einkommen sozialer Gruppen in der Bun-
desrepublik Deutschland im Jahre 1976

Investitionen

35. Zwischen der Einkommenslage der Landwirt-
schaft und der Hohe der Investitionen besteht ein
enger Zusammenhang. 1976/77 hat jedoch trotz der
ungiinstigen Einkommensentwicklung die Investi-
tionstatigkeit in den Vollerwerbsbetrieben, vor allem
in den Futterbaubetrieben, gegenliber dem Vorjahr
weiter zugenommen. Diese Entwicklung ist zweifel-
los noch auf die iiberdurchschnittlich gute Einkom-
mensentwicklung im Vorjahr zuriickzufiihren.

An Bruttoinvestitionen wurden 1976/77 im Durch-
schnitt der Vollerwerbsbetriebe 798 DM/ha LF
(+3,4 %) vorgenommen. Der gréBte Anteil der In-
vestitionen entfiel, trotz des geringen Anstiegs,
nach wie vor auf Maschinen. Wesentlich starker
stiegen die Investitionen bei den Wirtschaftsgebau-
den, wahrend sie beim Vieh deutlich zuriickgin-
gen.

1975/76 1976/77
Art
! DM/ha | %0 DM/ha | %%
Grund und Boden .... 94 12,2 78 9,8
Wirtschaftsgebaude .. 220 28,5 261 32,7
Maschinen .......... 400 51,8 416 52,1
Viehaufstockung .... 58 7,5 44 55
insgesamt!) ......... 772 100,0 798  100,0

1) geringfiigige Abweichungen durch Rundung
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Die Investitionen in den beiden Wirtschaftsjahren
1975/76 und 1976/77 wurden wie folgt finanziert:

1975/76 1976/77
Art
DM/ha | % DM/ha | %

Abschreibungen ..... 338 43,8 361 45,2
Abgange Grund
und Boden .......... 35 45 31 3,9
zusdtzlich auf-
genommenes
Fremdkapitall) ...... —-10 —-13 227 284
sonstige Eigenmittel
(iberwiegend
Reineinkommen) .... 409 53,0 179 22,4
insgesamt? ......... 772 100,0 798  100,0

1) Fremdkapitalentwicklung unter Berilicksichtigung der Tilgun-
gen sowie der Verdnderungen der Forderungen und Gutha-
ben.

geringfligige Abweichungen durch Rundung

153

Der mit sonstigen Eigenmitteln finanzierte Investi-
tionsanteil entsprach mit 179 DM je ha LF rd. 16 %
des durchschnittlichen Reineinkommens (1 142 DM/
ha LF). Er lag damit etwa bei der Halfte des Vor-
jahreswertes. Allerdings enthalten die ,sonstigen
Eigenmittel” in vielen Betrieben neben dem Rein-
einkommen auch auflerbetriebliche Einkommensteile
(z. B. Kapitaleinkommen).

Von den gesamten Bruttoinvesitionen (798 DM/ha
LF) konnten 392 DM (49,1 %) aus Abschreibungen
und Abgédngen an Grund und Boden gedeckt wer-
den. Der restliche, als Nettoinvestition zu bezeich-
nende Anteil in Hohe von 406 DM je ha LF
konnte 1976/77 nicht wie in dem besonders giinsti-
gen Wirtschaftsjahr 1975/76 voll aus Eigenmitteln
finanziert werden. Uber die Halfte (55,9 %) der Net-
toinvestitionen wurde mit Fremdkapital finan-
ziert.

Eigenkapital und Fremdkapital

36. Die Verdnderung des Eigenkapitals ist eine
wesentliche Kennziffer fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Unternehmen (MB, Tabelle 41}, Mit der
verschlechterten Ertragslage war die Eigenkapital-
bildung der Vollerwerbsbetriebe (93 DM je ha LF)
gegeniiber dem Vorjahr um 74,9 % geringer. Der
Anteil der Betriebe mit positiver Eigenkapitalbil-
dung war ebenfalls niedriger als im Vorjahr. In
37,6 %0 der Betriebe (Vorjahr 559%) erreichte die
Eigenkapitalbildung die fiir Vollerwerbsbetriebe in
der Betriebsberatung vielfach geforderte Mindest-
schwelle von 300 DM je ha LF:

Eigenkapitalverdnderung Anteil der Betriebe in %

in DM/ha LF 1975/%6 | 1976/77

+ 500 und mehr ...... 41,2 26,7
+ 300 bis + 500 ...... 13.8 10,9
0 bis + 300 ...... 20,6 20,1

0 bis — 300 ...... 13,5 19,1

— 300 und weniger 10,9 23,2

37. Der Besatz an Fremdkapital (ohne Beriicksich-
tigung von Guthaben und Forderungen) nahm 1976/
77 im Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe mit
8,3%0 auf 2 770 DM je ha LF starker zu als im Vor-
jahr. Ursache hierfir waren neben den verstdrkten
Investitionen auch die Folgen der Trockenheit. Dies
zeigt sich u.a. an der verdnderten Struktur des
Fremdkapitals. Infolge des relativ starken Anstiegs
der mittelfristigen Verbindlichkeiten aufgrund der
Inanspruchnahme zinsverbilligter Mittel nahm der
Anteil der mittelfristigen Verbindlichkeiten am
Fremdkapital insgesamt zu, wahrend die Anteile
der langfristigen und kurzfristigen Verbindlichkei-
ten leicht abnahmen.

Mi A /o ;ier I:/erbind~
R ; DM'ha - ! ichkeiten
Verbindlichkeite ) :
der \fcfllenrwlecrbsﬁlel(r?ebe 19;‘57? g&gin insgesamt
: jahr

1a 1975/76 | 1976/77
langfristig ........... 1845 + 7,8 66,9 66,6
mittelfristig ......... 387 | +18,3 12,8 14,0
kurzfristig ........... 537 + 3,5 20,3 19,4
insgesamt?) ......... I 277OI + 8,3! 100,0  100,0

1) geringfligige Abweichungen durch Rundung

Die Zinsbelastung betrug 98 DM je ha LF gegeniiber
94 DM je haLF im Vorjahr. Bei einem Anteil der
Zinsbelastung von 3,5% an den Verbindlichkeiten
am Ende des Wirtschaftsjahres blieb der Zinssatz
fiir die Landwirtschaft nach wie vor besonders giin-
stig. Nicht auszuschliefen ist allerdings, daB ,Zins-
leistungen” fiir kurzfristige Mittel teilweise iiber
Preiskonditionen verrechnet werden. Sie erscheinen
dann in der Buchfithrung nicht als Zinsaufwand
und lassen den durchschnittlichen Zinssatz etwas
zu niedrig erscheinen. In gleicher Richtung wirkt
der durch Sonderuntersuchungen festgestellte héhe-
re kurzfristige Fremdkapitalbesatz am Anfang und
Ende im Vergleich zum Durchschnitt des Wirt-
schaftsjahres.

Die Guthaben und Forderungen nahmen 1976/77 um
1,3%0 auf 641 DM je ha LF zu. Eine Schichtung der
Vollerwerbsbetriebe nach ihren Nettoverbindlich-
keiten (Verbindlichkeiten abziiglich Guthaben und
Forderungen) zeigt, daf das Fremdkapital in der
Regel sehr rationell zur Finanzierung betrieblicher
Investitionen eingesetzt wird. Deutlich niedrigere
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Einkommen treten erst in Betriebsgruppen mit sehr
hohen Nettoverbindlichkeiten auf (MB, Tabel-
le 40).

Vergleichsrechnung nach § 4 LwG

38. Die Ergebnisse der Vergleichsrechnung nach
§ 4 LwG fir das Berichtsjahr 1976/77 bestatigen die
fir das Reineinkommen aufgezeigte Entwicklung.
Wahrend sich die Vergleichsreineinkommen ent-
sprechend den Riickgangen der Reineinkommen
verminderten, stiegen die Summen der Vergleichs-
ansdtze wie in den vergangenen Jahren weiter an.
In den GroBenklassen ergab sich tendenziell etwa
wieder ein Bild wie im Wirtschaftsjahr 1974/75. In
der unteren und mittleren BetriebsgréBenklasse la-
gen die Vergleichsansédtze deutlich iiber dem Ver-
gleichsreineinkommen. Nur in den grofien Voller-
werbsbetrieben (ca. 62 000 Betriebe) iiberstieg das
Vergleichsreineinkommen die Summe der Ver-
gleichsansdtze um durchschnittlich 9% (Ubersicht
17). Auch in den einzelnen Betriebsformen ibertra-

Ubersicht 17

fen die Vergleichsreineinkommen nur in den gro-
Ben Marktfrucht- und Veredlungsbetrieben die
Summen der Vergleichsansdtze. Ahnlich wie beim
Reineinkommen je Familien-AK schnitten 1976/77
auch in der Vergleichsrechnung die Marktfruchtbe-
triebe mit einem durchschnittlichen Abstand von
— 6% relativ am besten, die Gemischt- und
Futterbaubetriebe mit iiber —30 %o am ungiinstigsten
ab.

Die Ergebnisse der Vergleichsrechnung bestdtigen
die beim Reineinkommen aufgezeigten starken Ein-
kommensunterschiede zwischen den einzelnen Be-
triebsgroBenklassen. Die Zahlen sind jedoch nur
eingeschrankt fiir einen Einkommensvergleich mit
der ubrigen Wirtschaft geeignet, da sonstige Ein-
kommen und unterschiedliche Steuer- und Sozialla-
sten nicht in diesen Vergleich einbezogen werden
(MB, S.209f). Ferner kann in der Vergleichsrech-
nung die im Vergleich zu den auBerlandwirtschaft-
lichen Arbeitsplatzen hohere Sicherheit des land-
wirtschaftlichen Arbeitsplatzes nicht bericksichtigt
werden.

Vergleichsrechnung nach § 4 LwG in den landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetrieben !)

Betriebsgréfe von . .. bis unter . .. 1 000 DM StBE
unter 20 20 bis 50 50 und mehr
Gliederung
1975/7%6 | 1976/77 1975/76 |  1976/77 1975/76 |  1976/77
DM/Familien-AK
Reineinkommen ............ .. ... i, 15 022 12 204 26 391 20 620 47 747 39 550
Zuschlag fur Eigenverbrauch?® .............. 401 423 374 363 379 330
Vergleichsreineinkommen .................... 15 423 12 627 26 765 20983 48 126 39 880
Vergleichslohn ..........ccoiiiiiiiiiiinnnn. 23 266 24 853 23 578 25239 24 506 26 295
Betriebsleitérzusd’llag ........................ 801 819 1287 1211 2724 2 509
Zinsansatz fir Eigenkapital ................... 2671 2734 4108 4010 8193 7 795
Summe der Vergleichsansdtze ................ | 26 738 28 406 l 28 973 30 460 | 35423 36 599
Abstand3) % ... .o il i | —42 —56 I —8 —31 | +36 +9

1) hochgerechnete Ergebnisse

Zuschlag fiir Kostenvorteile, die dem landwirtschaftlichen Haushalt durch den Verbrauch selbsterzeugter Nahrungsmittel gegen-

iiber Arbeitnehmerhaushalten entstehen, die sich zu Einzelhandelspreisen iber den Markt versorgen; 1975/76 und 1976/77 =

35 Y.
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1.4.2.2 Léngerfristige Einkommensentwickiung und
Vorschiitzung fiir das Wirtschaftsjahr 1977/78

39. Die Vorschitzung der Einkommensentwicklung
in den Vollerwerbsbetrieben fir das Wirtschafts-
jahr 1977/78 erfolgt auf der Grundlage der bereits
dargestellten Mengen- und Preisverdnderungen in
der Landwirtschaft (vgl. Tz. 16) und Annahmen iiber
wichtige EinfluBgr68en der Einkommensentwicklung
(vgl. MB, Tabelle 58). Im Wirtschaftsjahr 1977/78 ist
mit folgender Einkommensentwicklung zu rechnen
(Ubersicht 18).

Ubersicht 18

Vorschitzung der Einkommensentwicklung
in den Vollerwerbsbetrieben nach Betriebsformen

1977/78
Reineinkommen je Familien-AK
1976/77 | 1977/78
Betriebsform 1975/76 1976/77 gegen
1975/76 | 1976/77
DM Veréanderung in %
Marktfrucht ...| 33251 31 418 — 5,5 + 1
Futterbau ..... 22 536 19 321 —14,3 + 9
Veredlung 39 729 26 450 —334 +30
Gemischt ..... 24816 -20491 —~174 +10
insgesamt...| 25488 21 969 —13,8 + 8

40. Die Marktfruchtbaubetriebe werden trotz der
iiberdurchschnittlichen Getreide- und Hackfrucht-
ernte in der Zunahme des Reineinkommens je Fa-
milien-AK unter dem durchschnittlichen Einkom-
mensanstieg der Vollerwerbsbetriebe liegen. Der
Kostensteigerung stehen bei dieser Betriebsgruppe
keine entsprechenden Preiserhéhungen bei den
pflanzlichen Erzeugnissen gegeniiber. Starke Ein-
kommensverbesserungen gegeniiber dem Vorjahr
sind bei den Veredlungsbetrieben zu erwarten.
Aufgrund deutlich hdherer Preise und des Anstiegs
der Erzeugungsmengen bei Schlachtschweinen sowie
der Preisverminderungen bei zugekauften Futter-
mitteln ist damit zu rechnen, dafl die Veredlungsbe-
triebe den im Vorjahr eingetretenen Einkommens-
riickgang ausgleichen konnen. Bei den Futterbau-
betrieben und den Gemischtbetrieben ist ein Ein-
kommenszuwachs zu erwarten, der etwa dem Durch-
schnitt der Vollerwerbsbetriebe entspricht. Die Ge-
mischtbetriebe werden dabei wegen des hdheren
Anteils der Schweineerzeugung von der Preisent-
wicklung wahrscheinlich etwas stdrker begilnstigt
als die Futterbaubetriebe.

Im Durchschnitt wird das Reineinkommen je Fami-
lien-AK in den Vollerwerbsbetrieben voraussichtlich
um etwa 8 %o ansteigen.

41, Die starken Einkommensschwankungen in der
Landwirtschaft erfordern, daB sich die agrarpoliti-
sche Diskussion iiber die Einkommensentwicklung
weniger an dem Ergebnis eines Jahres orientiert,
sondern die langerfristige Entwicklung einbezieht.
Die folgende Ubersicht zeigt im Vergleich zum
tatsachlichen Einkommen den Entwicklungstrend
des Reineinkommens je Familien-AK seit 1968/69,
das heiBt unter Durchschnittsbedingungen, bei de-
nen zyklische und auBergewohnliche Mengen- und
Preisschwankungen ausgeschaltet sind und eine
gleichméBige Abnahme des Arbeitskrédftebesatzes
unterstellt wird.

Einkommenstrend in den Vollerwerbsbetrieben

Aweichung
Wittschafts- Reineinkommen DM/Familien-AK {;ICZIEEC
jahr von den

tatizt;}:ltieche Trendwerte 1) Trel;gvnv/irten
1968/69 12 151 11 531 54
1969/70 13175 13166 0,1
1970/71 11 907 14 800 —19,5
1971/72 16 718 16 435 1,7
1972/73 20 031 18 070 10,9
1973/74 19 972 19 705 1,4
1974/75 21221 21 340 — 0,6
1975/76 25488 22975 10,9
1976/77 21 969 24610 —10,7

1) Trendbasis 1968/69 bis 1976/77

42. Fir die langerfristige Entwicklung ergibt sich in
den Vollerwerbsbetrieben unter EinschluB des Vor-
schdatzungsergebnisses fiir den Zeitraum von 1968/
69 bis 1977/78 eine durchschnittliche jahrliche Stei-
gerungsrate des Reineinkommens je Fam-AK von
anndahernd 8%o. Die durchschnittliche jahrliche Stei-
gerungsrate des gewerblichen Vergleichlohns, die
jedoch wegen unterschiedlicher Abgabenbelastung
nur eingeschrankt vergleichbar ist (vgl. Tz. 38), diirf-
te im gleichen Zeitraum etwa 10 %o erreichen. Bis
zum Wirtschaftsjahr 1975/76 haben sich die langer-
fristigen Steigerungsraten des Einkommens in den
Vollerwerbsbetrieben und in der tibrigen Wirtschaft
anndhernd parallel entwickelt. Nach dem trocken-
heitsbedingten starken Einkommensriickgang im
Wirtschaftsjahr 1976/77 wird dieses Ergebnis, trotz
des Einkommensanstiegs im laufenden Wirtschafts-
jahr, noch nicht wieder erreicht.

1.4.3 Landwirtschaftliche Zuerwerbsbetriebe

Ergebnisse des Wirtschaftsjahres 1976/77
Reineinkommen (Gewinn)

43. Die Einkommen in den Zuerwerbsbetrieben
sind von den dargestellten Entwicklungen in &hnli-

cher Weise wie in den Vollerwerbsbetrieben beein-
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fluBt worden. Das landwirtschaftliche Reineinkom-
men verminderte sich im Durchschnitt der Betriebe
um 18,4 % auf 15578 DM/Familien-AK. Es lag da-
mit wie im Vorjahr iiber dem der kleineren Voller-
werbsbetriebe, die den Zuerwerbsbetrieben in den
betrieblichen Entwicklungsmdglichkeiten &hnlich
sind. Die Mdglichkeiten einer BetriebsvergroBerung
sind in beiden Gruppen stark eingeschrankt. Mit
der Aufnahme einer auBerbetrieblichen Erwerbsta-
tigkeit sind daraus in den Zuerwerbsbetrieben Kon-
sequenzen gezogen worden. Da es sich jedoch hau-
fig um eine unregelmaBige, von der allgemeinen
Beschaftigungslage abhéangige auflerbetriebliche Er-
werbstatigkeit handelt, ist die wirtschaftliche Lage
in den Zuerwerbsbetrieben meist instabil. Durch
Beibehaltung der Betriebsorganisation von Voller-
werbsbetrieben, bei teilweise auBerbetrieblicher
Tatigkeit des Betriebsinhabers, ist in den Zuer-
werbsbetrieben in vielen Fdllen eine Arbeitsiiberla-
stung der Frauen festzustellen.

Die geringere Flachen- und Arbeitsproduktivitat in
den Zuerwerbsbetrieben ist im Vergleich mit den
Vollerwerbsbetrieben iiberwiegend nicht auf eine
extensivere Betriebsorganisation, sondern auf ein
schlechteres Ertrags-Aufwandsverhdltnis zuriickzu-
fihren.

AuBerbetriebliches Erwerbseinkommen und
Gesamteinkommen

44. Bei den Zuerwerbsbetrieben erreichte 1976/77
das aufBlerbetriebliche Erwerbseinkommen 7 833
DM/Familie und glich damit den Riickgang des
Reineinkommens etwa aus. Die sonstigen Ein-
kommen waren mit 1067 DM etwa unverdndert.
Auch das Gesamteinkommen hat sich 1976/77 im
Durchschnitt der Zuerwerbsbetriecbe somit gegen-
iber dem Vorjahr nur geringfiigig erhoht
(+ 0,7 %).

Investitionen, Eigenkapital und Fremdkapital

45, Die Bruttoinvestitionen je ha LF lagen in den
Zuerwerbsbetrieben um 3,6 % ber der durch-
schnittlichen Hoéhe der Bruttoinvestitionen in den
Vollerwerbsbetrieben. Je Unternehmen erreichten
sie allerdings nur etwa die Halfte der Bruttoinvesti-
tionen in den Vollerwerbsbetrieben. Auch in der
Aufteilung der Investitionen auf Zukaufe von Bo-
den, Gebauden, Maschinen und Vieh sind gegen-
uber den Vollerwerbsbetrieben keine gréoferen Un-
terschiede festzustellen. Daran ist zu erkennen, daB
die Familien in den hier erfaBten Zuerwerbsbetrie-
ben ihre wirtschaftliche Zukunft noch weitgehend
in der Entwicklung des landwirtschaftlichen Betrie-
bes sehen.
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46. Der Anteil der Fremdfinanzierung ist bei den
Zuerwerbsbetrieben gréoBer als bei den Voller-
werbsbetrieben. Fiir Zuerwerbsbetriebe, die auf-
grund ginstiger Voraussetzungen den Anschlufl an
die Entwicklung in den Vollerwerbsbetrieben
schaffen, ist ein hoherer Anteil von Fremdmitteln
bei der Finanzierung der Investitionen sicherlich
nicht problematisch. In einer Reihe wvon Fillen
kann die Fremdkapitalaufnahme die Betriebsinha-
ber der Zuerwerbsbetriebe kiinftig aber stark bela-
sten und insbesondere die Entscheidung fir einen
Ubergang zur Nebenerwerbslandwirtschaft er-
schweren.

Bei den Zuerwerbsbetrieben ist wie bei den Voller-
werbsbetrieben eine breite Streuung von Eigenka-
pitalzunahmen wund -verlusten festzustellen. Im
Durchschnitt ist die Eigenkapitalbildung bei den
Zuerwerbsbetrieben jedoch deutlich geringer.

1.4.4 Landwirtschaftliche Nebenerwerbsbetriebe

47. Die Zahl der Nebenerwerbsbetriebe ab
5000 DM StBE hat sich im Testbetriebsnetz auf
1 023 Betriebe im Jahre 1976/77 vermindert. Die Er-
gebnisse der Nebenerwerbsbetriebe wurden wie die
der Vollerwerbsbetriebe landerweise gruppiert und
fiir das Bundesgebiet hochgerechnet (MB, S. 203).

48. Das Gesamteinkommen, das sich aus dem
landwirtschaftlichen Einkommen, dem auBerland-
wirtschaftlichen Erwerbseinkommen und den son-
stigen Einkommen zusammensetzt, betrug in den
hier dargestellten 50 000 groBeren Nebenerwerbsbe-
trieben ab 5000 DM StBE im Wirtschaftsjahr 1976/77
32755 DM je Familie. Es lag damit um rund
5% hoher als im Vorjahr. Das durchschnittliche
Gesamteinkommen in den Nebenerwerbsbetrieben
ab 5000 DM StBE iibertraf damit um rund 99 das
durch die Trockenheit 1976 stark verminderte Ein-
kommen der Vollerwerbsbetriebe (Ubersicht 19).

49. Die auBerbetrieblichen Erwerbseinkommen er-
héhten sich 1976/77 um 14 %o auf 24 960 DM je Fa-
milie. Es ist anzunehmen, daf dem im Vergleich
zum Vorjahr starkeren Anstieg der auBerbetriebli-
chen Einkommen in erster Linie sozialékonomische
Veranderungen der Erwerbs- und Einkommens-
struktur im Bereich der Nebenerwerbsbetriebe und
damit auch der Zuerwerbsbetriebe zugrunde lagen.
Bei einer groBeren Zahl von Betriebsinhaberehepaa-
ren mit unsicherer, auBlerbetrieblicher Erwerbstétig-
keit ist aufgrund der wirtschaftlichen Rezession das
auBerbetriebliche Einkommen unter das betriebli-
che gesunken. Im Zusammenhang damit hat sich
bei ihnen die Tétigkeit im landwirtschaftlichen Be-
trieb erhoht. Diese Betriebe sind somit zu Zuer-
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werbsbetrieben geworden. Dadurch ist das Durch-
schnittseinkommen der Nebenerwerbslandwirte mit
weniger rezessionsanfalliger, auBerlandwirtschaftli-
cher Tatigkeit angestiegen. Die sonstigen Einkom-
men (Arbeitslosenunterstiitzung, Renten u.a.) ha-
ben sich auf 2 265 DM je Familie erhoht.

50. Wie in den landwirtschaftlichen Voll- und Zu-
erwerbsbetrieben wurde das Wirtschaftsergebnis
1976/77 auch in den Nebenerwerbsbetrieben von
der Trockenheit im Sommer 1976 beeinfluBit. Das
landwirtschaftliche Reineinkommen je Unterneh-
men verminderte sich um rd. 25 % und erreichte im
Durchschnitt 5530 DM. Dabei ist jedoch zu be-
riicksichtigen, daB die Inhaber der Nebenerwerbs-
betriebe im Vorjahr aus der landwirtschaftlichen
Tatigkeit einen beachtlichen Einkommenszuwachs
erzielt hatten (+ 25 %q).

51. Bei der Investitionstitigkeit ist in den grofe-
ren Nebenerwerbsbetrieben die aus den Voller-
werbsbetrieben bekannte Abhéngigkeit von der
landwirtschaftlichen Einkommensentwicklung nicht
in gleichem MaBe festzustellen. In diesen Nebener-
werbsbetrieben beliefen sich die Bruttoinvestitio-
nen 1976/77 im Durchschnitt auf 770 DM/ha LF. Es
handelte sich dabei fast ausschlieBlich um Maschinen-
kdufe und Gebdudeinvestitionen.

52. In den rund 290 000 kleineren Nebenerwerbs-
betrieben (unter 5000DM StBE) (vgl. Tz.18) hat
das landwirtschaftliche Reineinkommen im Wirt-
schaftsjahr 1976/77 im Durchschnitt etwa 1 700 DM
betragen. Das auBlerbetriebliche und sonstige Ein-
kommen der Betriebsinhaberfamilie kann auf
25800 DM veranschlagt werden. Das Gesamtein-
kommen lag in diesem Bereich somit etwa bei
27 500 DM und damit um 7 %o {iber dem Vorjahr.

Ubersicht 19

Einkommen der Nebenerwerbsbetriebe
im Vergleich mit den Haupterwerbsbetrieben 1975/76 und 1976/77 1)

Nebenerwerbs- Haupterwerbsbetriebe 2)
betriebe 2) Vollerwerbsbetriebe 2) Zuerwerbsbetriebe 2)

Art des Einkommens

1975/76 | 1976/77 1975/76 i 1976/77 1975/76 | 1976/77

DM/Familie 3)

Reineinkommen (Gewinn) ........... 7 360 5530 31 712 27 629 11 259 10 501
AuBerbetriebliches Erwerbs-

einkommen .............. .. ..., 21974 24 960 130 153 6 799 7833

Sonstige Einkommen ................ 1884 2265 2608 2284 1204 1 067

Gesamteinkommen .................. 31218 32755 34 449 30 067 19 261 19 401

1) hochgerechnete Ergebnisse; geringfiigige Abweichungen in den Summen durch Rundung
2} hochgerechnete Testbetriebsergebnisse fiir die Bundesrepublik Deutschland; fiir Nebenerwerbsbetriebe mit einem Standardbe-

triebseinkommen von 5 000 DM und mehr

3) Der Bezug des Gesamteinkommens auf die Familien-AK wurde nicht vorgenommen, da ein Bezug von ,sonstigen Einkommen*

auf AK nicht aussagefdhig ist.
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145 Weinbauliche Vollerwerbsbetriebe
1.4.5.1 Ergebnisse des Wirtschaftsjahres 1976/77

53. Die bereits 1975/76 festgestellte giinstige Ein-
kommensentwicklung in den Weinbaubetrieben hat
sich im Wirtschaftsjahr 1976/77 bei den meisten Be-
triebsgruppen fortgesetzt. Die Weinmosternte 1976
lag trotz der Trockenheit im Sommer 1976 mengen-
méafig nur um 6,3% unter der weit tberdurch-
schnittlichen Ernte des Vorjahres. Die Qualitat der
Trauben war auBerordentlich gut, so daf fast zwei
Drittel der Weinerzeugung des Jahrgangs 1976 als
Pradikatswein eingestuft werden konnten (1975:
42°/0). Entsprechend der guten Qualitdt erhohten
sich die Preise sowohl fiir Weinmost (+40 %o gegen-

iber 1975/76) als auch fiir Weine des neuen Jahr-

Ubersicht 20

gangs. Da die Weinmosternte 1975 iberdurch-
schnittliche Mostgewichte hatte, konnten im Wirt-
schaftsjahr 1976/77 auch fiir die Flaschenweine des
Jahrgangs 1975 lberwiegend hohe Erzeugerpreise
erzielt werden.

54. In den nach Weinbaugebieten und Vermark-
tungsformen aufgegliederten Weinbaubetrieben er-
gaben sich im Wirtschaftsjahr 1976/77 zum Teil
deutlich unterschiedliche Einkommensentwicklun-
gen, die teilweise auch durch die noch immer rela-
tiv schwache Gruppenbesetzung bedingt sein kon-
nen (Ubersicht 20). Als mafBgebliche Bestimmungs-
faktoren fiir die Einkommensentwicklung erweisen
sich, neben der Ertrags- und Preissituation, die Ent-
wicklung des Sachaufwandes und des statistisch al-
lerdings nicht voll gesicherten Arbeitskraftebesat-
zes.

Reineinkommen (Gewinn) in den weinbaulichen Vollerwerbsbetrieben 1)
in DM je Familien-AK

Betriebe in den Weinbaugebieten
Baden-
Mosel-Saar-Ruwer Rheinhessen Rheinpfalz Wiirttem-
b
Wirtschafts- bk
jahr mit
Fatweip- | Flaschen || Winser: | papyoin. | Flschen | Winser | papwei. | Flischen | Winzer
ve:mar 3 vermark- schafts- vermark- vermark- schafts- vetrmar - vermark- schafts-
ung tung anschluB tung tung anschluB ung tung anschluB
1971/72 18 543 41 468 38 474 25 400 30514 9106 24 635 32 600 17 399
1972/73 31281 23830 25196 28 976 51 304 — 26 102 26 728 34 650
1973/74 18 622 28 940 15044 24 549 34648 12 790 24270 43 909 37 674
1974/75 17 072 16 388 24 371 37658 54121 28 952 25822 50 621 23 626
1975/76 40 829 37 806 26 904 39771 60 192 21 431 44 096 42 060 32191
1976/77 35818 29 180 38 638 63 727 53 388 43 095 56 061 52978 38 325
1976/77 T . o
gegen jéhrliche Verdnderung in %o
1971/722) + 14,1 — 6,8 + 0,1 +20,2 +11,8 + 36,5 +17.9 +10,2 +17,1
1975/76 —-12,3 —22,8 +43,6 +60,2 —11,3 +101,1 + 27,1 +26,0 +19,1

1} Durchschnittsergebnisse der Testbetriebe
2) Jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins
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55. Fir das Weinbaugebiet Mosel-Saar-Ruwer

koénnen bisher nur Ergebnisse von Betriebsgruppen

mit FaBwein- und Flaschenweinvermarktung darge-
stellt werden, da der Absatz iiber Winzergenossen-
schaften in diesem Weinbaugebiet weniger verbrei-
tet ist.

Auch in den Weinbaugebieten Rheinhessen und
Rheinpfalz wird der Wein iiberwiegend im eigenen
Betrieb ausgebaut und als FaB- oder Flaschenwein
abgesetzt. In beiden Weinbaugebieten konnten je-
doch auch Betriebe ausgewertet werden, die ihren
Wein tiber Winzergenossenschaften absetzen. In
Baden-Wiirttemberg ist der Absatz der Weinbaube-
triebe liber Winzergenossenschaften vorherrschend,
so daB nur fir diese Vermarktungsform Buchfih-
rungsergebnisse dargestellt werden kénnen.

56. Ubersicht 20 zeigt deutlich, da die Hohe der
Reineinkommen je Familien-AK mit dem Umifiang
der Weiterverarbeitung der Trauben im Betrieb an-
steigt. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dafl die
Weiterverarbeitung der Trauben im Betrieb zu FaB-
und Flaschenwein gegeniiber Betrieben mit Winzer-
genossenschaftsanschlu8, vor allem auch in Win-
termonaten, eine hohere Arbeitsbelastung mit sich
bringt. Die Arbeitsbelastung der Familienmitglieder
in den Betrieben mit Flaschenweinabsatz diirfte da-
her im Durchschnitt hoher liegen als in den Betrie-
ben mit anderen Absatzformen.

57. In den Weinbaugebieten von Rheinhessen,
Rheinpfalz und Baden-Wiirttemberg wurden 1976/77
zum Teil sehr hohe Einkommensteigerungen erzielt.
Bei der Mehrzahl der Betriebsgruppen wurden da-
bei die bisher héchsten Reineinkommen je Familien-
AK erreicht. Lediglich in den Betrieben mit Fla-
schenweinvermarktung in Rheinhessen ergab sich
ein Riickgang des Reineinkommens je Familien-AK
(— 11,3%). Dieses Ergebnis ist auf den gegen-
iber dem Vorjahr deutlich gestiegenen Arbeitskraf-
tebesatz in den erfaBten Buchfiihrungsbetrieben zu-
riuckzufihren.

Die Weinbaugebiete an der Mosel konnten 1976/77
das weit lberdurchschnittliche Ergebnis des Vor-
jahres nicht wieder erreichen. Zwar stiegen die
Einnahmen aus dem Verkauf von FaB- und Fla-
schenwein im Vergleich zum Vorjahr; gleichzeitig
wurde aber der Sachaufwand deutlich erhoht. Fer-
ner ging das Reineinkommen je Familien-AK infol-
ge des Anstiegs des Arbeitskriaftebesatzes zu-
rick.

Die gute Einkommensentwicklung im Wirtschafts-
jahr 1976/77 hat die seit der Rekordweinernte 1973
betrdachtliche Investitionstatigkeit in den Weinbau-
betrieben erneut begiinstigt.

58. Wegen der gednderten Gruppierung der Wein-
baubetriebe sind auch fiir die Vergleichsrechnung
die Ergebnisse der nach Weinbaugebieten und Ver-
marktungsformen gebildeten Betriebsgruppen heran-
zuziehen. Aufgrund der giinstigen Einkommensent-
wicklung lag das Vergleichsreineinkommen in den
Weinbaubetrieben auch im Wirtschaftsjahr 1976/77

zum Teil weit iber der Summe der Vergleichsan-
satze. Insbesondere in den Betrieben von Rheinhes-
sen und Rheinpfalz erhohte sich der positive Ab-
stand nochmals kraftig.

lVer- Summe

: : ) ichs- | der Ver-

M 52/}{:1?1‘3 ?e?r‘lzi:- g&lzéi.chesr- Abstand
Vermarktungsform jahr kommen ansétze %

Familien-AK

Mosel-Saar-

Ruwer

FaBwein- 75/76 40 861 23 643 +72,8
vermarktung 76/77 35878 27 602 +30,0

Flaschenwein- 75/76 37829 27 044 +39,9
vermarktung 76/77 29 246 27 376 + 6,8
Rheinhessen

Winzer- 75/76 27 342 30 821 —11,3
genossen- 76/77 | 38871 30 721 +26,5
schaftsanschlulB

FafBwein- 75176 40 264 33 777 +19,2
vermarktung 76/77 | 64303 33729 +90,6

Flaschenwein- 75/76 60 330 34836 +73,2
vermarktung 76/77 53 682 34742 +54,5
Rheinpfalz

Winzer- 75/76 21 581 30 476 —29,2
genossen- 76/77 43 165 30 809 +40,1
schaftsanschluf}

FaBwein- 75/76 44 513 29 535 +50,7
vermarktung 76/77 56 404 31912 +76,7
Flaschenwein- 75176 42 376 31392 +35,0
vermarktung 76/77 | 53242 34542 +54,1
Baden-

Wiirttemberg

Winzer- 75/76 32 509 25823 +25,9
genossen- 76/77 38623 27 098 +42,5
schaftsanschlufl

1.4.5.2 Vorschiitzung fir das Wirtschaftsjahr 1977/78

59. Die Weinmosternte 1977 lag mit 10,4 Millionen
hl um 20 tber der des Vorjahres und nur um
3% unter der Rekordweinernte des Jahres 1973.
Durch den, gegeniber dem Vorjahr ungiinstigen
Witterungsverlauf lagen die Mostgewichte im
Durchschnitt jedoch mit 67 Grad Ochsle deutlich
niedriger (1976 = 84 Grad). Es ist damit zu rechnen,
daB der Anteil der Tafelweine an der Weinerzeu-
gung des Jahrgangs 1977 wesentlich groBer ist als
in den beiden Vorjahren. Die Preise fir Weine die-
ses Jahrgangs werden voraussichtlich, wie auch die
Auszahlungspreise fiir die an die Winzergenossen-
schaften abgelieferten Trauben zeigen, deutlich un-
ter denen der letzten Jahre liegen. Es ist deshalb
trotz der mengenmidBigen Entwicklung der Wein-
mosternte 1977 nicht damit zu rechnen, daB in der
Mehrzahl der Betriebsgruppen das im Vorjahr er-
reichte sehr hohe Einkommensniveau gehalten wer-
den kann.
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1.4.6 Gartenbauliche Volierwerbsbetriebe
1.4.6.1 Ergebnisse des Wirtschaftsjahres 1976/77

60. Die wirtschaftliche Entwicklung in den Gar-
tenbaubetrieben wurde 1976/77 von starken Preis-
schwankungen beeinfluBt. Wéhrend die Preisindi-
zes 1976 im Vergleich zum Vorjahr Steigerungen
bei Gemiise von 26 %¢ aufwiesen, betrugen sie bei
Schnittblumen und Topfpflanzen 6,5 %. Im 1. Halb-
jahr 1977 setzte sich der Preisanstieg bei Gemiise
nochmals stark, bei Schnittblumen und Topfpflan-
zen dagegen schwacher fort. Die stdarksten Preis-
steigerungen waren bei Obst zu verzeichnen. Die
Preise fir Apfel, die das Betriebsergebnis in den
Obstbaubetrieben besonders beeinflussen, stiegen
1976/77 gegeniiber dem Vorjahr um 42,6 %. Da sich
die Mehrzahl der Buchfiihrungsabschliisse, mit Aus-
nahme der Obstbaubetriebe, auf das Kalenderjahr
1976 erstreckte, schlug sich in den Testbetriebser-
gebnissen der Gartenbaubetriebe vor allem die
Preisentwicklung in diesem Zeitraum nieder (Uber-
sicht 21).

61. Im Gemiisebau waren die Ertragsausfélle
durch die Trockenheit 1976 weniger schwerwiegend
als zundchst befiirchtet. Durch den Preisanstieg ist
-bei den Gemisebaubetrieben eine betrdchtliche
Steigerung der Verkaufserlose eingetreten, der 1976
jedoch auch eine erhebliche Zunahme des Sachauf-
wandes gegeniiberstand. Da sich auch der Arbeits-
kréaftebesatz erhohte, stagnierte die Einkommens-
entwicklung in den erfaBten Gemiisebaubetrieben
1976/77 auf einem Stand, der schon 1971/72 etwa er-
reicht worden war. '

Ubersicht 21

Reineinkommen (Gewinn) in den gartenbaulichen
Vollerwerbsbetrieben 1)

Wit | Gemise pff;fl;'en l Gemischt | Obst I Baum-
jahr DM/Familien-AK

1968/69 14 649 23 065 19 312 7973 31517
1969/70 16 345 19 066 9063 42534
1970/71 18 663 21985 18 373 9289 47 886
1971/72 23 870 31 320 . 13669 61023
1972/73 22231 26 494 31583 29550 63235
1973/74 18 160 27053 24 282 16 638 72094
1974/75 23920 26 704 24 706 24 050 73315
1975/76 22453 29789 31316 23860 73790
1976/77 22 965 29923 . 26 622 39 748 75384
12[;;(;/;7; Jahrliche Verdanderung in %o
1968/69%) | +5.8 +33 4 41 4222 4115
1975/76 | +2,3 +04 —150 4666 + 2.2

1) Durchschnittsergebnisse der Testbetriebe
2) Jéhrlicher Durchschnitt nach Zinseszins.
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62. Die Entwicklung in den Zierpflanzenbetrieben
verlief &hnlich der in den Gemisebaubetrieben.
Durch den Preisanstieg fiir Blumen und Topfpflan-
zen ergaben sich auch in diesen Betrieben teilweise
deutliche Steigerungen des Betriebsertrags. Auf-
grund des Kostenanstiegs und der VergréBerung
des Arbeitskraftebesatzes wirkten sich die Erlos-
verbesserungen jedoch nur geringfiigig auf das
Reineinkommen je Familien-AK aus.

63. In den gemischten Gartenbaubetrieben haben
in vielen Féllen neben dem Gartenbau andere land-
wirtschaftliche Betriebszweige wirtschaftliches Ge-
wicht. Haufig befinden sich diese Betriebe in einer
Umstellung der Betriebsorganisation, wobei sich
der Schwerpunkt der Erzeugung im Gartenbau noch
nicht herausgebildet hat. Der Anteil der einzelnen
Bereiche des Gartenbaues an den Verkaufserlésen
kann deshalb von Jahr zu Jahr schwanken, wo-
durch die Vergleichbarkeit der Ergebnisse einge-
schrdankt ist. So ergab sich nach dem deutlichen
Einkommensanstieg im Vorjahr (+ 26,8 %) 1976/77
ein starker Riickgang der Reineinkommen je Fami-
lien-AK (— 15 9%; Ubersicht 21).

64. Fiir die Obstbaubetriebe war die Einkommens-
entwicklung im Wirtschaftsjahr 1976/77 sehr giin-
stig. Obwohl die gesamte Obsternte und insbeson-
dere die Apfelernte erheblich niedriger war als die
des Vorjahres (Obsternte ohne Eigenverbrauch
—1579; Apfelernte Marktangebot —20%) und
auch unter den mehrjahrigen Ernteergebnissen
lag, erreichten die Obstbaubetriebe 1976/77 auf-
grund der auBerordentlich giinstigen Preisentwick-
lung Steigerungen der Verkaufserlose von 50 %
und mehr. Trotz der ebenfalls deutlich erhdhten
Aufwendungen stieg das Reineinkommen je Famili-
en-AK im Durchschnitt der Betriebe um 67 % und
lag damit noch iiber dem bisher besten Ergebnis
des Wirtschaftsjahres 1972/73.

65. Die Baumschulbetriebe unterscheiden sich in
ihrer Betriebsorganisation deutlich von der Mehr-
zahl der anderen Produktionsrichtungen. Wahrend
die Betriebe des Gemiise-, Zierpflanzen- und Obst-
baues sowie die Gemischtbetriebe zu einem grofien
Teil mit familieneigenen Arbeitskrdften bewirt-
schaftet werden und lediglich in den Arbeitsspitzen
nichtstandige, entlohnte Arbeitskrafte heranziehen,
ist der Einsatz standiger Lohnarbeitskrafte in den
Baumschulbetrieben die Regel. Der Anteil der in
den Betrieben beschéaftigten Familienarbeitskrdfte
ist klein, weshalb der erzielte Gewinn im wesentli-
chen auf den Betriebsinhaber bezogen wird. Hier-
aus erklart sich zu einem Teil die betrdchtliche Dif-
ferenz, die das Reineinkommen je Familien-AK in
den Baumschulbetrieben gegeniiber den anderen
Betriebsgruppen aufweist. Das Reineinkommen je
Familien-AK ist 1976/77 gegeniiber dem Vorjahr
um 2%, gestiegen. Jedoch weisen diese Betriebe
mit 75384DM je Familien-AK nach wie vor das
hochste Einkommensniveau auf. Die Preise fir
Baumschulerzeugnisse stiegen im Vergleich zum
Vorjahr nur gering. Bei den Verkaufsmengen erga-
ben sich dagegen teilweise groBere Steigerungen.
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Da sich jedoch die Preise fiir die Vorleistungen und
Lohne wie bei allen anderen Betriebsgruppen er-
hohten, war der Anstieg des Reineinkommens je
Familien-AK 1976/77 wesentlich geringer als im
langjahrigen Durchschnitt (Ubersicht 21).

66. Die Investitionstitigkeit in den Gartenbaube-
trieben war, soweit es den hier dargestellten Pro-
duktionsbereich betrifft, 1976/77 sehr unterschied-
lich. Unabhé&ngig von der Produktionsrichtung ist
bei den meisten Betriebsgruppen ein Riickgang der
Investitionen festzustellen. Insbesondere trifft dies
fir die groBeren Betriebe zu,

Bei der Vergleichsrechnung folgt die Verande-
rung des Abstandes zwischen dem Vergleichsrein-
einkommen und der Summe der Vergleichsansatze
der dargestellten Einkommensentwicklung. Der Ab-
stand vergroBerte sich gegeniiber dem Vorjahr bei
den Gemiise-, Zierpflanzen- und Gemischtbetrieben.
Bei den Gemischtbetrieben war er 1976/77 wie in den
friheren Jahren wieder negativ. Bei den Obstbau-
betrieben iiberstieg das Vergleichsreineinkommen
1976/77 wie bei den Baumschulbetrieben die Sum-
me der Vergleichsansétze.

Ver- Summe

Wirt- glgichs- der Ver-
Produktionsrichtung Scjhaigrts- l:g;‘s::;l %I:;ggsé Ahs‘,}:md

DM/Familien-AK

Gemiisebau- 1975/76 | 22675 28 704 —21,0
betriebe 1976/77 | 23142 30 063 —23,0
Zierpflanzen- 1975/76 30 008 30 399 — 13
baubetriebe 1976/77 | 30152 32 904 — 84
Gemischt- 1975/76 | 31505 29 302 + 75
betriebe 1976/77 | 26 946 31 "r"94 —15,3
Obstbau- 1975/76 | 24 172 32 841 —26,4
betriebe 1976/77| 40097 33 723 +18,9
Baumschulen 1975/76 | 74 435 45 827 +62,4
1976/77 | 76 098 43 362 +75,5

1.4.6.2 Vorschitzung fiir das Wirtschaftsjahr 1977/78

67. Die Einkommensentwicklung wird 1977/78 in
den Gartenbaubetrieben der verschiedenen Sparten
wie im abgelaufenen Wirtschaftsjahr sehr differen-
ziert sein.

Die Gemiisebaubetriebe werden 1977/78 infolge ho-
her Ernteertrage teilweise groBere Verkaufsmengen
erreichen. Mit giinstigen Preisen ist jedoch nur fiir
das 1. Halbjahr 1977 zu rechnen. Wie im abgelaufenen
Wirtschaftsjahr wird es wesentlich von der Kosten-
entwicklung abhéngen, in welchem MaBe Einkom-
mensteigerungen in den Gemiisebaubetrieben er-
zielt werden. Da sich fiir Blumen und Topfpflanzen
im Durchschnitt des Jahres 1977 keine gréBeren
Preissteigerungen ergaben und sich auch fiir das
erste Halbjahr 1978 nicht abzeichnen, ist auch in
den Zierpflanzenbetrieben 1977/78 nicht mit starke-
ren Einkommensteigerungen zu rechnen. Eine Ver-
besserung des Reineinkommens je Familien-AK
konnte sich im wesentlichen nur durch Rationali-

sierungserfolge und dabei insbesondere durch eine
Verminderung des Arbeitskraftebesatzes ergeben.

Die meisten Obstbaubetriebe werden 1977/78 das
Einkommensergebnis des abgelaufenen Wirtschafts-
jahres voraussichtlich etwa halten kénnen. Die
Obsternte war 1977 zwar nochmals geringer als im
Vorjahr, konnte aber zu wesentlich héheren Prei-
sen abgesetzt werden.

Die Einkommensent'wicklung der Baumschulbetrie-
be hat seit langem einen stetigen positiven Verlauf.
Diese Entwicklung wird sich auch im Wirtschafts-
jahr 1977/78 fortsetzen.

1.4.7 Lage der Landwirtschaft
in den benachteiligten Gebieten

68. Die landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetriebe
in den benachteiligten Gebieten erzielten 1976/77
im Durchschnitt geringere Einkommensergebnisse

‘als die Vollerwerbsbetriebe in den nicht benachtei-

ligten Gebieten. Die in der nachfolgenden Ubersicht
zusammengestellten Durchschnittsergebnisse der im
Vollerwerb bewirtschafteten Testbetriebe zeigen
deutlich die ungiinstigeren natiirlichen Standortbe-
dingungen und die strukturellen Nachteile der Be-
triebe in den benachteiligten Gebieten, insbesonde-
re in den Ausgleichszulagengebieten. Durch die
Ausgleichszulage konnte der Einkommensunter-
schied zwischen den Betrieben in den Ausgleichszu-
lagengebieten und den Betrieben in den nicht be-
nachteiligten Gebieten deutlich verringert werden.
Inwieweit die ausgewiesene Abstufung von den
Besonderheiten des Wirtschaftsjahres 1976/77 be-
einfluBt wurde, kann erst eine langerfristige Analy-
se zeigen. Insgesamt wird die ZweckmaBigkeit der
Abgrenzung der Fordergebiete durch die Auswer-
tung der Testbetriebe bestéatigt.

Kennzahlenvergleich landwirtschaftlicher
Vollerwerbsbetriebe in verschiedenen
Gebietskategorien 1976/77 1)

Benach- A
. teiligt -
plidht Gebinte | gleichs-
Kennzahl Einheit teiligte ?\hne ) zu-
s -~ agen-
Gebiete gle?;xs- gegiete
zulage
Reineinkommen | DM/Fam-
(Gewinn) AK 111 70 64 %)
Standardbetriebs-
einkommen DM/Betrieb | 108 83 72
BetriebsgroBe ha LF 104 93 82
Vergleichswert DM/ha LF 111 72 61
Griinlandanteil 9/0 der LF 90 115 162
AK-Besatz AK/ ‘
100 ha LF 98 105 114
Rindviehbesatz GV/
100 ha LF 96 107 117

1) Nicht hochgerechnet, da nicht voll reprisentativ;
schnitt aller Vollerwerbsbetriebe = 100,

%) ohne Einbeziehung der Ausgleichszulage; mit Ausgleichszu-
lage = 81

Durch-
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1.5 Lage der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer

69. In den Wirtschaftsjahren 1974/75 und 1975/76
lag die Zahl der stdndigen Lohnarbeitskrdfte in den
Betrieben ab 2 ha LF nahezu konstant bei 90 000
Arbeitskraften (MB, Tabelle 3 und 4). Das Ergebnis
der Arbeitskrafteerhebung im Oktober 1976 zeigt
mit einem Bestand von 85000 standigen Lohnar-
beitskrdften erstmals wieder einen Riickgang. In
zunehmendem Umfang — mdglicherweise nur vor-
iibergehend — werden in allen BetriebsgroBenklas-
sen jedoch nichtstandige Lohnarbeitskrafte beschaf-
tigt (MB, Tabelle 4). Noch rd. 199 der stidndigen
Lohnarbeitskrdfte leben in Hausgemeinschaft mit
dem Betriebsinhaber.

In der beruflichen Qualifikation der landwirtschaft-
lichen Arbeitnehmer zeigen sich bei Mannern und
Frauen deutliche Unterschiede. Nach der Ver-
diensterhebung vom September 1976 gehorten in
den Betrieben ab 30 ha LF rd. 71 % der Manner zu
den qualifizierten Kréften (gemaf EG-Verdienster-
“hebung in der Landwirtschaft); bei den Frauen lag
der entsprechende Anteil nur bei 24 %o.

Lohne

70. Die zum Jahresende 1976 gekiindigten Lohnta-

rifvertrdage wurden im Friihjahr 1977 — riickwir-
kend ab 1.Januar oder 1.Februar — neu abge-
schlossen. Im Durchschnitt der Bundesrepublik

Deutschland erhéhte sich der Tariflohn des Landar-
beiters (Ecklohn-Gruppe) um 9 %o auf 7,32 DM/Stun-
de. Der Tariflohn ist in den einzelnen Tarifbezirken
unterschiedlich. Er reicht von 6,81 DM/Stunde im
Tarifbezirk Rheinland-Nassau bis 7,43 DM/Stunde
im Bereich der Landwirtschaftskammer Hannover.
Da die tarifliche Jahresarbeitszeit von 2296 auf
2244 Stunden verkiirzt wurde, stieg der durch-
schnittliche tarifliche Jahresarbeitsverdienst in der
Ecklohngruppe — ohne Beriicksichtigung von Zu-
schldagen — lediglich um 6,6 % von 15406 DM auf
16 426 DM. Der fiir Arbeitskrafte in Hausgemein-
schaft tariflich vereinbarte Gesamtmonatsiohn be-
tragt ab 1. Méarz 1977 fiir den Landarbeiter im
Durchschnitt der Bundesrepublik Deutschland
1360 DM und ist damit um 7,5%0 hoher als 1976.
Fiir die Gewdhrung von Kost und Unterkunft sind
durchschnittlich 274 DM abzuziehen, so daB sich
ein Barlohn von ca. 1 086 DM ergibt.

Im Erwerbsgartenbau wurden ab 1. April 1977 (Bay-
ern ab 1.Juli) neue Lohntarife vereinbart. Im
Durchschnitt der Bundesrepublik Deutschland be-
tragt der Ecklohn (Gartnergehilfe) seitdem 7,92 DM,
das sind 7,7 %0 mehr als im Juli 1976.

Aus der Verdiensterhebung fiir September 1976
sind die Effektiviéhne in den Betrieben ab 50 ha LF
in Ubersicht 22 angegeben.

71. Der gewerbliche Arbeiter (Leistungsgruppe 2 —
Vergleichslohngruppe fiir den Landarbeiter) erzielte
im Oktober 1976 auf der Basis eines Stundenlohns

28

Ubersicht 22

Landwirtschaftliche Effektiviohne

Arbeiter im Arbeiter im
Stundenlohn Monatslohn
mit ohne
freier freie
Arbeitergruppe be- Kost Kost
DM/ zahlte DM/ und und
Stunde Stunden Monat \s{;}; \r/lvu(:xhg-
DM/Monat
Facharbeiter 8,19 2149 1760 1385 1901
Landarbeiter ) [ 7,59 2140 16247 1153 1636
librige
Arbeiter 7,07 204,2 1444 846 1409

1) Stand: September 1976
2) Ecklohn-Gruppe

von 10,71DM und einer Wochenarbeitszeit von
42,9 Stunden einen Bruttomonatslohn von 1 976 DM.
Die jeweils im September tatsdchlich bezahlten
Stundenléhne (Landarbeiter-Ecklohne) folgen seit
1970 in nahezu gleichem AusmaB der Erh6hung der
Tarifléhne (Ubersicht 23).

Ubersicht 23

Tariflohne und Effektivlohne fiir Landarbeiter

Tariflohn Oktober Effektiviohn September

Jahr Zunahme Zunahme

DM/Stunde | ISFERIPET | DMiStunde | ISFERIDeT
in % in %
1970 3,80 8.9 4,33 10,5
1971 4,24 11,6 4,73 9,2
1972 4,55 73 5,26 11,2
1973 5,02 10,3 581 10,5
1974 5741 14,3 6.652) 14,5

1975 6,21 8,2 7,07 63 -
1976 6,71 8,1 7,59 7.4

1) Arbeitszeitverkiirzung
?) Infolge methodischer Anderungen mit fritheren Angaben nur
bedingt vergleichbar

72. Der Abstand zum Vergleichslohn, der im lang-
jahrigen Durchschnitt bei 3096 liegt, konnte nicht
verringert werden. Fiir das Wirtschaftsjahr 1976/77
ist fiir den Landarbeiter ein Effektivlohn wvon
7,80 DM/Stunde anzusetzen. In den iibrigen Wirt-
schaftsbereichen betrugen die Stundenléhne (Effek-
tivlohne) der Leistungsgruppe 2, die der Ecklohn-
gruppe in der Landwirtschaft entspricht, im glei-
chen Zeitraum 10,77 DM. Die Landarbeiterléhne la-
gen somit um 2,97 DM oder 27,6 % unter den Ver-
gleichslohnen.
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Arbeitszeit

73. Die tarifliche Jahresarbeitszeit wurde ab 1. Ja-
nuar 1977 auf 2 244 Stunden verkiirzt. Das sind im
Durchschnitt des Jahres 43 Stunden je Woche. Die
Mindest- und Hochstarbeitszeiten je Woche sind in
den Tarifbezirken unterschiedlich geregelt; insge-
samt sollen jedoch 40 Stunden nicht unterschritten
und 49 Stunden nicht tiberschritten werden.

Im September 1976 betrug die tatséchlich bezahlte
Arbeitszeit des Landarbeiters 49,8 Stunden/Woche.
Fir den gewerblichen Arbeiter der Leistungsgrup-
pe 2 wurden dagegen im Oktober 1976 42,9 Stun-
den/Woche ausgewiesen. Auch nach den Ergebnis-
sen des Mikrozensus (MB, Tabelle 7) hatten die Ar-
beiter im Wirtschaftsbereich Land- und Forstwirt-
schaft mit 45 Stunden (Maé&nner) bzw. 39,4 Stunden
(Frauen) langere Arbeitszeiten als die Arbeiter der
iibrigen Wirtschaftsbereiche.

2 Lage der Landwirtschaft
in der Europdischen Gemeinschaft

74. Die Landwirtschaft in der Europaischen Ge-
meinschaft ist durch groBe Unterschiede in den na-
tirlichen und wirtschaftlichen Ertragsverhéltnissen
sowie in der Betriebsgrofien-, Produktions- und Be-
sitzstruktur gekennzeichnet. Neben der verschieden-
artigen historischen und natiirlichen Ausgangsla-
ge kommen darin vor allem die unterschiedliche
Stellung der Landwirtschaft in der Volkswirtschaft
und die zum Teil stark voneinander abweichenden
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen zum
Ausdruck.

Ubersicht 24 zeigt einige charakteristische Merk-
male der Landwirtschaft in den EG-Mitgliedslandern.
Neben den stark unterschiedlichen Anteilen der
Landwirtschaft an der Bruttowertschopfung fallen
vor allem auch die Unterschiede im Arbeitskrafte-
besatz und in der DurchschnitisgréBe der Betriebe
auf.

Ubersicht 24

Kenndaten fiir die Landwirtschait der EG-Mitgliedstaaten 1975

Bun- ~ Ver-
: desre- Nie- Lu- einig- "
Ein- : Frank- Ita- Bel- Ir- Déne-
Kenndaten heit | PUBlE | ek | dien | 0% | aien | 2em | les | dana | mark | EO
land - reich

Anteil der Landwirtschaft 1)

an der Bruttowertschép-

fung?) ..... .00, /g 3,2 6,1 9,5 5,2 3,2 3.8 2,7 8,3 5,0
Zahl der Erwerbstdtigen

Ld L oo, 1000 {1743 2263 2929 295 128 9 660 243 223 8 493
Anteil der Erwerbstatigen

in der Landwirtschaft3) . %o 7.0 109 15,5 6,5 34 6,0 2,7 238 9,3 8,4
Zahl der Betriebe

ablhalF ............ ‘1 000 904,7 1225 21739%) 1438 1056 56 2733 26691%) 1298 |5702Y)
Anteil der Betriebe

unter 10 ha LF ........ %0 54,2 353 86,29 46,2 52,0 314 27,0 4164 31,3 61,59)
durchschnittliche

BetriebsgréBe in ha LF .| ha 13,8 241 7.7 14,4 13,9 23,5 644 17,74 226 15,69)
Anteil Pachtland

ander LF%) ............ %o 28,6 48,7 194 48,1 71,4 39,3 37,3%)
durchschnittlicher Vieh-

bestand je Halter:

Rinder ................. Stiick 22 28 10 46 31 45 68 27 37 25

Milchkiihe ............. Stiick 9,4 12 54 24 13 17 41 98 17 11

Mastschweine?) ........ Stiick 14 11 4 85 58 13 119 38 132 11

1) einschlieBlich Forstwirtschaft und Fischerei

%) zu Faktorkosten; fiir den in fritheren Berichten ausgewiesenen Beitrag der Landwirtschaft zum BIP zu Marktpreisen, der Begriff
wird nach der Revision der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung fiir Wirtschaftsbereiche nicht mehr verwendet, ergaben sich

andere Werte.
3 1976
4 1970
%) Landwirtschaftszdhlung 1970/71
%) EG (6)
7) ab 50 kg Lebendgewicht

29



Drucksache 8/1500

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Auch die Struktur des Grundbesitzes zeigt in den
einzelnen Landern erhebliche Abweichungen. Wah-
rend in der Bundesrepublik Deutschland, Irland und
Dénemark der weit liberwiegende Teil der land-
wirtschaftlich genutzten Flache vom Eigentiimer
selbst bewirtschaftet wird und in Frankreich und
dem Vereinigten Konigreich sich die Nutzflache
etwa zur Hélfte auf Eigenland und Pacht verteilt,
dominiert in Belgien die Pacht sehr deutlich.

75. In der Produktionsstruktur haben natiirliche
und wirtschaftliche Standortfaktoren zu einer star-
ken regionalen Konzentration der Viehhaltung in
der EG gefiihrt. Am deutlichsten ist die Konzentra-
tion in der Schweineproduktion. Von knapp 70 Mil-
lionen Tieren, die bei Viehzdhlungen in den Dezem-
bermonaten von 1974 und 1976 ermittelt wurden,
entfiel rund die Halfte auf Belgien, Danemark, in
der Bundesrepublik Deutschland auf Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen und in Frankreich auf die
Bretagne. Auffallend ist hierbei die Kiisten- bzw.
Hafennahe, aber auch die Néhe zu wichtigen Ver-
braucherzentren, die die Konzentration begiinsti-
gen. Auch die Milchviehhaltung weist eine zuneh-
mende regionale Konzentration auf die nordwestli-
chen Kiistenregionen (Holland, Dénemark, Irland,
Niedersachsen in der Bundesrepublik Deutschland,
Bretagne in Frankreich) und den Alpenraum auf.
Insgesamt kommen fast 40°%o der Milcherzeugung
aus den genannten Raumen.

Ubersicht 25

76. Die durchschnittlichen jéahrlichen Verédnde-
rungsraten des Produktionsvolumens weisen in den
EG-Mitgliedstaaten sowohl insgesamt als auch bei
den einzelnen Produkten z.T. erhebliche Unter-
schiede auf. Ubersicht 25 zeigt die Entwicklung in
den Mitgliedstaaten der EG fiir den Zeitraum 1967
bis 1976. Besonders hervorzuheben ist die wesent-
lich iiber dem Durchschnitt liegende Produktions-
steigerung in Belgien und in den Niederlanden.

Die soziale Sicherung der Landwirte und ihrer Fa-
milien liegt in der Zustdndigkeit der einzelnen
Mitgliedstaaten und ist unterschiedlich geregeit.
Vergleichbare Daten liegen nur bis 1974 — Italien
1973 — und nur fiir die sog. Alt-EG-Staaten vor.
Die soziale Sicherung ist in allen Landern erheblich
verbessert worden. Die gesetzlichen Sozialleistun-
gen einschlieBlich der Familienhilfen wurden im
Zeitraum 1966—1974 in Belgien, in der Bundesre-
publik Deutschland und in Italien mehr als ver-
dreifacht, in Frankreich, Luxemburg und in den
Niederlanden mehr als verdoppelt. Allerdings lag
das Niveau der Sozialleistungen 1966 in Frankreich
und auch in Luxemburg bereits relativ hoch.

In allen Landern wird die Differenz zwischen dem
Beitragsaufkommen der Landwirte und den Leistun-
gen der Versicherungstrdger in zunehmendem
MaBe durch Zuschiisse der Offentlichen Hand ge-
deckt. Im Anteil dieser Zuschiisse bestehen nach

Entwidklung des Produktionsvolumens !) in den EG-Mitgliedstaaten

Durchschnittliche jahrliche Ver'énderungsraten 1968-1975 in %
(Dreijahresdurchschnitte 1967-69 bis 1974-76)
Mitgliedstaat Pflanzliche Erzeugung Tierische Erzeugung End.
imsgesamt | EUSite | pnsgesamt | bien | indand | Schwetner | eriengung
Bundesrepublik Deutschland 11 11 13 0,2 1,8 1,8 1,4
Frankreich ................ 2,0 3,2 1,8 1,3 1,6 2,0 19
Italien ........ [P 0,5 0,2 2,4 0,8 —0,3 4,1 1,3
Niederlande ............... 4,4 —3,8 49 43 3,7 6,4 4,7
Belgien .............00enn 0,8 0,1 2,8 —1,0 2,9 6,4 2,1
Luxemburg ................ 11 —6,1 11 2,7 2,8 —5.8 —0,4
Vereinigtes Koénigreich ....| —0,1 1,2 1,4 2,5 1,5 —0,4 0,5
Irland .....covvivinnennn. 0,4 —0,7 2,9 3,0 4,5 —0,7 2,5
Dénemark .........co0oeenn 6,0 10,0 0,6 2,0 39 —0,8 1,9
EG insgesamt . .. 1,7 23 2,6 19 2,2 3,6 1,8

1) Produktionswert in Preisen von 1970

Quelle: Die Lage der Landwirtschaft in der Gemeinschaft. Bericht 1977 der EG-Kommission; Briissel und Luxemburg 1978.
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wie vor erhebliche Unterschiede. Die Niederlande
und Italien stellen dabei die Extreme dar. In den
Niederlanden belief sich 1974 der staatliche Zu-
schuB nur auf 59°%, das Beitragsaufkommen der
Landwirte dagegen auf 94,1 °/o der Aufwendungen.
Die soziale Sicherung der italienischen Landwirte
wurde demgegeniiber 1974 zu 92,8 °/0 vom Staat
und nur zu 72 % von den Landwirten selbst finan-
ziert (MB, Tabelle 78). Die Bundesrepublik Deutsch-
land liegt mit einem staatlichen Zuschufi von
66,6 %0 zwischen beiden Extremen.

77. Aus dem ,Informationsnetz landwirtschaftli-
cher Buchfilhrungen der EWG” wurden fiir das
Jahr 1975 die Ergebnisse iiber die wirtschaftliche
und soziale Lage von ca. 15000 landwirtschaftli-
chen Buchfithrungsbetrieben verodffentlicht (KOM
77/548). Die Bundesrepublik Deutschland war daran
mit rd. 2 600 Betrieben beteiligt. Aus methodischen
Griinden (unterschiedliche Bewertung in den EG-
Staaten) und wegen des teilweise zu geringen Re-
prasentationsgrades ist eine Verallgemeinerung der
Ergebnisse fiir Aussagen iiber das Einkommensni-
veau in einzelnen Mitgliedstaaten und den l&nder-
weisen Vergleich noch nicht méglich.

Gesamtrechnung
Preise

78. Die Entwicklung der landwirtschaftlichen Er-
zeugerpreise weicht in den EG-Mitgliedstaaten
deutlich voneinander ab. Es kommen darin vor al-
lem die verschiedenen Anhebungsraten der Markt-
ordnungspreise in den Mitgliedstaaten zum Aus-
druck, die auf den erheblichen Unterschieden in
der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung und der
damit einhergehenden abweichenden Kostenent-
wicklung beruhen. Der Index der landwirtschaftli-
chen Erzeugerpreise erhohte sich mit 30,4 % am
starksten in GroBbritannien. VerhéltnismdBig ge-
ring war dagegen der Anstieg in Belgien, Luxem-
burg und der Bundesrepublik Deutschland (Uber-
sicht 26).

Der Anstieg des Index der Betriebsmittelpreise war
1976 in Italien mit +20,5°%0 gegeniiber dem Vor-
jahr am héchsten. Im ersten Halbjahr 1977 hat sich
der Kostenanstieg in der Bundesrepublik Deutsch-
land im Vergleich zum ersten Halbjahr 1976 deut-
lich abgeschwdcht, wéahrend Frankreich, Italien,
Belgien und vor allem Irland zum Teil erhebliche
Steigerungen der Betriebsmittelpreise aufweisen.

Ubersicht 26

Verdnderung der Indizes der landwirtschaftlichen Erzeuger- und
Betriebsmittelpreise sowie der Preisindizes fiir die Lebenshaltung

in den EG-Mitgliedstaaten

Verénderung in %

Index der landwirtschaftlichen Preisindex fiir die
Erzeugerpreise 1) Betriebsmittelpreise 2) Lebenshaltung
Mitgliedstaat 1. Halbjahr 1. Halbjahr 1. Halbjahr
1976 gegen | 1977 3} gegen 1976 gegen | 1877 3) gegen 1976 gegen | 1977 3) gegen
1975 1. Halbjahr 1975 1. Halbjahr 1975 1. Halbjahr
1976 1976 1976
Bundesrepublik Deutschland ........ +11,9 — 34 + 6,6 + 45 + 45 + 3,9
Frankreich .....oiviiiiiionenenannnn +14,2 + 9,7 + 6,7 + 8,6 + 9,6 + 9,5
Ttalien .« ovviier i i +19,6 +15,1 +20,5 +22,9 +16,8 +20,2
Niederlande ............ouenn S +12,8 — 4,2 +10,4 +10,2 + 89 + 73
Belgien ..........ovviiiniineianenn. +12,1 — 3,0 + 85 + 94 + 9,2 + 75
Luxemburg .....covviiunnennnnnianns +104 + 9,5 + 9,8 + 77
Vereinigtes Konigreich .............. +30,4 + 75 . . +16,5 +17,0
Irland . .oiieieiii i e +28,1 +24,5 +13.3 +356 +18,0 +153
Danemark ......coeeiiiiiiiiiiaien +12,8 + 3,8 +10,3 + 9,0 +10,5

1) Nach einheitlichen methodischen Grundsdtzen innerhalb der EG harmonisierte Indizes; ohne MWSt.

2) Nationale Indizes, Vergleichbarkeit zwischen den Mitgliedsldndern ist wegen methodischer Unterschiede eingeschrinkt. Angaben
einschlieBlich MWSt., auBer Bundesrepublik, Belgien und Italien (ab 1973).

3) vorlaufig
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Wertschopiung

79. Uber die aktuelle Entwicklung der Bruttowert-
schépfung zu Faktorkosten je Arbeitskraft in der
Landwirtschaft liegen Schdtzungen der einzelnen
Mitgliedstaaten fiir das Kalenderjahr 1977 vor
(Ubersicht 27). Die ausgewiesenen Verdanderungsra-
ten geben Auskunft iiber die Entwicklung der Fak-
torentlohnung. Sie eignen sich wenig fiir einen
Vergleich zwischen den Mitgliedstaaten und lassen
keine Aussage iiber die (personelle) Einkommenssi-
tuation (der Unternehmerfamilien) in der Landwirt-
schaft zu.

Der Riickgang der Bruttowertschopfung je Arbeits-
kraft in der Bundesrepublik Deutschland im Kalen-
derjahr 1977 ergibt sich in erster Linie aus den
Auswirkungen der Trockenheit, die — wie auch im
Wirtschaftsjahr 1976/77 unter anderem in
drastisch gestiegenen Futtermittelausgaben im er-

Ubersicht 27

sten Halbjahr 1977 zum Ausdruck kommen. Dane-
ben haben insbesondere gesunkene Kartoffel- und
Schlachtschweinepreise sowie niedrige Verkaufs-
mengen fiir Schlachtrinder zu einem Sinken der
Bruttowertschopfung beigetragen. In den fibrigen
Mitgliedstaaten haben sich ebenfalls die Ausgaben
fir Futtermittel und damit auch die Vorleistungen
stark erhoht. Gleichzeitig verlief jedoch die Ent-
wicklung auf der Ertragsseite glinstiger, so daB au-
Ber in der Bundesrepublik Deutschland nur noch in
Belgien der Produktionswert 1977 hinter dem des
Vorjahres zuriickblieb.

Bei dem Vergleich der nominalen mit der realen
Entwicklung der Bruttowertschopfung je Arbeits-
kraft zeigt sich deutlich, daB sich aufgrund des we-
sentlich geringeren Anstiegs des allgemeinen Preis-
niveaus die realen Anderungsraten in den Jahren
1975 bis 1977 in der Bundesrepublik Deutschland
vergleichsweise glinstig entwickelt haben.

Bruttowertschépfung !) der Landwirtschaft je Arbeitskraft in den EG-Mitgliedstaaten
Veranderung gegeniiber Vorjahr in %

nominal real 2)
Mitgliedstaat

1975 | 1976 | 1977 3) 1975 | 1976 | 1977 8)
Bundesrepublik Deutschland +16,7 + 7,8 —4.8 + 8,9 +4,4 — 8,0
Frankreich ................ + 54 +12,7 +18,4 — 6,0 +3,0 + 8,6
Italien ...........coovnnnn +27,1 +17,2 +15,5 + 8,4 —0,5 - 25
Niederlande ............... +18,0 +15,8 + 1,1 + 6,2 +6,9 — 52
Belgien ................... +18,2 +12,6 + 04 + 53 +3,6 — 6,7
Luxemburg ................ +12,8 + 2,3 + 9,5 + 9,6 —1,2 + 2,8
Vereinigtes Koénigreich .... +24,4 +21,5 +14 — 2,7 +54 0
Irland .............0oovtet. +44,4 +17,9 +37,5 +16,8 —0,2 +21,5
Déanemark ................. + 9,4 +15,8 +20,9 — 2,4 +6,7 +10,9
EG insgesamt. .. +17,8 +13,6 + 9,7 + 2,6 +2.9 + 0,5

1) zu Faktorkosten
?) deflationiert mit dem Preisindex des Bruttoinlandprodukts
3) Vorschidtzungen, durchgefithrt von den Mitgliedstaaten
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Il. Lage der Forst- und Holzwirtschaft

1 Forstwirtschaft

1.1 Struktur

80. Die Forstwirtschaft der Bundesrepublik
Deutschland ist durch ihre enge Verbindung mit
der Landwirtschaft und durch eine sehr stark diffe-
renzierte Flichen- und Besitzstruktur gekennzeich-
net. Von den 533 000 Betrieben (1974) mit Wald be-
wirtschafteten 450 000 Betriebe sowohl landwirt-
schaftliche als auch forstwirtschaftliche Flachen
(Ubersicht 28).

Ubersicht 28

Fliche und Besitzstruktur der Betriebe mit Wald !)

Waldflache l
Betriebe Betriebe | ~ . ..
Rechtsform Jahr gé?:mt Bef]l‘eiEb

1000 | 1000ha] ha

Forstbetriebe ?) ...... 1971 78,8 | 5168 65,6
1974 82,5 | 5166 62,6
jarunter mit LF ,..... 1971 21,4 | 2091 97,7
1974 22,9 | 1891 82,6
landw. Betriebe mit 1971 479,5 1833 39
Wald?) . ............ 1974 | 450,4 | 1781 4,0
Betriebe mit Wald ins-| 1971 | 553,4 | 7001 12,7
gesamt .............. 1974 | 532,9 | 6947 13,0
Staatswald?) ........ 1971 1,4 | 2148 15194
1974 1,2 { 2172 17728
Korperschaftswald ) . .| 1971 18,1 | 1760 97,3
1974 16,6 | 1760 105,7
Privatwald® ........ 1971 | 533,9 | 3093 58
1974 | 5150 | 3015 59
insgesamt ...| 1971 | 5534 | 7001 12,7
1974 | 532,9 | 6947 13,0

1) Zum Erhebungsbereich zdhlen Betriebe mit einer landwirt-
schaftlich oder forstwirtschaftlich genutzten Fldche von je-
weils mindestens 1 ha und Betriebe mit weniger als 1 ha LF,
deren natiirliche Erzeugungseinheiten mindestens dem durch-
schnittlichen Wert einer jéhrlichen landwirtschaftlichen Markt-
erzeugung von 1 ha LF entsprechen.

?) Aufteilung nach der Hauptproduktionsrichtung

3) Bund und Bundeslénder

) Bezirke, Kreise, Gemeinden und deren Verbdnde sowie Kir-
chen, kirchliche Anstalten u. a.

%) Natiirliche Personen und juristische Personen des privaten
Rechts.

Der lberwiegende Anteil der Waldflache (5,17 Mil-
lionen ha) wird von den Betrieben mit der Haupt-
produktionsrichtung Forstwirtschaft, d. h. in Betrie-
ben mit weniger als 109%s landwirtschaftlich ge-
nutzter Flache an der Gesamtfldche, bewirtschaftet.
Die durchschnittliche Waldflaiche dieser Betriebe

liegt bei 63 ha. Deutliche Unterschiede bestehen
hinsichtlich der durchschnittlichen Betriebsgrofe
im Staats-, Korperschafts- und Privatwald. Wah-
rend die Betriebe des Staatswaldes noch durch eine
relativ glinstige Betriebsstruktur gekennzeichnet
sind, weisen die Betriebe des Korperschaftswaldes
und vor allem die Betriebe des Privatwaldes eine
starke Zersplitterung und eine ungiinstige Betriebs-
groBenstruktur auf. Zahl und Fldache der Betriebe
mit Wald waren in den letzten Jahren weitgehend
stabil.

In der Waldverteilung bestehen regional stark un-
terschiedliche Entwicklungen. Die Waldflache
nimmt in den Raumen zu, die bereits eine hohe
Walddichte haben; in der Nédhe von Ballungszen-
tren, wo die Walddichte gering ist, geht die Wald-
flache weiter zuriick (MB, Tabelle 84).

In den Betrieben mit der Hauptproduktionsrichtung
Forstwirtschaft (im Korperschafts- und Privatwald
nur Betriebe iiber 50 ha Waldflache) waren 1973/74
{Erhebungen alle drei Jahre) 92 454 voll- und teilbe-
schiftigte Arbeitskrédfte tdtig. Bei diesen Arbeits-
krdften tiberwog mit 78 /o der Anteil der Waldar-
beiter sehr deutlich gegeniiber Angestellten und
Beamten (17°%0) und den Familienarbeitskréaften
{5 %/0).

Die Entlohnung der Waldarbeiter im Staatswald hat
sich 1977 gegeniiber dem Vorjahr um 5,39%s auf
8,30 DM/Stunde erhoht (Ecklohn; Stundenlohn eines
20jahrigen Waldarbeiters). Die tarifliche Arbeits-
zeit im Staatswald betrug 1977 40 Stunden pro Wo-
che.

Im Bereich des Korperschaftswaldes sind die Tarif-
abschliisse groBtenteils an denen des Staatswaldes
orientiert; vereinzelt wurden auch regional unter-
schiedliche Tarifabschliisse getédtigt. Der dem Eck-
lohn im Staatswald vergleichbare tarifliche Zeit-
lohn im Privatwald ist 1977 gegeniiber 1976 um
8,5%0 bis 9,0%, angestiegen und lag zwischen
7,26 DM und 7,69 DM/Tarifstunde. Die tarifliche
Arbeitszeit im Privatwald betrug 43 Wochenstun-
den.

1.2 Gesamtrechnung

81. Im Forstwirtschaftsjahr 1976/77 wurden mit
etwa 29 Millionen m3? rd. 0,5Millionen m3 mehr
Holz eingeschlagen als im Vorjahr, Die durch-
schnittliche Nutzung der letzten zehn Jahre von
27,6 Millionen m3 wurde damit um 59/ {iberschrit-
ten. Der Index der Erzeugerpreise fiir Rohholz aus
dem Staatswald stieg gegeniiber dem Vorjahr um
18,8 %0 auf 147,3 (1962 = 100); die Zuwachsrate lag
damit deutlich tiber dem langjdhrigen Durchschnitt
von 3,2 %.

Der Produktionswert der Forstwirtschaft erhohte
sich 1977 gegeniiber dem Vorjahr um 20 % auf
3,3 Mrd. DM. Der Wert der Vorleistungen er-
reichte 720 Millionen DM. Der Beitrag der Forst-
wirtschaft zur Bruttowertschopfung betrug 1977
2,6 Mrd. DM. Die Nettowertschopfung lag mit
2,4 Mrd. DM um 26,0 % liber dem Stand von 1976.
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Bei einer geschatzten Zahl der Vollarbeitskrafte in
der gesamten Forstwirtschaft von 93 000 belief sich
die Nettowertschopfung je Vollarbeitskraft (AK)
auf 25548 DM und lag damit um 28 %o hoher als im
Vorjahr.

1.3 Betriebsergebnisse

82. Die Betriebsergebnisse der Staatsforstbetriebe
basieren auf einer Totalerhebung, die des Korper-
schafts- und Privatwaldes ab Forstwirtschaftsjahr
1976 erstmals auf den Buchfiihrungsergebnissen der
Testbetriebe des Testbetriebsnetzes ,Forstwirt-
schaft”. Die angestrebte Zahl von ca. 300 Testbe-
trieben konnte bisher noch nicht erreicht werden.
Der folgenden Auswertung liegen insgesamt 130
Betriebe des Korperschafts- und Privatwaldes zu-
grunde. Die Betriebsergebnisse des Korperschafts-
und Privatwaldes der Jahre 1975 und 1976 sind nur
teilweise vergleichbar, weil 1976 die Umstellung
von der Forstbetriebsstatistik auf das Testbetriebs-
netz Forstwirtschaft vollzogen wurde und hinsicht-
lich der erfaBten Betriebe und deren Betriebsstruk-
tur erhebliche Unterschiede bestehen. Derzeitig
iiberwiegen bei der Mehrzahl der Testbetriebe die
leistungsstarkeren Nadelholzbetriebe gegeniiber
den ertragsschwacheren Laubholzbetrieben.

Beim Vergleich der Betriebsergebnisse der ein-
zelnen Besitzarten ist zu beriicksichtigen, daB3 beim
Staatswald im Bereich der sozialen Aufwendungen
hohere Belastungen entstehen als bei anderen Be-
sitzarten und die Abgrenzung zwischen Forstbe-
trieb und sonstigen Aufgaben schwierig ist. Das
Personal der Landesforstverwaltungen ist in erheb-
lichem Umfange fiir Aufgaben auBerhalb des ei-
gentlichen Forstbetriebes eingesetzt, z. B. Hoheits-
aufgaben, Wirtschaftsfihrung und Betriebsvollzug
im Korperschaftswald, Beratung und Betreuung des
Privatwaldes sowie Beteiligung an Planungsaufga-
ben. Dadurch wird andererseits der Korperschafts-
wald in den Personal- und Sachkosten z.T. erheb-
lich entlastet (Ubersicht 29).

83. In der Aufwands- und Ertragsrechnung werden
die Betriebsergebnisse fir den gesamten Produk-
tionszeitraum ermittelt. Die ausgewiesenen Buchfiih-
rungsergebnisse beziehen sich daher auf den nach-
haltig moglichen Hiebsatz. Der Hiebsatz ist die fiir
einen bestimmten Zeitraum festgesetzte, jahrliche
planmaBige Holznutzung. Parallel hierzu werden die
auf den tatsdchlichen Einschlag bezogenen Betriebs-
ergebnisse dargestellt. Diese GroBe findet Eingang
in die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, da in
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ledig-
lich der tatsachliche, jahrlich unterschiedliche Bei-
trag der Forstwirtschaft zur Volkswirtschaft darge-
stellt wird. Der Staatswald hat 1977 einen Reiner-
trag von 5 DM/ha erreicht. Der Reinertrag des Kor-
perschaftswaldes betrug 1977 156 DM/ha. Der Pri-
vatwald konnte 1977 einen Reinertrag von 75 DM/
ha erzielen, was einer Verbesserung von 45 DM/ha
gegeniiber dem Vorjahr entspricht. Die Verbesserung
der Ertragslage der Forstbetriebe, insbesondere 1977,
ist iberwiegend auf den Anstieg der Holzpreise zu-
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Ubersicht 29

Betriebsergebnisse der Forstbetriebe

DM/ha Holzbodenfldache
Gliederung
1966 | 1975 | 1976 | 1977 9)
a) bezogen auf Hiebsatz
Staatswald
Betriebsertrag ....... 334 413 4709 560
Betriebsaufwand ..... 321 531 5153 555
Betriebseinkommen .. 241 264 3109 395
Reinertrag .......... +13 —118 —45%) + 5
Koérperschaitswald ) 2)
Betriebsertrag ....... 314 428 541 644
Betriebsaufwand ...... 258 408 444 488
Betriebseinkommen .. 251 324 411 493
Reinertrag .......... +56  +20 +97 4156
Privatwald ?)
Betriebsertrag ....... 312 447 475 565
Betriebsaufwand ..... 297 445 445 490
Betriebseinkommen .. 220 322 308 413
Reinertrag .......... +15  + 2 +30 +75
b) bezogen auf Einschlag

Korperschaitswald ') 2)
Betriebsertrag ....... 334 436 566
Betriebsaufwand ..... 265 411 455
Betriebseinkommen .. . . 437
Reinertrag .......... +69  +25 +111
Privatwald ?)
Betriebsertrag ....... 410 572 633
Betriebsaufwand ..... 324 484 497
Betriebseinkommen .. . . 449
Reinertrag .......... +86 +88 +136

1) Ein Teil der forstwirtschaftlichen Personal- und Sachkosten
ist nicht erfaBt, da sie nicht bei der Forstwirtschaft des Ge-
meindehaushaltes gebucht werden. :

2) Betriebe ab 200 ha.

3) vorlaufig

rickzufiihren und vor dem Hintergrund der bisheri-

gen langfristigen Entwicklung zu sehen (vgl.
Schaubild 2).

Als maBgebliche Griinde fiir die in der Vergangen-
heit ungiinstige Entwicklung der Ertragslage der
Forstbetriebe sind zu nennen:

— die stark vom Weltmarkt abhangigen Holzpreise
(Schaubild 2),

— die im Vergleich dazu starker gestiegenen Ko-
sten,

— die Belastungen in Form von Mehraufwand und
Minderertrdgen aus der Schutz- und Erholungs-
funktion,
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— die geringeren Rationalisierungsmoglichkeiten
wegen Besitzzersplitterung und standortbeding-
ter Nachteile.

Schaubild 2

Entwicklung von Betriebsertrag, Betriebsaufwand
und Index der Erzeugerpreise fiir Rohholz

(%) (1970 = 100)
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Die Ansatzpunkte fiir eine nachhaltige Verbesse-
rung der Ertragslage der Forstwirtschaft sind ge-
genwidrtig Uberwiegend im Strukturbereich durch
Rationalisierungen gegeben. Waihrend sich die
Holzpreise unter dem EinfluB des Weltmarktes bil-
den, konnen die Betriebe die Kosten innerhalb ge-
wisser Grenzen — zum Teil angeregt durch gezielte
staatliche FérderungsmaBnahmen — senken.

1.4 Belastungen der Forstwirtschaft
aus der Schutz- und Erholungsfunktion

84. Der Wald hat in einer modernen, hochentwik-
kelten Industriegesellschaft nicht nur die wirt-
schaftliche Aufgabe der Holzproduktion, sondern er
hat dariber. hinaus wichtige Schutz- und Erho-
lungsfunktionen zu erfiillen. Der Verbesserung der
Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes dient
eine Vielzahl von MaBnahmen, z. B. Gestaltung und
Schaffung von Erholungseinrichtungen, Pflege der
Landschaft, Schutz des Waldes vor Beschddigung
und Waldbrand, Schutz der Waldbesucher gegen
Unfélle, Sauberhaltung des Waldes, ferner Planung
und Information. Die der Forstwirtschaft aus der
Erfilllung dieser Aufgaben entstehenden Belastun-
gen in Form von Mehraufwand und Minderertrag
sind gemdB § 41 BWaldG zu ermitteln. Die Zure-
chenbarkeit und die Quantifizierung der héheren
Aufwendungen und geringeren Ertrdge werfen je-
doch zur Zeit noch erhebliche Probleme auf.

Bisher gibt es lediglich Angaben der Baden-Wiirt-
tembergischen Forstlichen Versuchs- und For-
schungsanstalt, tiber die bereits im Agrarbericht
1977 berichtet wurde. Danach ergibt sich fir die
Bundesrepublik Deutschland eine Durchschnittsbe-
lastung in Héhe von 44 DM je ha Waldflache, wo-
von 86 % auf Mehraufwand und 14 % auf geschatz-

te Minderertrdge entfallen. In Verdichtungsgebie-
ten lag die Belastung mit 144 DM/ha wesentlich
uber dem Durchschnittswert. Die einzelnen Besitz-
arten hatten, wenn man die gleiche prozentuale
Aufteilung auf die Kostentrdger wie bei der Bela-
stung durch Mehrausgaben und Mindererlése un-
terstellt, nach Abzug von Zuwendungen Dritter,
z. B. Naturparktrager, Gemeinden (Feuerwehr), Bun-
desldnder (z. B. mit speziellen Haushaltstiteln), fol-
gende Belastungen zu tragen: Staatswald 31 DM/ha,
Korperschaftswald 59 DM/ha "und Privatwald 18
DM/ha (MB, Tabelle 92).

Um diese ersten Zahlenangaben iiber die der Forst-
wirtschaft aus Schutz- und Erholungsfunktion ent-
stehenden Belastungen weiter zu verbessern, wird
die Erhebungsmethodik zur Quantifizierung und
Fortschreibung dieser Belastungen im Rahmen ei-
nes Forschungsauftrags weiterentwickelt.

2 Holzwirtschaft

85. In der gesamten Holzwirtschaft (einschl. Holz-
handwerk) ging im Jahre 1976 die Zahl der Betriebe
mit 1844 (—2,6 %) etwas weniger zuriick als 1975
(—3,0%). Die Holzwirtschaft konnte ihre Produk-
tion bei etwa gleichbleibender Beschaftigungszahl
krédftig ausdehnen. Wahrend die Zahl der Beschéf-
tigten in der Sdgeindustrie, der Zellstoff und Papier
erzeugenden Industrie und bei der holzverarbeiten-
den Industrie teilweise deutlich zuriickging, war
bei der Sperrholz-, Holzfaser- und Holzspanplatten-
industrie ein geringer Beschéftigungsanstieg fest-
zustellen (MB, Tabelle 90).

In der Holzwirtschaft konnte der wirtschaftliche
Einbruch des Jahres 1975 weitgehend iiberwun-
den werden. Im Jahre 1976 kam es-in allen Berei-
chen der Holzwirtschaft zu einer kraftigen Produk-
tionssteigerung. Der Umsatz stieg 1976 um 14,0 %0
auf rd. 65 Mrd. DPM. Am deutlichsten war diese Ent-
wicklung in der Sperrholz-, Holzfaser- und Holz-
spanplattenindustrie mit einem Umsatzanstieq von
29,4 %0 sowie beim Holzhandel (+22,1 %) und der
Holzschliff-, Zellstoff- und Papierindustrie (+
18,9 /o). Die Einfuhr von Rohholz und Holzhalbwa-
ren stieg 1976 erheblich stdrker als die Ausfuhr.
Der Beitrag der Holzwirtschaft zur Bruttowert-
schépfung lag mit rd. 26,8 Mrd. DM um 14 %o iiber
dem Ergebnis des Vorjahres.

Die bereits Ende 1975 einsetzende konjunkturelle
Belebung in der Holzwirtschaft, die auch das ganze
Jahr 1976 anhielt, setzte sich im groBen und ganzen
auch im ersten Halbjahr 1977 fort. Wahrend im er-
sten Halbjahr 1977 bei Schnittholz, Holzfaserplatten
und Furnieren die Produktion zunahm, ging die
Produktion von Sperrholz und von Holzspanplatten
leicht zuriick.

86. Im Zeitraum Januar bis Juni 1977 gingen le-
diglich die Importe von tropischem Laubstammbholz,
von Sperrholz sowie von Holzfaserplatten gegen-
iber dem gleichen Vorjahreszeitraum zuriick. Da-
gegen stieg die Einfuhr von Laubstammholz, Nadel-
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stammholz, Nadelfaserholz, Nadelschnittholz sowie
Holzspanplatten. Die Ausfuhr war bei diesen wich-
tigsten Sortimenten jedoch ricklaufig (MB, Tabel-
le 83).

lil. Lage der Fischwirtschaft

1 Struktur

87. Der SchrumpfungsprozeB der deutschen See-
fischereiflotte hat sich im Berichtsjahr weiter fort-
gesetzt. Von den Auswirkungen der seerechtlichen
Entwicklung ist die GroBe Hochseefischerei starker
betroffen als die Kutterfischerei. Da vorwiegend
kleinere veraltete Fahrzeuge ausscheiden, geht die
Tonnage weniger deutlich zuriick als die Zahl der
Einheiten. Von der gegenwaértigen Fangkapazitdt
entfallen knapp 80°o auf die aus wirtschaftlichen
und technischen Griinden in wenigen betriebsfiih-
renden Reedereigruppen konzentrierte GroBe Hoch-
seefischerei, die 1976 knapp 75 %o der Gesamterlgse
erzielte.

Die Grofie Hochseefischerei bestand am 31. De-
zember 1976 aus 29 Vollfrostern mit 79 344 BRT
und 37 Frischfischfdngern mit 34 677 BRT (MB, Ta-
belle 95). Finf Schiffe schieden 1976 aus der Flotte
aus; im ersten Halbjahr 1977 waren zwei weitere
Abgange sowie zwei Neuzugange zu verzeichnen.
Es handelt sich dabei um die ersten Neubauten von
Frischfischfdngern seit 1965. In der Zwischenzeit
waren ausgeschiedene Frischfischfahrzeuge durch
umgebaute altere Froster ersetzt worden. Dennoch
ist die Fangflotte fir Frischfisch mit einem Durch-
schnittsalter von 15 Jahren weiterhin uberaltert.
Die Frosterflotte besteht dagegen im wesentlichen
aus neueren und modernisierten Einheiten.

In der Kleinen Hochsee- und Kiistenfischerei geht
die Zahl der Kutter ebenfalls weiter zurick. Ende
1976 waren noch 715 Kutter mit 27 370 BRT gemel-
det, davon 410 Motorfischkutter und 305 Krabben-
kutter. Nur etwa jedes zweite Fahrzeug wurde durch
einen Neuzugang ersetzt. Die Zahl der zumeist von
Nebenerwerbsfischern betriebenen sonstigen Kii-
stenfischereifahrzeugen hat sich kalim verandert.

Die Loggerfischerei (ehemalige GroBe Heringsfi-
scherei) hat heute wirtschaftlich nur noch geringe
Bedeutung. Wie im Vorjahr wurden auch 1977 nur
5 Logger mit einer Tonnage von insgesamt rd. 1 500
BRT ausschlieBlich im Frischfischfang eingesetzt.

88. Zum Hauptproblem fiir Fischindustrie und
Fischhandel entwickelt sich immer mehr die Roh-
warenversorgung, die in Zukunft weitgehend vom
Ergebnis der anlaufenden Verhandlungen zwischen
der EG und verschiedenen Drittldndern iiber gegen-
seitige Fangrechte abhéngt. Zur Zeit entfallen auf
Eigenanlandungen und Importe je etwa die Halfte
des inlandischen Verbrauchs (MB, Tabelle 96).
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2 Produktions- und Betriebsergebnisse

89. Trotz verstarkter Fangbeschrankungen konnte
die Flotte der GroBen Hochseefischerei 1976 noch
durchgehend eingesetzt werden, so daB bei nahezu
gleichgebliebener Fangergiebigkeit die Anlandun-
gen gegeniiber dem Vorjahr entsprechend dem Ka-
pazitatsrickgang nur leicht riicklaufig waren. Die
steigende Nachfrage nach Frostfischerzeugnissen
fihrte nach den ungiinstigen Marktverhéltnissen in
den Vorjahren jedoch zu einer Erhéhung des Pro-
duktionswertes um 14,6 Millionen DM auf 326,3
Millionen DM. Das bedeutet eine durchschnittliche
Preiserh6hung — bezogen auf die verkaufsfahige
Menge — um ca. 22 %. In den ersten elf Monaten
von 1977 lagen die Fangergebnisse bei Frischfisch
um 890, bei Frostfisch um knapp 5% iiber dem
Vorjahreszeitraum. Bedingt durch die Lage auf dem
Weltmarkt besteht eine ansteigende Preistendenz.
Betrachtlich hohere Fangergebnisse als im schlech-
ten Wirtschaftsjahr 1975 hatte die Kleine Hochsee-
und Kiistenfischerei zu verzeichnen. Der Erlésan-
stieg um 10,7 % auf 106,6 Millionen DM war bei
stagnierenden Preisen ausschlieBlich auf die gestie-
genen Anlandungen zuriickzufithren. Zwei Drittel
der Erlose entfallen auf Frischfisch einschliefilich
Hering. Der Rekordfang an Speisekrabben konnte
nur zu wesentlich niedrigeren Erzeugerpreisen ab-
gesetzt werden, so daB der dafiir erzielte Erlos nur
geringfiigig auf 28,1 Millionen DM stieg. In den er-
sten neun Monaten von 1977 konnten bei verringer-
ten Frischfischanlandungen leichte Preissteigerun-
gen erzielt werden (Ubersicht 30).

Ubersicht 30

Fanggewicht und Verkauiserlose
nach Fischereibetriebsarten

Fanggewicht Verkaufserlose
1976 1976
1976 gegen 1976 gegen
Betriebsart 1975 1975
Millio-
1000 t % nen | %
DM
GroBe Hochsee-
fischerei .......... 291 — 7.1 326 + 47
Kleine Hochsee-
und Kiistenfischerei 129 +10,7 107 +10,7
Loggerfischerei ...... 6 1+366 4 4300
insgesamt . .. 426 — 19 437 + 6,3

90. Nach dem ungewdhnlich schlechten Vorjahres-
ergebnis hat sich die Wirtschaftslage der Seefische-
rei 1976 wieder verbessert. Dazu trug in der Gro-
Ben Hochseefischerei der betrachtliche Preisanstieg
bei, der im wesentlichen auf die Belebung der
Nachfrage nach Tiefkiihlfisch und auch bei Neben-
erzeugnissen wie Fischmehl und Fischol zuriickzu-
fithren ist. Allerdings schnitt der Frostfischbereich
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ginstiger als der Frischfischsektor ab, da die Frost-
fischpreise 1974/75 besonders stark zuriickgegangen
waren und die modernen Vollfroster mit héherem
Abschreibungs- und Zinsaufwand belastet sind. Das
nach den Richtlinien der Enquete iiber die Kosten-
und Ertragslage in der GroBen Hochseefischerei be-
rechnete Betriebsergebnis weist einen gegeniiber
1975 um mehr als die Halfte auf 30,0 Millionen DM
verringerten Verlust aus.

91. Aufgrund der verbesserten Fangmoglichkeiten
waren 1976 in der Kleinen Hochsee- und Kiisten-
fischerei deutliche Einkommensverbesserungen zu
verzeichnen. Nach den Ergebnissen einer Stichpro-
benerhebung lag das durchschnittliche Roheinkom-
men, das den Lohnanspruch fiir den tatigen Schiffs-
eigner und die Eigenkapitalverzinsung enthalt, fiir
mittlere und gréBere Fischkutter bei ca. 64 000 DM.
In den einzelnen Betriebszweigen und -gréBen ver-
lief die Einkommensentwicklung weiterhin sehr un-
terschiedlich. Im Verlauf des Jahres 1977 hat sich
die Preisentwicklung auch bei Frischfisch positiv
auf die Ertragslage ausgewirkt.

Die Binnenfischerei zeigte ein uneinheitliches Bild
mit erheblichen Differenzierungen nach Betriebs-
zweigen und Regionen. Die Speisekarpfen-Pro-
duktion lag infolge der lang anhaltenden Trok-
kenperioden bei nur leicht gestiegenen Erzeuger-
preisen betrdchtlich unter dem Ergebnis der Vor-
jahre. Glinstiger verlief die Entwicklung in der Fo-
rellenzucht, deren Produktion fiir 1976 auf ca.
6 000 t geschatzt wird. Auf die FluB- und Seenfische-
rei wirkte sich besonders in norddeutschen Ge-
wiassern die durch die Trockenheit verstarkte Ab-
wasserbelastung ungiinstig aus. Gute Ergebnisse
wurden dagegen von der Berufsfischerei des Boden-
sees und der oberbayerischen Seen gemeldet. Ins-
gesamt wird die Speisefischerzeugung der Binnen-
fischerei (ohne Sportfischerei) auf ca. 12000 t im
Wert von etwa 70 Millionen DM veranschlagt. Sie
weicht damit nur unwesentlich von den Ergebnis-
sen der beiden Vorjahre ab.

IV. Erndhrungsgewerbe

1 Landwirtschaft und Ernédhrungsgewerbe

92. Das Erndhrungsgewerbe gehdrt mit 1,6 Mil-
lionen Beschéftigten zu den umsatzstarksten Wirt-
schaftsbereichen in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Der zunehmende Wettbewerb, der sich im
Kampf um Marktanteile ausdriickt, hat in allen Be-
reichen des Erndhrungsgewerbes den Konzentra-
tionsprozeB und Strukturwandel verstarkt. Am stark-
sten betroffen von dieser Entwicklung ist der Le-
bensmitteleinzelhandel.

Umsatzsteigerungen ergeben sich daraus, daB der
Verbraucher weiterhin qualitativ bessere und weit-
gehend gebrauchsfertige Nahrungsmittel nachfragt
(MB, Tabelle 106). Bedingt durch den héheren Bear-

beitungsaufwand liegt die Nettowertschépfung des
Erndhrungsgewerbes inzwischen doppelt so hoch
wie die Nettowertschépfung der Landwirtschaft.

93. Bei den meisten Agrarprodukten erfiillen die
ldndlichen Warengenossenschafiten und die priva-
ten Landhandelsbetriebe wichtige Funktionen im
Zusammenstellen groBhandelsfahiger Partien, wie
Sammeln, Sortieren, Sortimentieren, Lagern und
auch Verarbeiten. Wéhrend bei Milch und Getreide
die Genossenschaften die grofiten Marktanteile ha-
ben, werden Rinder und Schweine hauptsdchlich
von privaten Handels- und Verarbeitungsbetrieben
aufgenommen. Dariiber hinaus erfiillen diese Unter-
nehmen als Lieferanten landwirtschaftlicher Be-
triebsmittel weitere wichtige Aufgaben fiir die
landwirtschaftlichen Betriebe.

2 Struktur und Umsatz
des Erndhrungsgewerbes ')

94. Die Erndhrungsindustrie erreichte im Jahre
1976 mit einem Umsatz von 92,4 Mrd. DM (Vorjahr:
83,9 Mrd. DM) gegeniiber dem Vorjahr einen Zu-
wachs von nominal 10,0 %. Sie bleibt damit gemes-
sen am Umsatz vor der Chemischen Industrie mit
91,3 Mrd. DM und der Maschinenbauindustrie mit
89,1 Mrd. DM an der Spitze aller Industriebran-
chen.

Die Zahl der Betriebe ging im Jahre 1976 um 2,9 %o
auf 4 385 zuriick (1975 —4,0 %), und die Zahl der
Beschaftigten nahm um 2,7 % ab. Der verhé&ltnisma-
Big starke Anstieg des Umsatzes je Beschaftigten
(+ 11,6 %) 1aBt auf weitere Rationalisierung in den
Betrieben schlieBen. In weiten Bereichen der Erndh-
rungsindustrie ist eine fortschreitende Automation
der Produktion zu beobachten. Dabei werden mehr
lohnintensive Arbeitsverfahren von neuen Techno-
logien mit héherer Produktivitat verdrangt.

95. Im Erndhrungshandwerk konnten sich die gro-
Ben Bereiche wie Bickereien (mit einem Marktan-
teil von 80 °/s) und Fleischereien (60 %) gegeniiber
einem weiteren Vordringen industrieller Produk-
tion behaupten. Allerdings geht auch bei Bdckerei-
en und Fleischereien der Anteil des direkten Absat-
zes an die Verbraucher zugunsten des Verkaufs an
GroBverpfleger und Wiederverkdufer allméahlich
zuriick. Inzwischen entfallen bei den Backereien
30 %o und bei den Fleischereien 25 %o des Gesamt-
absatzes auf den indirekten Absatz.

Der Umsatz des Erndhrungshandwerks lag 1976 bei
48 Mrd. DM. Die Zahl der Betriebe ging mit 2 039
auf 78 634 wieder etwas starker zuriick als im Vor-
jahr. Der Trend zur Errichtung von Filialbetrieben
setzte sich auch 1976 fort. Die Zahl der im Ernih-
rungshandwerk "tatigen Arbeitskréafte stieg gegen-
iber dem Vorjahr um 1,2 %6 auf 502 300. Dieser Zu-
wachs beruht vornehmlich auf der verstdrkten Aus-
bildungsbereitschaft der Handwerksbetriebe.

1) Zur ausfiihrlichen Situationsanalyse vgl. die Zeitschrift
~Agrarwirtschaft” (H. 11, 1977).
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96. Im Erndhrungsgrofhandel konnte der Umsatz
1976 gegeniiber dem Vorjahr um 7,4 % gesteigert
werden. Bei riuckldufigen Umsatzmengen (—2,1 %)
ist dieses Ergebnis vor allem auf Preissteigerungen
zuriickzufihren. Die Konzentration der meist mit-
telstdndisch strukturierten Unternehmen des Erndh-
rungsgroBhandels hat sich auch 1976 fortgesetzt.
Der Ende 1973 begonnene Personalabbau verlang-
samte sich erstmals 1976 bei einem Rickgang um
2 %o.

Der Lebensmitteleinzelhandel konnte 1976 seine
Umsdtze um 8 %o steigern. Wahrend die gréSeren
Unternehmen iberdurchschnittliche Umsatzsteige-
rungen erzielten, konnten die kleineren Unterneh-
men nur relativ geringe Umsatzsteigerungen reali-
sieren. Der Schrumpfungsproze8 im Lebensmittel-
einzelhandel hat sich 1976 mit der Aufgabe von
9 500 meist kleinen und unrentabel gewordenen Be-
trieben fortgesetzt. Parallel zu dieser Entwicklung
nahm die Zahl der Selbstbedienungswarenhduser,
der Verbrauchermérkte und Discounter zu. Trotz
der strukturellen Verdnderungen im Lebensmittel-
einzelhandel ist durch das ausgewogene Verhaltnis
kleiner, mittlerer und groSer Unternehmen noch ein
ausreichender leistungsorientierter Wetthewerb ge-
wahrleistet.

3 Betriebsergebnisse im Erndhrungsgewerbe

97. Verschiedene Branchen des Ernahrungsgewer-
bes fiihren jahrliche Betriebsvergleiche durch. Ne-
ben Kennzahlen iiber die Betriebsstruktur werden
bei diesen Vergleichen auch die Anteile bestimmter
Erfolgskennziffern am betrieblichen Umsatz ausge-
wiesen (Ubersicht 31). Die aufgezeigte Entwicklung
der Umsétze und Beschaftigten sowie der Kosten
und Ertrage bezieht sich jeweils auf die am Be-
triebsvergleich beteiligten Betriebe. Die Abwei-
chungen gegeniiber den zuvor genannten Angaben
fir das gesamte Erndhrungsgewerbe beruhen im
wesentlichen auf unterschiedlicher Abgrenzung der
Bereiche sowie auf einer eingeschrdnkten Repra-
sentation der Vergleichsbetriebe.

Die Erfolgskennziffern werden nicht in absoluten
Zahlen, sondern in Prozent des Umsatzes angege-
ben, da die beteiligten Vergleichsbetriebe die hete-
rogene BetriebsgroBenstruktur der gesamten Bran-
che nicht exakt abdecken und Verhé&ltniszahlen
mogliche Abweichungen von der Grundgesamtheit
besser kompensieren, Die von Jahr zu Jahr wech-
selnden Anteile der Erfolgskennziffern am Umsatz
lassen einen Einblick in die Entwicklung der Er-
tragsverhaltnisse dieser Branchen zu.

Wichtigste Erfolgsgrofe ist das steuerliche Betriebs-
ergebnis. Es stellt das Entgelt fiir das eingesetzte
Eigenkapital, die eigene nicht entlohnte Arbeit so-
wie die unternehmerische Tatigkeit dar.
Bruttoertrag (Umsatz minus Wareneinsatz)

/. steuerliche Gesamtkosten (ohne Unternehmer-
lohn, Zinsen fir Eigenkapital und Wareneinsatz)

= steuerliches Betriebsergebnis
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98. Der Lebensmitteleinzelhandel (Fachgeschéfte
ohne Warenhduser, Verkaufsstellen von GroSfilial-
betrieben und Konsumgenossenschaften, Versand-
geschédfte und andere Betriebsformen) konnte sei-
nen Umsatz gegeniiber dem Vorjahr lediglich um
1% ausweiten. Durch Personaleinsparungen wurde
allerdings noch eine Umsatzsteigerung je beschaf-
tigter Person von 4,7°%o erreicht. Der Anteil des
steuerlichen Betriebsergebnisses lag 1976, wie im
Vorjahr, bei 3,2 % des Umsatzes. In den vorherge-
henden Jahren war dieser Anteil von 4,9 % (1971)
auf 3,4 %o (1974) zuriickgegangen.

Im Vergleich mit dem vorgenannten Lebensmittel-
einzelhandel sind die Lebensmittelfilialbetriebe we-
sentlich umsatzstarker. Gegeniiber dem Vorjahr
konnte der Umsatz 1976 um 9 %o gesteigert werden.
Der Anteil des steuerlichen Betriebsergebnisses am
Umsatz nahm leicht zu (1,3 %, Vorjahr 1,1 %). Ge-
geniiber 1974, als mit 0,6 %0 die bisher niedrigste
Quote erzielt wirde, hat sich der Aufwartstrend
fortgesetzt. Kosten und Ertrdge bewegen sich bei
den Filialbetrieben auf einem hoheren Niveau als
beim einstufigen Lebensmitteleinzelhandel, da bei
den mehrstufigen Filialbetrieben aufier den Ver-
kaufsstellen auch die Zentrallager, Fuhrparks, zen-
trale Verarbeitungs- und Verpackungsbetriebe und
zentrale Verwaltungen mit in den Betriebsvergleich
einbezogen sind.

Im NahrungsmittelgroBhandel erhchte sich 1976 der
Umsatz gegeniiber dem Vorjahr um 5%, Die Er-
tragsverhdltnisse haben sich seit einigen Jahren
erstmals wieder verbessert. Der Anteil des Brutto-
ertrages am Umsatz konnte von 10,8 %o (1975) auf
11,3 %0 (1976) gesteigert werden, wahrend der An-
teil der steuerlichen Gesamtkosten im selben Zeit-
raum mit 10,5 %o gleich blieb. Mit 0,8 %0 des Umsat-
zes lag das steuerliche Betriebsergebnis 1976 deut-
lich liber dem von 1975 (0,3 %).

Das Erndhrungshandwerk konnte seinen Umsatz
1976 gegeniiber dem Vorjahr stdrker ausweiten als
der Lebensmitteleinzelhandel (Backer 3,7 %,
Fleischer +5,9%). Der Anteil des steuerlichen Be-
triebsergebnisses am Umsatz liegt bei den Hand-
werksbetrieben auf einem hoéheren Niveau als bei
den Handelsbetrieben, da in der Regel auch ein
héherer Anteil an nicht entlohnter familieneigener
Arbeit sowie ein hoherer Anteil an Eigenkapital vor-
handen ist. Im Fleischerhandwerk ist der Anteil des
steuerlichen Betriebsergebnisses weiterhin riicklgu-
fig (1974 = 8,7 %, 1975 = 7,8 %/o und 1976 = 5,4 %/0).
Die Entwicklung hdngt u. a. von den Kosten des
Wareneinsatzes (Schweinezyklus) und der zuneh-
menden Einrichtung von Gehaltskonten fiir zu ent-
lohnende familieneigene Arbeitskrafte ab. Im Bék-
kerhandwerk ist ein Zeitvergleich noch nicht még-
lich. 1976 betrug das steuerliche Betriebsergebnis
11,7 %0 des Umsatzes.

Die in den Betriebsvergleich einbezogenen Bran-
chen der Erndhrungsindustrie weisen unterschiedli-
che Verdanderungen im Betriebsergebnis aus. Bei
der Spirituosenindustrie ging das steuerliche Be-
triebsergebnis von 3,4% des Umsatzes (1975) auf
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3,2%0 (1976) zuriick, wahrend es sich in der Fleisch- | dem Vorjahr eine leichte Tendenz zur Verbesse-
warenindustrie von 2,1 %/ auf 3,3 %/ erhohte. rung des Betriebsergebnisses zu erkennen war.

Beim Erndhrungshandwerk und der Erndhrungsin-
Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB | dustrie ist keine einheitliche Entwicklung festzu-
beim Erndhrungshandel im Jahre 1976 gegeniiber | stellen.

Ubersicht 31

Betriebsvergleichsergebnisse im Ernahrungsgewerbe 1975 und 1976

Be- Umsatz. | Umsats Gesamtkosten ll’{irsstc;r:ﬁl)- Brutto- | Betriebsergebnis
tneb_s- veridnde- | je be- ertr;eg{ 9
sl | SRS | S e |, gine | ot | e
Branche Jahr tfnlg:ﬁk]]. © jabr Pe?son Titgluee{i S‘g;};_ nlél?xt:;n ntejl?rtneerr- hse;)x;iil:]- ls;t;‘;:r‘) §gxl;§t-
liche 9) Iohn lohn liches 7)
Zahl I %o | IDOI&O in %o des Umsatzes 8)
1. Lebensmittel-
einzelhandel ....}| 1975 1230 + 2 190 13,7 19,3 5,8 10,9 16,9 + 3,2 —2,4
: 1976 1232 + 1 199 13,9 19,7 6,2 11,5 17,1 + 3,2 —2,6
2. Lebensmittel-
filialbetriebe ) ..| 1975 19 + 8 307 21,0 219 12,6 — | 22,1 + 1,1 +0,2
1976 18 + 9 339 21,0 21,7 12,6 — | 22,3 + 1,3 +0,6
3. Nahrungsmittel-
groBhandel ..... 1975 49 + 6 422 10,5 109 59 6,1 10,8 + 0,3 —-0,1
1976 47 + 5 426 10,5 11,0 6,0 6,2 11,3 + 0,8 +0,3
4. Spirituosen-
industrie ......, 1975 27 + 4 344 23,9 252 11,7 12,1 27,3 + 34 +2,1
1976 17 +10 520 230 24,1 10,2 10,5 26,2 + 3,2 +2,1
5. Fleischwaren-
industrie ....... 1975 85 — — | 26,7 — | 16,1 — | 28,8 + 2,1 —
1976 78 — — | 27,6 — 16,3 — 1 30,9 + 3,3 —_
6. Backerhandwerk | 1975 400 +10,2 — — 61,0 — 336 60,9 — —-0,1
1976 798 + 3,7 64 47,0 58,5 | 27,2 349 58,7 +11,7 +0,2
7. Fleischer-
handwerk ...... 1975 281 -+ 50 127 25,8 31,2 11,6 17,2 | 334 + 7,8 +2,4
1976 290 + 59 134 28,1 31,4 14,5 17,0 33,5 + 5,41 +2,1

1) Betriebsvergleichsteilnehmer kénnen iiber mehrere Betriebe verfiigen.

%) Ohne Unternehmerlohn und Zinsen fiir Eigenkapital. Gesamtkosten enthalten nicht den Wareneinsatz.

3) EinschlieBlich Unternehmerlohn und Zinsen fiir Eigenkapital. Gesamtkosten enthalten nicht den Wareneinsatz.
(Beim Handel sowie der Spirituosenindustrie wurde alsUnternehmerlohn ein Entgelt kalkuliert, das an gleich-
wertige angestellte Krdfte zu zahlen wére. Das eingesetzte Eigenkapital wurde 1976 mit kalkulatorischen Zinsen
von 7 % erfaBt).

4) In den Gesamtkosten enthalten.

5} Absatz zu Verkaufswerten minus Wareneinsatz (ohne Mehrwertsteuer).

) Betriebshandelsspanne (Bruttoertrag) minus steuerliche Gesamtkosten. Die Gewinnsteuern sind im steuerlichen

Betriebsergebnis enthalten. Es stellt das Entgelt fiir die unternehmerische Titigkeit und den Arbeitseinsatz sowie

fiir das eingesetzte Eigenkapital dar.

Wie $) jedoch nach Abzug von Unternehmerlohn und Zinsansatz fiir Eigenkapital.

8) Mehrwertsteuer eingeschlossen mit Ausnahme von GroBhandel, Industrie und Handwerk.

9 Nur Beschiftigte in den Verkaufsstellen. Wegen der Mehrstufigkeit (GroBhandels-, Einzelhandels-, Verarbei-
tungs- und Importfunktionen in einer Hand) liegen Kosten und Bruttoertrige hoéher als beim Lebensmitteleinzel- -
handel.

10) Vorldufig

~—

7

~

Quellen: Lfd. Nr 1 bis 4 Institut fiir Handelsforschung an der Universitit Kéln
Lfd. Nr. 5 Bundesverband der Deutschen Fleischwarenindustrie e. V., Kéln
Lfd. Nr. 6 Zentralverband des Deutschen Biackerhandwerks e. V., Bad Honnef
Lfd. N1. 7 Deutscher Fleischer-Verband, Frankfurt
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Teil B

Ziele und Programme der Agrar- und Erndhrungspolitik

l. Ziele

99. Die Agrar- und Erndhrungspolitik ist ein inte-
grierter Bestandteil der allgemeinen Wirtschafts-
und Gesellschaftspolitik der Bundesregierung. Die
grundsadtzlichen Ziele der Agrar- und Erndhrungs-
politik wurden fiir die 8. Legislaturperiode in der
Regierungserkldarung vom 16. Dezember 1976 darge-
legt. Sie sind in die allgemeinen wirtschafts- und
gesellschaftspolitischen Aufgaben eingeordnet und
werden entsprechend den sich &ndernden politi-
schen, wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen
weiterentwickelt.

100. Die sichere Versorgung der Bevolkerung mit
einem vielfdltigen Angebot gesundheitlich unbe-
denklicher und qualitativ hochwertiger Nahrungs-
giiter zu angemessenen Preisen ist eine zentrale
Aufgabe der Agrar- und Erndhrungspolitik. Sie ist
durch eine leistungs- und anpassungsfdhige Land-
wirtschaft sowie ein HochstmaBl an Wettbewerb auf
der Erzeugerstufe wie auch auf vor- und nachgela-
gerten Marktstufen zu erreichen. In der EG-Markt-
und Preispolitik ist das Gewicht verstarkt auf eine
marktorientierte Preisstabilisierung zu legen. Eine
derartige Stabilisierung dient gleichermaBen den
Interessen der Erzeuger und Verbraucher. Das In-
strumentarium der gemeinsamen Marktorganisatio-
nen muBl daher in Zukunft in stiarkerem MaBe an
den Erfordernissen des Marktes ausgerichtet wer-
den. Gleichzeitig wird es darauf ankommen, die Ei-
genverantwortung der Erzeuger fiir das Marktge-
schehen zu starken. AuBerdem sind die Angebots-
struktur sowie die Markttransparenz weiter zu ver-
bessern.

Der gesundheitliche Wert der Nahrungsmittel wird
heute in der Bundesrepublik Deutschland durch
umfangreiche Schutzbestimmungen wie kaum in ei-
nem anderen Land gesichert. Dies hat weiterhin
Prioritdt vor rein wirtschaftlichen Uberlegungen.
Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, daB gleiche
Wettbewerbschancen in der Produktion gewdhrlei-
stet werden. Es wird deshalb angestrebt, die Uber-
wachung insbesondere auch der importierten Nah-
rungsmittel zu verstarken.

Der Verbraucher muf in die Lage versetzt werden,
aufgrund ausreichender Kenntnisse iiber Preise und
Qualitdten der Nahrungsmittel aus einem vielfalti-
gen Angebot sachgerecht auszuwéhlen. Eine wich-
tige Voraussetzung hierfiir ist die Verbraucherauf-
klarung.

101. Die Verbesserung der Lebensverhiltnisse im
lindlichen Raum und die Sicherung einer gleich-
rangigen Teilnahme der in der Landwirtschaft, der
Forstwirtschaft und der Fischerei Té&tigen an der
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allgemeinen Einkommens- und Wohlstandsentwick-
lung ist ein weiteres grundlegendes Ziel der Agrar-
und Erndhrungspolitik. Seine Verwirklichung erfor-
dert einen abgestimmten Einsatz von markt-, preis-,
raumordnungs-, regional- und strukturpolitischen
MaBnahmen. Die Preispolitik muB nach wie vor
darauf gerichtet sein, den leistungsfdhigen Betrie-
ben mit einer ausreichenden Produktionskapazitét
ein Einkommen zu ermdéglichen, das sowohl eine
angemessene Lebenshaltung erlaubt als auch aus-
reichende Chancen zum betrieblichen Wachstum
bietet. Dem preispolitischen Spielraum sind aiier-
dings aufgrund der Ungleichgewichte auf einzelnen
wichtigen Agrarméarkten Grenzen gesetzt.

Den agrarstrukturellen Manahmen kommt die Auf-
gabe zu, die Lebens- und Arbeitsbedingungen in
den landwirtschaftlichen Betrieben zu verbessern
und die in der Landwirtschaft Tatigen in ihren An-
strengungen zu unterstiitzen, sich den verdnderten
wirtschaftlichen, technischen und sozialen Bedin-
gungen anzupassen. Die notwendige Unterstiitzung
des agrarstrukturellen Anpassungsprozesses schlieBt
die Verbesserung der Mobilitdat von Arbeit und Bo-
den ein.

Hohes wirtschaftliches Wachstum und giinstige
auBerlandwirtschaftliche Beschéaftigungsmoglichkei-
ten boten viele Jahre lang gute Voraussetzungen
dafiir, daB sich der agrarstrukturelle Wandel, mit
dem Aufstocken von Betrieben einerseits und
dem  allmahlichen Auslaufen von Betrieben ande-
rerseits, gleichgewichtig und in einem sozial trag-
baren Rahmen vollziehen konnte.

Im landlichen Raum hat der agrarstrukturelle An-
passungsprozeB aufgrund des verhaltenen Wirt-
schaftswachstums gegenwdértig seine wesentliche
Triebfeder verloren. Weite Teile des landlichen
Raumes sind durch eine ungiinstige auBerlandwirt-
schaftliche Beschéiftigungssituation wund durch
strukturelle Anpassungsprobleme einzelner Wirt-
schaftszweige gekennzeichnet. Aus diesem Grund
kommt es vor allem darauf an, die infrastrukturel-
len Voraussetzungen fiir die Fortentwicklung der
Erwerbs- und Siedlungsstruktur zu schaffen. Auch
im landlichen Raum miissen den Menschen zufrie-
denstellende Lebens- und Arbeitsbedingungen ge-
boten werden. Das erfordert zusatzliche auBerland-
wirtschaftliche Arbeitspldatze, ein hohes Ausbil-
dungsplatzangebot, bessere Aufkldrung iiber das
Bildungsangebot, bessere VerkehrserschlieBung,
aber auch bessere Wohnverhdltnisse sowie die Er-
neuerung und Erhaltung gewachsener Dorfstruktu-
ren.

Das System der agrarsozialen Sicherung schiitzt die
landwirtschaftliche Bevélkerung heute weitgehend
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gegen die Risiken des Lebens und mildert im Zuge
des Strukturwandels auftretende soziale Harten. Im
agrarsozialen Sicherungssystem ist auch kinftig
den besonderen Problemén der Landwirtschaft
ebenso wie den Belangen des eigenverantwortlich
wirtschaftenden Landwirts Rechnung zu tragen. Da-
bei wird es wesentlich sein, die Solidaritdt inner-
halb der Versichertengemeinschaft zu stdrken und
auszubauen. Hierzu sind vor allem die Sozialversi-
cherungstrager als Selbstverwaltungskorperschaf-
ten und der Berufsstand aufgerufen.

102. Wichtigstes Ziel der internationalen Agrarpo-
litik der Bundesregierung ist es, einen Beitrag zur
Loésung der Weltagrar- und -ernahrungsprobleme zu
leisten und die AuBenwirtschaftsbeziehungen bei
Agrar- und Erndhrungsgiitern zu verbessern. Nach-
haltige Erfolge bei der Beseitigung des Nahrungs-
mitteldefizits in der Dritten Welt werden nur zu er-
zielen sein, wenn es gelingt, die landwirtschaftliche
Erzeugung in den beiroffenen Landern selbst erheb-
lich auszuweiten. Dies erfordert auch die Mitwir-
kung der entwickelten Lander, insbesondere durch
Kapital- und Wissenstransfer. Den Landern muB
weiterhin ein angemessener Zugang zum europd-
ischen Agrarmarkt eingerdaumt werden. Die Agrar-
hilfe hat innerhalb der gesamten Entwicklungspoli-
tik der Bundesrepublik Deutschland erste Prioritét.
Sie orientiert sich am Prinzip der ,Hilfe zur Selbst-
hilfe”. v

Die Nahrungsmittelhilie dient dagegen der interna-
tionalen Erndhrungssicherung bei unvorhergesehe-
nen Notfdllen. Obwohl auf sie mittelfristig nicht
verzichtet werden kann, sollte sie Ubergangscha-
rakter haben. Die Nahrungsmittelhilfe kann vor al-
lem nicht als bequemes Instrument zur Beseitigung
von UberschuBlproblemen oder als Ersatz fiir die
Steigerung der Agrarproduktion in den Entwick-
lungsldandern angesehen werden.

Der Warenaustausch auf funktionsféhigen interna-
tionalen Agrarmdrkten tragt langerfristig zur welt-
weiten Wohlstandsmehrung bei. Dieser Grundsatz
muB auch bei der Lésung der zentralen internatio-
nalen Aufgaben im Rahmen des Nord-Siid-Dialogs
gelten. Es wird daher in den kommenden Jahren
eine wichtige Aufgabe sein, in internationalen Gre-
mien konstruktiv daran mitzuarbeiten, die Selbstre-
gulierungsfahigkeit der Markte so weit wie mdg-
lich zu erhalten und zu starken.

Im Rahmen der internationalen Fischereipolitik
wird es darauf ankommen, das Meer als Nahrungs-
und Rohstoffbasis zu erhalten und bei der Regelung
des Zugangs einen ausgewogenen Ausgleich der In-
teressen aller Beteiligten zu erreichen. Dazu muf8
der fortschreitenden Aufteilung des Meeres in na-
tionale Macht- und Interessensphdren entgegenge-
wirkt werden.

103. Infolge der steigenden Belastung der Umwelt
durch die moderne Industriegesellschaft haben die
umweltpolitischen Aufgaben zunehmend Bedeutung
gewonnen. Auch in der Offentlichkeit ist das Be-
wuBtsein geweckt, daB die Erhaltung einer gesun-
den Umwelt letztlich mit der Sicherung der natiirli-
chen Lebensgrundlagen des Menschen gleichzuset-

zen ist. Es wird kiinftig nicht nur darauf ankom-
men, Schdden zu beseitigen und unmittelbar dro-
hende Gefahren abzuwenden, sondern vielmehr
langfristig die Leistungs- und Nutzungsféhigkeit
von Natur und Landschaft als Lebensgrundlage des
Menschen und als Voraussetzung fiir seine Erho-
lung zu schiitzen, zu pflegen und zu entwickeln.
Ferner wird eine tierschutzgerechte Viehhaltung
sowie die Erhaltung wildlebender Pflanzen- und
Tierarten angestrebt. Es soll ein den landschaftli-
chen Verhaltnissen angepaBter artenreicher und ge-
sunder Wildbestand erhalten werden. Besondere
Aufmerksamkeit ist darauf zu richten, daB die
Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes
gesichert bleibt.

Die Grenzen der Nutzungsanspriiche an den Natur-
haushalt sind dort gegeben, wo die natiirlichen Le-
bensgrundlagen in ihrer Regenerationsfahigkeit
dauerhaft gefdhrdet sind. In diesem Sinne tragt die
Beachtung okologischer Aspekte langfristig auch
rein wirtschaftlichen Aufgaben Rechnung. Wirt-
schaftliche Nutzung des Naturhaushalts einerseits
und Pflege sowie Erhaltung des Naturhaushalts an-
dererseits stellen nicht'immer Gegensétze dar. Bei-
de Aufgaben sollen sich mdglichst gegenseitig er-
ganzen.

104. Zur Verbesserung der Entscheidungsfindung
und zur Sicherung des effizienten Einsatzes 6ffentli-
cher Mittel im Bereich des Bundesministeriums fiir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten ist ausge-
hend von den vier Hauptzielen fir den gesamten
Aufgabenbereich der Agrar- und Erndhrungspolitik
eine Ziel- und Programmstruktur entwickelt wor-
den (Anhang1). Die dort aufgefithrten Ziele und
Teilziele sollen die Transparenz im Entscheiduhgs-
ablauf erhéhen und eine bessere Erfolgskontrolle
ermoglichen.

Il. Programme

105. Die vielfdltigen MaBnahmen und Aktivitdten
im Bereich der Agrar- und Erndhrungspolitik wer-
den nachfolgend in verschiedenen Aufgabenberei-
chen (Programmen) zusammengefaBt. Es werden
schwerpunktmaBig nur solche Entwicklungen und
Mafinahmen dargestellt, die in der agrar- und er-
ndhrungspolitischen Diskussion von besonderer Be-
deutung sind. Die nicht einzelnen Aufgabenberei-
chen zuzuordnenden Aspekte und Aktivitdten wer-
den in Teil C programmiibergreifend abgehandelt.

1 Verbraucherpolitik im Ern&hrungsbereich

106. Die Verbraucherpolitik im Aufgabenbereich
des BML ist ein wichtiges Bindeglied zwischen den
Wiinschen der Verbraucher und der Ausrichtung
und Anpassung im, Produktions- und Marktbereich.
Die zunehmende Vielfalt der Verbraucherwiinsche
bei Nahrungsmitteln hinsichtlich Qualitdt und Brei-
te des Angebotssortiments stellt an die Leistungs-
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und Anpassungsfdhigkeit der Erzeuger, Verarbeiter
und Anbieter von Nahrungsmitteln wachsende An-
forderungen.

107. Die Ausgaben fiir Nahrungsmittel — ein-
schlieBlich Verzehr in Gaststdtten — der etwa 24
Millionen Privathaushalte in der Bundesrepublik
Deutschland sind von rd. 135 Mrd. DM im Wirt-
schaftsjahr 1975/76 auf rd. 141 Mrd. DM im Be-
richtsjahr gestiegen. Der durchschnittliche Anteil
der Ausgaben fiir Erndhrung an den Gesamtausga-
ben fir den privaten Verbrauch ist jedoch leicht
riicklaufig (MB, Tabelle 104).

108. Im Wirtschaftsjahr 1976/77 stieg — im Ge-
gensatz zum Vorjahr — der Preisindex fiir Nah-
rungsmittel ohne GenuBmittel und Verzehr in Gast-
stdatten mit 3,8 /0 etwas schwécher als der Index fiir
die Lebenshaltung insgesamt (+ 4,0°0). Der Preis-
index fiir Erndhrung einschlieBlich GenuBmittel
und Verzehr in Gaststdtten stieg allerdings um
4,99, insbesondere wegen der drastischen Erho-
hung der Kaffeepreise. In den anderen EG-Mitglied-
staaten war 1976/77 der Preisanstieg bei Erndh-
rungsgiitern und fiir die Lebenshaltung insgesamt
— teilweise betrachtlich — stédrker als in der Bun-
desrepublik Deutschland (MB, Tabelle 105).

109. Hauptursache der relativ geringen Erhéhung
des Preisindex fiir Erndhrung in der Bundesrepublik
Deutschland war die Preisentwicklung bei Rind-
und Schweinefleisch. Von den statistisch erfaBten
Ausgaben der Privathaushalte fiir Nahrungsmittel
(ohne Verzehr in Gaststdtten und Kantinen) entfalit
etwa ein Drittel auf Fleisch und Fleischwaren.
Auch Preisriickgdnge bei pflanzlichen Fetten und
Olen wirkten sich giinstig auf die Entwicklung des
Preisindex fiir Nahrungsmittel aus (MB, Tabelle
102/103).

Die Preise fiir saisonabhéngige Produkte wiesen als
Folge der auBergewdhnlich ungiinstigen Ernte 1976/
1977 nicht nur besonders starke saisonale Schwan-
kungen, sondern teilweise auch groBle Steigerungs-
raten gegeniiber dem Vorjahr auf (Schaubild 3). So
stieg der Preisindex fiir Kartoffeln um 5,2 % und
der fiir Frischgemiise sogar um 16,1 %. Der An-
stieg der Verbraucherpreise fiir saisonabhéngige
Nahrungsmittel blieb jedoch hinter dem der land-
wirtschaftlichen Erzeugerpreise zuriick. Die Ausga-
ben fiir saisonabhdngige Produkte machen etwa
16,3°%0 der gesamten Ausgaben der privaten Haus-
halte fiir Nahrungsmittel aus.

Die Nahrungsmittelpreise werden von der Kosten-
entwicklung auf der Handels- und Verarbeitungs-
stufe mitbestimmt. Verdanderungen der Erzeuger-
preise schlugen sich in den Verbraucherpreisen nur
verzogert und abgeschwécht nieder. Fir das Wirt-
schaftsjahr 1977/78 ist, soweit sich die Entwicklung
bislang iibersehen 148t, ebenfalls mit einer nur ma-
Bigen Erhohung der Nahrungsmittelpreise zu rech-
nen.
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Schaubild 3
Preisindex fiir die Lebenshaltung aller pnvaten
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110. Zur besseren und preisgiinstigeren Marktver-
sorgung wurden 1977 fir eine Reihe von Produkten
Zollaussetzungen und Zollkontingente mit herabge-
setzten Zollsdtzen erreicht. Das gilt insbesondere
flir einige Fischarten und auf dem Obst- und Gemii-
sesektor fir einige Produkte, die in der Verarbei-
tungsindustrie als Rohstoffe dienen. Bei Bananen
wurde ein zollfreies Kontingent durchgesetzt, das
fiir die gesamte Marktversorgung ausreichte. Diese
MaBnahmen dienten auch der Férderung des Han-
dels mit Drittléandern.

Die Arbeiten zum Schutze des Verbrauchers vor
Gesundheitsgefdhrdung und vor T&uschung bei Le-
bensmitteln und Bedarfsgegenstinden wurden 1977
verstarkt fortgesetzt. Aus der Reihe der verbrau-
cherrelevanten Verordnungen sind vor allem die
Nahrwertkennzeichnungs-Verordnung, die Aflato-
xin-Verordnung, die Erukasdure-Verordnung und
die Verordnungen iber Fruchtsaft, Fruchtnektar
und Fruchtsirup sowie die Anderung der Hack-
fleisch-Verordnung und der Butter-Verordnung her-
vorzuheben.

Aufgrund der am 1. Januar 1978 in Kraft getretenen
Zusatzstoffbestimmungen des Lebensmittel- und Be-
darfsgegenstandegesetzes wurden die Zusatzstoff-
Zulassungsverordnung und die Zusatzstoff-Ver-
kehrsverordnung erlassen. Weitere warenspezifi-
sche, lebensmittelrechtliche Verordnungen wurden
entsprechend angepalt.

Ferner wurden die Arbeiten im Rahmen der EG-
Rechtsangleichung weitergefiithrt. Dies gilt insbe-
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sondere fiir die Richtlinie des Rates zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaa-
ten iiber die Etikettierung und Aufmachung sowie
die Werbung fiir Lebensmittel, die fiir den Endver-
braucher bestimmt sind.

Auf freiwilliger Basis wurde im Einvernehmen zwi-
schen dem BMJFG, dem BML und von den Verban-
den des Fleischerhandwerks, des Einzel- und Filial-
handels sowie der Fleischwarenindustrie ab Mai
1977 zunéachst probeweise die Fettdeklaration bei
Waurst eingefiihrt.

Mit den fiir Verbraucherinformation und Verbrau-
cheraufkldrung im Erndhrungsbereich 1977 zur Ver-
figung stehenden 6,5 Millionen DM (1976: 6,0 Mil-
lionen DM) konnte das Angebot an Informationen
erweitert und verbessert werden. Es umfaft Grund-
lagen zur richtigen Erndhrung und Warenkunde
einschlieBlich der darauf bezogenen Haushaltsfiih-
rung sowie aktuelle Daten iiber Méarkte und Preise.

111. Am 1.Januar 1978 wurden die Aufgabenge-
biete des Land- und Hauswirtschaftlichen Auswer-
tungs- und Informationsdienstes (AID) mit denen
des Kontaktbiiros fiir Verbraucheraufklarung und
des Bundesausschusses fiir volkswirtschaftliche
Aufklarung (BAVA) zu einem zentralen Auswer-
tungs- und Informationsdienst fiir Ernahrung, Land-
wirtschaft und Forsten zusammengelegt. Mit dieser
Organisation, die die Bezeichnung AID beibehalt,
wurde den fachlichen Bediirfnissen der Verbrau-
cher und Erzeuger nach einer zentralen Informa-
tionseinrichtung Rechnung getragen.

Mit den Verbraucherzentralen wurde ein neues Be-
richtssystem fiir den Bereich Erndhrungsberatung
abgestimmt. Ab 1978 sollen einheitliche ,Berichte
den Uberblick iiber die geleistete Arbeit verbes-
sern, die Planung kiinftiger Aktivitaten erleichtern
und den Informationsaustausch zwischen den Ver-
braucherzentralen vereinfachen.

112. Um die Versorgung der Bevilkerung mit Le-
bensmitteln auch in etwaigen Krisenzeiten zu si-
chern, werden aufgrund des Ernéhrungssicherstel-
lungsgesetzes die erforderlichen legislativen und
administrativen MaBnahmen vorbereitet. Auferdem
werden bestimmte Vorrate an Nahrungsgiitern als
Sicherheitsreserven gehalten. Zur Vermeidung von
Engpéassen, die zu Beginn einer Krisensituation bei
der Verteilung der Lebensmittel auftreten koénnen,
‘werden mit Bundesmitteln Aufkldrungsaktionen
durchgefiihrt, um die privaten Haushalte zu veran-
lassen, einen Vorrat an geeigneten Lebensmitteln
fiir mindestens zwei bis drei Wochen anzulegen.

2 Produktion und Produktqualitat

113. Im Bereich der landwirtschaftlichen Erzeu-
gung erfordern steigende. Qualitatsanspriiche der
Verbraucher und neue wissenschaftliche, techni-
sche und betriebswirtschaftliche Erkenntnisse auf
allen Gebieten des Pflanzenbaues und der Vieh-
wirtschaft sowie die Anliegen des Verbraucher-
schutzes, des Tierschutzes und des Umweltschutzes

neue gesetzliche Regelungen. Im Interesse der
Wettbewerbsgleichheit wird weiterhin angestrebt,
daB im EG-Bereich einheitliche rechtliche Voraus-
setzungen in der Produktion sowie einheitliche An-
forderungen an die Produktqualitdt geschaffen wer-
den.

114, Die Bemithungen der Landwirtschaft um Ver-
besserung der Produktqualitit wurden nach der ex-
tremen Trockenheit im Jahre 1976 im Berichtsjahr
durch lang anhaltende, hohe Niederschldage im
Spatsommer wiederum ungiinstig beeinfluBt. Quali-
tatseinbuffien muBten vor allem bei Getreide in
Kauf genommen werden. Beim Obst haben sich in
einigen Regionen Frost und ungiinstiges Wetter
wéhrend der Blite qualitdts- und ertragsmindernd
ausgewirkt.

115. Bei der Saatgutversorgung zeigten sich als
Spatfolgen der extremen Witterung im Jahre 1976
im Berichtsjahr 1977 einige Schwierigkeiten, die
auch noch auf die Saatgutversorgung im Jahre
1978 Auswirkungen haben werden. Diese Schwie-
rigkeiten, die insbesondere bei Kartoffeln auftraten,
konnten jedoch durch zeitlich befristete Verord-
nungen fiir die erleichterte Einfuhr spezieller Saat-
gutarten bisher iberwunden werden.

116. Bei der Erweiterung des Artenverzeichnisses
zum Sortenschutzgesetz, die durch verstarkte inter-
nationale Zusammenarbeit und damit Arbeitstei-
lung bei der Sortenpriifung ermoglicht wurde,
konnte u. a. eine Reihe weiterer Zierpflanzenarten
beriicksichtigt werden. In der Zeit vom 1. Juli 1976
bis 30.Juni 1977 hat das Bundessortenamt fiir 243
Sorten Schutzrechte erteilt, im gleichen Zeitraum
wurden 570 weitere Sorten angemeldet.

117. Das Pilanzenschutzrecht wird durch andere
Rechtsbereiche, vor allem auch durch den Umwelt-
schutz beeinfluft. Die Bemiihungen, den Einsatz
von Pflanzenbehandlungsmitteln durch integrierte
Pflanzenschutzverfahren einzuschranken, tragen
den Belangen des Umweltschutzes in besonderem
MaBe Rechnung. Weitere Mafnahmen im Sinne des
Umweltschutzes wurden durch das Verbot von drei
speziellen Pflanzenschutzwirkstoffen (DDT, HCB
und HCH) verwirklicht. Innerhalb der EG konnten
durch die EG-Richtlinie vom 31.Januar 1977 die
Voraussetzungen fiir eine Vereinheitlichung der
Pflanzenbeschauvorschriften geschaffen werden.
Die EG-Richtlinie ist nunmehr in nationales Recht
umzusetzen.

Das im Berichtsjahr grundlegend novellierte Diin-
gemittelgesetz trat zum 1.Januar 1978 in Kraft.
Durch dieses Gesetz wird nationales Recht an die
EG-Richtlinien und neuere technische Entwicklun-
gen angepalt.

118. Das neue Tierzuchtgesetz, das am 1. Januar
1977 in Kraft trat, hat die Voraussetzungen dafir
geschaffen, daB neue tierziichterische Erkenntnisse
in der Praxis besser genutzt werden kénnen. Durch
die Richtlinie des Rates der Europaischen Gemein-
schaften vom 25. Juli 1977 wurde die Grundlage fiir
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die Harmonisierung des Handels mit reinrassigen
Zuchtrindern gelegt.

119. Im Rahmen der Fortentwicklung des Tier-
schutzrechts sind mittels Sachverstiandigengutach-

ten und Forschungsvorhaben die Grundlagen fir

die fachlich-wissenschaftliche Ausrichtung von
Rechtsverordnungen nach §13 Abs.1 und 3 des
Tierschutzgesetzes sowie zur Neuregelung des
Schlachtrechts erweitert worden.

Der Entwurf einer Rechtsverordnung uber tier-
schutzgerechte Haltung von Schweinen in Stallun-
gen wurde bereits mit den Landern und interessier-
ten Kreisen abgekldrt; ein weiterer Verordnungs-
entwurf lber die Kalberhaltung liegt den Léndern
und interessierten Kreisen zur Stellungnahme vor;
zur Frage der Legehennenkédfighaltung wird zur
Zeit ein Entwurf vorbereitet. Zur Neufassung des
Schlachtrechts sind noch weitere wissenschaftliche
Untersuchungen - notwendig und insbesondere Fra-
gen der Schmerz- und BewuBtseinsausschaltung bei
grofen Wiederkduern zu klédren.

120. Die Fortentwicklung nationaler tierschutz-
rechtlicher Vorschriften erfolgt in weitgehender
Ubereinstimmung mit internationalen (Europarat)
und innergemeinschaftlichen Mafnahmen und Er-
gebnissen der Tierschutzrechtsharmonisierung. So
hat die Bundesrepublik Deutschland das Euro-
paische Ubereinkommen vom 10. Marz 1976 zum
Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tierhal-
tungen am 23. Juli 1976 unterzeichnet. Das Ratifika-
tionsgesetz ist am 20. Oktober 1977 vom Deutschen
Bundestag verabschiedet worden. Zur Annahme
durch das Ministerkomitee des Europarates steht
ein von Regierungssachverstidndigen der 19 Staaten
des Europarates erarbeitetes Européisches Uberein-
kommen zum Schutz von Schlachttieren an. Beide
Ubereinkommen ertffnen neben den EG-Mitglied-
staaten des Europarates auch der EG als solcher
die Méglichkeit zum Beitritt (innergemeinschaftli-
che Harmonisierung tierschutzrechtlicher Vor-
schriften). Auf dem Gebiet des Tiertransports haben
die EG-Staaten bereits das Européaische Uberein-
kommen vom 13.Dezember 1968 iiber den Schutz
von Tieren beim internationalen Transport in Form
einer Richtlinie vom 18. Juli 1977 in EG-Recht {iber-
nommen.

121. Ein Jabhr nach Inkrafttreten des neuen Futter-
mittelgesetzes und der Futtermittelverordnung zei-
gen die bisherigen Erfahrungen, daB sich das novel-
lierte Futtermittelrecht bewahrt hat. Allerdings wa-
ren im Bereich der neuen Vorschriften iber die
Kennzeichnung von Mischfuttermitteln (Normtypen
nach Anlage 2 der Futtermittelverordnung) bessere
Informationen fiir die Praxis zweckmdiBig. Die be-
teiligten Wirtschaftsverbédnde und Berufsorganisa-
tionen wurden angeregt, auf freiwilliger Basis
durch zusitzliche Kennzeichnung dieser Mischfut-
termittel die Information der Tierhalter zu verbes-
sern. Gleichzeitig wird im Hinblick auf die zu er-
wartende EG-Richtlinie iiber den Verkehr mit
Mischfuttermitteln gepriift, welche Rechtsdnderun-
gen gegebenenfalls erforderlich sind, damit eine
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ausreichende Kennzeichnung der Futtermittel bei
Versagen der freiwilligen Regelung auf dem Ver-
ordnungswege sichergestellt werden kann.

Im EG-Bereich wurde inzwischen die Richtlinie des
Rates vom 23. November 1976 iiber den Verkehr
mit Einzelfuttermitteln verabschiedet. Die Beratung
iiber den Vorschlag der Kommission zu einer Richt-
linie des Rates iiber den Verkehr mit Mischfutter-
mitteln steht kurz vor ihrem AbschluBf. Im Zusam-
menhang mit der im Jahre 1978 vorgesehenen Um-
setzung der EG-Bestimmungen in das nationale
Recht muB die geltende nationale Kennzeichnungs-
regelung im Hinblick auf die erweiterten Deklarati-
onsvorschriften der EG fir Mischfuttermittel iiber-
prift werden.

122. Im Gegensatz zum Vorjahr bereitet die Fut-
terversorgung im Wirtschaftsjahr 1977/78 keine
Probleme. Das gilt nicht nur fir die inlédndischen
Produkte; nach den guten Ernteerwartungen der
USA bei Soja ist die Lage auch international ent-
spannt. Eine ausreichende Basisversorgung der
Landwirtschaft mit wirtschaftseigenem Grundfutter
ist gewdhrleistet. Auch bei Futtergetreide gibt es
infolge der groBeren Ernte und des hoheren Anteils
von Brotgetreide, das nur noch zur Verfiitterung
verwendet werden kann, 1977/78 ein hohes und
preiswertes Angebot. Unter diesen Umstdanden steht
auch Mischfutter preiswert zur Verfiigung, dessen
Verbrauch bei der guten Versorgung mit wirt-
schaftseigenen Futtermitteln nicht weiter zu-
nimmt.

123. Die Tierseuchensituation in der Bundesrepu-
blik Deutschland ist weiterhin giinstig, abgesehen
von der Wildtiertollwut, die unverandert stark ver-
breitet ist (MB, Tabelle 108). Mit dem ErlaB der
Tollwut-Verordnung vom 11. Marz 1977 sind jedoch
die Voraussetzungen fir eine wirksamere Bekamp-
fung geschaffen worden.

Die Bekdampfung der Fischseuchen durch staatliche
MaBnahmen wird vorbereitet. Dazu soll das Vieh-
seuchengesetz novelliert werden. Es sind vorgese-
hen: Vorschriften tiber die Einfuhr von Stifwasser-
fischen, Anzeigepflicht und Bekdampfung von Fisch-
seuchen, Regelung iiber die Entschddigung von
Verlusten durch Fischseuchen und eventuell die
Einrichtung sog. Fischseuchenkassen in das Vieh-
seuchengesetz aufzunehmen. Das Viehseuchenge-
setz wird dann die Bezeichnung ,Tierseuchenge-
setz* erhalten. In der Futtermittel-Behandlungs-
verordnung vom 28.Juli 1977 wird erstmalig die
Moglichkeit ertffnet, Futtermittel tierischer Her-
kunft gewerbsmaBig abzugeben, ohne daB eine be-
sondere Behandlung zur Abtétung von Krankheits-
erregern erforderlich ist. Danach ist es unter be-
stimmten Voraussetzungen mdoglich, Spezialfutter
aus Schlachtabfallen und Tierkorperteilen von sol-
chen Schlachttieren herzustellen, die fir den
menschlichen Genuf§ als tauglich bewertet wur-
den.

Mit der Anpassung der Ausfuhrverordnung Rinder
und Schweine an das EG-Recht ist Anfang 1978 zu
rechnen. Um den innergemeinschaftlichen Handels-
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verkehr bei voller Wahrung des Seuchenschutzes
zu erleichtern, wird eine Anderung der Klauentier-
Einfuhrverordnung vorbereitet. Zur weiteren Har-
monisierung des Veterindrrechts innerhalb der EG
wird zur Zeit eine Richtlinie des Rates tiber den in-
nergemeinschaftlichen Handelsverkehr mit Fleisch-
erzeugnissen erarbeitet. Ein weiterer Schwerpunkt
bei den MaBnahmen zur Abwehr von Tierseuchen
ist die Vorbereitung der Neufassung der Verord-
nung iber die Einfuhr von Futtermitteln tierischer
Herkunft. Sie dient insbesondere der Verhiitung ei-
ner Einschleppung von Salmonellen.

124. Hauptziel der Gasdlverbilligung ist die An-
gleichung der Wettbewerbsbedingungen land- und
forstwirtschaftlicher Betriebe in den Mitgliedstaa-
ten der EG. Bei einem Verbillungssatz von
41,15 Pfg je Liter wurden hierfiir 1976 537,8 Millio-
nen DM Bundesmittel ausgezahlt.

Moéglichkeiten zur Energieeinsparung bieten sich
insbesondere im Unterglasgartenbau an. Daher wer-
den in diesem Bereich Investitionen zur Energieein-
sparung im Einzelbetrieblichen Forderungspro-
gramm auch weiterhin gefordert (Ubersicht 32).

125. Bei den 1976 erteilten Baugenehmigungen fiir
landwirtschaftliche Betriebsgebdude war sowohl
bei den geplanten Investitionen von 1591 Millio-
nen DM als auch hinsichtlich des umbauten Raumes
von 20,5Millionen m?® ein geringer Riickgang (—
1,5%0 bzw. — 2,8 %) im Vergleich zum Vorjahr zu
verzeichnen (MB, Schaubild1). An den Bemiihun-
gen zur Senkung der Baukosten im landwirtschaftli-
chen Bereich beteiligt sich nach wie vor das Kura-
torium fir Technik und Bauwesen in der Landwirt-
schaft (KTBL), das auch kiinftig fiir die organisato-
rische Durchfithrung der vom Bund gefdérderten
Modellvorhaben und Pramiierungswettbewerbe ver-
antwortlich sein wird.

Seit 1971 erarbeitet das KTBL EDV-gerechte bun-
deseinheitliche Kalkulationsunterlagen fir land-
wirtschaftliche Praxis, Beratung, Verwaltung, For-
schung und Lehre, Dieses bisher ausschlieBlich vom
Bund bezuschuBte Programm wird seit Beginn des
Haushaltsjahres 1977 nunmehr auf der Grundlage
einer Verwaltungsvereinbarung von Bund und Lan-
dern in einem Beteiligungsverhaltnis von 50 : 50 ge-
meinsam finanziert.

Ubersicht 32

Mittelansitze im Programm Produktion und Produktqualitit

Bemerkungen

Der Verbilligungssatz je Liter betrug in beiden Jahren
41,15 Pfennig

Ausgleich energiebedingter Wettbewerbsnachteile gegen-
Uber anderen EG-Mitgliedstaaten fir die Heizperioden
1974/75 und 1975/76

Fir 1977 sind die wider Erwarten im Haushaltsjahr 1976
nicht verausgabten Mittel sowie zuséatzlich 2 Mio. DM zur
Zinsverbilligung von Betriebsmittelkrediten veranschlagt

Entschddigung privater Sturmflutschiaden auf der Grund-
lage einer Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und
den 4 Kiistenlandern

Gefordert werden: Milchleistungspriifungen; Kontrollringe
fiir Mastschweine, Mastrinder etc. Leistungsprifungsan-
stalten und das Schweinehybridprogramm

Ziel: Bekdmpfung des Reblausbefalles und Strukturverbes-
serung im Produktionsbereich

Geférdert werden Investitionen fiir bauliche und techni-
sche WarmedammungsmaBnahmen sowie MaBnahmen der
Regeltechnik insbesondere im Gartenbau

Mittelansatze
1976 1977 1978
MaBnahme
Soll | Ist Soll Soll
Millionen DM

Gasdlverbilligung ..... 548,0 5378 | 548,0 | 570,0
Verbilligung von Heiz-
ol fir Unterglasbe-

triebe .............. 18,0 17,9 — —
Finanzielle Hilfen fir
von der Trockenheit
besonders stark be-
‘troffene landwirt-

schaftliche Betriebe ..| 60,0 44,1 179 —
Finanzielle Hilfen fir
sturmflutgeschéadigte

Betriebe ............ 9,9 7.8 1,5 —
Leistungspriifungen in
der tierischen Erzeu-

gungl) ...l 20,5 20,4 22,0 —
Beschaffung von Reb-

pflanzgut?) .......... 1,3 0,84 1,3 —
Investitionen zur Ener-

gieeinsparung!) 2) 2,0 0,6 1,1 —_

insgesamt...| 659,7 629,44‘ 5918 ’ 570,0 I

1) Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*

2) s. Ubersicht 44
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3 Markt- und Preispolitik

3.1 EG-Preisbeschliisse

126. Die Festsetzung der gemeinsamen Agrarprei-
se fiir das Wirtschaftsjahr 1977/78 stand im Zeichen
der nach wie vor erheblichen Unterschiede in der
Wirtschaftsentwicklung der EG-Mitgliedstaaten
und der Marktungleichgewichte bei wichtigen
Agrarprodukten. Da die Kostenentwicklung in den
einzelnen Mitgliedstaaten weiterhin starke Unter-
schiede zeigte — die nationalen Steigerungsraten
des Preisindex fiir die Lebenshaltung reichten 1976/
77 von 4,0% in der Bundesrepublik Deutschland
bis zu 19,7 %/ in Italien —, war auch in diesem Jahr
eine einheitliche Anhebung der Marktordnungs-
preise 6konomisch nicht vertretbar. Die Bundesre-
gierung hat daher auch in Verfolgung ihrer stabili-
tatspolitischen Ziele wieder einer gewissen Diffe-
renzierung der nationalen Preisanhebungsraten zu-
gestimmt.

Wie in den beiden vorangegangenen Jahren wur-
den die unterschiedlichen Preisanhebungsraten fiir
das Wirtschaftsjahr 1977/78 durch entsprechende
Anpassungen der im Agrarbereich geltenden Um-
rechnungskurse (,Griine Paritaten”) verwirklicht.
Bei dieser Anpassung bleibt das System des Wah-
rungsausgleichs unangetastet. Der Umrechnungs-
kurs der Agrar-RE wurde fiir die Bundesrepublik
Deutschland von bisher 1 RE = 3,48084 DM auf
1 RE = 3,41258 DM festgesetzt; dadurch hat sich der
deutsche Wiéahrungsausgleich von 9,3 %o auf 7,5%
verringert., Durch die Preisbeschliisse vom 25./
26. April 1977 wurden die Marktordnungspreise in
der Bundesrepublik Deutschland um durchschnitt-
lich 2 %o angehoben (Ubersicht 33).

3.2 Entwicklung und besondere MaBnahmen
auf den Agrarmérkten ')

Getreide

127. Die Entwicklung auf dem Weltgetreidemarkt
ist 1977/78 durch hohe Lagerbestinde und eine
nahe bei dem Rekordergebnis des Vorjahres liegen-
de Weltgetreideernte gekennzeichnet. Die Weizen-
und Futtergetreidebestdnde der wichtigsten Export-
lander lagen Anfang 1977/78 bei Weizen um 17 Mil-
lionent und bei Futtergetreide um 13 Millionen t
hoher als ein Jahr zuvor. Die Weltgetreidevorrate
hatten insgesamt mit 17 % des Weltgetreidever-
brauchs wieder ein Niveau erreicht, das mit der
Lage im Wirtschaftsjahr 1971/72, also vor der letz-
ten Weltmarkthausse, etwa vergleichbar ist. Die
Weltgetreideernte (einschlieBlich Paddy-Reis) wird
fiir 1977/78 auf 1 459 Millionen t geschétzt. Obwohl
der Getreideverbrauch in der Welt im langerfristi-
gen Durchschnitt jahrlich um rd. 22 Millionen t an-
steigt, wird damit gerechnet, daB die Getreidebe-

1) Zur Entwicklung auf den Agrarméirkten wird auf die
ausfiihrliche Analyse in Heft 12, 1977 der Zeitschrift
~Agrarwirtschaft” verwiesen.
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stande als Uberhang zum né&chsten Wirtschaftsjahr
noch zunehmen.

Gleichzeitig steht der Weltmarkt fiir Eiweififutter-
mittel (Proteinkonzentrate) unter dem Einfluf hoher
Produktionserwartungen. Fiir 1978 wird die Produk-
tion von Proteinkonzentraten auf iiber 37 Millionen
t Proteindquivalent geschétzt. Das sind 6 Millionen
t mehr als 1977. Allein bei Sojaschrot, auf das 1978
ein Produktionsanteil von iiber 60 %o entfdllt, er-
reicht die Zunahme gegeniiber dem Vorjahr fast
5 Millionen t.

128. Unter diesen Voraussetzungen diirften die
‘Weltmarktpreise aller Getreidearten, aber auch der
Proteinkonzentrate, auch kiinftig auf einem verhilt-
nisméaBig niedrigen Niveau liegen. Schon vor Be-
ginn dieses Wirtschaftsjahres lagen die Weltmarkt-
preise fiir Getreide etwa 50 %o unter dem EG-Preis-
niveau (Schaubild 4).

Schaubild 4

EG-Schwellenpreise und cif-Preise fiir
Weichweizen, Gerste und Mais

150
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Die Entwicklung auf dem Weltgetreidemarkt hat
dazu gefithrt, daB die groBen Getreideexportlander
die Bemithungen um ein neues Internationales Ge-
treideabkommen verstarken. Dariiber hinaus sehen
sich die USA, die ihr Flachenstillegungs-Programm
in verdnderter Form reaktiviert haben, zu nationa-
len Initiativen veranlaBt. Fiir die Ernte 1978 ist in
den USA mit einer Produktionseinschrankung ge-
geniiber dem Vorjahr zu rechnen, die sich noch vor
dem Ende des laufenden Wirtschaftsjahres 1977/78
auf die Weltmarktpreise auswirken kann.

129. Die Getreideernten in der Gemeinschaft und
in der Bundesrepublik Deutschland haben sich 1977
nach den witterungsbedingt niedrigen Ergebnissen
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Wichtige EG-Marktordnungspreise

Ubersicht 33

1976/77 1) 1977/78 2)
Bund blik
EG Deutschiand
Erzeugnis
RE/t DM/t Einheit-
aniheg,. | Ren [ Amheumes |,
rate %
Weichweizen (1. August 1977 bis 31. Juli 1978)
Richtpreis ...ttt i, 152,00 529,09 4,0 158,08 2,0 539,46
Referenzpreis fiir Backweizen .............. — — 135,59 —_ 462,71
Interventionspreis
— Backweizen ............ . i i, 131,00 9) 455,99 — — — —
— Futterweizen ......... .. i, 116,00 403,78 3,5 120,06 1,5 409,71
Gerste (1. August 1977 bis 31. Juli 1978) .
T 137,80 479,66 5,2 144,97 3,1 494,72
Interventionspreis ............ccciiiiiienn.. 116,00 403,78 3,5 120,06 1,5 409,71
Roggen (1. August 1977 bis 31. Jull 1978) :
RIiCHEDPIEIS . ..vuttii e ieii i 149,15 519,17 4,0 155,12 2,0 529,36
Interventionspreis®) ,....... e 124,00 431,62 4,0 128,96 2,0 440,09
Mais (1. August 1977 bis 31. Juli 1978)
RIChtPIeiS .ouvuevuereneniriianeneenennnns 137,80 479,66 52 144,97 3,1 494,72
InterventionSpreis ........vveiinerereennnns 112,20 390,55 5.2 118,03 3,1 402,79
Zucker (1. Juli 1977 bis 30. Juni 1978)
Zuckerrilbenmindestpreis .................. 24,57 85,52 3,5 25,43 15 86,78
Richtpreis fiir WeiBzucker .................. 348,70 121377 — 345,60 %) — 1179,394)
Interventionspreis fiir WeiBzucker .......... 331,40 1153,55 — 328,30 — 1120,35
Ulsaaten (Raps und Riibsen) 1. Juli 1977 bis
30. Juni 1978)
RIChEPTEIS v ttetiriiii ittt et eeaanens 275,70 959,67 35 285,35 15 973,78
Interventionspreis ............ooviiiininn.. 267,70 931,82 3,5 277,07 15 945,52
Schweinefleisch (1. November 1977 bis 31. Ok-
tober 1978)
Grundpreis (Schlachtgewicht) .............. 1 444,80 3984,90 5,0 1 202,00 29 4101,90
Rindfleisch (2. Mai 1977 bis 31. Méarz 1978)
Orientierungspreis (Lebendgewicht) ........ 1 187,40 4133,10 3,5 1 229,00 1,5 4194,10
Interventionspreis (Lebendgewicht) ......... 1 068,70 3 720,00 35 1 106,10 15 3 774,70
Milch (1. Mai 1977 bis 31. Mérz 1978)
RICREPIEIS ) o.vvvvnvttivineeeenneeeanns, 162,90 567,03 3,5 173,50 15 592,10
L 167,60 583,39
Interventionspreis Butter®) ................. 2180,80 7 591,02 3,2 2 309,50 1,2 7 881,40
L T 2 238,00 7 790,12
Interventionspreis MMP %) . ................. 901,60 3174,33 3,0 940,90 1,0 3210,90
L T 913,70 3180,40
Wein hi (16. Dezember 1977 bis 15. Dezember
1978)
Orientierungspreis
— R IIT (Art Portugieser) ................. 30,58 106,44 3,5 31,65 1,5 108,01
— A II (Art Miller-Thurgau und Sylvaner)| = 40,75 141,84 3,5 42,18 1,5 143,94
— A III (Art Riesling) .........oivvvennnn. 46,53 161,96 35 48,16 15 164,35

= Umrechnung: 1 RE = 3,48084 DM ab 15. Mérz 1976
= Umrechnung: 1 RE = 3,41258 DM ab 1. Mai 1977
fiir zur Brotherstellung geeigneten Weichweizen

(]

Systemumstellung ab 1977/78 Netto-Richtpreis bzw. Netto-Interventionspreis — Pauschale von 1,00 RE/t fiir Mindestlagerung

(1976/77 : 2,5 RE/t)

Brotroggenzuschlag: 1976/77 = 3 RE/t; 197#/78 = 3,11 RE/t = 10,61 DM t.

15. Mérz bis 15. September 1976
16. September 1976 bis 30. April 1977

Weitere Marktordnungspreise siehe Materialband, Tabelle 111
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Ubersicht 34

Erzeugung und Verbrauch von Getreide
in der Europiischen Gemeinschaft und in der Bundesrepublik Deutschland

Europaische Gemeinschaft Bundesrepublik Deutschland
Gliederung Einheit
1975/76 | 1976/77 i 1977/78 1975/76 | 1976/77 | 1977/78
Anbauflache .................. 1 000 ha 26 323 26 203 258751) 5293 5275 52521
Erzeugung (brutto) ............ Millionen t 97 355 90 523 103064 1) 21255 19134 21 4781)
Verbrauch ..............c..... Millionen t 1101981 1096131 110630%| 25561 251481) 250203)
Netto-Importbedarf (—) %) ...... Millionen t —9,0Yy) —2021Y —7.5% —3.8 —641) —14222)
1) vorlaufig
?) geschatzt
3) berechnet auf der Basis der verwendbaren Erzeugung unter Beriicksichtigung der Bestandsverdanderungen
des Vorjahres wieder normalisiert (Ubersicht 34). | wendung koénnen begrenzt werden. Es konnen

Trotz der iiberdurchschnittlichen Getreideernte der
Gemeinschaft im Jahre 1977 waren auf regionaler
Ebene mengenmdBige und qualitative Ertragseinbu-
Ben zu verzeichnen, die in Italien zu Versorgungs-
engpassen zu fithren drohten. Der Ministerrat hat
daher — auch zur Milderung der Devisenprobleme
Italiens — im Verlauf des Jahres 1977 den Trans-
fer von insgesamt 0,5 Millionen t Getreide aus In-
terventionsbestanden nach Italien beschlossen. Im
Bundesgebiet selbst konnten Schwierigkeiten als
Folge  witterungsbedingter  Qualitdtsminderung
durch iberregionale Zulieferung behoben wer-
den.

Schon bei der Einfithrung der Qualitats- und Preis-
differenzierung zwischen Weichweizen zur Brother-
stellung und anderem Weichweizen hatte der EG-
Ministerrat beschlossen, daB ab 1977/78 zur Stiit-
. zung der Brotweizenpreise ein Referenzpreissystem
mit spezifischer Intervention zur Anwendung kom-
men soll. Bei der Intervention wird eine Mindest-
qualitat fiir Brotweizen gefordert, die u. a. mit Hilfe
des Teigtestes festgestellt wird.

Die Kommission hat fiir die spezifische Intervention
von Brotweizen eine Rahmen-Durchfithrungsver-
ordnung erlassen, die insbesondere vier Stiitzungs-
maBnahmen vorsieht:

— Pramie fiir die private Lagerhaltung von Brot-
weizen;

— Pramie fiir die private Lagerhaltung von Brot-
weizen und Recht der Interventionsstelle, bei
Ablauf des Lagervertrages die Ware ganz oder
teilweise zum Referenzpreis zu erwerben;

— Ankauf durch die Interventionsstelle zum Refe-
renzpreis (analog zur obligatorischen Interven-
tion);

— Ankauf durch ein Ausschreibungsverfahren.

Die MaBnahmen werden auf Veranlassung der
Kommission oder auf Antrag der Mitgliedstaaten
ergriffen. Sie konnen sich auf bestimmte Qualitaten
und Mengen beschranken. Geografischer Anwen-
dungsbereich und gegebenenfalls die Dauer der An-
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gleichzeitig mehrere MaBnahmen angewendet wer-
den.

In den ersten drei Monaten des Wirtschaftsjahres
hat die EG-Kommission zum Referenzpreis 185 000 t
Brotweizen interveniert, davon entfielen auf die
Bundesrepublik Deutschland 160 000 t. Die EG-Kom-
mission beabsichtigt, die Brotweizenpreise — falls
erforderlich — auch gegen Ende des Wirtschafts-
jahres 1977/78 in gleicher Weise zu stiitzen.

130. Die in der Grundverordnung Getreide veran-
kerte Sonderregelung fiir Roggen (Ausnahme vom
.gemeinsamen” Richtpreis und vom ,gemeinsa-
men“ Interventionspreis fiir Futtergetreide) kommt
im laufenden Wirtschaftsjahr einschlieBlich eines
Brotroggenzuschlags zur Anwendung. Der Brotrog-
genzuschlag ist von 3 RE/t (10,44 DM/t) auf 3,11 RE/
t (10,61 DM/t) angehoben worden. Die entsprechen-
den Qualitatsanforderungen sind gegeniiber dem
Vorjahr unverandert. Es ist zu erwarten, daB die
Sonderregelung fiir Roggen einer weiteren Anbau-
einschrankung entgegenwirken wird.

131. Die EG-Kommission hat die Interventionsan-
forderungen bei allen Hauptgetreidearten — mit
der Ausnahme von Hartweizen (Durum), Brotwei-
zen und Brotroggen — auf dem Niveau von Futter-
getreide vereinheitlicht. Dieser Schritt ist in der
Bundesrepublik Deutschland, insbesondere wegen
der damit verbundenen Verscharfung der Interven-
tionsbedingungen bei Gerste, auf erheblichen Wi-
derstand gestoBen. Die unmittelbaren Auswirkun-
gen am Markt waren jedoch geringer als befiirch-
tet. Dazu hat auch die rechtzeitig einsetzende Aus-
fuhr von Gerste im Rahmen eines Exportausschrei-
bungsverfahrens beigetragen. Die Gerstepreise wur-
den auBerdem gestiitzt durch eine Ausnahmerege-
lung fiir Futterweizen, Roggen und Gerste, die auf-
grund auBergewdhnlicher Witterungsschdden auf
deutschen Antrag von der Kommission eingerdumt
wurde.

Die Getreidepreise lagen in den ersten Monaten des
Wirtschaftsjahres 1977/78 infolge der hoheren Ernte
und bei vielfach geringerer Qualitdt deutlich unter
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den Vorjahresergebnissen. Dabei ist zu beriicksich-
tigen, daB im Vorjahr die Preise wegen der Trok-
kenheit stark angestiegen waren (Ubersicht 35).

Ubersicht 35

Entwicklung der Erzeugerpreise fiir Getreide
in der Bundesrepublik Deutschland

Aug./Okt.
1976/77 1977

Getreide- 1975/76 1976/77 1%%%77[:3 A\?;.?g]l(t‘
art . 1976

DM/ dt1) o

Weichweizen . 44,05 47,70 + 8,3 —5,2
Roggen ........ 42,15 46,75 + 10,9 —9,1
Futtergerste ...| 40,85 44,65 + 9,3 —6,1
Braugerste ..... 43,85 48,60 +10,8 —6,2

') Ohne Mehrwertsteuer

Zucker

132. Die Weltzuckerproduktion belief sich 1976/77
auf ca. 88 Millionen t Rohwert, Sie lag damit etwa
5 Millionen t iiber dem Verbrauch. Aufgrund dieses
Uberschusses haben sich die Lagerbestdnde auf
iber 30% des Jahresverbrauchs oder 16 Wochen-
vorrate erhéht und iberstiegen damit den Rekord-
stand der Jahre 1965 bis 1968. Angesichts dieser Si-
tuation sanken die Weltmarktpreisnotierungen bis
November 1977 auf 12,54 RE/dt Rohzudker (Londo-
ner Bérse), das sind 37 %o des EG-Schwellenpreises
(Schaubild 5).

Schaubild 5

EG-Schwellenpreis und cif-Preis fiir Rohzucker
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Quetie: EG-Kommission

Fir 1977/78 ist mit einer Zunahme der Erzeugung
und in geringerem Umfange auch des Verbrauchs
zu rechnen.

Es bleibt abzuwarten, ob und wann das neue Inter-
nationale Zuckerabkommen (vgl. Tz, 176) zu einer
ausgeglicheneren Angebots/Nachfragesituation fithrt.
Vorlaufig ist davon auszugehen, daB der Ver-
brauch hinter der Produktion zuriickbleiben und
die UberschuBlage in den néchsten Jahren anhalten
wird.

133. In der EG ist die Zuckererzeugung 1976/77
trotz groBer Trockenheit in weiten Teilen der Ge-
meinschaft mit rd. 10 Millionen t WeiBzucker (da-
fallen. Bei einem Verbrauch von 9,1 Millionen t ist
gegeniiber 1975/76 eine Zunahme um ca. 0,2 Millio-
nen t festzustellen. Unter Berticksichtigung der AKP-
Einfuhren (1,4 Millionen t ) muBten trotz der Min-
destvorratshaltung in 1976/77 rd. 1,65 Millionen t
mit Hilfe entsprechender Exporterstattungen expor-
tiert werden.

134. 1977/78 gab es eine durchschnittliche Ernte.
Die Anbauflache fur Zuckerriiben ist in der EG um
5% auf 1,77 Millionen ha und in der Bundesrepu-
blik Deutschland um rd. 3,5%0 auf 433 700 ha zu-
rickgegangen. Der Ertrag von 4752 dt/ha lag iiber
dem trockenheitsbedingten Vorjahresergebnis. Die
Zuckererzeugung in der EG durfte daher etwa
11,4 Millionen t (einschlieBlich Zucker aus franzosi-
schen iiberseeischen Departements und C-Zucker),
davon 2,7 Millionen t in der Bundesrepublik
Deutschland erreichen. Der Verbrauch wird voraus-
sichtlich nicht im gleichen Umfange zunehmen, so
daBl auch 1977/78 Uberschiisse (aus eigener Erzeu-
gung und AKP-Einfuhren) entstehen (Ubersicht 36).
Angesichts der niedrigen Weltmarktpreise konnen
diese Uberschiisse nur mit hohen finanziellen Auf-
wendungen auf dem Weltmarkt untergebracht wer-
den. Die Erzeuger werden daher — wie 1976/77 —
auch 1977/78 durch Produktionsabgaben zur Ver-
wertung von Uberschiissen beitragen miissen.

135. Der EG-Ministerrat hat fiir die Zeit ab 1. Juli
1977 die Einfihrung von gemeinsamen Vorschriften
fiir Isoglukose (Zucker aus pflanzlicher Starke) be-
schlossen. Die Bundesregierung konnte sich bei den
EG-Verhandlungen iiber Isoglukose auf eine in ih-
rem Auftrag angefertigte Nutzen-Kosten-Unter-
suchung stiitzen. Wesentliche Mafinahme ist die Er-
hebung einer Abgabe auf Isoglukose, die fiir 1977/
78 5RE/dt Trockenmasse, d.h. 17 DM betrdgt. Fer-
ner entfallt die Produktionserstattung fiir Starke in
Hoéhe von 5,50 DM/dt ab 1. August 1977, soweit die
Starke zu Isoglukose weiter verarbeitet wird. Au-
Berdem sind Abschoépfungen bei der Einfuhr und
Erstattungen bei der Ausfuhr vorgesehen. Im Wirt-
schaftsjahr 1976/77 wurden nach Angaben der EG-
Kommission ca. 85000t Isoglukose (Trockensub-
stanz) erzeugt. Aufgrund der genannten MaBnah-
men wird im Jahre 1977/78 nicht mit einer weiteren
Produktionssteigerung gerechnet.
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Ubersicht 36

Erzeugung und Verbrauch von Zucker
in der Europédischen Gemeinschaft !) und der Bundesrepublik Deutschland

Européische Gemeinschaft Bundesrepublik Deutschland
Gliederung Einheit
1975/76 | 1976/77 |  1977/78 1975/76 | 1976/77 |  197%/78
Anbauflache ................. 1000 ha 1825 1874 1767 426 440 434
Erzeugung? ...........o0innn Millionen t 9718 9652 11101 2351 2520 2730
Gesamtverbrauch? ........... Millionen t 9283 9 537 9 310 2130 2201 2100 %)
Selbstversorgungsgrad®) ...... %o 105 101 119 110 114 130
Durchschnittlicher Erzeuger-
preis %) bei 16 %0 Zucker ..... DM/dt —_ — —_ 8,14 7,93 4) .7
bei jeweiligem Zuckergehalt .. DM/dt — —_ — 7,46 7,99 9) .

1) EinschlieBlich franzdsische Uberseedepartements
?) in WeiBlzuckerwert

3) ' Erzeugung in % des Verbrauchs

4) vorlaufig

5) geschatzt

8) ohne Mehrwertsteuer

7) Erzeugerpreis kann fir 1977/78 noch nicht angegeben werden, da die Hoéhe der Produktionsabgabe nicht endgiiltig feststeht und

die Erlose fiir Zucker der C-Quote nicht bekannt sind.

Kartoffeln

136. Die amtliche Ernteschatzung geht fiir 1977
von einer Gesamtkartoffelernte von 11,35 Millionen
t aus. Die Hektarertrage lagen mit 287 dt/ha etwas
itber dem langjdhrigen Durchschnitt. Im Vergleich
zu den beiden witterungsbedingt schlechten Ernten
1975 (10,8 Millionen t) und 1976 (9,8 Millionen t},
die sehr hohe Erzeuger- und Verbraucherpreise zur
Folge hatten, wurde 1977 in der Bundesrepublik
Deutschland wieder eine normale Ernte erzielt. Da-

Ubersicht 37

durch hat sich die Situation am Kartoffelmarkt, die
in den vergangenen beiden Jahren fiir die Verbrau-
cher ungiinstig war, wieder normalisiert. Die Ge-
samternte 1977 iibertraf das ungiinstige Vorjahres-
ergebnis erheblich, blieb aber wegen des weiteren
Riickgangs der Anbauflachen hinter dem Durch-
schnittsergebnis 1971 bis 1976 um 14 %o zuriick. Die
Qualitat wird allgemein als gut bis sehr gut beur-
teilt; die Versorgung aller Verwendungsbereiche
ist voll gesichert. Die Preise liegen weit unter dem
Vorjahresniveau (Ubersicht 37).

Erzeugung und Verbrauch von Kartoffeln in der Bundesrepublik Deutschland

Gliederung Einheit 1974/75 l 1975/76 | 1976/77 | 1977/78
Anbauflache ......... ..o ool 1000 ha 468 415 415 396
Durchschnittsertrag ..........ovevvvn... dt/ha 311 261 236 287
Verwendbare Ernte .................L. 1000 t 13 385 9985 9023 10 439
Gesamtverbrauch ........... . .00 1000 t 13975 11 061 9612 110401
davon Erndhrung ............... ... ... 1000 t 5727 4902 4718 48501
Erzeugerpreise fiir Speisekartoffeln ..... DM/dt 15,55 30,65 50,50 19,90 3)
Verbraucherpreise fiir Speisekartoffeln 2) DM/dt '52,00 103,20 111,20 59,70 %)

1) geschétzt
?) Kartoffeln in 2,5 kg Packungen, Handelsklasse I
3) Juli bis Oktober
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Obst und Gemiise

137. In der Bundesrepublik Deutschland und der
gesamten EG fiel die Obsternte 1977 ungewdhnlich
niedrig aus. Bei Tafeldpfeln lagen die Ertrdge um
etwa 22%,, bei Tafelbirnen sogar rd. 30 %o unter
dem normalen Erntejahr 1976. Die Angebotsver-
knappung fiihrte zu einer erheblichen Steigerung
der Erzeuger- und Verbraucherpreise. Zur Entspan-
nung der Marktlage hat der EG-Ministerrat auf
deutschen Antrag eine bis zum 31. Januar 1978 be-
fristete, teilweise Herabsetzung des Gemeinsamen
Zolltarifs beschlossen. Den Wiinschen der Bundes-
regierung nach vollstdndiger Aussetzung wurde in
Briissel nicht stattgegeben. Zusétzliche Einfuhren
werden insbesondere aus Ungarn, Griechenland,
USA und Kanada erwartet.

Dagegen gab es bei Gemiise gute Ernteergebnisse.
Die Anbauflache fiir Freilandgemiise wurde erst-
mals seit 1970 wieder ausgeweitet. Bei reichlichem
Angebot waren die Erzeuger- und Verbraucherprei-
se erheblich niedriger als im Vorjahr. Die Konser-
venindustrie konnte ausreichend mit Rohware ver-
sorgt werden.

Raps und Riibsen

138. Die giinstige Ertragsentwicklung bei Raps
und Riibsen im Jahre 1976 hat in der Bundesrepu-
blik Deutschland 1977 zu einer weiteren Ausdeh-
nung der Anbaufldchen auf 104 000 ha (+ 10 %) ge-
fihrt. Davon entfielen allein 57000 ha (55%) auf
das Hauptanbaugebiet Schleswig-Holstein. Die
Rapsernte 1977 betrug 268 000 t und tbertraf damit
die Ernte des Vorjahres um rd. 45000 t (+ 21 %).

Obwohl der Markt der Gemeinschaft fiir pflanzliche
Fette bei einem Selbstversorgungsgrad von 26,5 %o
rein rechnerisch auch fiir gréBere Rapsernten auf-
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nahmefdhig ist, wurde der deutsche Raps 1977 nur
zogernd von den Olmiihlen aufgenommen. Entge-
gen den bisherigen Vermarktungsgewohnheiten
wurde der Raps nicht mehr unmittelbar nach der
Ernte an die weiterverarbeitende Industrie abgege-
ben. Neben witterungsbedingten Verzdégerungen
der Ernte ist dies auf die vorsichtige Bemessung
der Verarbeitungsbeihilfen durch die Kommission
zuriickzufithren, die die deutschen Olmiihlen veran-
laBte, anstelle des deutschen Rapses zunachst Dritt-
landsraps und andere Olsaaten zu verarbeiten.

GroBere Lagerkapazitdaten haben die Marktposition
der Erzeuger und Handler verbessert. Abgedeckt
durch ausreichende Reports wird eine langere La-
gerzeit in Kauf genommen, um giinstigere Marktsi-
tuationen auszunutzen.

Wein

139. Die Entwicklung des Inlandsmarktes fiir
Wein war durch die iberdurchschnittliche Wein-
qualitat des Jahrgangs 1976 gepréagt. Der Vermark-
tungsanteil von Qualitdtsweinen mit Pradikat konn-
te bei angemessenen Preisen und einer stetigen Ab-
nahme der Lagerbestande bei den Erzeugern erhéht
werden, Nachdem 1976 der deutsche Weinexport
erstmals die Grenze von 1 Million hl iiberschritten
hatte, konnte 1977 das Exportvolumen weiter auf
insgesamt 1,3 Millionen hl gesteigert werden.

Wahrend 1977 aufgrund ungilinstiger Witterung in
Frankreich und in Italien nur durchschnittliche
Weinmengen von geringer Qualitdt anfielen, wur-
den in der Bundesrepublik Deutschland mit 10,39
Millionen hl Weinmost die Ernteergebnisse der
Vorjahre tbertroffen; die Qualitdt der Jahrgénge
1975 und 1976 wurde jedoch auch in Deutschland
nicht erreicht (Ubersicht 38).

Ubersicht 38

Erzeugung und Verbrauch von Wein
in der Europdischen Gemeinschait und der Bundesrepublik Deutschland

Millionen hl

Europaische Gemeinschaft Bundesrepublik Deutschland
Gliederung 1975/76 | 1976/77 | 1977/78 1) 1975/76 | 1976/77 l 1977/78 2)

Erzeugung ................ BN 145,8 148,8 127,3 9,1 89 10,4
Anfangsbestand .................... 81,0 78,0 82,2 11,6 12,0 12,3
Endbestand ............... ... c0..., 70,0 82,2 68,7 12,0 12,3 13,0
Einfuhr ......... ... 0. o i, 5,2 5,6 51 7.9 7.9 7.2
Ausfuhr ....... . i it i i e 4,3 4,8 53 1,0 1,3 1,4
Gesamtverbrauch ............ ... 0t 148,8 1454 140,6 15,6 152 15,5
Inlandsmarktanteil in % ............. — — — 51 48 55
Gesamtmenge der Sonderdestillation .. 2.2 53 0,13 0,06
Anteil der Sonderdestillation am Ge-

samtverbrauch in % .............. 15 36 0,08 0,04

1) Schatzung der EG-Kommission
?) Schatzung des BML
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140. Nach dem Inkrafttreten der EWG-Verordnung
zur Aufstellung allgemeiner Regeln fiir die Bezeich-
nung und Aufmachung der Weine und Traubenmo-
ste am 1. September 1977 wurden erstmalig auf den
Weinjahrgang 1977 die neuen Vorschriften tiber die
zuldssigen Angaben auf dem Weinetikett angewen-
det. Diese Angaben dienen der besseren Informa-
tion des Verbrauchers und der Durchfithrung der
Weinkontrolle. Damit ist in der Gemeinschaft das
Weinbezeichnungsrecht abschliefend geregelt.

Der EG-Ministerrat hat entsprechend der wissen-
schaftlichen und technischen Entwicklung bei der
Weinbereitung und Konservierung den Hochstge-
halt an Schwefeldioxid der Weine, die zum unmit-
telbaren menschlichen Verbrauch bestimmt sind —
ausgenommen Schaumwein und Likérwein —, fest-
gesetzt. Die neuen Hoéchstwerte, die ab 1. Septem-
ber 1978 gelten, liegen fiir bestimmte Weinarten

* um 25 Milligramm/Liter unter den bisherigen
Grenzwerten.
Hopfen

141. Aufgrund der giinstigen Ertragsentwicklung
im Jahre 1977 nahm der Uberschufl an Hopfen EG-
weit bei einem Bedarf von ca. 42000 t und einer
Produktion von ca 47000 t trotz des erneuten
Riickgangs der Anbauflache weiter zu. Die Hopfen-
ernte 1977 lag in der Bundesrepublik Deutschland
bei einer Anbauflache von 19111 ha (Vorjahr:
19 500) mit ca. 368 000 dt um 27 %o iber der Ernte
des Vorjahres und war damit die zweitgroBte je
eingebrachte Ernte. Die Hopfenpreise gaben im
Herbst 1977 nach und blieben deutlich unter dem
Vorjahresniveau.

Um den Hopfenerzeugern auch fiir das Erntejahr
1976 ein angemessenes Einkommen zu ermoglichen,
hatte der Rat im Juli 1977 wiederum eine nach Sor-
ten differenzierte Flachenbeihilfe beschlossen, die
an die Hopfenpflanzer ausgezahlt wurde.

142. Im Juli 1977 hat der Rat die EG-Hopfenmarkt-
ordnung geandert. Danach unterliegen Hopfen und
— mit gewissen Ausnahmen — Hopfenerzeugnisse
einem Bescheinigungsverfahren, das weitgehend
dem Verfahren des deutschen Hopfenherkunftsge-
setzes nachgebildet ist. Zur dringend erforderlichen
Wiederherstellung des Marktgleichgewichts hat der
Rat erstmals von den in der gednderten Hopfen-
marktordnung gebotenen Méglichkeiten Gebrauch
gemacht. Bis Ende 1979 wurde ein Verbot zur Er-
weiterung der Hopfenanbaufliche erlassen. Die
strukturellen MaBnahmen im Hopfensektor sehen
vor, daB die anerkannten Erzeugergemeinschaften
kurzfristig einen Plan zur Sortenumstellung und
Neugliederung der Pflanzungen vorlegen. Dieser
Plan muB zeigen, daf die umgestellte bzw. neuge-
gliederte Flache um mindestens 40 %0 geringer ist
als die Ausgangsflache. Die Beihilfe bis zu einem
Hochstbetrag von 1800 RE/ha errechnet -sich aus
den fiir die Sortenumstellung und Neugliederung
der Pflanzungen tatsachlich entstandenen Ausgaben
fiir Setzlinge und Material. Erzeuger, die Hopfenan-
bauflachen roden, ohne wieder anzupflanzen, erhal-
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ten die volle Beihilfe von 1 800 RE/ha. Es wird er-
wartet, daB durch diese MaBnahme die Hopfenan-
bauflache in der Gemeinschaft (1977: 27 264 ha) um
1 000 bis 2 000 ha zuriickgeht.

Alkohol

143. Nachdem das deutsche Einfuhrmonopol fir
Alkohol in zwei Urteilen des Europaischen Ge-
richtshofes vom 17. Februar 1976 fiir vertragswidrig
erklart worden ist, sind erhebliche Mengen billigen
Melassealkohols — insbesondere aus Italien — in
die Bundesrepublik Deutschland eingefiihrt worden.
Diese Entwicklung hat eine Einschrankung der
deutschen Produktion von Agraralkohol erforder-
lich gemacht, die durch Kiirzung der Jahresbrenn-
rechte 1977/78 der Verschlufbrennereien auf 90 %o
der regelmaBigen Brennrechte herbeigefithrt wird.
In den rd. 35000 Brennereien der Bundesrepublik
Deutschland werden traditionsgemaB vorwiegend
Kartoffeln, Getreide und Obst verarbeitet.

Mit Ablauf der Ubergangszeit gegeniiber den Bei-
trittslandern GroBbritannien, Danemark und Irland
am 31. Dezember 1977 kann auch im Verkehr mit
diesen Mitgliedstaaten das deutsche Einfuhrmono-
pol nicht mehr aufrechterhalten werden. Eine wei-
tere Verschlechterung der Situation zu Lasten der
deutschen Alkoholerzeuger ist nicht auszuschlie-
Ben.

Der Vorschlag der EG-Kommission fiir eine Ge-
meinsame Marktorganisation fiir Agraralkohol vom
7. Dezember 1976 wird seit Januar 1977 in einer Ar-
beitsgruppe des EG-Ministerrats beraten.

Rohtabak

144. 1In den Jahren 1970 bis 1975 stieg die Gemein-
schaftserzeugung von Rohtabak in Italien und
Frankreich. Inzwischen zeigen sich jedoch bei be-
stimmten italienischen Tabaksorten Absatzschwie-
rigkeiten, die schlieBlich zu gréBeren Interventio-
nen fithrten. Fir eine nicht marktgéngige Sorte
wurden Umstellungsmafnahmen eingeleitet.

Die deutsche Anbauflache lag 1977 mit knapp 4 000
ha auf dem Niveau der letzten Jahre; die Erzeu-
gung hat etwa einen Anteil von 6% an der Ge-
meinschaftserzeugung. Die Trockenheit des Som-
mers 1976 bedingte gewisse QualitatseinbuBen. In-
terventionsmaBnahmen beschrankten sich bei der
Ernte 1976 auf Einzelfdalle. Bei der Sorte Virgin
wurde ein neues arbeits- und energiesparendes
Trocknungsverfahren eingefiihrt.

Milch

145. Die Milcherzeugung nahm 1977 aufgrund stei-
gender Milchleistung je Kuh gegeniiber dem Vor-
jahr weiter zu. Dies und die Verminderung der in
Erzeugerbetrieben verbrauchten Milchmengen fiihr-
te im Jahre 1977 zu einer weiteren Erhohung der
Milchanlieferung sowohl in der EG als auch in der
Bundesrepublik Deutschland.
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146. Der Gesamtverbrauch an Milch und Milch-
produkten (in Vollmilchwert) erhdhte sich aufgrund
von VerbilligungsmaBnahmen verschiedener Art in
der EG um etwa 1%, blieb in der Bundesrepublik
Deutschland jedoch nahezu unverdndert. Dadurch
ergab sich ein Selbstversorgungsgrad von 108 % in
der EG und 118 %% in der Bundesrepublik Deutsch-
land (Ubersicht 39).

"‘Die Erzeugerpreise sind in der Bundesrepublik
Deutschland aufgrund der vorsichtigen Preisanhe-
bung beim Richt- und Interventionspreis weniger
stark gestiegen als im Jahre 1976, Sie lagen um
2,6 %0 iiber dem Vorjahresniveau (Ubersicht 39).

147. Bei den einzelnen Produkten zeigten sich in
der Bundesrepublik Deutschland 1977 folgende Ent-
wicklungen. Der Konsummilchverbrauch verringerte

sich insgesamt, bei steigendem Anteil des Verbrauchs
von lang haltbarer (H-)Milch und entsprechender Ab-
nahme von pasteurisierter Milch. Der gegeniiber dem
Vorjahr erneut gestiegene Verbrauch von Frisch-
milchprodukten (Sahne, Sauermilch und Milch-
mischgetrdnken) sowie die wiederum starke Zunah-
me bei Kése konnten die EinbuBilen bei Konsum-
milch und der Vollmilchfitterung an Kélber ledig-
lich ausgleichen. Bei Butter zeigte sich in den letz-
ten Monaten des Jahres, daB die SonderabsatzmaB-
nahmen der Gemeinschaft und die gegeniiber frithe-
ren Jahren geringere Preiserhohung — ausgehend
vom Interventionspreis — in der Bundesrepublik
Deutschland eine Absatzerhohung bewirkten. Was
davon tatsachliche Verbrauchszunahme ist, kénnen
erst die Butterabsatzmengen im Januar und Februar
zeigen.

Ubersicht 39

Milcherzeugung und Milchbilanz
in der Europdischen Gemeinschaft und in der Bundesrepublik Deutschland

Européische Gemeinschaft Bundesrepublik Deutschland
Gliederung Finhelt 1975 | 1976 | 1977 6) 1975 | 1976 | 1977 8)
Erzeugung
Milchkuhbestand) ........... 1 000 Stick 24728 24933 24 853 5395 5387 5426
Milchertrag ............. .. ... kg/Milchkuh 3648 3780 3811 4 006 4108 4180
Milcherzeugung?) ............ 1000 t 91 982 93 474 94 643 21 604 22 165 22 480
Milchanlieferung ............. 1000 t 82 054 84 267 85 734 19 367 20 046 20 550
Durchschnittlicher
Erzeugerpreis?) ............. DM/dt 51,30 54,40 55,80
Milchbilanz in Vollmilch-
wert
Gesamterzeugung?) ........... 1000 t 103 011 104 492 105 670 21 926 22 455 22 866
Gesamterzeugung?®) ........... 1000 t 105 771 107 566 108 200 21926 22 455 22 866
Gesamtverbrauch ............. 1 000 t 97 859 99 066 100 064 19 718 19 327 19 413
davon:
Verfiitterung ............... 1000 t 13 251 12938 12 800 1343 1270 1140
Frischprodukte ............. 1000 t 25021 25858 25600 5363 5432 5 406
Dauvermiich ................. 1000 t 3044 3010 3033 1442 1 440 1432
Butter ........ . ool 1000 t 38 821 37538 38 148 9091 8611 8 766
Kése .......coviiiiiiiiiiin 1000 t 17 722 19722 20 483 2 479 2574 2 669
Selbstversorgungsgrad
Milch insgesamt?) ............ %0 108,1 108,6 108 1112 116,2 118
darunter:
Butter®) ........ ...l %/q 100,8 108,8 108 124,9 137,5 134
Magermilchpulver8) ........ 0 162,8 109,29) 1169) 234,0 158,2 176

Bestand im Dezember, nur Milchkiihe

nur Kuhmilch

frei Molkerei bei 3,7 % Fett ohne Mehrwertsteuer
einschlieBlich Milch von Fleischrassen, Schafen und Ziegen

einschlieBlich Abnahmeverpflichtungen GrofBSbritanniens aus Neuseeland

Vorausschitzung

Gesamterzeugung in ° des Gesamtverbrauchs einschlieBlich Abnahmeverpflichtungen Grofbritannien aus Neuseeland

in Produktgewicht
unter Beriicksichtigung der SonderabsatzmaBnahmen (s. Ziffer 149)
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148. Auch in der EG insgesamt ging der Ver-
brauch vorerst nicht weiter zuriick. Die in GroBbri-
tannien, Irland, Luxemburg und seit dem 1. Oktober
auch in Ddnemark mit Gemeinschaftshilfe gewédhr-
ten Verbraucherbeihilfen fiir Butter diirften hierzu
splirbar beigetragen haben. Allerdings haben sich
die Interventionsbestdnde der EG dennoch weiter
erhoht, was unter anderem auch eine indirekte Fol-
ge einer starkeren Ausnutzung der Neuseeland fir
den englischen Markt zugestandenen Liefermdg-
lichkeiten von Butter mit verminderter Abschép-
fung sein diirfte (Schaubild 6).

149. Die Magermilchpulverbestinde in der EG be-
trugen am Ende des Jahres 1977 rd. 970 000 t und
waren somit gegeniiber dem Vergleichszeitraum
des Vorjahres um ca. 165 000 t niedriger. Trotz der
um 18 000 t verringerten Magermilchpulverproduk-
tion stiegen die Bestdnde in der Bundesrepublik
Deutschland jedoch um 14 000 t auf 595 500 t leicht
an.

Der trotz VerbilligungsmaBnahmen in der Bundes-
republik Deutschland nicht eingetretene Bestands-
abbau von Magermilchpulver hat mehrere Ursa-
chen. So ging der Verbrauch von Magermilchpul-
ver fur die Kalberfiitterung wegen der Entwicklung
magermilchpulverfreier Milchaustauschfuttermittel
zuriick. Ferner wurde das auf den Preis von kon-
kurrierenden pflanzlichen EiweiBstoffen — vor al-
lem Soja — verbilligte Magermilchpulver aus Inter-
ventionsbestdnden nicht in dem erwarteten Umfang

Schaubild 6

Interventionsbestinde an Butter und Magemilch-
pulver in 6ffentlicher und fiir Butter einschlieBlich
privater Lagerhaltung in der EG und in der

Bundesrepublik Deutschland
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zur Verfiitterung an Schweine und Gefliigel nach-
gefragt. Offensichtlich werden von den Herstellern
von Mischfuttermitteln die konkurrierenden Ei-
weiBprodukte wie z. B. Soja kostengiinstiger einge-
schétzt.

Infolge der Diirre des Sommers 1976 wurde eine
Sonderbeihilfe fir flissige Magermilch zu Futter-
zwecken gewédhrt, die am 31. Mai 1977 ausgelaufen
ist. Sie verursachte auf diesem Sektor eine kréaftige
Absatzsteigerung. Eine von der Kommission erlas-
sene Anschlufiregelung erwies sich als nicht pra-
xisgerecht. Dariiber hinaus bewirkte sie in der Bun-
desrepublik Deutschland die Mehrwertsteuerpflicht.
Infolgedessen konnte die Regelung zundchst nicht
zu der erhofften Stabilisierung bzw. Steigerung der
Ricknahme fliissiger Magermilch auf dem Niveau
des ersten Halbjahres 1977 fiithren. Insgesamt gese-
hen diirfte die Riicknahme fliissiger Magermilch zu
Futterzwecken 1977 daher nur den Stand von 1976
erreicht haben.

Der Bundesregierung ist es jedoch gelungen, we-
sentliche Verbesserungen der Sonderbeihilfen-Re-
gelung, die am 1. Januar 1978 in Kraft getreten ist,
in Briissel durchzusetzen. Hierdurch ist zu erwar-
ten, daB in der Bundesrepublik Deutschland die
Sonderbeihilfe als nicht umsatzsteuerbarer Zuschuf
behandelt wird. Damit sind die Voraussetzungen
fiir eine Zunahme der Riicklieferung flissiger Ma-
germilch geschaffen.

150. Angesichts der Uberschiisse am Milchmarkt
hat der Rat im April 1977 zusammen mit den Preis-
beschliissen fiir das Jahr 1977/78 ein ,Aktionspro-
gramm 1977 bis 1980" verabschiedet, das die we-
sentlichen  Forderungen der Bundesrepublik
Deutschland beriicksichtigt. Mit Hilfe des Aktions-
programms und einer vorsichtigen Preisanhebung,
die beim Richtpreis in RE 3,5% und infolge des
Abbaues des Wahrungsausgleichs in der Bundesre-
publik Deutschland in DM 1,49 % ausmacht, soll
das Gleichgewicht auf dem Milchmarkt schrittwei-
se wiederhergestellt werden.

151. Mit dem Aktionsprogramm sollen die folgen-
den MaBnahmen zur Korrektur von Fehlentwick-
lungen eingeleitet werden:

— Zur Einschrénkung der Milchproduktion wird
eine Nichtvermarktungs- bzw. Umstellungspra-
mie gewdhrt. Landwirte, die sich fiir fiinf Jahre
(bzw. vier Jahre bei Umstellung auf Fleischer-
zeugung) verpflichten, keine Milch zu vermark-
ten, erhalten dafur eine Prdmie, die den Einkom-
mensausfall aus dem Verzicht auf die Milchpro-
duktion teilweise ausgleichen soll. Diese MaB-
nahme zielt auf Betriebe in den Gebieten ab, in
denen alternative Produktions- oder auBerland-
wirtschaftliche Erwerbsmoglichkeiten bestehen.
Die Antragstellung auf Prémiengewahrung nach
dieser Regelung ist bis zum 31. Médrz 1978 befri-
stet.

— Seit September 1977 wird je kg vermarkteter
Milch (auBer in Berggebieten) eine Mitverant-
wortungsabgabe in Hohe von 0,88 Pfg. erhoben.
Ihr vorrangiges Ziel ist es, einen Beitrag zu lei-
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sten, Erzeugung und Verbrauch einander schritt-
weise wieder anzupassen. Bei der Vorbereitung
der Entscheidung tber die Verwendung der Mit-
tel aus der Mitverantwortungsabgabe werden
unter anderem auf Drdngen der Bundesregie-
rung die Erzeuger beteiligt. Das Mittelaufkom-
men aus dieser Abgabe soll der Férderung fol-
gender Bereiche dienen: AbsatzmaBnahmen auf
dem Binnenmarkt, AbsatzmaBnahmen auf den
AufBlenmarkten, Erforschung neuer Absatzmog-
lichkeiten und wverbesserter Erzeugnisse sowie
Werbung.

Zur Verbilligung von Schulmilch hat der Rat die
Voraussetzungen fiir eine finanzielle Beteiligung
der Gemeinschaft geschaffen. Zustdndig fir die
Aufstellung, Durchfihrung und Finanzierung
entsprechender Programme sind die Bundeslédn-
der. Bisher machen Baden-Wirttemberg und
Bremen davon Gebrauch.

Im Rahmen des Aktionsprogramms wurde der
Bevolkerung allgemein verbilligte Butter . in
Form der sog. Weihnachtsbutter und als Butter-
reinfett zur Verfiigung gestellt. Die starke Nach-
frage nach Weihnachtsbutter bestdtigt erneut
die Richtigkeit der von der Bundesregierung
wiederholt vorgetragenen Forderung nach Ein-
fiihrung einer standig verbilligten Buttersorte.

Rindileisch

152. Die Bruttoeigenerzeugung von Rind- und
Kalbfleisch ist in der EG zurickgegangen. Im
Durchschnitt der Gemeinschaft lag die Fleischpro-
duktion 1977 nach vorlaufigen Schdtzungen mit rd.
6,2 Millionen t um rd. 4%, in der Bundesrepublik
Deutschland mit rd. 1,39 Millionen t um rd. 1,6 %o
unter dem Vorjahresergebnis. Bei leichter Abnah-
me des Gesamtverbrauchs verringerte sich der
Selbstversorgungsgrad in der EG 1977 auf 96,1 %,
wahrend er in der Bundesrepublik Deutschland ge-
geniiber dem Vorjahr um fast 1% auf 96,5% an-

stieg. Im Selbstversorgungsgrad des Jahres 1977
sind Interventionsbestdnde am Jahresende 1977 in
Hohe von 120000 t in der Bundesrepublik Deutsch-
land und 320 000 t in der EG nicht voll beriicksich-
tigt, da sie teilweise aus der Produktion der Vor-
jahre (z.B. Rindfleischkonserven aus 1974) stam-
men (Ubersicht 40).

1563. Auf den EG-Schlachtrindermérkten bestand
1977 eine steigende Preistendenz. Auch in der Wei-
deabtriebszeit kam es in den meisten EG-Landern
nicht zu Preisriickgdngen, da die Schlachtungen dank
der ginstigen Witterung sowie der guten Futter-
versorgung auf einen langeren Zeitraum verteilt
waren. Infolgedessen erhohte sich der durchschnitt-
liche EG-Marktpreis fiir Schlachtrinder (Referenz-
preis) im Jahresdurchschnitt 1977 gegeniiber dem
Vorjahr um rd. 4 %. In der Bundesrepublik Deutsch-
land lagen die Durchschnittspreise im Kalenderjahr
1977 bei Bullen A um rd. 3 % und bei Kiihen B um
rd. 5% iiber dem vorjahrigen Niveau (Schaubild 7).

Schaubild 7

Marktpreise fiir Rinder (Referenzpreise) in der
Gemeinschaft und in der Bundesrepublik

Deutschland
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Ubersicht 40

Erzeugung und Verbrauch von Rind- und Kalbf{leisch 1)
in der Europdischen Gemeinschaft und der Bundesrepublik Deutschland

Europdische Gemeinschaft Bundesrepublik Deutschland

Gliederung Bimbett 1975 | 1976 | 19772) 1975 | 1976 | 1977 3)

Bruttoeigenerzeugung ......... 1000 t 6582 6 450 6 200 1341 1413 1390

Verbrauch insgesamt .......... 1000 t 6 524 6 508 6 450 1441 1475 1440
dgl. je Kopf ......... ... ..t kg 252 25,2 24,9 23,3 24,0 23,5
Selbstversorgungsgrad ........ % 100,8 99,0 96,1 93,1 95,8 96,5
Referenzpreise fir Rinder ¢) DM/dt LG 340,1 351,0 366,0 3414 343,7 362,4
Marktpreise Bullen A .......... DM/dt LG — — —_ 396,1 402,6 414,8
KiheB ........... DM/dt LG — — — 296,0 299,2 3133

1) einschlieBlich Abschnittfette

%) Schétzung des BML

3) vorldufig

%) von der EG-Kommission gem. EWG.VO errechneter

Preis (gewogener Durchschnitt der Marktpreise)
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154. Im 1. Halbjahr 1978 dirften in der Bundesre-
publik Deutschland — insbesondere bedingt durch
verstarkte Zufuhren von Kithen, die aufgrund der
Pramienregelung fiir die Nichtvermarktung von
Milch aus der Produktion genommen werden — ca.
6 bis 8% mehr Schlachtrinder angeboten werden.
Dagegen diirfte in der zweiten Jahreshalfte 1978
voraussichtlich die vorjahrige Erzeugung nicht ganz
erreicht werden. In der gesamten EG wird die Rind-
und Kalbfleischproduktion 1978 nach vorldufigen
Schiatzungen kaum nennenswert von den Vorjah-
reszahlen abweichen.

Vornehmlich aufgrund der Einstellung von Stiit-
zungskdufen in Frankreich, wo sich die Marktprei-
se standig liber dem Niveau des Interventionsprei-
ses bewegten, wurden im Rahmen der Dauerinter-
vention in der EG 1977 mit 255 000 t deutlich weni-
ger Rindfleischmengen in die staatliche Lagerhal-
tung lbernommen als 1976 (362 000 t). Hiervon in-
tervenierte die Bundesrepublik Deutschland 75 000 t
(1976: rd. 102000 t). Zur Marktstiitzung trugen fer-
ner im 2. Halbjahr 1977 zwei aus dem EAGFL finan-
zierte Beihilferegelungen fiir die private Lagerhal-
tung von Vordervierteln und Kuhhélften bei. Dabei
wurden Lagervertrédge fiir 90000 t abgeschlossen, von
denen rd. 32 000 t auf Einlagerungen in der Bundes-
republik Deutschland entfielen. Die Verkédufe von
interveniertem Rindfleisch wurden durch eine sehr
restriktive Politik der EG-Kommission in den Som-
mermonaten gebremst. Dennoch erhéhten sich die
EG-Interventionsbestande von 300000t am Jahres-
anfang lediglich auf tber 320 000 t zum Jahresende
1977. Hierin nicht enthalten sind 40 000 t Rinderge-
frierfleisch, die der italienischen Interventionsstelle
1977 auf RatsbeschluB von den anderen Mitglied-
staaten zur Verfligung gestellt wurden. Dieser
Transfer, der einer Devisenersparnis und Preis-
dédmpfung in Italien dienen sollte, beeintrachtigte
den deutschen Frischfleischexport nach Italien
nicht.

Aus Bestdnden der Bundesanstalt fir landwirt-
schaftliche Marktordnung (BALM) wurden 1977 (bis
Anfang Dezember) 51174t, davon 10290t hoch-
wertige Rindfleischteilstiicke ausgelagert. AuBer-
dem wurden rd. 7400t preiswerte Rindfleischkon-
serven aus nationalen Vorratsbestinden zur Ver-
sorgung des inldndischen Marktes an den Handel
abgegeben.

155. Eine besonders wichtige MaBnahme im Au-
Benhandelsbereich war die Aufhebung der Schutz-
klauselbestimmungen fiir Rindfleischlieferungen aus
Drittlandern zum 1. April 1977. An ihre Stelle trat
eine Neuregelung der Importbestimmungen im Rah-
men der Rindfleisch-Marktordnung, die eine Ver-
starkung des AuBenhandelsschutzes der EG bewirk-
te. Der durchschnittliche EG-Marktpreis fir
Schlachtrinder lag 1977 stdndig unter dem Niveau
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des Interventionspreises von 377,47 DM/dt, d. h. die
Maximalabschépfung von 1149 der Normalab-
schépfung kam zur Anwendung. Aus diesem Grund
wurden auBerhalb der folgenden Einfuhrsonderre-
gelungen kaum Importe getatigt:

— Gemeinschaftszollkontingente fiir 38500t Ge-
frierfleisch ohne Knochen,

— Gemeinschaftszollkontingente  fiir
35 000 Stiick Nutzrinder,

— 1d. 28 000 t Rindfleisch aus AKP-Landern,

— Bilanzregelung fiir maéannliche Jungrinder zu
Mastzwecken in der EG (150 000 im wesentli-
chen fiir den italienischen Markt bestimmte Jung-
rinder),

insgesamt

— Bilanzregelung zur Versorgung der inldndischen
Verarbeitungsindustrie mit Gefrierfleisch
(40000t  Verarbeitungsgefrierfleisch; davon
15000 t abschépfungsfrei und 25000t mit 45°%6
AbschopfungsermédBigung).

Schweinefleisch

156. Die Schweinefleischerzeugung ist 1977 im
Vergleich zum Vorjahr im Durchschnitt der Ge-
meinschaft um 39 und in der Bundesrepublik
Deutschland um tiber 4 %o angestiegen. Die Mehr-
produktion konnte groBtenteils im inldndischen
Markt untergebracht werden. Dabei stieg der Pro-
Kopf-Verbrauch an Schweinefleisch in der Gemein-
schaft von 33,2 auf 33,6 kg und in der Bundesrepu-
blik Deutschland von 52,5 kg um mehr als 2 kg auf
54,7 kg. Der Selbstversorgungsgrad an Schweine-
fleisch lag 1977 in der Bundesrepublik Deutschland
bei 88,1 %6 (Ubersicht 41).

157. Die zyklische Zunahme der Schweinefleisch-
produktion fithrte vor allem im 1. Halbjahr 1977 zu
einem Riickgang der Schweinepreise. Bei zuneh-
mender Preisstabilisierung im 2. Halbjahr 1977 la-
gen die Referenzpreise fiir Schweinehélften im Jahr
1977 im Durchschnitt der EG noch tim 4% und in
der Bundesrepublik Deutschland 2 %6 niedriger als
1976. Ein stdarkerer Preisriickgang wurde insbeson-
dere durch AbsatzférderungsmaBnahmen und durch
die Gewdhrung von Beihilfen fiir die private Lager-
haltung von Schweinefleisch verhindert. Insgesamt
wurden in der Zeit von April bis September 1977 in
der Gemeinschaft Vertrdge iiber die private Lager-
haltung von rd. 74000 t Schweinefleisch abge-
schlossen, davon 6500t in der Bundesrepublik
Deutschland.

Nach den Ergebnissen der letzten Viehzdhlung ist
zu erwarten, da8 in der Bundesrepublik Deutsch-
land im Wirtschaftsjahr 1977/78 die Schlacht-
schweineerzeugung um rd. 3 %/o zunehmen wird.
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Ubersicht 41

Erzeugung und Verbrauch von Schweinefleisch ')
in der Europdischen Gemeinschait und der Bundesrepublik Deutschland

Européische Gemeinschaft Bundesrepublik Deutschland

Gliederung Finhett 1975 | 1976 | 1977 2) 1975 | 1976 | 1977 3)
Bruttoerzeugung .............. 1000 t 8 300 8 515 8 770 2 748 2 827 2950
Verbrauch insgesamt .......... 1000 t 8382 8 586 8 720 3173 3228 3350
dgl. je Kopf .........c.covnnt kg 32,4 33,2 33,6 51,3 52,5 54,7
Selbstversorgungsgrad ......... % 98,9 99,1 100,0 86,8 87,6 88,1
Referenzpreise ) .............. DM/dt SG 391,2 419,7 403,3 374,5 3954 389,2
Marktpreise %) ........ .. 0000 DM/dt SG 374,0 391,0 388,0

1} einschlieBlich Abschnitifette
2) Schétzung des BML
3) vorlaufig

4) Von der EG-Kommission gem. EWG-VO errechneter Preis (gewogener Durchschnitt der Marktpreise)

5) Preis frei Schlachtstatte fir Schweine der Handelsklasse II.

Schafifleisch

158. Die Produktion von Schaffleisch hat in den
letzten Jahren in der Bundesrepublik Deutschland
an Bedeutung gewonnen. Der Pro-Kopf-Verbrauch,
der 1974 in der Bundesrepublik Deutschland noch
bei 0,4 kg/Jahr lag, betrug im Jahre 1977 0,7 kg.
Der Verbrauch konzentriert sich im wesentlichen
auf hochwertiges Lammfleisch. Der Anteil der Bun-
desrepublik Deutschland an der Gesamtproduktion
der EG von 510000t ist mit rd. 15000t (3%0) ge-
ring. Bei Schaffleisch liegt der Selbstversorgungs-
grad bei 35%,. Die Einfuhren an Lammfleisch kom-
men vor allem aus Grofbritannien und Argentinien.
Im Jahre 1977 wurden von den rd. 35000 t Gesamt-
einfuhren an Schaffleisch (einschlieBlich lebende
Schafe) rd. 9000t aus GrofBbritannien und rd.
14000t aus Argentinien bezogen. Bei der Ausfuhr
wird in zunehmendem Mafle Lammfleisch nach
Frankreich geliefert (1976 etwa 10000t; 1977 rd.
12 000 t).

Eier und Gefliigel

159. Die fiir die Erzeuger verhdltnismdaBig giinsti-
gen Preise auf dem Eiermarkt im Jahre 1976 fihr-
ten in der zweiten Halfte 1976 zu einem erneuten
Ansteigen der Kiikenerzeugung sowohl in der Bun-
desrepublik Deutschland als auch in der Gemein-
schaft insgesamt. Dies wirkte sich in einem zuneh-
menden Eierangebot im Jahre 1977 aus und fiihrte
wegen fehlender Exportmdoglichkeiten insbesondere
im 2. Quartal zu einem entsprechenden Preisdruck.
Durch die Wiederaufnahme des Exportes und die
Waélzung eingelagerter Eiprodukte sind die Preise
in der zweiten Halfte 1977 wieder etwas gestie-
gen.

160. Die im Jahre 1974 in der Gemeinschaft im
Rahmen einer freiwilligen Produktionsbeschrén-
kung eingeleitete Stabilisierung des Schlachtgeflii-
gelmarktes hielt auch im Jahre 1976/77 an. Bei ei-
ner gegeniiber 1976 nur noch leicht gestiegenen
Gefliigelfleischerzeugung sowie gleichzeitig gestie-
genen Exporten bewegten sich 1977 die Schlachtge-
fliigelpreise etwa auf der Vorjahreshohe.
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Ubersicht 42

Mittelansitze und Forderungsvorhaben im Programm Markt- und Preispolitik

(Bundesmittel)
Mittelansitze Férderungsvorhaben
1976 1977 1978
MabBnahme 1976 1977 Bemerkungen
Soll |  Ist Soll Soll
Millionen DM Anzahl
Bundesanstalt fiir landwirt-
schaftliche Marktordnung ..| 1073 20,0 92,3 156,1 _ — Kosten der Vorratshaltung
einschl. Verwaltungskosten
der BALM
Frachthilfe Getreide ....... 20,0 20,0 — — — — auslaufende Mafinahme
Stabilisierungsfonds fiir Wein 0,2 — — auslaufende Mafnahme
Umstellungpréamie
Milch/Rindfleisch?) ........ 6,3 51 12,6 — MaBnahme aus 1974; jetzt
nur noch Abwicklung
Messen und Ausstellungen . 6,0 4,6 6,0 6,0 — —_
Forderung aufgrund des
Marktstrukturgesetzes ) 27,6 27,4 26,4 — 598 559 | Gewdhrung von Startbeihil-
fen und Investitionsbeihilfen
MaBnahmen aufgrund von an anerkannte Erzeugerge-
EG-Verordnungen ......... 1,1 — meinschaften und deren Ver-
einigungen
Zusammenschliisse nach EG-
VO Obst und Gemiise sowie
Hopfen!) ................. 2,6 3,5 1,0 — 8 4
Verbesserung der Struktur
der Zuckerfabrikent) ...... 0,2 —_ — - —
Investitionen im Bereich der '
Be- und Verarbeitung von
Kartoffeln!) .............. 1,2 0,5 0,5 — 6 4 Raumliche Schwerpunkte lie-
gen in Niedersachsen und
Investitionen bei Vermark- Bayern
tungseinrichtungen fiir Obst
und Gemiise!) ............ 6,7 58 56 — 66 73 Forderungsschwerpunkte
sind die traditionellen Obst-
und Gemiiseanbaugebiete in
Niedersachsen, Baden-Wiirt-
temberg, Bayern und Nord-
rhein-Westfalen
Investitionen bei Vermark-
tungseinrichtungen fiir Blu-
men und Zierpflanzen?!) .... 11 08 08 —_ 19 11 Regionaler Schwerpunkt in
Nordrhein-Westfalen
Verbesserung der Molkerei-
struktur?) ............0ln 15,8 17,2 10,8 — 53 57 |Regionale Schwerpunkte lie-
gen in Bayern und Baden-
Wiirttemberg
Verbesserung der Struktur
bei Schlachthéfen und Le-
bendviehmérkten?!) ........ 4,5 4,8 33 — 36 16 Foérderung von Schlachtvieh-
méarkten, die fiir die amt-
liche Preisnotierung von Be-
deutung sind
Verbesserung der Struktur
der Seefischméarkte!) ...... 14 0,6 1,0 — 4 4 Durchfiihrung in Bremen,
- Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein
insgesamt...| 2009 110,3 | 161,4 I 162,1 —_ —_—

1) Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
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3.3 Marktstruktur, Markttransparenz,
Absatzforderung

161. Die MaBnahmen flir die Verbesserung der
Marktstruktur wurden auch 1977 fortgesetzt. In ca.
560 Fallen wurden an Erzeugergemeinschaften
Start- und Investitionsbeihilfen zur Verbesserung
ihrer Marktstellung gewdhrt. An dieser Forderung
konnen auch die Unternehmen partizipieren, die
mit Erzeugergemeinschaften Liefervertrage abge-
schlossen haben. Zur Uberpriiffung der volkswirt-
schaftlichen Effizienz dieser Maflnahme wurde am
Beispiel des Schlachtviehsektors in Bayern und des
Qualitatsgetreidemarktes in  Schleswig-Holstein
eine Nutzen-Kosten-Untersuchung angefertigt. Die
Untersuchung ergab jeweils ein positives Ergeb-
nis.

Die seit dem Vorjahr zu beobachtende starkere In-
anspruchnahme von Investitionshilfen an Stelle von
Startbeihilfen setzte sich auch 1977 fort. Darin zeigt
sich eine zunehmende Konsolidierung der Erzeuger-
gemeinschaften. Der gegentiber dem Vorjahr gestie-
gene Mittelbedarf fiir Startbeihilfen ist auf die mit
der Novellierung des Marktstrukturgesetzes ver-
bundene Verlangerung des Forderungszeitraumes
zurlickzufihren.

162. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Mittelein-
satz flur die MaBnahmen zur Verbesserung der
Marktstruktur zuriickgegangen. Am starksten ist
der Riickgang im Bereich der Molkereistrukturver-
besserung (1976: 17,2 Millionen DM; 1977: 10,8 Mil-
lionen DM). In dieser Entwicklung kommt bereits
der BeschluBl des Planungsausschusses der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes" zum Ausdruck, wegen des
Auslaufens dieser Forderung im Jahre 1980 bereits
1977 die investive Forderung neuer Vorhaben ein-
zustellen. Der Rickgang bei der Inanspruchnahme
von Beihilfen fiir SchlachthofstrukturmaBnahmen be-
ruht u. a. darauf, daf} seit 1977 keine neuen Vorha-
ben mehr in die Forderung einbezogen wurden. Die
Reduzierung des Mitteleinsatzes in anderen Waren-
bereichen ist Ausdruck des allgemein festzustellen-
den Ruckgangs der Investitionsbereitschaft der Un-
ternehmen.

163. Die Gemeinschaftsiérderung von Vorhaben
zur Marktstrukturverbesserung aus dem EAGFL er-
folgt nunmehr nach MafBgabe der Rats-Verordnung
(EWG) Nr. 355/77, die am 24. Februar 1977 in Kraft
getreten ist. Als gemeinsame MafBnahme schafft die
Verordnung einen einheitlichen Rahmen fiir die in-
vestive Forderung im Bereich der Marktstruktur-
verbesserung. Die Forderung ist grundsatzlich an
spezifischen (nach Regionen und Warenbereichen
abgegrenzten) Programmen ausgerichtet. Die Pro-
gramme werden der Kommission durch den Mit-
gliedstaat {ibermittelt; {iber die Beteiligung des
EAGFL an der Durchfithrung der Programme wird
in einem Gemeinschaftsverfahren entschieden. Die
Erarbeitung der Programme soll eine Verbesserung
des Mitteleinsatzes im Bereich der Marktstruktur-

verbesserung ermoglichen. Der einheitliche Rah-
men fur die investive Forderung dient gleichzeitig
der Harmonisierung der Wettbewerbsbedingun-
gen.

164. Die Kommission hat ihren bisherigen Verord-
nungsentwurf betreifend die landwirtschaftlichen
Erzeugergemeinschaften abgedndert. Wahrend bis-
her eine Regelung fiir die gesamte Gemeinschaft
vorgesehen war, ist nunmehr eine Regelung beab-
sichtigt, wonach die Férderung von landwirtschaft-
lichen Erzeugergemeinschaften nur in bestimmten
Regionen, in denen die Angebotsstruktur in beson-
derem MafBe verbesserungsbedirftig ist, erfolgen
soll. Dementsprechend soll die Verordnung nur in
Italien und in bestimmten Gebieten Sidfrankreichs
zur Anwendung kommen. Eine endgiiltige Gebiets-
abgrenzung ist jedoch noch nicht erfolgt.

165. Im Jahre 1969 wurden die Aufgaben der ZMP
mit dem Ziel der Verbesserung der Markttranspa-
renz gesetzlich abgesichert und effektiver gestaltet.
Inzwischen haben in wichtigen Warenbereichen
Anderungen der EG-Marktorganisationen und neue
Entwicklungen in der Vermarktung, wie Konzentra-
tion im Handel und die zuriickgehende Bedeutung
von GroBhandelsmarkten, zu verdnderten Waren-
stromen gefiihrt. Deshalb wurden in Zusammenar-
beit mit den Bundesldndern und der ZMP bereits
Untersuchungen lber Mdoglichkeiten einer Verbes-
serung der Marktherichterstattung und des Notie-
rungswesens auf den Markten fiir Vieh und Fleisch,
Milch und Milcherzeugnissen, Getreide und Futter-
mittel, Eier und Gefliigel, Obst und Gemiise sowie
Kartoffeln durchgefithrt. Nachdem bereits 1976 auf
dem Markt fiir Vieh und Fleisch der Kreis der mel-
depflichtigen Betriebe nach der Vierten Durchfiih-
rungsverordnung zum Vieh- und Fleischgesetz er-
weitert worden war, wird nunmehr in der Durch-
fiilhrungsverordnung zum Milchgesetz eine Anpas-
sung und erforderlichenfalls eine Erweiterung der
Notierungs- und Meldepflichten angestrebt.

166. Eine weitere Verbesserung der Markttranspa-
renz wurde durch die Anderungen der Handelsklas-
senverordnungen Rindfleisch und Schaffleisch er-
reicht. Diese Verordnungen sind an die Handels-
klassenverordnung fiir Schweinehalften angepalBt
worden, indem die Klassifizierungs- und Kennzeich-
nungspflicht auf den Zeitpunkt, zu dem die Ware
zum Verkauf vorrdatig gehalten wird, vorverlegt
wird. Die Anderungen traten am 1. Februar 1978 in
Kraft.

167. Zur Absatzforderung fiir Erzeugnisse der
Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft wurden die
Marketing-MaBBinahmen der CMA fortgefiihrt. We-
gen der Bedeutung von Grofiverbrauchern als Ab-
nehmer von Erzeugnissen der Land-, Forst- und Er-
nahrungswirtschaft wurden in diesem Bereich zu-
nehmend Verkaufsférderungsaktionen durchge-
fithrt. Daneben fanden 1977 saisonspezifische Ab-
satzféorderungsmaBnahmen, z. B. fiir Milch und Mil-
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cherzeugnisse statt. Zur Zeit des Weideabtriebs
wurde fiir Rindfleisch eine besondere Verkaufsfor-
derungsaktion gestartet, an der sich mehr als 40 000
Geschafte (Metzgereien und Lebensmitteleinzelhan-
del) beteiligten. Zur Forderung des Exports wurden
gezielte Verkaufsforderungs- und Werbeaktionen
im Ausland durchgefiihrt, um so die Nachfrage
nach deutschen Qualitatserzeugnissen zu festigen
und neue Maérkte zu erschlieBen. Die MaBnahmen
waren in den erdél-exportierenden Landern und in
Fernost besonders erfolgreich.

168. Durch aufeinander abgestimmte Beteiligun-
gen des BML und der CMA an Messen und Ausstel-
lungen im Ausland wurden die Absatzbemiithungen
der Unternehmen der deutschen Agrarwirtschaft
wirkungsvoll unterstiitzt. Die Beteiligungen waren
auf Messepldtze mit internationaler Ausstrahlung
und auf kommerziell interessante Markte gerichtet.
Dabei erhielten vor allem mittelstdandische Unter-
nehmen Gelegenheit, auf auslandischen Markten
FuB zu fassen.

3.4 Entwicklung des innerdeutschen
und innergemeinschaftlichen Handels

Innerdeutscher Handel

169. Der innerdeutsche Handel mit Erndhrungsgii-
tern hat — wie bereits in den Vorjahren — auch
1976 zugenommen. Mit einem Zuwachs von 12 %o
gegenitber 1975 wurde erstmals die Milliardengren-
ze iiberschritten. Bei einem Gesamtvolumen des in-
nerdeutschen Handels von 1047 Millionen VE
(Verrechnungseinheit; VE = DM) lagen die Beziige
aus der DDR in Hohe von 665,6 Millionen VE wie-
derum weit iiber den Lieferungen in die DDR mit
380,9 Millionen VE.

Der Hochststand bei den Beziigen von 665,6 Mil-
lionen VE im Jahre 1976 ist vor allem auf die Zu-
nahme der Beziige aus der DDR bei Schlacht-
schweinen, Getreide, pflanzlichen Olen, Zucker und
Schlachtgefliigel zuriickzufiihren. Rd. 46 %o der Be-
zlige entfielen auf Berlin (West). Allerdings lag die
Zuwachsrate bei den Beziigen von Erndhrungsgi-
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tern von 10,8 %o noch deutlich unter der des gesam-
ten Waren- und Dienstleistungsverkehrs im inner-
deutschen Handel von 16 %o. Dabei hat sich jedoch
der Anteil der Erndhrungsgiiter an den gesamten
Beziigen aus der DDR mit 17,2 %0 knapp auf dem
Vorjahresstand (18 %) gehalten. In der Struktur der
Lieferungen von Erndhrungsgiitern aus der Bundes-
republik Deutschland in die DDR haben sich 1976
keine wesentlichen Anderungen ergeben. Anders
als bei den Beziigen ist bei den Lieferungen jedoch
mit 14,3 %o ein stirkerer Zuwachs bei Erndhrungs-
glitern als bei den Gesamtlieferungen mit 8,9 %
festzustellen. Die Zunahme des Wertes der Liefe-
rungen im Jahre 1976 ist fast ausschlieBlich auf
Preiserh6hungen zuriickzufiithren (MB, Tabelle 121).
In den ersten neun Monaten des Jahres 1977 nah-
men die Beziige von Erndhrungsgiitern um 8 %o ab,
widhrend die Lieferungen von Agrargiitern in die
DDR um 10 % zunahmen.

Innergemeinschaftlicher Handel

170. Die Bundesrepublik Deutschland hat den in-
nergemeinschaftlichen Handel mit Erndhrungsgi-
tern auch im Wirtschaftsjahr 1976/77 deutlich aus-
geweitet. Bei wenig verdnderten Preisen beruht die
Zunahme des Wertes der ernahrungswirtschaftli-
chen Lieferungen auf 8,6 Mrd. DM fast ausschlieB3-
lich auf hoheren Liefermengen. Etwa 20 %o der Lie-
ferungen entfielen auf wunbearbeitete landwirt-
schaftliche Produkte (einschlieBlich Fischerei,
Jagd- und Forstwirtschaft).

Da sich auch die Bezlige aus den EG-Partnerstaaten
auf einen Wert von 18,2 Mrd. DM erhoht haben,
blieb der Passivsaldo in Héhe von 9,6 Mrd. DM ge-
geniiber dem Vorjahr fast unverdndert bestehen
(Ubersicht 43). Bei rd. 45 %o der Bezilige handelt es
sich um landwirtschaftliche Rohprodukte.

171. Die Lieferungen von Ernahrungsgilitern nach
Italien, die wertmaBig knapp ein Drittel der deut-
schen Lieferungen ausmachten, lagen 1977 (Januar
bis Oktober) um rd. 3 %o iber dem Vorjahresniveau.
Die Anfang Mai 1976 aufgrund der wirtschaftlichen
Schwierigkeiten in Italien eingefiihrte Bardepot-
regelung wurde Mitte Mai 1977 aufgehoben.
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Ubersicht 43

Handel der Bundesrepublik Deutschland mit Giitern der Ernahrungswirtschaft

Drittlander EG-Mitalied
Wirtschaftsjah - -Mitglied- i
irtschattsjahr Inlt;\‘llzté:‘e- Ent\;:;;lézings- Staaf;;\g:;iel& zusammen staaten ‘ insgesamt
Einfuhr/Beziige der Bundesrepublik Deutschland (Mill. DM)
1966/67 4 475 4341 967 9783 7 084 16 867
1975/76 7 181 6 794 1371 15 346 17 410 32 756
1976/77 8899 10 000 1431 20 330 18 205 38 535
1976/77 gegen Verdnderung in % 1)
1966/67 + 7,1 + 87 + 4,0 + 7.6 + 79 + 86
1975/76 +23,9 +47,2 + 4.4 +325 + 4,6 + 17,6
Ausfuhr/Lieferungen der Bundesrepublik Deutschland (Mill. DM)
1966/67 696 223 56 975 1245 2220
1975/76 1 867 1001 411 3279 7 609 10 888
1976/77 2290 1414 417 4121 8559 12 680
1976/77 gegen Veranderung in % 1)
1966/67 +12,6 +20,3 +22,2 +155 +21,3 +19,0
1975/76 +227 +41,3 + 15 +25,7 +12,5 4+ 16,5

1) Jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins

4 AuBenwirtschaftspolitik
und Weltagrarprobleme

Aufienhandel mit Erndhrungsgiitern

172. Im erndahrungswirtschaftlichen Handel mit
Drittlandern konnte die Bundesrepublik Deutsch-
land 1976/77 ihre Exporte gegeniiber dem Vorjahr
um +26 % auf 4,1 Mrd. DM ausdehnen. Dabei war
die Steigerung zu knapp 4% auf hoéhere Export-
preise und im iibrigen auf groBere Mengen zuriick-
zufithren. Die Ausfuhr in Drittlander ergab 1976/77
zusammen mit den innergemeinschaftlichen und
den innerdeutschen Lieferungen einen Wert von
12,68 Mrd. DM; gegeniiber dem Vorjahr wurde da-
mit eine Steigerung um 16,5 %o erreicht. Die Impor-
te aus Drittlandern stiegen nominal um 32 %o auf
20,3 Mrd. DM. Hier beruhte die Zunahme aber iiber-
wiegend auf den stark erhdhten Angebotspreisen,
insbesondere bei GenuBmitteln, EiweiBfuttermitteln
und pflanzlichen Olen. Die Einfuhrmengen lagen um
rd. 10 %o iiber den vorjahrigen. Auf die Gruppe der
Entwicklungslander entfiel die Halfte des gesamten
Einfuhrwertes; gegeniiber 1975/76 erhohten sich die
Importe aus diesen Landern um 47 %o (Ubersicht 43,

MB, Tabelle 128). Dies war auch eine Folge der bes-
seren Ausnutzung der gewdhrten Handelspréaferen-
zen. Wahrend bei der Einfuhr aus Drittldndern rund
70 %o der landwirtschaftlichen Produkte (einschlieB-
lich Fischerei, Jagd- und Forstwirtschaft) unbear-
beitet sind, betrug der Anteil der unbearbeiteten
Produkte beim Export nur 25 %/b.

Diese AuBenhandelszahlen bestédtigen einerseits die
steigende Konkurrenzfahigkeit der deutschen Land-
wirtschaft und Erndhrungsindustrie auf den interna-
tionalen Maérkten, andererseits die vielseitige Ver-
sorgung der deutschen Bevolkerung mit auslédndi-
schen Nahrungsmitteln.

Weltagrarprobleme

173. Die Welterndhrungslage hat sich seit 1975
insgesamt verbessert. In den Entwicklungslandern

-ist die Agrarproduktion 1975 und 1976 im Durch-

schnitt jahrlich um 4% gestiegen und hat damit
erstmals das Ziel der internationalen Entwicklungs-
strategie fir das laufende Jahrzehnt erreicht. Re-
gional gab es allerdings auch ungiinstige Ergebnis-
se. Der Produktionsanstieg ist nicht nur auf glinsti-
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ge Witterungsbedingungen zuriickzufithren, son-
dern auch auf entsprechende agrarpolitische MaB-
nahmen der Entwicklungslédnder, auf den verstark-
ten Einsatz landwirtschaftlicher Produktionsmittel
sowie auf eine erhebliche Zunahme der weltweiten
Agrarentwicklungshilfe.

Die jetzt erkennbaren Erfolge dirfen jedoch nicht
dariiber hinwegtduschen, daB die Beseitigung des
Hungers in vielen Entwicklungslandern noch auf
langere Zeit ein hohes MaB an Unterstiitzungslei-
stungen erfordern wird. Es ist daher zu begriiien,
daf der Welternahrungsrat auf seiner dritten Sit-
zung in Manila das ,Aktionsprogramm"” zur Beseiti-
gung von Hunger und Fehlernahrung verabschiedet
hat.

Aktivitdten der internationalen Agrarpolitik

174. Die Bundesregierung hat ihre Politik aktiver
Mitarbeit bei der Loésung der Welternahrungspro-
bleme sowohl in der FAO und den anderen interna-
tionalen Fachgremien als auch auf bilateraler Ebe-
ne fortgesetzt. Sie hat im Jahre 1976 Nahrungsmit-
telhilfe fiir insgesamt 228 Millionen DM geleistet,
die gezielt in besonders von Hunger bedrohten Lan-
dern eingesetzt wurde. Darin sind 148 000t Weizen
enthalten, die aufgrund des Internationalen Nah-
rungsmittelhilfe-Ubereinkommens geliefert wurden.
Die BALM stellte fiir Gemeinschaftsprogramme der
EG rd. 262 000t Weizen, rund 47 000 t Magermilch-
pulver und 20 000t Butterdl bereit. Die Bundesre-
gierung verfolgt weiterhin vorrangig das Ziel, die
Erzeugung von Nahrungsmitteln in den Entwick-
lungsldndern selbst zu steigern, und zwar vorzugs-
weise durch integrierte ldndliche Entwicklungspro-
gramme. Der Ministerrat der EG hat im November
1977 beschlossen, die Gesamtverpflichtung an Ge-
treidelieferungen der Gemeinschaft und ihrer Mit-
gliedstaaten im Rahmen des 1978 neu auszuhan-
delnden Internationalen Nahrungsmittelhilfe-Uber-
einkommens von 1,287 Millionen t auf 1,65 Millio-
nen t zu erhodhen.

175. Die internationale Handels- und Grundstoff-
politik steht auch im Agrarbereich im Zeichen des
Nord-Stid-Dialogs. Hier wurden im Berichtsjahr die
Gesprache und Verhandlungen fortgesetzt. In den
Grundziigen bestand Ubereinstimmung, durch koor-
diniertes Verhalten Angebot und Nachfrage auf
den Weltmarkten einander anzupassen, die Preis-
schwankungen zu verringern, Handelshemmnisse
abzubauen und die Entwicklungslander — z. B. bei
der Sicherung ihrer Erndahrung — besonders zu be-
ricksichtigen. Schwierigkeiten ergaben sich jedoch
bei der Konkretisierung von Verpflichtungen. Von
deutscher Seite wurden insbesondere Einwédnde ge-
gen zu starre und nicht marktkonforme Reglemen-
tierungen des internationalen Handels erhoben, die
nach allen bisherigen Erfahrungen nicht erzwingbar
sind.

176. Uber ein neues Internationales Zuckerabkom-
men konnte Anfang Oktober 1977 in Genf mehr-
heitlich Einigung erzielt werden. Es soll am 1. Janu-
ar 1978 fiir eine Laufzeit von finf Jahren in Kraft
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treten, wenn die Mehrheit der Export- und Import-
lander das Abkommen rechtzeitig ratifiziert. Die
Gemeinschaft, deren Abkommenskonzeption keine
allgemeine Zustimmung fand, hat sich die Moglich-
keit eines spateren Beitritts mit einem Sonderstatus
offengehalten. Die Berechtigung ergibt sich daraus,
dafl die EG im Lomé-Abkommen durch die Abnah-
meverpflichtungen von 1,3 Millionen t zu festen
Preisen bereits einen Beitrag zugunsten der Ent-
wicklungslander geleistet hat.

177. Im Rahmen der multilateralen Handelsver-
handlungen des GATT hat die Gemeinschaft ihre
1976 angebotenen weltweiten und préaferentiellen
Zollzugestdandnisse fir tropische Erzeugnisse am
1. Januar 1977 in Kraft gesetzt. In den ubrigen
Sachbereichen sollen die Verhandlungen so intensi-
viert werden, dal} sie im Jahre 1978 abgeschlossen
werden koénnen. Die Gemeinschaft hat fiir die
Hauptprodukte Getreide (Weizen und Futtergetrei-
de), Fleisch und Milcherzeugnisse vorgeschlagen,
Abkommen zur Marktstabilisierung und Handels-
ausweitung abzuschlieBen. Fiir Getreide soll eine
Abkommenskonferenz im Frithjahr 1978 im Rahmen
der Welthandelskonferenz stattfinden. Fiir die {ibri-
gen Agrarwaren hat die Gemeinschaft punktuelle
handelserleichternde MaBnahmen angeboten. Die
USA haben akzeptiert, dafl die Gemeinsame Agrar-
politik der Gemeinschaft als solche nicht Verhand-
lungsgegenstand sein kann. Sie fordern jedoch eine
Senkung des AuBenschutzes, um einen gréBeren
Zugang zu den Agrarmdrkten der EG zu erreichen.
Die Bundesregierung setzt sich weiterhin innerhalb
der Gemeinschaft flir pragmatische Losungen in
Richtung auf eine liberale Gestaltung des Welthan-
dels ein.

178. Eine Vielzahl von Einzelvereinbarungen fiihr-
te zu weiteren Handelserleichterungen und zu der
Verbesserung der wirtschaftlich-technischen Zu-
sammenarbeit im Agrarbereich. Hervorzuheben
sind: Im Handelsverkehr zwischen der Gemein-
schaft und den sieben EFTA-Landern wurde mit
Wirkung vom 1.Juli 1977 anlaBlich der Abschaf-
fung der Einfuhrzolle auf fast alle Industrieproduk-
te auch eine Reihe von erndhrungsindustriellen Er-
zeugnissen bei der Einfuhr zollrechtlich begiinstigt.
Die Gemeinschaft konnte durch Kooperationsab-
kommen mit Agypten, Syrien, Jordanien und dem
Libanon ihr Konzept einer ausgewogenen Abkom-
menspolitik im Mittelmeerraum vollenden. Die bila-
terale wirtschaftlich-technische Zusammenarbeit
mit der UdSSR und Jugoslawien wurde durch die
Einsetzung von Fachgruppen fiir die Land- und Er-
néhrungswirtschaft intensiviert.

5 Entwicklung des landlichen Raumes —
Agrarstruktur

179. In peripheren, diunnbesiedelten ldndlichen
R&umen ist die Anpassung der Landwirtschaft an
die verdnderten technischen, 6konomischen und so-
zialen Bedingungen schwieriger geworden.
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Zur Verstdrkung der Investitionstatigkeit im 1andli-
chen Raum mufl neben der regionalen Wirtschafts-
politik und der Infrastrukturpolitik auch die Agrar-
strukturpolitik einen Beitrag leisten. Die Bundesre-
gierung hat daher neben stadtebaulichen MaBnah-
men im landlichen Raum gemaB § 72 Stadtebaufor-
derungsgesetz im mehrjdhrigen o6ffentlichen Inve-
stitionsprogramm im Rahmen der Programmberei-
che ,Wasserwirtschaftliche Vorsorge” und ,Ver-
besserung der Wohnumwelt" ForderungsmaBnah-
men geschaffen, die in besonderem Mafie auch den
strukturschwachen landlichen Raumen zugute kom-
men.

Die Bundesregierung ist ferner bestrebt, den gegen-
wartig verdnderten gesamtwirtschaftlichen und
agrarstrukturellen Ausgangsbedingungen durch die
Weiterentwicklung der Agrarstrukturpolitik Rech-
nung zu tragen.

5.1 Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes“

180. Der Planungsausschufl fiir Agrarstruktur und
Kiistenschutz unter dem Vorsitz des Bundesmini-
sters fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten hat
fur 1977 den 5. Rahmenplan mit einem Mittelvolu-
men in Hohe von 2 000 Millionen DM verabschie-
det; von diesem Betrag entfallen 1217 Millionen
DM auf Bundesmittel und 783 Millionen DM auf
Landesmittel. Sachliche Schwerpunkte sind — wie
in der Vergangenheit — Wasserwirtschaft und Kul-
turbautechnik, einzelbetriebliche Maffnahmen ein-
schlieBlich landliche Siedlung, Flurbereinigung so-
wie Kiistenschutz. Die im Rahmen der Einzelmaf-
nahmen vorgesehenen Bundesmittel und die Anzahl
der Forderungsvorhaben sind in Ubersicht 44 zusam-
mengestellt. Fiir 1978 wurden Bundesmittel in Héhe
von 1 330 Millionen DM zur Verfiigung gestellt.

5.2 Sonderrahmenplan 1977 bis 1980 (Programm fiir
Zukunftsinvestitionen)

181. Das Programm sieht fiir den Zeitraum bis ein-
schlieflich 1980 Investitionen von insgesamt 16 Mrd.
DM vor, die vom Bund mit 8,2 Mrd. DM, von den
Léndern mit 3,4 Mrd. DM, von den Gemeinden mit
2,1 Mrd. DM und sonstigen Tragern mit 2,2 Mrd.
DM finanziert werden sollen.

Auf die im Zusténdigkeitsbereich des BML liegen-
den Mafinahmen aus den Programmbereichen
«Wasserwirtschaftliche Vorsorge” und ,Verbesse-
rung der Wohnumwelt” entfdllt ein Gesamtvolu-
men von 2,17 Mrd. DM. Davon werden 940 Millio-
nen DM vom Bund und 580 Millionen DM von den
Léndern, der Rest von den Gemeinden und anderen
Tragern der Vorhaben aufgebracht (Ubersicht 45).
Die Forderung wird aufgrund eines Sonderrahmen-
planes im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe , Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" durchgefiihrt.

Es hat sich mittlerweile gezeigt, daB die Foérde-
rungsantrage im Zustdndigkeitsbereich des BML
deutlich iiber dem vorgesehenen Programmvolumen
lagen, womit der angestrebte konjunkturpolitische
Effekt erreicht wurde. Die 1977 erteilten Bewilli-
gungen gehen bereits iiber den fiir 1977 vorgesehe-
nen Ansatz weit hinaus. In allen Léndern bestehen
dariiber hinaus erhebliche Antragsiiberhange, die
in dem finanziellen Rahmen der genannten Pro-
grammteile nicht bedient werden konnen.

182. Im Programmbereich ,Wasserwirtschaitliche
Zukunftsvorsorge” werden zentrale Wasserversor-
gungsanlagen, zentrale Klaranlagen mit zugehdri-
gen Kanalisationen, MaBnahmen zur Abwehr von
Erosion und Uberschwemmung, wie z. B. Riickhalte-
becken, Speicherbecken, Wildbachverbauung und
Gewasserausbau sowie MaBnahmen des Kiisten-
schutzes im Tidegebiet der Nordsee geférdert. Die
MaBnahmen sind in vielen léndlichen Gebieten
Voraussetzung fiir die weitere siedlungs- und wirt-
schaftsstrukturelle Entwicklung. Mit den Mafinah-
men zur Gewadsserreinhaltung wird zusatzlich ein
wesentlicher Beitrag zur Umweltverbesserung ge-
leistet. In den Jahren 1977 bis 1980 sind insgesamt
780 Millionen DM an Bundes- und 477 Millionen
DM an Landesmitteln vorgesehen. Es wird ge-
schatzt, da damit ein Investitionsvolumen von ins-
gesamt 2 Mrd. DM erreicht wird. Auf den Kiisten-
schutz entfallen davon 178 Millionen DM Bundes-
und 76 Millionen DM Landesmittel. Die Férderung
dieser MaBnahmen erfolgt nach den Foérderungs-
grundsétzen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”.

Im Programmbereich ,Verbesserung der Wohnum-
welt" sind fiir den Zeitraum 1977 bis 1980 insge-
samt 268 Millionen DM (davon rd. 160 Millionen
DM Bundesmittel und 108 Millionen DM Landesmit-
tel) fiir MaBnahmen der Dorferneuerung vorgese-
hen. Die Bundesregierung sieht in der Forderung
der Dorferneuerung auch eine Mafinahme zur um-
fassenden Verbesserung der Agrarstruktur. Der
Landwirtschaft ist nicht allein mit einer punktuell
gewdahrten einzelbetrieblichen oder iiberbetriebli-
chen Forderung gedient. Nachdem in der 7. Legisla-
turperiode mit der Verabschiedung der Novelle
zum Bundesbaugesetz und der Novelle zum Flurbe-
reinigungsgesetz die rechtlichen Grundlagen fir
eine umfassende Erneuerung auch der léndlichen
Gemeinden geschaffen worden sind, wird jetzt eine
spiirbare zuséatzliche finanzielle Hilfe geboten.

183. Das Dorferneuerungsprogramm bietet eine
breite Palette von Alternativen an, um die Lebens-
qualitdt in landlichen Gemeinden zu erhalten und
zu verbessern. Inshesondere die von der Landwirt-
schaft geprdgten Dorfer weisen oftmals eine
schlechte Baustruktur auf. Durch eine Verbesse-
rung der infrastrukturellen Verhaltnisse (innerdrtli-
che Verkehrsverhéltnisse, Hochwasserfreilegung,
ErschlieBungsmaBnahmen) sowie durch eine Ver-
besserung der Baustruktur (Neubau sowie Aus- und
Umbau von landwirtschaftlichen Geb&uden, MaB-
nahmen zur Neugestaltung des Ortsbildes) kénnen
die Wohn- und Lebensverhaltnisse im léndlichen
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Ubersicht 44

Mittelansdtze und Férderungsvorhaben im Programm Entwicklung
des ldndlichen Raumes — Agrarstruktur (Bundesmittel)

Mittelanzétze Forderungsvorhaben
1976 1977
MaBnahme 1976 1977 Bemerkungen
Soll |  Ist Soll
Millionen DM Anzahl
Uberbetriebliche
Forderung 1)
Agrarstrukturell
Vorplanung .............. 2,5 2,2 23 83 66 1977 sollten rd. 1,7 Millionen
ha der Vorplanung unterzo-
gen werden
Flurbereinigung ............ 2327 ) 235,1 1322 899 Die 1977 zu bewilligenden
Verfahren umfassen eine
Flache von 846 000 ha
Weinbergsflurbereinigung .. 33,7 # 296,6 37,0 217 160 Die beteiligte Flache 1977
wird auf 10568 ha veran-
schlagt
Beschleunigte
Zusammenlegung ........ 10,7 ) 13,4 311 191 1977 sollten 123085 ha er-
faBt werden.
Freiwilliger Landtausch 1,6 2,1 3,0 700 970 Beteiligte Flache 1977:
16 740 ha
Langfristige Verpachtung
in der Flurbereinigung ... 2,0 1,6 1.4 1170 993 Im Rahmen der zu bewilli-
genden Fiille werden 1977
4 845 ha erfaBt
Landwirtschaftlicher Wege-
bau auBerhalb d. Flurbe-
reinigung? ............. 59,9 62,7 60,2 1900 1818 1977 fiir 2 820 km vorgesehen
Wasserwirtschaftliche ‘
MaBnahmen )
Wasserwirtschaftliche
Vorarbeiten .............. 4,0 Y 3,0 61 75
Landwirtschaftlicher
Wasserbau .............. 27,2 28,0 181 1977 MaBnahmen fir
13 775 ha vorgesehen
Schutz gegen die zerstorende
Wirkung v. Wasser und
Wind .....ooiiiiiiii 72,9 — —
¢ 2944
zentrale Wasserversor-
gungsanlagen ............ 49,7 54,7 185 1977 fir 528 000 Einwohner
vorgesehen
Zentrale Abwasseranlagen .. 80,9 83,5 418 1977 fir 664 000 Einwohner
vorgesehen
Ausgleich des
Wasserabflusses ........ 531 7 135,4 —
Kiistenschutz ) 199,0 141,7 119,7 65 67 1977 werden finanziert:
11 Vorarbeiten
9 Sperrwerke
47 Neubauten von Schutz-
werk etc.
Ubertrag ... 829,9 801,3 I 776,7 l — —

1) Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
2) ohne forstwirtschaftlicher Wegebau
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noch Ubersicht 44

noch Mittelansdtze und Forderungsvorhaben im Programm Entwicklung
des landlichen Raumes — Agrarstruktur (Bundesmittel)

Mittelansitze Forderungsvorhaben
1976 1977 1976 | 1977
MaBnahme Bemerkungen
Soll | Ist Soll Soll | Soll
Millionen DM Anzahl
Ubertrag. .. 829,9 801,3 776,7 — —
Einzelbetriebliche
Forderung !)
Investitionen in entwick-
lungsfahigen Betrieben
und Kooperationen ...... 2242%  256,6 2191 9152 8177 Im Vordergrund der Forde-
rung steht die Zinsverbilli-
gung von Kapitalmarktdar-
lehen fiir BaumaBnahmen
im Altgehoft
Anpassungs- und Umstel-
lungsinvestitionen fiir Ne-
benerwerbsbetriebe ...... 1,6 0,01 0,8 1344 1132 Forderungsfahige Gesamtko-
sten der 1977 neu zu verbil-
ligenden Vorhaben: 40 Mill.
DM
Investitionen zur Energieein-
SPATUNG .. \.vvvevnnnnnn .. 2,0 0.6 11 562 305 siehe Ubersicht 32
Aufstiegs- und Uber-
briickungshilfe .......... — — 2,0 1341 1288 Férderungsfahige Gesamtko-
sten der 1977 neu zu bewil-
ligenden Vorhaben: 66 Mill.
DM
Verbesserung des Wohnteils 24,5 24,7 29,2 14805 24 007 Forderungsfahige Gesamtko-
sten der 1977 neu zu bewil-
ligenden Vorhaben: 300 Mill.
DM
Bodenzwischenerwerb ..... 4,5 4,0 6,8 54 76 1977 rd. 1 620 ha
Ausgleichszulage .......... 67,4 62,8 66,4 87352 88136 Richtlinie 75/268/EWG,
10,9%p der Fldache des Bun-
desgebietes erfafit
Buchfithrung .............. 19 1.8 2,6 4343 3915
Verpachtungsprdamie ......, 2.4 1,7 0,03 896 25
Landarbeiterwohnungsbau .. 5,6 52 49 338 348
Sonstige MaBnahmen auBer-
halb der Gemeinschafts-
aufgabe Abwicklung alter Verpflich-
tungen und auslaufende For-
Zinsverbilligung ........... 294,0 291,2 280,0 — — derungsmafnahmen
Bankenvergiitung Siedlung . 13,0 13,4 13,7 — —
Schuldendiensthilfe Siedlung 11,0 10,5 10,5 —_ —
insgesamt ... 14820 147381 I 1413,83 I — —

!) Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” .
%) Die Zinszuschiisse fiir die Uberbriickungshilfe, Aufstiegshilfe, Verbesserung des Wohnteils sind in dieser Summe enthalten
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Ubersicht 45

Mittelansdtze und Forderungsvorhaben im Programm
fiir Zukunitsinvestitionen (Sonderrahmenplan)

(Bundesmittel)
Soll-Mittelansatze | Forderungs-
_— vorhaben
MaBnahme 1977 | 1978 1977
Millionen DM Anzahl
Kiistenschutz ........... 47,6 47,3 14
Sicherung der Trink-
wasserversorgung
— Wasserversorgungs-
anlagen ............. 47,5 78,2 154
— Abwasseranlagen .... 29,4 59,0 320
Abwehr von Erosion und
Uberschwemmungen
— Talsperren, Hoch-
wasserriickhalte-
becken etc. ......... 11,2 23,6 32
-— Wildbachverbauung,
Gewadésserausbau etc. . 8,3 15,1 47
Dorferneuerung ........ 24,1 54,8 516
insgesamt...| 168,1 278,0 —

Raum nachhaltig verbessert werden. Dariiber hin-
aus kommt von den im Programmbereich ,Verbes-
serung der Lebensbedingungen in Stddten und Ge-
meinden” vorgesehenen Mitteln fir stéddtebauliche
ErneuerungsmafBinahmen ein Teil dem léndlichen
Raum zugute.

5.3 MaBBnahmen im iiberbetrieblichen Bereich

Agrarstrukturelle Vorplanung, Flurbereinigung

184. Raumordnung und Landesplanung stehen un-
ter dem Leitmotiv, die Lebensqualitdt des Raumes
fir alle Biirger zu verbessern. Die Verwirklichung
dieses Zieles setzt voraus, daB die verschiedenarti-
gen Anspriiche an Grund und Boden offengelegt
und sinnvoll miteinander in Einklang gebracht wer-
den.

Der agrarstrukturellen Vorplanung kommt dabei
die Aufgabe zu, die Wechselbeziehungen zwischen
der Landwirtschaft einerseits und der Gesamtent-
wicklung des betreffenden Raumes andererseits
aufzuzeigen und auf der Grundlage einer rdumlich
funktionalen Arbeitsteilung Entscheidungshilfen fiir
EntwicklungsmaBnahmen zu liefern.

185. Auf der Grundlage der am 1. April 1976 in
Kraft getretenen Novelle zum Flurbereinigungsge-
setz wird es auch kiinftig ein vorrangiges Ziel der
Flurbereinigung sein, die land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebe in ihrer Produktivitdt und Wirt-
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schaftlichkeit zu steigern und auf dem europai-
schen Markt wettbewerbsfdhig zu machen. Dar-
uber hinaus zielt die Flurbereinigung vor allem
aber auch auf eine grundlegende Verbesserung der
Lebensverhéltnisse im landlichen Raum ab. Die
Durchfithrung einer Flurbereinigung allein als iso-
lierte agrarische Fachplanung ist daher raumord-
nungspolitisch nicht vertretbar. Fir den Gesamter-
folg einer Flurbereinigung ist die Abstimmung der
verschiedenen NeuordnungsmaBnahmen im zeitli-
chen Ablauf und in ihrer gemeinsamen Gestaltung
mit den iibrigen raumwirksamen Planungen, wie
z. B. Bauleitplanung und Verkehrsplanung, unent-
behrlich. Erst die MaBnahmenbiindelung in der
Flurbereinigung erméglicht eine grundlegende Ver-
besserung der Lebensverhdltnisse im léndlichen
Raum.

Wasserwirtschaft und Kulturbautechnik

186. Mit den wasserwirtschaitlichen und kultur-
bautechnischen Mafinahmen wird auch kiinftig ein
wesentlicher Beitrag zu der erforderlichen weiteren
Entwicklung léndlicher Gebiete geleistet. Die MaB-
nahmen werden insbesondere zur Rationalisierung
der Landwirtschaft, zur Behebung infrastruktureller
Maéngel und zur Verbesserung der Lebens- und Ar-
beitsverhdltnisse im ldndlichen Raum eingesetzt.

Wasserwirtschaft und Kulturbautechnik umfassen
im Rahmen regionaler Entwicklungsvorhaben Ma@-
nahmen der Hochwasserriickhaltung und des Tal-
sperrenbaues zum Ausgleich des Wasserabflusses,
MaBnahmen gegen die zerstérende Wirkung von
Wasser und Wind, den Bau von land- und forst-
wirtschaftlichen Wegen wie auch MaBnahmen der
Entwésserung und Bewdsserung. Um Anhaltspunkte
iber die gesamtwirtschaftliche Effizienz zu bekom-
men, wurden bisher fir die MaBnahmen landwirt-
schaftlicher Wegebau und Meliorationen Nutzen-
Kosten-Untersuchungen durchgefithrt. Fir die un-
tersuchten Projekte konnte eine hohe volkswirt-
schaftliche Effizienz festgestellt werden.

Weiterhin zunehmende Bedeutung haben der Bau
zentraler Wasserversorgungsanlagen und die Her-
stellung uberértlicher Trinkwasserverbundleitun-
gen. Das haben insbesondere die Erfahrungen mit
der Trockenheit des Jahres 1976 gezeigt. Ein zu-
satzliches umweltpolitisches Interesse besteht fiir
den Bau von Kldranlagen mit zugehérigen Kanali-
sationen, auch uberortlichen Abwasserableitungen
und Ringkanalisationen. Ausreichende Wasserver-
sorgung und Abwasserbehandlung, die in den
dinnbesiedelten ldndlichen Gebieten wegen des
weitldufigen Ver- und Entsorgungsnetzes wesent-
lich hohere Kosten pro Einwohner als in Stadten
und Ballungsgebieten verursachen, sind Vorausset-
zung jeder Sanierung und Entwicklung ldndlicher
Gemeinden.

187. In der Ratsgruppe Umwelt der Europdischen
Gemeinschaft wurde mit der Beratung von Richtli-
nienvorschldgen iber Qualitdtsanforderungen an
SuBwasser fiir Fische und Muscheln unter 6kologi-
schen Gesichtspunkten begonnen. Es wird eine we-
sentliche Umgestaltung der bisherigen Vorschlage
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angestrebt, um eine moglichst weitgehende Anpas-
sung an die unterschiedlichen Gegebenheiten in
den einzelnen Mitgliedstaaten zu erreichen.

Kiistenschutz

188. Der Ausbau der Kiistenschutzanlagen ent-
sprechend den Erfahrungen der schweren Sturmflu-
ten im Januar 1976 hat weiterhin eine herausragen-
de Bedeutung. Die' Bundesregierung hat im Rahmen
des Programms fiir Zukunftsinvestitionen die fi-
nanziellen Voraussetzungen fiir eine Beschleuni-
gung des Kiistenschutzprogramms geschaffen. Nach
AbschluB dieses Programms wird in den Niede-
rungsgebieten im Tidebereich der Nordsee nach
menschlichem Ermessen ein HoéchstmaB an Sicher-
heit fiir Menschenleben und Sachgiiter erreicht
sein. Mit der danischen Regierung laufen Verhand-
lungen mit dem Ziel, die notwendigen Abstimmun-
gen der KistenschutzmaBnahmen im deutsch-dani-
schen Grenzbereich der Nordseekiiste herbeizufiih-
ren.

189. Deichbauvorhaben reichen in einzelnen Kii-
stenabschnitten in das Wattenmeer hinein, dessen
hervorragender o6kologischer Wert und dessen
grundsatzliche Schutzwirdigkeit als natiirlicher Le-
bensraum fur zahlreiche Pflanzen- und Tierarten
auBer Zweifel steht. Hier sind die Belange der Si-
cherheit und die Erfordernisse des Schutzes von
Natur und Landschaft miteinander in einen befrie-
digenden Einklang zu bringen. Dort, wo Eingriffe
unvermeidbar sind, sind AusgleichsmaBnahmen des
Natur- und Landschaftsschutzes nach modernen
wissenschaftlichen Erkenntnissen vorgesehen.

5.4 MaBnahmen im einzelbetrieblichen Bereich

Einzelbetriebliche Investitionsiérderung

190. Aufgrund der gegenwadrtigen wirtschaftlichen
Lage und der marktpolitischen Erfordernisse wurde
im Berichtsjahr eingehend gepriift, wie die einzel-
betriebliche Investitionsférderung der neuen Lage
angepaBt werden kann. Dabei wurde das Ziel ver-
folgt, die Forderung flexibler und einfacher zu ge-
stalten und die Forderung einer groferen Zahl von
Betrieben zuganglich zu machen. Die auf breiter
Ebene gefiihrte Diskussion ergab fiir 1978 folgende
Anderungen im einzelbetrieblichen Forderungspro-
gramm:

— Ausschluf von Landwirten mit hohem Einkom-
men (Verschdrfung der bisherigen Prosperitats-
klausel);

— Abbau der Subventionswerte bei den Forde-
rungsmitteln durch Senkung der Zuschiisse und
Verkiirzung der Laufzeiten bei den o6ffentlichen
Darlehen;

— Einschrankung der Foérderung im Bereich der
Milchviehhaltung;

— Einschrankung der wiederholten Forderung des-
selben Begiinstigten, sobald der Hochstsatz er-
reicht ist.

Neben der Forderung der entwicklungsfdahigen Be-
triebe wird 1978 im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe auch die Forderung durch die Aufstiegs- und
durch die Uberbriickungshilfe weitergefithrt. Das gilt
auch fiir die Wohnhausférderung fiir die Landwirt-
schaft. Sie bleibt im Vergleich zum Vorjahr unver-
dandert. Die Nebenerwerbslandwirte konnen bei Fut-
terbau- und Griinlandbetrieben ab 1978 auch arbeits-
wirtschaftliche Erleichterungen in der Milchviehhal-
tung gefordert bekommen. AuBerdem wird die Be-
grenzung flir Extensivierungsmafinahmen von einer
Grofivieheinheit auf zwei Grofivieheinheiten pro
Hektar angehoben. Damit erfahrt die Férderung der
Nebenerwerbslandwirtschaft eine Verbesserung.

Die Bundesregierung hat ferner beschlossen, daB
neben den MaBnahmen im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe erstmals ab 1978 durch die Kredit-
anstalt fir Wiederaufbau ein Kreditprogramm fir
die Landwirtschaft eingefithrt wird. Das Kreditvolu-
men betragt 1978 400 Millionen DM. Die Konditio-

‘nen entsprechen denen der bereits laufenden Mit-

telstandsprogramme; damit wird der Landwirtschaft
die gleiche Forderungsméglichkeit geboten wie dem
gewerblichen Mittelstand.

Bergbauernprogramm

191. 1977 wurde dem HaushaltsausschuB und dem
Ausschuf3 fir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten des Deutschen Bundestages erstmals ein um-
fassender Bericht iber die Forderung landwirt-
schaftlicher Betriebe in Berggebieten und in be-
stimmten benachteiligten Gebieten vorgelegt. Darin
wird festgestellt, daB die bei der Einfiihrung des
Bergbauernprogramms vermuteten Unterschiede
zwischen den Ertragen, Aufwendungen und Ein-
kommen von Vollerwerbsbetrieben in den benach-
teiligten Gebieten (vgl. 1.4.7) tatsachlich bestehen,
so daB die Einfiihrung dieses speziellen Forderungs-
programms fiir diese Gebiete notwendig war.

192. Im Berichtszeitraum hat sich am Umfang der
benachteiligten Gebiete nichts gedndert. Die gegen-
iiber den nichtbenachteiligten Gebieten verbesserte
Investitionsférderung wurde in den benachteiligten

Gebieten vermehrt in Anspruch genommen. Dies ist

ein deutliches Zeichen dafiir, daB die Betriebe in
diesen Gebieten ihre Entwicklungschance positiver
beurteilen als bisher.

Nebenerwerbslandwirtschaft

193. Die nebenberufliche Landbewirtschaftung hat
fur die Entwicklung des landlichen Raumes beson-
dere Bedeutung. Insbesondere in bestimmten Gebie-
ten, vor allem in Mittelgebirgslagen, kann die Ne-
benerwerbslandwirtschaft eine Reihe wichtiger
Aufgaben erfiillen. In den Nebenerwerbsbetrieben,
in denen die Arbeitswirtschaft und die Produktions-
richtung an der verfligharen Arbeitskapazitat der
Familie ausgerichtet wird, stellt der Nebenerwerbs-
betrieb vielfach eine dauerhafte Form der Landbe-
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wirtschaftung dar. Dariiber hinaus kann sich iber
den landwirtschaftlichen Nebenerwerbsbetrieb ein
endgiiltiger Ubergang zur auBerlandwirtschaftli-
chen Erwerbstatigkeit allmdhlich — oft erst im
Zuge des Generationenwechsels — vollziehen.

194. Die Kenntnis der engen Wechselwirkungen
zwischen der nebenberuflichen Landbewirtschaf-
tung und dem auBerlandwirtschaftlichen Haupter-
werb ist fir eine sachgerechte Organisation und
Foérderung der Betriebe notwendig.

Wie die Ergebnisse einer neueren Untersuchung zu
diesem Problembereich zeigen, steht die Mehrzahl
der Nebenerwerbslandwirte im auBerlandwirt-
schaftlichen Hauptberuf sowohl hinsichtlich schuli-
scher und beruflicher Qualifikation als auch auBer-
landwirtschaftlichen Einkommens am unteren Ende.
Uber die Halfte der Nebenerwerbslandwirte iiben
un- oder angelernte Téatigkeiten aus. Deshalb ist
eine Verbesserung der auBerlandwirtschaftlichen
Ausbildung notwendig. Thre im Vergleich zu den
Facharbeitern unsicheren Arbeitspldatze veranlas-
sen die Nebenerwerbslandwirte zur Weiterbewirt-
schaftung ihrer Betriebe.

Nach Auffassung der Arbeitgeber beeintrachtigt
die nebenberufliche Landbewirtschaftung nicht die
Arbeitsleistung dieser Arbeitskrafte. Sie sehen fer-
ner die Nebenerwerbslandwirte als pflichtbewuBte
Arbeitskréfte an.

Den besonderen Bedingungen der Nebenerwerbs-
landwirtschaft wird seit 1975 durch ein spezielles
Forderungsprogramm Rechnung getragen.

195. Von den seit 1973 laufenden Modellvorhaben
im Bereich der Nebenerwerbslandwirtschaft hat
insbesondere das Modell ,Schafhaltervereinigung
Bayerischer Wald e. V.” einige interessante Ergeb-
nisse gebracht.

Ziel dieses Modellvorhabens ist die Erprobung ei-
ner arbeitsextensiven Griinlandbewirtschaftung
durch Schafhaltung im Nebenerwerb in partner-
schaftlicher Zusammenarbeit. Dazu gehdéren ge-
meinsame Geschéaftsfiihrung fiir die Koordinierung
des Betriebsmittelbezugs, des Gesundheitsdienstes
sowie der Schlachttiererfassung, der Selbstbauhilfe
und der Vermarktung. Es hat sich gezeigt, daB eine
erfolgreiche Koppelschafhaltung im Nebenerwerbs-
betrieb in wichtigen betriebswirtschaftlichen Auf-
wands- und Ertragszahlen gilinstigere Werte ergibt,
als die bisher zugrunde gelegten Kalkulationsdaten
ausweisen.

Freizeit und Erholung

196. 29 Millionen erwachsene Bundesbiirger haben
1976 mindestens eine Urlaubsreise gemacht. Rd.
500 000 Urlauber haben dabei das Angebot, ,Urlaub
auf dem Bauernhof’ zu verbringen, angenommen.
Der Trend zur Inanspruchnahme von familien-
freundlichen privaten Beherbergungsmoglichkeiten
setzt sich fort. ,Urlaub auf dem Bauernhof” kann
die Wiinsche bestimmter Urlaubergruppen ganz be-
sonders gut erfiillen.
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Der wachsenden Nachfrage steht jedoch noch im-
mer ein fir den Urlauber uniibersichtliches Ange-
bot an Bauernhofen mit Géstebeherbergung gegen-
uber. Deshalb wird gegenwartig in Baden-Wiirttem-
berg unter Mitwirkung der Landesregierung ein
Modellvorhaben durchgefiihrt, mit dem ein zentra-
les Angebot des ,Urlaubs auf dem Bauernhof” er-
probt werden soll. Wie schon jetzt erkennbar ist,
kann durch eine gemeinsame und zentrale Zimmer-
vermittlung aller Anbieter den Winschen der Ur-
lauber besser als bisher entgegengekommen wer-
den.

197. Eine Untersuchung von landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetrieben mit Gastebeherbergung zeigt,
daB es in vielen Betrieben erst mit der Aufnahme
von Urlaubsgasten moglich wird, die sonst nicht
ausgelasteten und anderweitig nicht zu beschafti-
genden Arbeitskapazitdten nutzbringend einzuset-
zen. Die Gastebeherbergung tragt wesentlich dazu
bei, das Einkommen der Landwirte zu verbessern.

198. Der Bundeswettbewerb ,Unser Dorf soll scho-
ner werden” wurde 1977 zum neunten Male durch-
gefihrt. Fir den Wettbewerb auf Bundesebene hat-
ten sich aus den vorangegangenen Ausscheidungen
unter 4 700 Teilnehmern auf Kreis-, Bezirks- und
Landesebene 30 Teilnehmer qualifiziert. Die Kom-
munalreform mit der Folge des weitgehenden Ver-
lustes der kommunalen Selbstdndigkeit fir viele
Gemeindeteile hat den Wettbewerb nicht beein-
trachtigt, sondern hat im Gegenteil die Initiative
der Birger weiter angespornt. Darin kommt der
deutliche Wille zum Ausdruck, das Leben in den
landlich strukturierten Gebieten attraktiver zu ge-
stalten.

5.5 Bodenpolitik und Agrarrecht

199. Nachdem die Novelle zum Bundesbaugesetz
am 1. Januar 1977 in Kraft getreten ist, hat die Bun-
desregierung am 15. September 1977 die 2. Novelle
zur Baunutzungsverordnung (BauNVO) erlassen.
Damit wird ein weiterer wichtiger Beitrag fir die
Schaffung verbesserter Lebens- und Umweltbedin-
gungen in unseren Stddten und Gemeinden er-
bracht. Fir den lédndlichen Raum sind zwei Berei-
che von besonderer Bedeutung:

— Nach der Neufassung des § 5 Abs.1 BauNVO
dienen Dorfgebiete vorwiegend der Unterbrin-
gung der Wirtschaftsstellen land- und forstwirt-
schaftlicher Betriebe und dem dazugehorigen
Wohnen. Damit wird deutlich gemacht, daB Sto-
rungen, die von landwirtschaftlichen Betrieben
in Dorfgebieten ausgehen, bei einer Wohnnut-
zung grundsédtzlich hingenommen werden miis-
sen;

— Die baurechtliche Zuldssigkeit von Einrichtun-
gen und Anlagen — insbesondere fiir die Hob-
bytierhaltung — wurde in der Baunutzungsver-
ordnung klargestellt. Danach gehdren Einrich-
tungen und Anlagen fiir die Kleintierhaltung zu
untergeordneten Nebenanlagen, die in allen
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Baugebieten zulassig sind, wenn sie dem Nut-
zungszweck der Baugrundstiicke oder des Bau-
gebiets dienen und seiner Eigenart nicht wider-
sprechen.

200. Die Bundesregierung hat den Entwurf eines
Gesetzes zur Neuordnung des landwirtschaftlichen
Pachtrechts vorgelegt. Der Entwurf befindet sich
zur Zeit in der parlamentarischen Beratung.

Mit der Novelle soll einerseits die Stellung des
Pachters verbessert werden, andererseits soll durch
eine Reihe von Regelungen zugunsten des Ver-
pichters gleichzeitig dafiir Sorge getragen werden,
daB die Ertragsfahigkeit seines verpachteten Ver-
mogens in vollem Umfang erhalten bleibt. Dadurch
soll die Verpachtungsbereitschaft erhoht und die
Bodenmobilitat geférdert werden.

5.6 Steuerpolitik

201. Im Rahmen des Steuerdnderungsgesetzes 1977
wurden mit der Anhebung des allgemeinen Umsatz-
steuersatzes von 11 auf 12%, und des ermiaBigten
Satzes von 5,5 auf 6% gleichzeitig auch die Vor-
steuerpauschalen sowohl fiir die Landwirtschaft als
auch fiir die Forstwirtschaft um jeweils einen hal-
ben Prozentpunkt angehoben. Die Regelung ist am
1. Januar 1978 in Kraft getreten. Mit dieser MaB-
nahme wird ein finanzieller Ausgleich fiir die ge-
stiegenen Vorsteuern geschaffen, die die pau-
schalierenden Land- und Forstwirte infolge der Er-
hohung der Umsatzsteuersdtze beim Einkauf von
Betriebsmitteln und dem Bezug sonstiger Leistun-
gen zu tragen haben. Die Vorsteuerpauschale er-
hoht sich daher ab 1.Januar 1978 fiir Landwirte
von 6 auf 6,5 %o und fiir Forstwirte von 4 auf 4,5 %%
der Nettoumsédtze. Da ebenfalls ab 1.Januar 1978
der Aufwertungsausgleich tiber die Umsatzsteuer
aufgrund des Haushaltsstrukturgesetzes von 1975
von 2 auf 1,59% gesenkt wird, betragt der Umsatz-
steuer-Durchschnittssatz, den pauschalierende
Landwirte und Gértner beim Verkauf ihrer Erzeug-
nisse den Abnehmern in Rechnung stellen, 1978
weiterhin 8 %o. Fiir die forstwirtschaftlichen Erzeug-
nisse, mit Ausnahme der Sdgewerkserzeugnisse, die
nicht in den Aufwertungsausgleich tiber die Um-
satzsteuer einbezogen sind, betragt der Umsatzsteu-
er-Durchschnittssatz ab 1. Januar 1978 4,5% des
Nettoumsatzes.

202. Bei der Einkommensbesteuerung der land-
und Forstwirte ergaben sich in den letzten Jahren
unter dem Gesichtspunkt der Gleichmé&Bigkeit der
Besteuerung zunehmend Probleme. Das nahm die
Bundesregierung 1977 zum AnlaB, eine unabhéngi-
ge wissenschaftliche Kommission zu berufen, die
zur Einkommensbesteuerung der Land- und Forst-
wirtschaft gutachtlich Stellung nehmen wird. Nach
Vorlage des Gutachtens wird die Bundesregierung
priifen, welche steuerpolitischen Folgerungen dar-
aus gezogen werden sollen,

203. Die Geltungsdauer des einkommensteuerli-
chen Freibetrages bei den Einkiinften aus Land-

und Forstwirtschaft in Hohe von 1200 DM bei Al-
leinstehenden und 2 400 DM bei Verheirateten, die
mit dem Veranlagungszeitraum 1976 ablief, ist
durch das Steuerdnderungsgesetz 1977 um zwei
Jahre verldangert worden. Ebenfalls fiir zwei Jahre
bis einschlieBlich 1978 hat der Gesetzgeber im In-
teresse der Verbesserung der Agrarstruktur auch
den einkommensteuerlichen Freibetrag in Hohe von
60 000 DM verlangert, der bei Gewinnen aus der
VerduBerung kleinerer land- und forstwirtschaftli-
cher Betriebe nach § 14 a Abs.1 EStG in Anspruch
genommen werden kann. Eine weitere Verldnge-
rung von zwei Jahren ist 1977 fiir die Sonderab-
schreibungen nach den §§ 76 bis 78 EStDV be-
schlossen worden, die Land- und Forstwirten bei
der Anschaffung oder Herstellung bestimmter Wirt-
schaftsgiiter oder bei der Vornahme bestimmter
BaumaBnahmen gewéahrt werden.

6 Umweltpolitik

Naturschutz und Landschaftspflege

204. Aufgrund des am 24. Dezember 1976 in Kraft
getretenen Bundesnaturschutzgesetzes bereitet der
Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten in Zusammenarbeit mit den Bundesldndern
die Artenschutzverordnung vor. In dieser Verord-
nung werden die besonders zu schiitzenden Pflan-
zen- und Tierarten bestimmt und die Voraussetzun-
gen geregelt, unter denen die Lander von einzelnen
Verboten des Artenschutzes Ausnahmen zulassen
konnen. Die Artenschutzverordnung, die der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf, soll 1978 in Kraft
treten. Ferner soll durch eine Verordnung iiber
Import und Export der grenziiberschreitende Han-
del mit gefahrdeten Tier- und Pflanzenarten gere-
gelt werden.

205. Aufgrund des § 29 des Bundesnaturschutzge-
setzes, der die Mitwirkung von Verbdnden regelt,
sind bei Bund und Lidndern zahlreiche Antrage auf
Anerkennung von Verbanden eingegangen. Der Bund
erkennt Verbédnde an, die nach Zielsetzung, rdum-
lichem Tatigkeitsbereich, Leistungsfahigkeit, Ge-
meinniitzigkeit und Zugénglichkeit fiir jedermann
die Voraussetzungen der Anerkennung erfiillen.
Den anerkannten Verbanden muf in folgenden Fal-
len Gelegenheit zur AuBlerung und zur Einsicht in
einschldgige Sachverstdandigengutachten gegeben
werden: Vorbereitung von Verordnungen und
Landschaftsplanungen; Befreiungen von Verboten
und Geboten in Naturschutzgebieten und National-
parken; Planfeststellungsverfahren, die mit Eingrif-
fen in Natur und Landschaft verbunden sind.

206. Der Beirat fiir Naturschutz und Landschafts-
pilege hat eine Stellungnahme iiber Inhalte und
Verfahrensweisen der Landschaftsplanung veréf-
fentlicht. Die Empfehlung fand groBe Verbreitung in
den Landern, bei Verbdnden und im Hochschulbe-
reich. Der Beirat setzt seine Tatigkeit in Arbeits-
gruppen fort. Neue Themen sind dabei das Verhalt-
nis von Landschaftsplanung und Bauleitplanung so-
wie das Freizeitwohnen in der Landschaft.
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Im Rahmen der Durchfiihrung des Washingtoner
Artenschutziibereinkommens wurden u.a. durch
zwei Rechtsverordnungen Anderungen der Listen
der geschiitzten Tierarten in Kraft gesetzt. Die Bun-
desrepublik Deutschland beteiligte sich an der
technischen Konferenz zum Washingtoner Arten-
schutziibereinkommen, auf der die Beschliisse der
niachsten ordentlichen Vertragsstaatenkonferenz
zum Ubereinkommen vorbereitet wurden.

207. Die Kriterien fiir die Benennung von Feucht-
gebieten nach dem Ubereinkommen iiber den
Schutz von Feuchtgebieten werden zur Zeit auf Ex-
pertenebene international iiberarbeitet. Es sollen
vor allem zusatzliche Kriterien entwickelt werden,
nach denen iiber den bisher vornehmlich angestreb-
ten Wat- und Wasservogelschutz hinaus auch
Feuchtgebiete gesichert werden sollen, die fir die
Erhaltung gefahrdeter Pflanzenarten sowie anderer
Tierarten von internationaler Bedeutung sind.

208. Die Bundesrepublik Deutschland hat sich ge-
geniiber dem Verwaltungsrat fir das Umweltpro-
gramm der Vereinten Nationen bereit erklart, zum
AbschluB eines Ubereinkommens zur Erhaltung der
wandernden wildlebenden Tierarten die Vorberei-
tung und die AbschluBkonferenz zu iibernehmen.
Damit wird einer Empfehlung der Stockholmer Um-
weltkonferenz 1972 der Vereinten Nationen ent-
sprochen. Die Bundesrepublik Deutschland hat 1976
eine stark besuchte internationale Expertenkonfe-
renz ausgerichtet, durch die eine wesentliche
Grundlage fir den Entwurf des Ubereinkommens
geschaffen wurde.

209. Der dem Rat der EG von der Kommission am
20. Dezember 1976 vorgelegte Entwurf einer Richtli-
nie iiber die Erhaltung wildlebender Vogelarten
soll vom Rat Anfang 1978 verabschiedet werden.
Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten zur
Anpassung des nationalen Rechts innerhalb eines
Jahres. Aufgrund einer Empfehlung der 2. Umwelt-
ministerkonferenz vom Madrz 1976 in Briissel wird
zur Zeit im Rahmen des Europarates eine Europa-
ische Konvention zum Schutz wildwachsender
Pflanzen und wildlebender Tiere sowie deren natiir-
licher Lebensridume vorbereitet. Die Konvention
soll anlaBlich der 3. Umweltministerkonferenz im
Jahre 1979 verabschiedet werden.

210. Zur Erhaltung der Wattenmeere ist eine ver-
stirkte deutsch-niederldandisch-danische Zusam-
menarbeit vorgesehen, die vor allem einen sténdi-
gen gegenseitigen Informationsaustausch zum In-
halt haben soll. Entsprechende internationale Ge-
sprache haben stattgefunden und werden fortge-
setzt.

Umweltschutz im Agrarbereich

211. Wegen der in der Offentlichkeit zunehmen-
den kontroversen Diskussion iiber die Umweltwir-
kungen der Land- und Forstwirtschaft und die dar-
aus zu ziehenden agrar- und umweltpolitischen
Konsequenzen wird dieses Problem zur Zeit einge-
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hend analysiert. Erste Ergebnisse zeigen, daB
grundsatzlich weder Forderungen nach einer Hono-
rierung der umweltverbessernden Leistungen der
Land- und Forstwirtschaft noch nach einschneiden-
den Anderungen der Agrarpolitik wegen von der
Landwirtschaft verursachter Umweltprobleme be-
rechtigt sind.

212. Nach Vollzug der geschaffenen Rechtsbestim-
mungen verbleiben Umweltprobleme .der Land- und
Forstwirtschaft, die im Rahmen der Agrar- und Um-
weltpolitik der Bundesregierung noch zu lésen
sind. Folgende MaBnahmen sind vorgesehen:

— Reduzierung des Einsatzes von Pflanzenbehand-
lungsmitteln durch Integrierten Pflanzenschutz
(einige Modellvorhaben wurden bereits eingelei-
tet).

— Erhaltung und Schaffung ausreichender ¢kologi-
scher Ausgleichsflaichen und Verstirkung der
landschaftspflegerischen BegleitmaBnahmen im
Rahmen der Agrarstrukturverbesserung.

— Stidrkere Beriicksichtigung des Erholungsaspekts
bei der Forderung agrarstruktureller MaBnah-
men.

— Abbau von Beeintrichtigungen der Land- und
Forstwirtschaft, die von anderen Bereichen ver-
ursacht werden, insbesondere durch konsequen-
ten Vollzug und Weiterentwicklung der umwelt-
schutzrechtlichen Bestimmungen.

213. Den Umweltbelangen wird auBerdem im Rah-
men der Umweltvertraglichkeitspriiffung, die nach
Entwicklung einer Checkliste fiir den Agrarbereich
am 31. Marz 1977 im BML offiziell eingeflihrt wur-
de, bei Losung der Fachaufgaben verstarkt Rech-
nung getragen.

Das Abfallrecht wird im Bereich der Agrarwirt-
schaft unter Federfithrung des BMI durch die Vor-
bereitung einer Uberdingungsverordnung, die das
iibermaBige Aufbringen von Jauche, Giille und
Stallmist verhindern soll und einer Aufbringungs-
verordnung fiir Abwasser, Klarschlamm, Miillkom-
poste und dhnliche Stoffe vervollstandigt. Der Voll-
zug des Abfallwirtschaftsprogramms der Bundesre-
gierung wird durch zahlreiche Forschungsvorhaben
und durch Modellvorhaben iber Anwendung von
Millklarschlammkomposten in der Landwirtschaft
gefordert.

7 Sozialpolitik

214. Agrarsozialpolitik wird von zwei wesentli-
chen Faktoren bestimmt. Zum einen unterliegt die
Landwirtschaft als primdrer Wirtschaftsbereich
starken strukturellen Verdnderungen. Die hohen
Belastungen, die sich fiir die agrarsoziale Sicherung
hieraus ergeben, kénnen nicht allein von der akti-
ven landwirtschaftlichen Bevolkerung getragen
werden. Der Bund beteiligt sich daher an der Finan-
zierung. Das Beitragsaufkommen der Landwirte fur
ihre gesetzliche soziale Sicherung belief sich 1977
auf rd. 2,052 Mrd. DM, das waren rd. 7 %o mehr als
1976. Der Bund stellte 1977 fiir die agrarsozialen
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MaBnahmen 2,893 Mrd. DM, das sind 6,4 %0 mehr
als 1976, bereit (Ubersicht 46 und MB, Tab. 143).
Der durch die kostendampfenden MaBnahmen von
Regierung und Selbstverwaltung der landwirt-
schaftlichen Sozialversicherungstrager eingeleitete
Trend der Abflachung der Kostensteigerung hat
sich somit — verstarkt durch das zum 1.Juli 1977
wirksam gewordene Gesetz zur Dampfung der Aus-
gabenentwicklung und zur Strukturverbesserung in
der gesetzlichen Krankenversicherung (BGBL. ],
1977, S. 1069) — fortgesetzt.

Zum anderen ergibt sich die Notwendigkeit agrar-
sozialer Mafinahmen fiir landwirtschaftliche Unter-
nehmer aus der Arbeits- und Sozialstruktur der
selbstéandigen und mitarbeitenden landwirtschaftli-
chen Familienarbeitskrafte. Die soziale Stellung der
landwirtschaftlichen Unternehmer unterscheidet
sich grundséatzlich von der des Arbeitnehmers. Die
gesetzliche Absicherung gegen die sozialen Risiken
— abgesehen von der Krankenversicherung — ba-
siert daher auf dem Prinzip der Grundsicherung,
das jedem Versicherten freistellt, aus eigener Ini-
tiative und je nach individuellen Bedirfnissen zu-
satzliche Méglichkeiten sozialer Sicherung zu nut-
zen.

215. Landwirtschaftliche Arbeitnehmer sind hin-
sichtlich ihrer gesetzlichen sozialen Sicherung den
Arbeitnehmern in Indusirie und Gewerbe voll
gleichgestellt. Aufgrund der Lohnstruktur in der
Landwirtschaft haben sie jedoch besonders niedrige
Altersrenten. Eine tarifvertragliche Regelung iiber
die tuberbetriebliche Zusatzaltersversorgung wird

durch Ausgleichsleistungen des Bundes ergdnzt
(siehe Erfahrungsbericht der Bundesregierung BT-
Drucksache 8/712).

Die soziostrukturellen MaBnahmen Landabgabe-
rente (MB, Tab. 149), Zuschiisse zur Nachentrich-
tung von Beitragen zur Rentenversicherung und
Anpassungshilfe fiir &ltere Arbeitnehmer in der
Land- und Forstwirtschaft wurden unverandert fort-
gefiihrt (Ubersicht 46). :

216. Die Leistungsaufwendungen fiir Unternehmer
und deren Familien betrugen 1977 in der Kranken-
versicherung der Landwirte 922 Millionen DM. Sie
stiegen damit lediglich um 1,6 %0 gegeniiber Steige-
rungen im Jahre 1974 von 19,3% und 1975 von
15,5 %0, Diese Aufwendungen werden ausschlieBlich
uber Beitrage finanziert, die iberwiegend nach Fla-
chenwerten gestaffelt und regional differenziert
sind. Die Eckwerte des Monatsbeitrages lagen 1977
bei 72 DM und 288 DM. Die Krankenversicherungs-
kosten fir die Altenteiler trégt fast ausschlieBlich
der Bund. Er wendete hierfiir 1977 688 Millionen
DM auf (MB, Tab. 145).

217. Die Bemessungsgrundlage der Unfallrenten
an landwirtschaftliche Unternehmer und deren Ehe-
gatten war 1977 gemaB Reichsversicherungsord-
nung von den Selbstverwaltungsgremien neu fest-
zusetzen. Sie wurde dabei um 20 %o auf 10 800 DM
angehoben. Die Rente aus der landwirtschaftli-
chen Unfallversicherung bei 100 %o Minderung der
Erwerbsfahigkeit (Vollrente) betrdgt nunmehr

600 DM monatlich. Sie liegt damit bei 48 %o der ge-

Ubersicht 46

Mittelansdtze im Programm Sozialpolitik (Bundesmittel)

Mittelansédtze
1976 1977 1978
MaBnahme Bemerkungen
Soll | Ist Soll Soll
Millionen DM
Krankenversicherung der Landwirte .. 710,0 662,8 740,0 750,0 Ist 1977: 688 Mill. DM
Landwirtschaftliche Unfallversicherung 400,0 400,0 400,0 400,0 Ist 1977: 400 Mill. DM
Altershilfe fiir Landwirte ............ 1510,0 14744 16150 17950 Ist 1977: 1 610 Mill. DM
Landabgaberente ................ue.s. 167,0 161,0 179,0 1950 |Bewilligungen 1977 ca: 3 500
Nachentrichtungszuschu zur Renten-
versicherung ..........c.0 0o, 3,0 1,6 2,0 2,0 Bewilligungen 1977 ca: 130
Anpassungshilfe fiir land- und forstwirt-
schaftliche Arbeitnehmer .......... 03 0,1 0,3 GA Bundesanteil
Zusatzversorgung fiir land- und forst-
wirtschaftliche Arbeitnehmer ...... 23,7 18,0 19,0 19,0 Ist 1977: 17 Mill. DM
insgesamt...| 28140 27179 I 2955,3 I 31610 |197%
o ! ! ! ! Istausgaben von 2 892,8
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werblichen Durchschnitts-Vollrente. Eine gestaffel-
te Zulage fir Schwerverletzte, die bis zu 50 %o der
Unfallrente betrdagt, wird voll aus Bundesmitteln
getragen. Sie hebt die Vollrente 1977 auf 72 % der
gewerblichen Durchschnitts-Vollrente an.

Die Bemessungsgrundlage der Unfallrenten an mit-
arbeitende Familienangehdérige war nach der
Reichsversicherungsordnung bisher das 300fache
des Ortslohns (Tagesentgelt eines TagelOhners).
Der Ortslohn wurde in einem in der Regel zweijah-
rigen Rhythmus von den Landern unterschiedlich
hoch festgesetzt. Mit Inkrafttreten des Vierten Bu-
ches des Sozialgesetzbuches zum 1. Juli 1977 wurde
diese Regelung abgeldst durch die bundeseinheitli-
che Festsetzung der Bemessungsgrundlage auf 60 %o
der fiir die Sozialversicherung geltenden Bezugs-
groBe, d.h. 1977 13 320 DM. Die Unfallrenten der
mitarbeitenden Familienangehdrigen wurden damit
im Bundesdurchschnitt um 22 %, angehoben; die
Vollrente betrug im 2. Halbjahr 1977 740 DM.

Die Unfallrenten fiir landwirtschaftliche Arbeitneh-
mer wurden zum 1.Januar 1977 um 7,3 % und
durch das 20. Rentenanpassungsgesetz zum 1. Janu-
ar 1978 um 7,4 %0 erhoht. Die Héhe dieser Renten
richtet sich nach dem tatsdchlichen Arbeitseinkom-
men.

218. Die Aufschlisselung der Unfallrenten auf Per-
sonenkreise liegt nur fiir 1976 vor. Danach entfielen
1976 53,4 %o der Renten auf Unternehmer und deren
Ehegatten, 27 %o auf mitarbeitende Familienangeho-
rige und 19,6 % auf landwirtschaftliche Arbeitneh-
mer. Insgesamt wurden 1976 210335 Unfallrenten ge-
zahlt, das war ein gegeniiber 1970 um 6,6 %o verrin-
gerter Rentenbestand. Die Zahl der erstmals ent-
schadigten Arbeitsunfédlle, Wegeunfalle und Berufs-
krankheiten ging im gleichen Zeitraum um 27,7 %
zuriick. Dies ist nicht nur eine Folge der zuriickge-
henden Zahl der Beschiftigten, sondern auch der
Erfolg der intensiven Bemiithungen der Berufsgenos-
senschaften um die Unfallverhiitung.

1977 wandten die landwirtschaftlichen Berufsgenos-
senschaften fiir Unfallverhiitung und Leistungen an
Unfallverletzte rd. 770 Millionen DM auf. Die Bei-
tragsforderung zur Deckung der Aufwendungen be-
lief sich auf 852,4 Millionen DM. Der Bund entlaste-
te die Landwirte von einem Teil dieser Betriebsko-
sten durch einen ZuschuB zur Unfallversicherung in
Hohe von 400 Millionen DM (MB, Tabelle 145).

219. In der Altershilie fiir Landwirte wurden die
Altersgelder zum 1. Januar 1978 wie die Renten in
der gesetzlichen Rentenversicherung (bereits zum
1. Juli 1977) um 9,9 % angehoben; Verheiratete er-
halten danach in der Grundstufe 398 DM, Alleinste-
hende 265,60 DM (MB, Tabelle 147). Das Waisen-
geld betragt 1978 fiir Halbwaisen 66,40 DM und fiir
Vollwaisen 132,80 DM. Trotz dieser Leistungssteige-
rung brauchte aufgrund des abflachenden Kosten-
trends bei den Mafinahmen zur Rehabilitation der
Beitrag der Landwirte zur Altershilfe fiir 1978 nicht
erhoht zu werden. Er betrdgt wie 1977 63 DM mo-
natlich.

Die Alters- und Waisengeldaufwendungen stiegen
1977 um 11,2 % auf 1,9 Mrd. DM. Obgleich die Zahl
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der Altersgeldempfénger zuriickging (MB, Tabelle
146), lag diese Steigerungsrate iiber der zum 1. Ja-
nuar 1977 wirksam gewordenen Rentensteigerung
von 11 %. Hierin kommt der steigende Anteil der
gestaffelten Altersgelder (mehr als 15 Beitragsjah-
re) zum Ausdruck. Am 30. September 1977 erhielten
bereits 61 568 Berechtigte ein derartiges gestaffeltes
Altersgeld (MB, Tabelle 147). Aufgrund der Finan-
zierungsregelung des Gesetzes forderte der Bund
1977 die Altershilfe mit Zuschiissen in Hohe von
1,6 Mrd. DM.

220. Erste Ergebnisse einer Forschungsarbeit zei-
gen, daf der Ausbau der agrarsozialen Grundsiche-
rung durch Nutzung zusatzlicher Versicherungs-
moglichkeiten davon abhéngt, ob und wie stark die
Betriebe mit Leistungen fiir Altenteiler belastet
sind. Im Zuge des Generationsvertrages erbringen
539/ der Betriebe derartige Leistungen; nahezu alle
dieser Altenteiler erhalten unbare Leistungen (Kost
und Unterkunft); 56 %o erhalten regelmé&Big bare
Leistungen in Hohe von durchschnittlich 200 DM
im Monat.

Die Untersuchung bezog sich auf die in der Kran-
kenversicherung der Landwirte versicherten land-
wirtschaftlichen Unternehmer. Rd. 25% dieser
Landwirte sind auBer in der Altershilfe auch in der
gesetzlichen Rentenversicherung abgesichert. Bis
zum 65. Lebensjahr werden im Durchschnitt 25 Bei-
tragsjahre erreicht; die durchschnittliche Hohe des
Beitrags zur Rentenversicherung lag 1976 bei
125 DM im Monat.

8 Bildung und Beratung

221. Die Bemithungen zur Sicherung von Ausbil-
dungsplatzen und damit auch zur Abwendung von
Beschéaftigungsrisiken Jugendlicher bildeten auch
im Jahre 1977 einen Schwerpunkt der Bildungspoli-
tik. Hierzu hat die Bund-Lander-Kommission fir Bil-
dungsplanung und Forschungsférderung ein Pro-
gramm fiir vordringliche MafSnahmen zur Minderung
der Beschéftigungsrisiken von Jugendlichen am 5. De-
zember 1977 verabschiedet, das folgende Schwezr-
punkte hat:

— Ausbau des Berufsgrundbildungsjahres und der
berufsbefdhigenden Bildungsgéange,

— Erhéhung der Zahl der betrieblichen Ausbildungs-
platze und Ausbau der iberbetrieblichen Aus-
bildungsstéatten,

— Ausbau der Berufsschulen und der Berufsfach-
schulen,

— Ausbau der Bildungsberatung.

222. Damit hat auch die Landwirtschaft im Rah-
men ihrer Moglichkeiten dazu beigetragen, das An-
gebot an Ausbildungspldtzen zu verbessern. So
stieg die Zahl der Auszubildenden in den agrari-
schen Berufen 1976 um 13 %0 gegeniiber dem Vor-
jahr an. Insgesamt standen rd. 37 400 Jugendliche
in der landwirtschaftlichen Berufsausbildung. Im
Vergleich zu 1973, dem Jahr mit einer besonders
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geringen Zahl an Ausbildungsverhaltnissen, hat die
Zahl der Auszubildenden damit um 45 %o zugenom-
men. Ein besonders starkes Interesse besteht wei-
terhin an der Berufsausbildung zum Géartner (+ 22 %,
gegeniiber 1975), Forstwirt (+ 199%) wund zur
Hauswirtschafterin (+ 139%). Ein groBer Teil der
Auszubildenden in der Landwirtschaft und léndli-
chen Hauswirtschaft wird immer noch im elterli-
chen Betrieb ausgebildet. Zur Verbesserung der
landwirtschaftlichen Berufsbildung soll zukiinftig
darauf hingewirkt werden, die Jugendlichen zur
Ausbildung in den auf Dauer anerkannten Ausbil-
dungsbetrieben zu veranlassen.

223. An den 72 iiberbetrieblichen Ausbildungsstéat-
ten des Agrarbereichs wurden 2 400 Lehrgange zur
. Ergdnzung und Vertiefung der betrieblichen Ausbil-
dung angeboten. Die Zahl der Teilnehmer betrug
55120. Die Durchfithrung des schulischen Berufs-
grundbildungsjahres im Agrarbereich, das den Ju-
gendlichen eine Grundbildung auf Berufsfeldbreite
vermitteln soll, wird in mehreren Modellversuchen
erprobt. In Nordrhein-Westfalen ist das Berufs-
grundbildungsjahr fiir die Landwirtschaft im Herbst
1977 bereits obligatorisch eingefiihrt worden.

224. Nach Jahren eines deutlichen Riickganges
zeigt die Zahl der Schiiler in den landwirtschaftli-
chen Fachschulen wieder eine steigende Tendenz.
Eine besonders deutliche Zunahme verzeichnen die
aufbauenden Fachschulen wie die Hoheren Land-
bauschulen und die weiterfiihrenden Fachschulen
fiir Hauswirtschaft.

Zur weiteren Regelung der landwirtschaftlichen Be-
rufsbildung nach dem Berufsbildungsgesetz werden
Rechtsverordnungen iiber die Anforderungen in der
Meisterpriifung und iiber die Anforderungen an die
Eignung der Ausbildungsstatte fiir die Berufe Fisch-
wirt, Tierwirt und Pferdewirt vorbereitet. Eine For-
schungsarbeit tiiber die Berufsausbildung in der
Hauswirtschaft soll das Grundlagenmaterial fiir die
Neuordnung der Ausbildung in der Hauswirtschaft
liefern.

225. In der Beratung lagen die Schwerpunkte bei
der Durchfithrung von Arbeitstagungen fiir die mit
Beraterfortbildung in den Léndern beauftragten
Fachkrédfte, bei Informationsveranstaltungen zur
Durchfiihrung der sozio-6konomischen Beratung
entsprechend der Richtlinie 72/161/EWG sowie bei
der Weitergabe neuzeitlicher Beratungsmethoden
an die landwirtschaftlichen Berater. Dartiber hinaus
wurde der internationale Erfahrungsaustausch in-
tensiviert.

9 Forst- und Holzwirtschaft, Jagdwesen

Forstwirtschaft

226. Nur eine wirtschaftlich leistungsfihige Forst-
und Holzwirtschaft kann auf Dauer die Nutz-,
Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes si-
chern. Angesichts der Dauer des natiirlichen Pro-
duktionsprozesses in der Forstwirtschaft und den

sich daraus ergebenden’ langfristigen Auswirkun-
gen forstwirtschaftlicher Entscheidungen muB die
Forstpolitik auf lange Zeitrdume ausgerichtet sein,
ohne dabei kurzfristige Entwicklungen zu vernach-
lassigen.

227. Unter diesem Aspekt muB auch die forstliche
Rahmenplanung gemias §§ 6 und 7 des Bundeswald-
gesetzes gesehen werden. Sie soll die Forststruktur
auf iiberbetrieblicher Ebene ordnen und weiterent-
wickeln. Als Fachplanung tragt sie zu den Zielen
der Raumordnung und Landesplanung bei und
soll sicherstellen, daB der Wald als Wirtschafts-
und Landschaftselement auch bei Planungen und
MaBnahmen der Trager oOffentlicher Belange und
Vorhaben angemessen beriicksichtigt wird.

228. Holzvorrat und Holzzuwachs sowie ihre
nachhaltigen Nutzungsméglichkeiten koOnnen ge-
genwartig flir das Bundesgebiet nur unzureichend
geschétzt werden. Dagegen ist bekannt, daB der
Holzverbrauch weiterhin deutlich zunehmen wird.
Um die kiinftig verfiigbaren Holzmengen praziser
zu erfassen und um Entscheidungshilfen fiir forst-
und holzmarktpolitische MaBnahmen liefern zu
konnen, ist es erforderlich, fiir das gesamte Bundes-
gebiet zunachst eine Waldinventur durchzufiihren,
der sich eine langfristige Holzaufkommensprognose
anschlieBen soll. Diese Vorhaben bediirfen einer
gesetzlichen Grundlage; sie wird zur Zeit vorberei-
tet.

229. Das Anderungsgesetz iiber forstliches Saat-
und Pflanzgut, das in der letzten Legislaturperiode
nicht mehr behandelt werden konnte, ist erneut bei
den gesetzgebenden Korperschaften eingebracht. Es
sieht eine Angleichung an teils neue, teils geédnder-
te EG-Richtlinien vor. Dabei soll die neue Katego-
rie ,gepriifftes Vermehrungsgut" eingefithrt wer-
den, an das zur Steigerung der Ertragsfahigkeit des
Waldes hohe Anforderungen gestellt werden.

230. Mit der Forderung von bestimmten waldbau-
lichen MafBnahmen (Erstaufforstungen, Umwand-
lung ertragsschwacher Waldbestdnde, Wertédstung,
Trennung von Wald und Weide) wird dem langfri-
stig steigenden Bedarf an qualitativ hochwertigem
Holz Rechnung getragen. Im Zuge der Aufforstung
von landwirtschaftlichen Grenzertragsbdden bieten
sich der Forstpolitik neue Aufgaben und Moglich-
keiten, die Entwicklung der Waldstruktur langfri-
stig positiv zu beeinflussen. In Ubereinstimmung
mit der Landschaftsplanung und den Fachplanun-
gen wird daher die Erstaufforstung im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” gefdrdert. Dabei
wird aus Okologischen Griinden Laub- und Misch-
kulturen der Vorzug gegeben. Der Bund hat hierfiir
insgesamt 12,7 Millionen DM im Zeitraum 1973 bis
1976 zur Verfiigung gestellt, weitere Mittel in Héhe
von 20,5 Millionen DM kamen aus dem EAGFL.

231. Sorge bereiten allerdings die Bereiche Jung-
wuchspflege und Durchforstung. Angesichts der ho-
hen Kosten werden diese fiir die Bestandsentwick-
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lung tberaus wichtigen Arbeiten in jlingeren Be-
standen hé&ufig nicht oder zu spéat durchgefiihrt.
Pflege und Durchforstungsversdumnisse bedeuten
langfristig eine Gefdhrdung der Vitalitdt sowie der
Massen- und Wertleistung der Walder und berih-
ren daher auch Interessen der gesamten Volkswirt-
schaft und vor allem auch der Landeskultur. Im
Rahmen der Allgemeinen Arbeitsbeschaffungsmaf-
nahmen der Bundesregierung wurden im Berichts-
jahr Forstarbeiten, insbesondere auch die Behe-
bung von Pflegeriickstdnden, geférdert. Die MafBnah-
me konnte sich jedoch wegen der dafiir erforder-
lichen arbeitsorganisatorischen und flachenmaBigen
Voraussetzungen iberwiegend nur im groéferen
Waldbesitz und in bestimmten Regionen auswirken.

232. Der Schwerpunkt der Forderung lag in den
letzten Jahren beim Forstwegebau. Seit 1973 wurde
insgesamt der Bau von 5 700 km geférdert. Zur Zeit
besteht ein erheblicher Nachholbedarf. Die gegen-
wartigen Wegedichten differieren. stark nach regio-
naler Verteilung und Besitzart (Staatswald ca. 30
1fm/ha, Kleinprivatwald ca. 15 lfm/ha). Eine Nutzen-

Ubersicht 47

Kosten-Untersuchung, in der die vielfaltigen Wir-
kungen des Waldwegebaues (u. a. in den Bereichen
Unfall- und Katastrophenhilfe, Erholung) bertick-
sichtigt wurden, hat die wirtschaftliche Bedeutung
dieser MaBnahme festgestellt. Die weitere Verdich-
tung des ErschlieBungsnetzes wird auch kiinftig ge-
fordert.

233. Mehr als 469%, der 1972 insbesondere in
Norddeutschland vom Sturm verwiisteten Waldila-
chen konnten bereits wieder aufgeforstet werden.
In den Aufforstungsprogrammen wird auf diesen
frither vornehmlich mit Kiefern bestockten Flachen
Laubhélzern und standortgerechten Mischkulturen
ein hoherer Anteil an der Bestockung eingerdumt.
Die finanzieclle Hilfeleistung zur Beseitigung der
Sturmschiden vom November 1972 im Nichtstaats-
wald wurde auch 1977 fortgesetzt (Ubersicht 47).
Auch der Europdische Ausrichtungs- und Garantie-
fonds (EAGFL) beteiligt sich finanziell an der Auf-
forstung der Sturmschadensflachen. Er fordert fer-
ner die Wiederaufforstung von Flachen in Nieder-
sachsen, die von der Waldbrandkatastrophe 1975
betroffen wurden.

Mittelansitze im Programm Forst- und Holzwirtschaft, Jagdwesen

(Bundesmittel)
Mittelansétze
1976 1977 1978
Manahme Soll | Ist Soll Soll
Millionen DM
StUrMSCHADEIL « oottt e it it e et st 8,0 9,0 8,0 8,0
Vorarbeiten) ........ TP 0,04
AUfforstung 1) .. ..ottt e 53
Umwandlung in Hochwald!) ........oooiviiiinnn 2,8 7,4 9.3 -
Wertistung, Trennung Wald und Weide
sowie Schutzpflanzungen?) ....... ... ... it 1,3
Forstwirtschaftlicher Wegebaul) ....................... 11,7 . 11,5 —
Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse!) ................ 1,6 0,6 1,4 —
insgesamt .. 30,74 17,0 30,2 8,0

) Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
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Holzwirtschaft

234. Ein vordringliches Ziel der Forst- und Holz-
wirtschaft besteht in der volks- und betriebswirt-
schaftlich sowie o6kologisch sinnvollen Mobilisie-
rung und Nutzung der Holzreserven des Waldes.
Diesem Zweck dient auch eine Untersuchung iiber
Moglichkeiten zur Kostensenkung bei Einschlag,
Aufarbeitung, Transport, Lagerung und Verwertung
von Holz. In zwei fiir das Bundesgebiet typischen
Gebieten Hessens sollen darin fiir den gesamten
Arbeitsflul vom stehenden Bestand bis hin zur Auf-
nahme durch die Holzindustrie Rationalisierungs-
vorschldge erarbeitet werden. Die Untersuchung
wird vom Bund, dem Land Hessen und Verbanden
der Forst- und Holzwirtschaft finanziert.

Jagdwesen

235. Die Erhaltung eines den landschaftlichen und
landeskulturellen Verhdaltnissen angepaliten und
gesunden Wildbestandes sowie der Pflege und Si-
cherung seiner Lebensgrundlagen sollen ausdriick-
lich 6kologischen Erfordernissen und den Belangen
einer ordnungsgemaéaBen land-, forst- und fischerei-
wirtschaftlichen Bodennutzung Rechnung tragen.
Diesem jagdpolitischen Ziel dienen insbesondere
folgende Mafinahmen:

— Erla von Bundesverordnungen gemalBl § 36
Abs.1 BJagdG iiber die Anwendung von Ur-
sprungszeichen fiir erlegtes Schalenwild und
zum Schutz von Wild (Besitz, VerauBern, Trans-
port u. a.).

— Verstarkte Zusammenarbeit mit den obersten
Jagdbehorden der Bundeslander bei der Ermitt-
lung tragbarer Wildbestdnde, insbesondere des
Schalenwildes, sowie der Erfassung von Wild-
schéden.

— Weiterer Informationsaustausch auf jagdlichem
Gebiet innerhalb der Europaischen Gemein-
schaft und mit anderen Staaten sowie der Koor-
dinierung in Einzelfragen.

236. Weiterhin werden jagdpolitisch von erheblicher
Bedeutung sein: Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates der EG tber die Erhaltung der Vogelarten;
Entwurf einer Europédischen Konvention zur Erhal-
tung wildlebender Tiere und Pflanzen und deren
Lebensrdume; Entwurf eines Ubereinkommens zur
Erhaltung der wandernden wildlebenden Tierar-
ten,

10 Fischwirtschaft

Marktpolitik

237. Die zukiinftige Marktentwicklung wird ent-
scheidend abhangen von den Fangmoglichkeiten,
die insbesondere durch die Veranderungen im in-
ternationalen Fischereirecht einschlieBflich der Re-
gelungen fiir den EG-Bereich beeinflut werden
(vgl. Tz. 240).

Da rd. 65% der Anlandungen der deutschen
Fischereiflotte an Frischfisch und Frostfisch aus
den 200-Seemeilen-Zonen von Drittlandern stam-
men, ist es fiir die gesamte Fischwirtschaft von gro-
Ber Bedeutung, in welchem Umfang und unter wel-
chen Bedingungen die EG fir die Flotten der Mit-
gliedstaaten Fangrechte in anderen Seegebieten
aushandeln kann oder ein Ausgleich im EG-Meer
gefunden werden kann. Ferner stellt sich die Frage,
ob und inwieweit eine Verringerung der Anlandun-
gen durch vermehrte Einfuhren ausgeglichen wer-
den kann.

Das nach dem derzeitigen Stand bis Ende Januar
1978 laufende Fangverbot fiir Heringe in der Nord-
see, das 1977 von den Europaischen Gemeinschaften
zur Erhaltung und zum Wiederaufbau der Bestdnde
erlassen wurde, brachte Schwierigkeiten insbeson-
dere fiir diejenigen Verarbeitungsbetriebe mit sich,
die in ihrem Sortiment auf Frischware angewiesen
sind. Der Trend zur starkeren Einfuhr von Frost-
hering zu Lasten des Frischherings halt an. Dadurch
tritt mengenmafBig ein gewisser Ausgleich ein.

238. Die vom Ministerrat fiir das Jahr 1977 be-
schlossenen Orientierungspreise liegen im Durch-
schnitt der fir den deutschen Markt wichtigen Fische
(Kabeljau, Rotbarsch und Seelachs) um 4 % iber de-
nen des Vorjahres. Im gleichen Zeitraum stiegen die
am Markt erzielten Preise an. Angesichts der durch
Fangbeschrankungen zu erwartenden Verringerung
des Angebots konnen gewisse weitere Preissteige-
rungen nicht ausgeschlossen werden. Fir 1978 wur-
den die Orientierungspreise bei den fiir die deut-
sche Fischwirtschaft wichtigsten Fischarten in DM
um 3,2 % erhoht.

Strukturiérderung

239, Zur Forderung der Struktur der Seefischerei
wurden 1976 insgesamt ca. 19 Millionen DM Bun-
desmittel aufgewandt. Davon entfielen 7,2 Millio-
nen DM auf Struktur- und Konsolidierungsbeihil-
fen, 5,5 Millionen DM auf Neubauzuschiisse fiir
zwei Frischfischtrawler, 4,5 Millionen DM auf die
Zinsverbilligung und 1,9 Millionen DM auf Kutter-
darlehen. 1977 wurden fir die Fortfilhrung der
Mafinahmen zur Erneuerung und Rationalisierung
der Fischereiflotte insgesamt 18,5 Millionen DM be-
reitgestellt. Es wurden damit vor allem der Neubau
und Umbau und die Modernisierung von Fischerei-
fahrzeugen unterstiitzt. Zwei mit Bundesmitteln ge-
forderte Frischfischtrawler wurden 1977 in Dienst
gestellt, ein dritter Neubau ist in Vorbereitung. An-
gesichts der unsicheren Fangméglichkeiten ist ge-
genwartig noch nicht abzusehen, ob die Uberlegun-
gen flir den Neubau weiterer Frischfischtrawler
zum teilweisen Ersatz fiir ausscheidende Fahrzeuge
realisiert werden koénnen.

Internationale und EG-Fischereipolitik

240. Auch die 6. Sitzungsperiode der Seerechts-
konferenz hat nicht zum AbschluB einer Seerechts-
konvention gefiihrt. Es wurde jedoch die Entwick-
lung zu einer 200-sm-Wirtschaftszone bestatigt, in-
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nerhalb derer der Kiistenstaat allein iiber die Nut-
zung der Fischereiressourcen entscheidet.

In Vorwegnahme dieser kiinftigen Rechtssituation
haben viele wichtige Fischereinationen wie Norwe-
gen, Island, Kanada, die USA und die Sowjetunion
ihre nationalen Fischereigewdsser auf 200 sm aus-
gedehnt. Dies hat zu betrdachtlichen EinbuBen an
Fangmoglichkeiten fiir die deutsche Fischerei ge-
fihrt. Nunmehr haben auch Schweden, die DDR
und Polen zum 1. Januar 1978 ihre Fischereigewas-
ser bis zur jeweiligen Mittellinie ausgedehnt. Somit
werden erstmalig in der Ostsee Fischereizonen be-
ansprucht. Diese Entwicklung fiithrt dazu, daB das
Ubereinkommen iiber Fischerei und Schutz leben-
der Ressourcen in der Ostsee und den Belten aus-
gehohlt wird.

Die Gewdhrung von Fangrechten in der schwedi-
schen Fischereizone setzt voraus, daB§ die EG ihrer-
seits vergleichbare Rechte in ihren Gewdssern ein-
rdaumt. Da die Fischarten, an denen Schweden inter-
essiert ist, im EG-Meer sehr knapp sind, wird es
schwierig werden, die Forderungen der Schweden
zu erfiillen. Ein weiteres Fischen in den Fischerei-
zonen Polens und der DDR ist nur nach AbschluBl
entsprechender Abkommen der EG mit diesen Staa-
ten moglich.

241. Der drohende Verlust von Fischfanggriinden
hatte die EG-Mitgliedstaaten veranlafit, ebenfalls
am 1.Januar 1977 eine 200-sm-Fischereizone im
Nordatlantik und der Nordsee zu erkldren. Die
Fischereiverhandlungen der EG iiber die Nutzung
der Fischbestdnde des EG-Meeres standen ganz im
Zeichen von Quotenaufteilungen fiir die Mitglied-
staaten sowie auch fir Drittldnder, denen die Ge-
meinschaft aufgrund gegenseitiger Regelingen den
Zugang zum EG-Meer erdffnet hat. Zwischen den
EG-Mitgliedstaaten traten dabei starke Interessen-
gegensatze auf.

242. Das von der EG-Kommission vorgeschlagene
Verhandlungspaket zur EG-Fischereipolitik umfaBt
folgende Punkte:

— Fangregelung (nach Fischarten geregelter rdum-
licher und mengenmadBiger Zugang fiur die ein-
zelnen Mitgliedstaaten),

-— technische MaBnahmen zur Erhaltung der Fisch-
bestdnde (z. B. Maschenweite der Netze),

— KontrollmaBnahmen (zur Einhaltung der Fangre-
gelung und der MaBnahmen zur Erhaltung der
Fischbestédnde),
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— finanzwirksame MaBnahmen im Strukturbe-

reich.

243. Die EG-Kommission hat sich im Rat am 7. De-
zember 1977 bereit erklart, ihre Quotenvorschlage zu
erganzen, um die Verluste an Fangmoglichkeiten vor
Drittlandern zu beriicksichtigen, die insbesondere
GroBbritannien und Deutschland erlitten haben.

Die Schwierigkeiten bei der Aushandlung des inter-
nen EG-Fischereiregimes haben dazu gefiithrt, da
in den AuBenbeziehungen der Gemeinschaft zu-
nachst nur Rahmenabkommen abgeschlossen wer-
den, in denen die allgemeinen Bedingungen fiir die
bestmdgliche und rationelle Bewirtschaftung der
Fischerei von beiderseitigem Interesse niedergelegt,
nicht aber konkrete jahrliche Fangmengen verein-
bart wurden. Solche Abkommen wurden mit den
USA am 15. Februar 1977, mit den FarSern am
15.Méarz 1977 und mit Schweden am 21. Médrz 1977
abgeschlossen. '

244, Die Bundesregierung hat ihre Bemithungen
um Fanggriinde fiir die deutsche Fischerei auch au-
Berhalb der EG fortgesetzt. Mit Argentinien wird in
Kiirze ein Abkommen iiber die Zusammenarbeit auf
dem Fischereisektor unterzeichnet werden, um die
Zusammenarbeit zwischen deutschen und argentini-
schen Fischereiunternehmen zu foérdern.

Fischereiforschung

245. Die Bundesregierung wird auch in Zukunft
die Meeres- und Fischereiforschung fordern. Hier-
fur spricht auch, daB Forschungsaufwendungen als
Gegenleistung fiir die Gewdhrung von Fangrechten
bei der Zusammenarbeit mit interessierten Fische-
reinationen und im Zuge wvon ,Joint ventures"
wachsende Bedeutung erlangen. Die Forschungs-
schiffe ,Walther Herwig”, ,Anton Dohrn" und ,So-
lea" werden daher auch weiterhin fiir die Fischerei-
forschung eingesetzt. Eine wichtige Rolle in den
Bemiithungen um die Erkundung neuer Fanggriinde
und Nutzung zusdtzlicher Fischarten spielte die
zweite Antarktis-Expedition der Bundesforschungs-
anstalt fiir Fischerei zur Erforschung der Fang- und
Verarbeitungsmoglichkeiten des Krill und anderer
antarktischer Fische.

Da die Aquakultur in Zukunft wachsende Bedeu-
tung fiir die regelméBige Versorgung der Fischwirt-
schaft erlangen kann, wird die Forschungstétigkeit
in diesem Bereich verstarkt.
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Ubersicht 48

Mittelansitze im Programm Fischwirtschaft (Bundesmittel)

Mittelansétze
1976 1977 1978
MaBnahmen Bemerkungen
Soll | Ist Soll Soll
Millionen DM
Forderung der GroBen Die ForderungsmaBnahmen umfaBten:
Hochsee- und der .
Kleinen Hochsee- und — Zuschiisse _zur Strukturyerbesserung
Kiistenfischerei 2515 2062 18.50 148 und Konsolidierung an Betriebe der See-
"""" ! ' ! ! fischerei
— Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen
fiir Darlehen
— Darlehen fiir die Kleine Hochsee- und
Kistenfischerei (Kutterdarlehen)
— Zuweisungen fiir Neubauten der GroBen
Hochseefischerei
— Marktstabilisierungsdarlehen an Erzeu-
gerorganisationen gem. VO (EWGQG)
Zusammenschliisse nach 100/76 (nur 1976)
EG-VO und Struktur-
verbesserung Seefisch-
markte?) ... 1,5 . 1,1
Erkundung neuer Fang- ’
gebiete .............. 0,37 0,37 0,14 2,3
Fischereischutzboote .... 17,62 17,66 16,10 10,8
Fischereiforschungs-
schiffe ............... 10,59 11,60 11,02 12,4
insgesamt... 55,23 50,25 | 46,86 l 40,3 l

1) Anteilig an Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®. Sonstige anteilige Mittelansitze des
Programms Fischwirtschaft sind in der Ubersicht nicht erfaBt.
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Teil C

Programmiibergreifende Aspekte und Aktivitaten

. EG-Agrar- und Erndhrungspolitik

246. Zu den wesentlichen Problemen der EG-
Agrarpolitik zahlten im Wirtschaftsjahr 1976/77 die
weiter angestiegenen Ausgaben im EAGFL, die
Uberschiisse auf dem Milchsektor, die Schwierigkei-
ten im Zusammenhang mit dem Grenzausgleich fir
Agrarprodukte und die mit der Erweiterung der
Gemeinschaft zusammenhdngenden Fragen. Dariiber
hinaus kommt den langwierigen Bemithungen des
Rates, eine Einigung iiber das zukiinftige interne
Fischereiregime der EG zu erzielen, eine besondere
Bedeutung zu.

Ausgaben im EAGFL

247. Die Ausgaben fiir die gemeinsame Agrarpoli-
tik sind in den letzten Jahren stark angestiegen. Sie
betrugen im Haushaltsjahr 1977 ca. 9,6 Mrd. RE;
1978 muf mit rd. 12,0 Mrd. RE gerechnet werden.
Die durchschnittliche jéhrliche Zuwachsrate im EG-
Haushalt insgesamt — davon entfallen auf den
EAGFL 70 bis 75 %0 — betrug fir die Zeit von 1973
bis 1978 ca. 19 %. Die Zuwadchsrate im EAGFL (Ga-
rantie) betrug gegeniiber dem Vorjahr 21,7 %o.

Angesichts der zunehmenden Belastung der natio-
nalen Haushalte durch den EG-Haushalt und der
zahlreichen Aufgaben der Gemeinschaft ist eine Be-
grenzung des Anstiegs der Ausgaben fiir die ge-
meinsame Agrarpolitik dringend erforderlich. Die
Bundesregierung unterstiitzt daher alle Bemihun-
gen die geeignet sind, dieses Ziel zu verwirklichen.
Obwohl mit

— dem starker am Markt orientierten Preisbe-
schluB} im letzten Jahr,

— der Verabschiedung des Aktionsprogramms
Milch,
— der Einhaltung des Plafonds im EAGFL

Abt. Ausrichtung und

— der Ablehnung neuer kostspieliger Produktions-
und Absatzgarantien fiir mediterrane Produkte

in diesem Bereich erste Schritte unternommen wur-
den, bleibt die Begrenzung des Ausgabenanstiegs
zusammen mit der Verbesserung der Effizienz des
Mitteleinsatzes auch weiterhin eine vordringliche
Aufgabe.

Die Losungsansatze miissen sich dabei — ohne den
bisher erreichten Stand der Integration, insbesonde-
re den freien Warenverkehr, in Frage zu stellen —
vor allem auf zwei Bereiche konzentrieren:
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— Verminderung der Ausgaben des EAGFL im
wdahrungspolitischen Bereich

— Verminderung der Ausgaben des EAGFL im Be-
reich der Marktordnungen, insbesondere im
Milchsektor.

Wihrungsausgleich

248. Das Wahrungsausgleichssystem wurde im
Jahre 1977 grundsatzlich unverdndert fortgefiihrt.
Die gegen Ende des Jahres 1976 eingetretene auBer-
ordentliche Steigerung der Waéhrungsausgleichs-
sdtze der Mitgliedstaaten mit freifloatenden Wéh-
rungen setzte sich 1977 nicht fort. Die Wahrungs-
ausgleichssétze pendelten sich auf einem hohen Ni-
veau ein. Die Bemiihungen, die Hoéhe des Wéh-
rungsausgleichs durch Anpassung der ,Griinen
Kurse" an die tatsachlichen Wechselkurse zu redu-
zieren, hatten nur zum Teil Erfolg (Ubersicht 49).
AuBerhalb der Preisbeschliisse wurden nur die
»Griinen Kurse” des Irischen Pfundes ab 17. Januar
1977 und der Déanischen Krone ab 6. April 1977 und
ab 16. September 1977 angepalt.

Die von der Kommission zur starkeren Reduzierung
des Wiahrungsausgleichs vorgelegten Vorschlage

— automatischer Abbau der Wadahrungsausgleichs-
satze,

— Anderung der Berechnungsgrundlagen

wurden vom Rat nicht angenommen. Ein modifizier-
ter Kommissionsvorschlag iiber einen automati-
schen Abbau der Wahrungsausgleichssdtze wird
zur Zeit im Rat erdrtert.

249. Die Netto-Belastung des EG-Haushalts aus
dem Wahrungsausgleich wird fir 1977 auf 970 Mil-
lionen RE veranschlagt; unter Zugrundelegung der
am 31.Dezember 1977 geltenden Wahrungsaus-
gleichssatze ist fur 1978 ebenfalls mit rd. 1 Mrd. ERE
zu rechnen. Der jeweilige Anteil der Mitgliedstaa-
ten ist aus Ubersicht 49 zu ersehen.

Da eine kurzfristige Losung der Wahrungsproble-
matik im Agrarbereich nicht moglich erscheint,
sollte nach Meinung der Bundesregierung auf dem
bisherigen Weg fortgefahren werden; d. h. pragma-
tische Anpassungsschritte nach Mallgabe der unter-
schiedlichen wirtschaftlichen Entwicklung in den
Mitgliedstaaten.
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Ubersicht 49

Wihrungsausgleich 1)
Hoéhe in % am (nur auszugsweise Darstellung
der Verdnderungen) Kosten
Einnahmen-
(+) bzw. Aus-
o je 1 %/Jahr (ia)bfs#saigxetgr
Mitgliedstaat Art 1. Ja- . AU 1. No- 31. De- Einnahmen- Zugrundelegung
nuar 1. Mai ust Ve zember | (1) bzw. Aus- | qor Wahrungs-
1977 1977 5) 1977 ber 1977 | gabensaldo (—) | ausgleichssitze
977 vom 31. Dezem-
ber 1977
Millionen ERE
Bundesrepublik
Deutschland ............. fest/positiv 3) +93 +75 + 75 + 75 + 7,5 + 2 + 15
Frankreich ................. variabel 2) —175 —145 —134 —145 —194 +18 +349
negativ 4)
Irland ......oviinnnnnn variabel 2) —235 — 46 — 7,7 — 43 — 4,1 + 6,5 + 27
negativ %)
Belgien/Luxemburg ........ fest/positiv 3) + 14 4+ 14 -+ 14 + 14 -+ 14 — 55 - 8
Niederlande ............... fest/positiv ¥ + 14 + 14 + 14 + 14 + 14 —24,5 — 34
Italien .................... variabel 2) —19,2 —148 —174 —16,5 —225 —23,5 —529
negativ 4)
GrofBbritannien, Vereinigtes
Konigreich .............. variabel 2) —38,5 —32,3 —362 -—319 —316 —27,1 —856
negativ 4)
Dénemark ................. kein Wahrungsausgleich
Kosten 1978
hiernach
insgesamt 1 036

1) Im innergemeinschaftlichen Handel wird sowohl der Wéhrungsausgleich des ausfithrenden Mitgliedstaates als auch der des ein-

fiihrenden Mitglicdstaates angewendet.

2) Wahrungsausgleichssédtze werden ggf. wochentlich dem floatenden Wechselkurs angepaBt.
3) Bei der Einfuhr werden Wahrungsausgleichsbetrdge erhoben (Einfuhrabgabe), bei der Ausfuhr werden Wiahrungsausgleichbetrage

erstattet (Ausfuhrerstattung).

4} Bei der Einfuhr werden Wahrungsausgleichshetridge erstattet (Einfuhrerstattung), bei der Ausfuhr werden Wéhrungsausgleichsbe-

trage erhoben (Ausfuhrabgabe).
3) Preisbeschliisse

EG-Fischerei-Probleme

250. Die Europaischen Gemeinschaften sind durch
die Errichtung von 200-sm-Fischereizonen im Nord-
atlantik zum 1. Januar 1977 vor neue Aufgaben ge-
stellt worden. Nach dem EWG-Vertrag und dem
darauf aufbauenden Folgerecht haben Fischereifahr-
zeuge der Mitgliedstaaten im Grundsatz freien Zu-
gang zu allen Gewassern der Mitgliedstaaten. Ein-
schrankungen, die z.B. im Interesse der biologisch
notwendigen Bestandserhaltung vorgenommen wer-
den, diirfen nicht diskriminierend wirken.

Der Rat hat ddher beschlossen, gemeinschaftliche
Regelungen fir die Bewirtschaftung und Aufrecht-
erhaltung der Bestdnde im ,EG-Meer” einzufiihren
und die Verhandlungen mit Drittlandern tiber deren
Fangrechte im EG-Meer und deren Fangkonzession
an die EG durch die Gemeinschaft fiihren zu lassen.
In Anbetracht der unterschiedlichen Ausgangslage
bei den einzelnen Mitgliedstaaten und wegen der
unterschiedlichen Bereitschaft, zu Gemeinschaftsre-

gelungen beizutragen, sind bei der Suche nach ei-
ner gemeinsam tragbaren Losung erhebliche
Schwierigkeiten zu iiberwinden.

251. Die Fragen der Fischereipolitik haben fiir die
Weiterentwicklung des Verhéaltnisses der Mitglied-
staaten untereinander und die zukiinftige Rolle der
Gemeinschaftsorgane grofe Bedeutung. Von der L6-
sung der EG-internen Fragen der Fischereipolitik
hdngt auch ab, welches Gewicht die Stimme der
europaischen Gemeinschaft bei der weltweiten
Neuverteilung von Ressourcen und Kompetenzen,
wie z. B. bei der 3. Seerechtskonferenz der Verein-
ten Nationen, haben wird (vgl. ,Internationale- und
EG-Fischereipolitik”, Tz. 240).

Aktionsprogramm Milch

252, Der Rat verabschiedete im April 1977 im Rah-
men der Preisbeschliisse ein Aktionsprogramm -fiir
Milch (vgl. Tz.126). Das Programm verbindet MaB@-
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nahmen zur Einschrdankung der Erzeugung von
Milch mit solchen zur Férderung des Absatzes von
Milch und Milchprodukten. Die mit Wirkung vom
16. September 1977 eingefiithrte finanzielle Erzeu-
germitverantwortung ist in zweierlei Hinsicht von
besonderer Bedeutung:

— Es werden finanzielle Mittel aufgebracht, die im
Haushalt nicht bereitgestellt werden konnten,
die aber fiir MaBnahmen zur UberschuBiverwer-
tung und zur Verringerung der Produktionska-
pazitaten notwendig sind,

— Der Preisanreiz zur weiteren Ausdehnung der
Milchproduktion wird verringert und es wird
ein deutliches Signal gesetzt, mit Investitionen
in der Milchkuhhaltung vorsichtig zu sein.

Eine nachhaltige Beseitigung der strukturellen
Milchiiberschiisse setzt vor allem voraus, daB die
vorsichtige Milchpreispolitik fortgesetzt wird.

Erweiterung der Gemeinschaft

253. Nachdem Griechenland bereits 1975 einen
Antrag auf Beitritt gestellt hat, sind 1977 Spanien
und Portugal mit Beitrittsantrdgen gefolgt. Grie-
chenland hat sich bereit erklart, die Gemeinsame
Agrarpolitik zu ibernehmen. Anpassungsschwierig-
keiten sollen durch UbergangsmaBnahmen geldst
werden. Die Verhandlungen mit Portugal und Spa-
nien werden frithestens im Frithjahr 1978 begin-
nen.

Die EG-Kommission wurde gebeten, ihre Stellung-
nahmen zu den neuen Antrdgen so bald wie mog-
lich abzugeben. Die Bundesregierung legt darauf
Wert, daB die Verhandlungen ohne vermeidbare
Verzogerungen aufgenommen werden.

Der aus gesamtpolitischen Erwdgungen unterstiitzte
Beitritt dieser Lénder zur Europiaischen Gemein-
schaft wird im Bereich der gemeinsamen Agrarpoli-
tik erhebliche Probleme aufwerfen. Aufgrund des
relativ hohen Anteils der landwirtschaftlichen Er-
werbstdtigen und der giinstigen natiirlichen Vor-
aussetzungen fiir die Produktion mediterraner Pro-
dukte wie Wein, Tabak, Obst, Gemiise und Oliven-
6l muB in diesen Marktbereichen mit zuséatzlichen
UberschuBproblemen gerechnet werden.

Frankreich und Italien haben in Erwartung des Bei-
tritts der drei neuen Mitgliedstaaten bereits MaB-
nahmen zugunsten der Landwirtschaft in den Mit-
telmeerregionen gefordert. Die Kommission hat ih-
rerseits Vorschldge zur Losung der Probleme der
Landwirtschaft im Mittelmeerraum vorgelegt.

Nach Ansicht der Bundesregierung und der Mehr-
zahl der Mitgliedstaaten miissen die Agrarprobleme
der Mittelmeergebiete vorrangig mit strukturpoliti-
schen MaBnahmen gelést werden. Zusatzliche Inter-
ventions- und Absatzgarantien und ein verstarkter
AuBenschutz fiir die mediterranen Produkte wiirden
u. a. die Gefahr der Vernichtung von iiberschiissi-
gem Obst und Gemiise erhdhen, die Versorgung der
Verbraucher verschlechtern und die Beziehungen
zu Drittlandern belasten sowie erhebliche zusatzli-
che Ausgaben im EAGFL bewirken.
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Weiterentwicklung der Agrarstrukturpolitik

254. Die Kommission hat dem Rat Ende 1977 einen
Bericht tiber die Durchfiihrung der gemeinsamen
Agrarstrukturrichtlinien in den Mitgliedstaaten
vorgelegt. Gleichzeitig mit diesem Bericht sind
Vorschldge zur Weiterentwicklung unterbreitet
worden.- Diese Vorschldge fithren nicht zu einer
grundséatzlichen Anderung der bisherigen Struktur-
politik der EG.

Im wesentlichen wird folgendes vorgeschlagen:

— Einfiihrung einer einmaligen Investitionshilfe
fir Landwirte, die das vergleichbare Einkommen
noch nicht erreichen;'_

— hohere Anreize zur Landabgabe;

— hohere Beteiligung des EAGFL an der Finanzie-
rung der gemeinsamen MaBnahmen in Mitglied-
staaten mit besonderen strukturellen Proble-
men.

255. Nach Auffassung der Bundesregierung sollte
fiir die Weiterentwicklung der EG-Agrarstrukturpo-
litik die folgende Konzeption beachtet werden:

— An dem Prinzip der Plafondierung der Ausgaben
des EAGFL, Abt. Ausrichtung, ist festzuhal-
ten;

— In diesem Rahmen sind die verfligbaren Mittel
moglichst effizient einzusetzen, d. h. Konzentra-
tion der Mittel auf strukturschwache Regionen
und Verzicht auf Forderung solcher Betriebe,
die sich aus eigener Kraft weiterentwickeln
konnen;

— Wirtschaftsschwache Lander, die die Forde-
rungsmoglichkeiten zur Verbesserung der
Agrarstruktur bisher nicht ausgeschopft haben
(wie z.B. Italien), sollen auf nationaler Ebene
die Voraussetzungen fir eine beschleunigte und
verbesserte Durchfithrung von StrukturmafBnah-
men schaffen.

Die Vorschlage und der Bericht der Kommission
werden zur Zeit in den zustdndigen EG-Gremien ge-
priift.

Beihilien und Wetthewerbspolitik

256. Die Arbeiten zur Aufstellung von Leitlinien
fiir die nationale Beihilfenpolitik sind 1976/77 ver-
starkt fortgesetzt worden. Fiir Isoglukose hat die
Kommission nach Abstimmung ihrer férmlichen
Vorschlage mit den Mitgliedstaaten eine entspre-
chende Empfehlung erlassen. Fiir die Bereiche der
Investitionsférderung bei Milch und Milcherzeug-
nissen sowie fiir Getreide und Viehzucht ist mit
dem ErlaB entsprechender Leitlinien in Kiirze zu
rechnen. Die Kommission hat ferner den Mitglied-
staaten die Vorlage formlicher Vorschldge fiir die
Leitlinien der EG zur kiinftigen Ausrichtung der
allgemeinen Beihilfepolitik angekiindigt.

Fiir die noch offenstehenden Sachgebiete, insbeson-
dere Steuervergunstigungen, SozialmaBnahmen,



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/1500

Werbung und Marktforschung ist in néchster Zeit
mit ersten Diskussionsgrundlagen der Kommission
fiir die Aufstellung von Beihilfeleitlinien zu rech-
nen. Im Wirtschaftsjahr 1976/77 wurden weniger
vertragswidrig durchgefithrte nationale Beihilfen

und sonstige rechtswidrige Eingriffe in den inner-
gemeinschaftlichen Wettbewerb festgestellt. Die In-
ventare der nationalen Beihilfen in der Landwirt-
schaft wurden bis Ende 1977 auf den neuesten
Stand gebracht.

Il. Trockenheit im Wirtschaftsjahr 1976/77 — Auswirkungen

und HilfsmaBnahmen

257. Die langanhaltende Trockenheit im Sommer
1976 hat in Verbindung mit auBerordentlich hohen
Temperaturen die Ernte des Jahres 1976 und damit
die Betriebsergebnisse des Wirtschaftsjahres 1976/77
erheblich beeintrachtigt.

258. Die Auswirkungen der Trockenperiode waren
regional und hinsichtlich Ertrag und Qualitat bei
den einzelnen Erzeugnissen unterschiedlich (vgl.
Tz. 25; 29). Besonders stark betroffen wurden Ge-
biete mit frith einsetzender Trockenheit im Saarland,
in Rheinland-Pfalz und Hessen, im siidlichen Nord-
rhein-Westfalen, im nordlichen Baden-Wiirttemberg
und in nordlichen Teilen Bayerns. Im weiteren Ver-
lauf der Trockenheit wurden auch die Geeststand-
orte in Nord- und Nordwestdeutschland in Mitlei-
denschaft gezogen. Die Hektarertriage der wichtig-
sten Bodenprodukte gingen im Durchschnitt des
Bundesgebietes gegeniiber dem mehrjdhrigen
Durchschnitt (1970 bis 1975) und gegeniiber 1975
zum Teil erheblich zuriick. Besonders starke Er-
tragseinbuBen gab es im Futterbau, aber auch bei
Sommergetreide und Kartoffeln. In den am stark-
sten betroffenen Gebieten traten vorilibergehend
ernste Schwierigkeiten in der Rauhfutterversorgung
auf. Teilweise wurden deswegen sogar Bestandsab-
stockungen erforderlich.

Die Knappheit an wirtschaftseigenem Futter wéah-
rend des ganzen Wirtschaftsjahres konnte in vielen
Betrieben nur unter erhohten Aufwendungen durch
den Einsatz von Kraftfutter und Stroh iiberbriickt
werden. Aufgrund der starken Ertragsminderungen
waren mehr als 50 000 Betriebe nicht in der Lage,
aus eigener Kraft den AnschluB an die ndchste Ern-
te zu finden bzw. ohne starke Substanzeingriffe
fortzubestehen. Die Auswirkung der Trockenheit
war in diesen Betrieben existenzgefdahrdend. Sehr
unterschiedlich wirkte sich die extreme Witterung
auf die Qualitdt der pflanzlichen Erzeugnisse aus
(vgl. Agrarbericht 1977, Tz. 142).

259. Bereits wahrend der Trockenperiode hatte die
Bundesregierung SoforthilfemaBnahmen eingeleitet.
Im Marktbereich wurden insbesondere zur Stabili-
sierung der Rindfleischmérkte (zum Teil in Zusam-
menarbeit mit den Organen der EG) u. a. verstarkt
Stiitzungskdufe der BALM vorgenommen, die Inter-
vention ausgedehnt und Beihilfen zur privaten La-
gerhaltung gewdhrt. Zur Verbesserung der Futter-

versorgung konnten von Anfang Juli bis Ende Au-
gust 1976 in den besonders betroffenen Gebieten
Bundeswehr, Bundesgrenzschutz und Technisches
Hilfswerk fiir Rauhfuttertransporte in dringenden
Notfallen eingesetzt und fiir Bahntransporte nach
bestimmten Zielbahnhéfen eine Frachterm&Bigung
von 40 %o gewdahrt werden. Die erforderlichen Mit-
tel wurden aus dem Bundeshaushalt bereitgestellt.
Daneben wurden in Baden-Wirttemberg, Bayern,
Hessen, Rheinland-Pfalz und im Saarland Trans-
portkostenzuschiisse in Héhe von 5,1 Millionen DM
als reine LandesmaBnahme gewé&hrt. Durch steuerli-
che Erleichterungen sowie ein Freijahr fiir die
Rickzahlung offentlicher Darlehen aus Bundes- und
Landesmitteln wurde fiir die betroffenen Betriebe
eine finanziell direkt wirkende Hilfe geschaffen.
Die fiir ein Jahr ausgesetzten Zins- und Tilgungslei-
stungen beliefen sich in 5622 Fallen auf 154 Mil-
lionen DM.

260. Nachdem die Trockenheit im August 1976 so-
wohl in der Zahl der existenzgefdhrdeten Betriebe
als auch in der regionalen Verteilung erhebliche
AusmaBe erreicht hatte, stellte die Bundesregierung
zur Zinsverbilligung von Betriebsmittelkrediten im
Haushaltsjahr 1976 45 Millionen DM fiir existenz-
gefahrdete Betriebe zur Verfiigung. Im Haushalts-
jahr 1977 wurden zusétzlich. 2 Millionen DM bereit-
gestellt. Die Lander beteiligten sich im Rahmen ih-
rer Mitleistungspflicht an dieser MaBnahme mit
Mitteln in Héhe von 45 Millionen DM, dartiber hin-
aus stellten sie noch etwa 45,1 Millionen DM zur
Verfiigung. Mit diesem Finanzvolumen konnten
Antrdge von 52 512 Betrieben bewilligt werden. Das
Gesamtkreditvolumen von 903,2 Millionen DM wur-
de durch im voraus gezahlte Zinszuschiisse von
durchschnittlich 2 576 DM pro Betrieb fiir drei Jah-
re um 5% pro Jahr zinsverbilligt. Die LF der Be-
triebe mit bewilligten Antrdgen belief sich auf
1,182 Millionen ha (ohne Rheinland-Pfalz), das ent-
spricht einem Anteil von 11,8 % an der gesamten
LF (ohne Rheinland-Pfalz). Als Kriterium der Exi-
stenzgefadhrdung mufBite eine Minderung des berei-
nigten Betriebsertrages gegeniiber dem durch-
schnittlichzn bereinigten Betriebsertrag der voran-
gegangen:n zwei Wirtschaftsjahre um mindestens
30 /o nachgewiesen werden. Das entspricht etwa ei-
ner Minderung des Reineinkommens um mindestens
709. Die starksten Minderungen des bereinigten
Betriebsertrages wurden im Saarland mit durch-

81



Drucksache 8/1500

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

schnittlich iiber 509, in Baden-Wiirttemberg im
Main-Tauber-Kreis und in den bayerischen Regie-
rungsbezirken Unter- und Mittelfranken festgestellt
(MB, Tabelle 153).

261. Neben den Mitteln fiir die Zinsverbilligung
von Betriebsmittelkrediten stellte die Bundesregie-
rung noch 15 Millionen DM fiir die Einrichtung ei-
nes Hilisfonds bei der Deutschen Siedlungs- und
Landesrentenbank bereit, aus dem in besonderen
Harteféllen durch betriebsbezogene MaBnahmen
geholfen werden konnte. Voraussetzung fiur die Be-
willigung dieser Mittel, die als Darlehen oder in
besonderen Fallen als Beihilfe vergeben werden
konnten, war der Nachweis einer durch die Trok-

lIl. Forschung

262. Aufgabe der Ressortforschung im Geschaéfts-
bereich des BML ist es, die Erfiilllung der agrar-
und erndhrungspolitischen Ziele und Programme
der Bundesregierung zu unterstiitzen. Die Bundes-
forschungsanstalten erarbeiten wissenschaftliche
Entscheidungshilfen fir die Erndhrungs-, Land- und
Forstwirtschaftspolitik der Bundesregierung. Sie er-
weitern damit zugleich die wissenschaftlichen Er-
kenntnisse auf diesen Gebieten im Interesse der
Allgemeinheit.

Im Jahre 1977 wurden den 13 Bundesforschungsan-
stalten (MB, Text3) Haushaltsmittel in Hoéhe von
rd. 183 Millionen DM bereitgestellt. Daneben wur-
den Zuschiisse von rd. 18,2 Millionen DM an ande-
re Forschungseinrichtungen sowie fiir ergéanzende
Projekte, Studienreisen und -aufenthalte von Wis-
senschaftlern, wissenschaftliche Veranstaltungen
und Veroffentlichungen von Forschungsergebnissen
vergeben,

263. Im Berichtsjahr wurden die Arbeiten zu einer
verbesserten Forschungskoordinierung und -pla-
nung fortgefiihrt und erweitert. Aufgrund der Be-
schlisse der Bundesregierung zur Koordinierung
der Ressortforschung und der weiterfithrenden Ar-
beiten des Interministeriellen Ausschusses fiir For-
schung und Technologie wurde der Forschungsrah-
menplan 1976 bis 1979 des BML fertiggestellt und
verabschiedet. Auf dieser Grundlage soll der Dia-
log mit den Forschungsanstalten weiter intensiviert
und die Feststellung von Forschungsprioritaten er-
leichtert werden. Gleichzeitig soll ein besserer Zu-
gang von Verwaltung und Praxis zu Forschungsar-
beiten ermdglicht werden. Um Forschungsaktivita-
ten an sich dndernde Problemstellungen und wech-
selnde Prioritaten in Abhdngigkeit von den politi-
schen Aufgaben besser anpassen zu koénnen, sollen
die gegenwartigen und zukiinftigen wissenschaftli-
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kenheit bedingten Minderung des bereinigten Be-
triebsertrages um mindestens 55°%6. 442 Betriebe,
schwerpunktmé&Big in Rheinland-Pfalz, Bayern, Hes-
sen und im Saarland, erhielten diese Hilfe. Dariiber
hinaus stellte das Saarland in einem eigenen Harte-
fonds zusatzlich 15 Betrieben Mittel in Hohe von
0,4 Millionen DM zur Verfiigung. Als weitere MaB-
nahmen gewdhrte Baden-Wiirttemberg 6 959 Betrie-
ben Zuschiisse zu Krankenversicherungsbeitragen
im Wirtschaftsjahr 1976/77 in Hoéhe von 5,4 Millio-
nen DM.

Die =zahlreichen HilfsmaBnahmen von Bund und
Léndern haben wesentlich dazu beigetragen, die ex-
tremen wirtschaftlichen Auswirkungen der Trok-
kenheit des Jahres 1976 zu mildern.

chen Arbeitsbediirfnisse und Arbeitsrichtungen in
den Bundesforschungsanstalten analysiert wer-
den.

Diesem Zweck dienten auch die Arbeiten zur fach-
lichen Intensivierung und organisatorischen Straf-
fung der sozial-6konomischen Forschung. Erste
MaBnahmen zum Ausbau und zur Straffung dieses
Bereichs wurden bereits realisiert. Die gleichen Ar-
beiten im Bereich der Erndhrungsforschung und der
Zichtungsforschung wurden fortgefiihrt.

Im Berichtsjahr konnte in der EG eine Einigung auf
Verfahrensgrundsédtze fiir eine wirksamere Koordi-
nierung nationaler Forschungsprogramme und Pla-
nung gemeinschaftlicher Projekte herbeigefiihrt
werden. Zu einer intensiveren Koordination und
Betreuung der entwicklungsldanderbezogenen
Agrarforschung soll eine im Berichtsjahr von BML
und BMZ eingerichtete Arbeitsgruppe aus Vertre-
tern der Bundesforschungsanstalten sowie der Uni-
versitdten beitragen. Die Verbesserung der Welter-
nahrungssituation stand auch im Berichtsjahr wie-
der im Mittelpunkt der Anstrengungen der von der
Weltbank zusammen mit der UNDP (Entwicklungs-
programm der Vereinten Nationen) und FAO getra-
genen Beratungsgruppe fiir Internationale Agrarfor-
schung. Die Bundesregierung beteiligte sich dabei
1977 mit 12 Millionen DM (1976: 12 Millionen DM)
an elf internationalen Forschungsinstituten.

264. Auf bilateraler Ebene wurde die bereits seit
langerem praktizierte Zusammenarbeit mit Ruma-
nien und den Niederlanden fortgefithrt. Daneben
gewinnt die wissenschaftliche Zusammenarbeit mit
Israel zunehmend an Bedeutung. Die geplante Ko-
operation mit der Sowjetunion und anderen Ost-
blockstaaten scheiterte bisher an der Frage der Ein-
beziehung von Berlin (West).
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IV. Finanzierung

Haushalt fiir den Geschiiftsbereich des Bundesmini-
steriums fiir Erndhrung, Landwirtschait und For-
sten

265. Fir 1978 sind im Einzelplan 10 — Geschéfts-
bereich des BML — Ausgaben in Hohe von 6,179
Mrd. DM (1977 5,697 Mrd. DM) vorgesehen (Uber-
sicht 50). Dies entspricht einer Steigerung gegentiber
dem Vorjahr von 8,59%. Bei Hinzurechnung der in
der Bundesrepublik Deutschland anfallenden EG-
Marktordnungsausgaben, die bis 1971 noch liber den
Einzelplan 10 abgewickelt wurden und nunmehr un-
mittelbar aus dem EG-Haushalt, Abt. Garantie,
finanziert werden, ergibt sich gegeniiber dem Vor-
jahr eine Steigerungsrate von 16,3 %o.

Ubersicht 50

Mittelansdtze des Einzelplans 10

Soll Soll
Kapitel’/MaBnahme 1977 1978
Millionen DM
Landwirtschaftliche

Sozialpolitik .............. .1 29550 3161,0
Absatzforderung, Aufkldrung,

Verbraucherberatung ....... 14,3 17,3
Forschung?) .................. 8,6 8.8
Fischerei ..................... 458 40,3
Abwicklung alter Verpflichtun-

gen und auslaufende Forde-

rungsmaBnahmen (einschlieB-

lich Abwicklung Siedlung) .. 304,2 274,1
Gasolverbilligung ............. 548,0 570,0
Sonstige Mafinahmen ......... 68,9 55,3
(Summe Kap. 1002) ........... 3944,8 4126,8
Gemeinschaftsaufgabe ........ 1217,0 1330,0
Programm fiir Zukunfts-

investitionen ............... 170,0 280,0
(Summe Kap. 1003) ........... 1387,0 1610,0
Marktordnung (Kap. 1004) .... 92,3 157,4
iibrige Kapitel?) .............. 272,5 284,7
Einzelplan 10 ................. 5696,6 61789
EG-Marktordnungsausgaben ...| 3029,8 3 966,2
Summe Einzelplan 10 plus

EG-Marktordnungsausgaben .| 8 726,4 10 145,1

1) Die Haushaltsmittel fiir die Forschungsanstalten des Bundes
im Bereich des BML sind in den ,iibrigen Kapiteln” enthalten.
2) Ministerium, Bundesamter, Bundesforschungsanstalten

Die Schwerpunkte der nationalen Agrarausgaben
liegen bei der Sozialpolitik, der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kii-
stenschutzes” sowie der Gasdlverbilligung (Uber-
sicht 50). Die fiir die Sozialpolitik veranschlagten
Ausgaben belaufen sich auf 519% des gesamten
Einzelplans. Sie stiegen gegeniiber dem Vorjahr um
7,0 %0 an. Fir die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
sind 1978 1 310 Millionen DM (Vorjahr 1 217 Millio-
nen DM) veranschlagt. Dies entspricht einer Steige-
rung um 113 Millionen DM oder 9,3 %b.

266. Fir das im Geschaftsbereich des BML als Son-
derrahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes”
durchgefiihrte Programm fiir Zukunftsinvestitionen
sind im Haushalt 1978 280 Millionen DM (Vorjahr
170 Millionen DM) veranschlagt. Insgesamt sind fiir
das Programm in den Jahren 1977 bis 1980 Bundes-
mittel in Héhe von 940 Millionen DM vorgesehen.
Das Programm ist gut angelaufen; mit seiner Hilfe
ist es gelungen, insbesondere in landlichen Problem-
gebieten mit iiberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit
konjunkturgerecht kurzfristig ein betrachtliches In-
vestitionsvolumen zu mobilisieren.

Die Istausgaben der Kapitel 1002 und 1003 des Ein-
zelplans 10 fiir 1976 — aufgeteilt auf die einzelnen
MaBnahmen und — soweit méglich — auf die Bun-
desldnder — ergeben sich aus Tabelle 152 des Ma-
terialbandes.

Agrarhaushalt der EG
Allgemeiner Uberblick

267. Der Haushalt der EG fiir das Jahr 1978 ist
durch die vom Europdischen Rat am 5./6. Dezember
1977 beschlossene Einfithrung der Europaischen
Rechnungseinheit (ERE) gekennzeichnet. Damit
wurde die auf IWF-Parititen basierende Rech-
nungseinheit (1 RE = 3,66 DM) abgeldst. Die Euro-
paische Rechnungseinheit, deren Einfiihrung insbe-
sondere auch die Bundesrepublik Deutschland an-
gestrebt hat, basiert auf einem Korb von Gemein-
schaftswdhrungen. Der Wert der ERE schwankt tag-
lich gegeniiber den Landeswédhrungen. Die ERE
spiegelt zu jeder Zeit die Wechselkursrelationen
der Wahrungen der Mitgliedsldnder wider. Das Ge-
wicht einer Wéahrung im Korb wird von der Wirt-
schaftskraft der Mitgliedslander bestimmt. Fiir die

{ DM betrdgt der Anteil am Korb z.B. 27,3 % Die

ERE entsprach am 1. Februar 1977, dem Tag der
Aufstellung des EG-Haushaltes 1978, einem Wert
von 2,68845 DM. Bedingt durch Anderungen im
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Wechselkurs nationaler Wahrungen betrug der
Wert der ERE z.B. am 24. November 1977 2,60562
DM.

268. Das Ziel, den Gemeinschaftshaushait 1978
durch eigene Mittel aus der Mehrwertsteuer und
nicht mehr auf der Grundlage von Bruttosozialpro-
duktschliisseln zu finanzieren, konnte noch nicht er-
reicht werden. Denn die bereits verabschiedete 6.
Mehrwertsteuer-Richtlinie, die die einheitliche Be-
messungsgrundlage fiir diese Steuer regelt, wird
nicht wie vorgesehen ab 1. Januar 1978 mindestens
in drei Mitgliedstaaten, sondern nur in zwei Mit-
gliedstaaten angewendet.

269. Durch die Einfiihrung der ERE ergeben sich
unter Beibehaltung des Bruttosozialproduktschliis-
sels fir die Bundesrepublik Deutschland im Jahre
1978 Einsparungen bei der Finanzierung des Ge-
meinschaftshaushalts. Dadurch wird jedoch die
Stellung der Bundesrepublik Deutschland als grof-
ter Nettozahler nicht wesentlich beeinfluft wer-
den.

Fiir den Europaischen Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fir die Landwirtschaft (EAGFL), den grofiten
Ausgabenblock des Gemeinschaftshaushalts, sind
nach dem Entwurf fiir das Jahr 1978 9,142 Mrd. ERE
oder 76,4 %0 des Gesamtvolumens vorgesehen. Von
diesen Ausgaben entfallen 95,4 %o auf die Abteilung
Garantie (Markt) und 4,6 %o auf die Abteilung Aus-
richtung (Struktur).

Das Aufkommen an eigenen Einnahmen der EG im
Agrarbereich schéatzt die Kommission fiir 1978 bei
den Abschépfungseinnahmen. auf 1686,1 Millionen
ERE und bei den Zucker- und Isoglukoseabgaben
auf 376,9 Millionen ERE.

EAGFL, Abteilung Garantie

270. Die Marktordnungsausgaben im Rahmen des
EAGFL, Abteilung Garantie, sind, wie in den Vor-
jahren, auch 1978 weiter angestiegen (Ubersicht
51). Im Haushalt 1978 sind 8 717,7 Millionen ERE
ausgewiesen.

Angestiegen sind insbesondere die Ansatze fir die
Bereiche Milch, Getreide und Zucker, aber auch fiir
den Grenzausgleich und die Kosten aufgrund der
Auswirkungen der doppelten Umrechungskurse,
Mit den im Rahmen des Aktionsprogramms Milch
eingefiihrten Mafinahmen wird die Herstellung ei-
nes Gleichgewichts und damit eine Kostendamp-
fung auf dem Milchmarkt langfristig angestrebt.

271. Unterstellt man, daB die Mitgliedstaaten in
Hohe ihrer anteiligen Verpflichtungen am EG-
Gesamthaushalt zur Finanzierung des EAGFL, Ab-
teilung, Garantie, beitragen, dann konnen diesen
.Beitragen” die ,Riickflisse” fiir Marktordnungs-
ausgaben gegeniibergestellt werden. Der Saldo gibt
einen AufschluB dariiber, ob das jeweilige Mit-
gliedsland Nettozahler oder Nettoempfanger ist.
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Ubersicht 51

Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie

19751) | 19761) | 19774) | 19783)
Erzeugnis
Millionen RE
Getreide ...... 620,9 609,9 763,3 14283
Reis .......... 4,2 26,9 21,0 36,6
Milcherzeug-
nisse ........ 11498 2051,5 24849 29146
Fette: Olivenol . 205,0 212,6 290,0 288,5
Olsaaten . 26,4 96,1 122,6 1248
Zudker ........ 309,2 226,5 414,0 812,5
Rindfleisch .... 980,0 643,2 4954 460,8
Schweinefleisch 53,8 28,0 90,0 84,5
Eier und )
Gefligel .... 84 13,1 25,0 254
Obst und
Gemiise ..... 90,2 2444 147,5 139,2
Wein .......... 139,1 172,9 109,0 2243
Tabak ........ 228,5 229,9 203,0 2374
Sonstige ...... 90,6 150,3 1124 201,6
Beitritts-
ausgleich .... 4149 359,9 250,0 30,0
Wahrungs-
ausgleich ... 406,3 504,8 970,0 992,6
Auswirkungen
der unter-
schiedlichen
Umrechnungs-
kurse ........ -3 -3 603,5 716,6
insgesamt ...| 472723 55700 71016 871279

1) vorldufige Abrechnung

2) 1975 in den Ausgaben der iibrigen Bereiche enthalten

3) ein Betrag von 377 Mill. RE ist in den einzelnen Haushalts-
zeilen enthalten (Aufgliederung nicht moglich)

4) Stand: Berichtigungs- und Nachtragshaushalt Nr. 1 fir das
Haushaltsjahr 1977

5) Stand: Berichtigungsschreiben zum Entwurf des Gesamthaus-
haltsplans der EG fiir 1978 (vom Rat am 2. Oktober 1977
genehmigt)

6) Europdische Rechnungseinheiten (ERE)

Fiir das Haushaltsjahr 1976 ergibt sich dabei wie-
derum ein &hnliches Bild wie im Haushaltsjahr
1975. Die Bundesrepublik ist weiterhin Hauptnetto-
zahler der Gemeinschaft. Weitere Nettozahler sind
Belgien und GroBbritannien. Bei GroBbritannien
sind allerdings die Beitrittsausgleichsbetrdge in
Hohe von insgesamt rd. 360 Millionen RE zu be-
riicksichtigen. Zieht man die Beitrittsausgleichsbe-
trdge mit ein, so ist auch GrofBbritannien als Netto-
empfanger einzustufen. Es ist jedoch darauf hinzu-
weisen, daf die Salden nur die rein haushaltsmaBi-
gen Transfers im Rahmen der Agrarmarktpolitik
sichtbar machen. Es ist jedoch nicht mdglich, dar-
aus auf die volkswirtschaftlichen Vor- und Nach-
teile zu schlieBen, die die einzelnen Mitgliedstaaten
aus der gemeinsamen Agrarmarktpolitik erlan-
gen.
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Ubersicht 52

EAGFL , Abt. Garantie” fiir das Jahr 1976

.Beitrage” 1), Riickfliisse und Salden
der IL/Iitgliedstaaten

Regiger | Ricktize | Kol
Mitgliedstaat deaton | stasten | Nettoemp:
Millionen RE

Bundesrepublik

Deutschland ..... 1 537 + 850 — 687
Belgien ............ 356 327 — 29
Déanemark ......... 11 356 +245
Frankreich ......... 1209 1 366 +157
Irland ............. 28 167 +139
Ttalien ............. 941 1110 +169
Luxemburg ........ 8 8 —
Niederlande ....... 473 696 +223
Vereinigtes

Konigreich ...... 908 689 —219

1) Bei diesen ,Beitragen” wird unterstellt, daB die Mitglied-
staaten in Hohe ihrer anteiligen Verpflichtung am EG-Ge-
samthaushalt zur Finanzierung des EAGFL, Abteilung Garan-
tie, beitragen.

EAGFL, Abteilung Ausrichtung

272. Im Haushalt der EG fiir 1978 sind fur Struk-
turmaBnahmen Zahlungsermachtigungen in Hohe
von 423,5 Millionen ERE ausgewiesen. Damit wird
erstmalig der Plafond, der die Ausgaben auf j&hr-
lich 325 Millionen ERE begrenzt, iiberschritten. Die
iibersteigenden Betrage sind durch die sogenannte
Mansholt-Reserve gedeckt.

Der EG-Haushalt weist fiir 1978 im einzelnen Zah-

lungsermachtigungen fiir folgende MaBnahmen
aus:
Mittel-
ansatz
Mafnahme in
Millionen
ERE
Einzelvorhaben gem. VO Nr. 17/64 ...... 26,0

Gemeinsame Mafinahmen

Modernisierung landwirtschaflicher Be-
triebe (72/158/EWG)

Aufgabe der landwirtschaftlichen Téatigkeit
und Bereitstellung von Land zur Struktur-
verbesserung (72/160/EWG) ............ 0,7

Beratungswesen und Berufsausbildung
(F2I1B1/EWG) o oiiiii i 55

Berglandwirtschaft und Landwirtschaft in
sonstigen benachteiligten Gebieten (72/268/
EWG)

48,8

Hopfenerzeugergemeinschaften .......... 1,0
Vermarktung und Verarbeitung landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse ................ 4,0
Pramien zur Steigerung der Rindfleischer-
ZEUGUIIG  + ot v et it cnsaonnenenss 13,2
Sanierung der Obsterzeugung .......... 4,2
Umstellungspramie Wein .............. 33,0
Pramien fiir die Nichtvermarktung von
Milch und die Umstellung von Milchkuh-
bestdnden ... ... e e 123,9
Gemeinschaftliche’ Aktion zur Ausrottung
bestimmter Tierseuchen ................ 39,0

Besondere Mainahmen

Erzeugergemeinschaften Obst und Gemiise 1,5

Verbesserung auf dem Sektor Zitrusfriichte 22,3
Erzeugergemeinschaften auf dem Fisch-
SEKEOT .. e 0,1

Neben den Vorschlagen, die dem Rat bereits zur
BeschluBfassung vorliegen, muB insbesondere auf
dem Gebiet der Fischerei- und Mittelmeerpolitik
mit weiteren Kommissionsvorschlagen zur Einfiih-
rung neuer Mailnahmen gerechnet werden.

273. Seit Bestehen des Agrarfonds (1964) werden
aus der Abteilung Ausrichtung des EAGFL Einzel-
vorhaben nach der Verordnung 17/64/EWG zur
Verbesserung der Agrar- und Marktstruktur gefor-
dert. Der Bundesrepublik Deutschland sind inner-
halb 14 Tranchen in Hohe von insgesamt 1,739 Mrd.
DM fir 1 574 Projekte bewilligt worden. Davon ent-
fallen 800 Vorhaben auf MafBnahmen zur Agrar-
strukturverbesserung mit 834 Millionen DM
(59,6 °/0). Zur Verbesserung der Marktstruktur wur-
den im gleichen Zeitraum fiir 653 Vorhaben 660,4
Millionen DM (38,0 /o) bewilligt, Der Rest von 42,9
Millionen DM (2,4 %) entféllt auf die Fdérderung
von 87 gemischten Vorhaben. (Ubersicht 53)

Ab 1978 werden die Einzelvorhaben der Markt-
struktur nach der VO (EWG) Nr. 355/77 vorgelegt
und als gemeinsame Mafnahme nach Artikel 6 der
VO Nr. 729/70 finanziert.

Die bisher den einzelnen Mitgliedstaaten durch die
Kommission bewilligten Zuschiisse fiir die Einzel-
vorhaben sind in Ubersicht 53 angegeben. Die Mit-
gliedstaaten Danemark, Irland und Vereinigtes Ko-
nigreich erhalten seit 1973 Zuschiisse aus dem
EAGFL, Abteilung Ausrichtung.

274. Im Rahmen der vier Strukturrichtlinien (72/
159/EWG); (72/160/EWG); (72/161/EWG); (75/268/
EWG) sind vom Bund und den Bundesldndern bis
Ende 1977 Erstattungen (25°%o der erstattungsfdhi-
gen Ausgaben) in Hohe von rd. 125,4 Millionen DM
beantragt worden.
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Ubersicht 53

Anteile der Mitgliedstaaten an Riickvergiitungen
der Abteilung Ausrichtung des EAGFL

in Millionen DM und %o

" 1964 bis 1976 1977
Mitgliedstaat Mill. Mill.
DM o DM | %
Bundesrepublik | 1 576,2 245 162,8 18,0
Deutschland .
Belgien ....... 409,5 6,4 451 5,0
Dédnemark ..... 124,0 1,9 36,0 4,0
Frankreich ....| 12837 19,9 170,0 18,8
Irland ......... 192,0 3,0 66,0 7.3
Italien ........ 2024,5 314 283,5 31,3
Luxemburg .... 24,5 04 0,2 0,0
Niederlande ... 438,4 6,8 414 4,6
Vereinigtes
Kénigreich .. 364,2 57 100,1 11,0
Gesamt ....... 6 437,0 100,0 9051 100,0
Erfolgskontrollen

275. Zur Beurteilung geplanter und zur Uberpri-
fung laufender MabBnahmen benétigen Exekutive
und Legislative Aussagen iiber Wirkung und Effi-
zienz der dabei eingesetzten 6ffentlichen Mittel und
volkswirtschaftlichen Ressourcen. Aus diesem
Grund werden gemaB § 7 Abs.2 der Bundeshaus-
haltsordnung seit einigen Jahren agrarpolitische
MabBnahmen anhand von Nutzen-Kosten-Untersu-
chungen analysiert (Tz. 135; 161; 186; 232). Die Er-

" gebnisse der Untersuchungen liefern Entschei-

dungsgrundlagen dafiir, ob eine Mafnahme einge-
fithrt, weiterentwickelt oder eingestellt werden
soll.
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Zielstruktur des BML fiir die Agrar- und Ernihrungspolitik

Hauptziel

A

Verbesserung der
Lebensverhiltnisse
im landlichen Raum
sowie gleichrangige
Teilnahme der in der
Land- 1), Forstwirt-
schaft und Fischerei
Tatigen an der all-
gemeinen Einkom-
mens- und Wohl-
standsentwicklung

1) einschlieBlich
Gartenbau

Anhang 1
Unterziele Tellziele
A—Il-1 Verbesserung des Agrarpreisniveaus durch gezieite Preis-
anhebungen unter Berilicksichtigung der allgemeinen Ein-
— kommens- und Kostenentwickiung und im Rahmen der
A_—l gesamtwirtschaftlichen und stabilitatspolitischen Erfor-
Einkommensverbesse- dernisse
rung durch markt- und — — = -
preispolitische MaBnah- — A-I-2 Stabilisierung der Markte und Vermeidung strukturelier
men Marktungleichgewichte
— A-I1-3 Einkommenssicherung durch marktpolitische MaBnahmen |
— A-I-4 Mitverantwortung der Erzeuger fir Uberschiisse |
—] A—ll—1__ Verbesserung der Produktivitat im Einzelbetrieb ]
A'—II — A—11-2 Verbesserung der iiberbetriebl. Zusammenarbeit |
rEJ:;"éT,T&"ﬂzéﬂiisrﬁ;n ___LA—II—S \éVeiterer!twicklung und Einfihrung produktionstechnischer I
im Bereich der Erzeu- ortschritte
gung ——| A—II—4  Verbesserung der Grundiagen fiir die Betriebsfiihrung |
—] A-lI-5 Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen in der EWG |
I A-llI-1  Steigerung der Effizienz der Vermarktung auf allen Markt- |
stufen
A-1l -
Einkommensverbesse- — A—lll-1__ Verbesserung des Absatzes durch Marketing ]
rung durch Magnahmen | A—=Ill=3 _ Verbesserung der liberbetriebl. Zusammenarbeit |
tong\ch der Vermarke | |_T7A-i-4 Hersteilung gleicher Wefibewerbsbedingungen in der EWG
__l A—ill-6 Verbesserung des Wettbewerbs insbesondere durch Er-]
héhung der Markttransparenz
A-IV
Einkommensausgleich
aus besonderen Grinden
(z. B. Ausgleich natur-
bedingter Nachteile)
A—V —] A—V—1__ Verbesserung der Arbeitsverhiltnisse ]
Verbesserung der Le- T Av— e
bensverhaltnisse der in  |l— | A-V=2  Verbesserung der Wohnverhéitnisse 1
der Land-, Forstwirtschaft | A-V-3 Verbesserung der sozio-dkonomischen Information und
und Fischerei Tatigen Beratung
A-VI| I Y - - - -
Verbesserung der sozia- | A=VI=1__ Sicherung bei Krankheit 1
len Sicherung der in der | A-vi—2__Sicherung bei Unfillen ]
Land-, Forstwirtschaft - -
und Fischerei Tatigen [ A=VIi=3__Sicherung im Alter |
_ [ A—Vii=1__Verbesserung der Infrastruktur |
|| A=VIl—2 _Verbesserung des Wohn- und Freizeitwertes |

A=Vl

Verbesserung der Le-
bensverhiltnisse und des
Bildungsstandes im land-
lichen Raum

| A-ViI-3

Verbesserung der Mbglichkeiten fir die Landnutzung
ohne Marktangebot

I A-VII-4

Aufrechterhaltung und Forderung einer breiten Eigentums- |
streuung

__l A=VIi-5

A=Vill
Erhéhung der Mobilitat
von Arbeit und Boden

A—IX

Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit
der Forst- und Holz-
wirtschaft

Ausbau der raumstrukturellen Aufgabenteilung zwischen |
starker verdichteten und 1&ndl. Rdumen

_l A—-VII-6

Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Bildung
und der Weiterbildung

scheiden

'ﬁ_l A-VIIi—6

Erleichterung des Zugangs zu auBerlandwirtschaftlichen
Arbeitsplatzen

___| A=VII=7 _Erhaltung einer Mindestbevélkerungsdichte ]

——| A-=VIli—1 Verbesserung des Umschulungsangebots |

—| A—VIll—2 Verbesserung der Bodenordnung |

__l A—VIII-3 Sicherung der Altersversorgung beim Ubergang und Aus- |
scheiden

[ A—VIli—4 Verbesserung der nebenberuflichen Landbewirtschaftung |

I A-VIIl-5 Gewihrung finanzieller Hilfen beim Ubergang und Aus-]

A=VIlI-7

Schaffung und Sicherung auBerlandwirtschaftlicher Ar-
beitsméglichkeiten, vornehmlich in solchen Gebieten, in
denen der Anteil abwanderungswilliger Arbeitskrafte aus
der Landwirtschaft relativ hoch ist

| A-Viil-8

Stiarkere Abstimmung der regionalpolitischen MaBnahmen
mit agrarstrukturpolitischen MaBnahmen

_ [ A-IX-1

Steigerung der Effizienz der Vermarktung 1

| A—I1X-2

ErschlieBung neuer und Verbesserung bestehender Ver-]
wendungsbereiche fiir Holz

| A-IX-3

Verbesserung der horizontalen und vertikalen Zusammen- ]
arbeit

—] A-IX—4

Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen in der EWG |
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noc h: Zielstruktur des BML fiir die Agrar- und Erndhrungspolitik

Hauptziel

Unterziele

B—I

Schaffung der Voraus-

setzungen fiir ein nach

Menge und Vielfalt aus-
reichendes Angebot

B

Versorgung der Be-
vélkerung mit quali-
tativ hochwertigen
Produkten der Agrar-
wirtschaft ') zu ange-
messenen Preisen,
Verbraucherschutz
im Erndhrungs-
bereich

1) einschlieBlich
Ernadhrungs-
gewerbe

88

B—Il

Gewadhrleistung einer
optimalen Qualitat der
Produkte der Agrarwirt-
schaft

B—lIil

Gewdéhrleistung ange-
messener Verbraucher-
preise

B—-IV
Verbesserung der Stel-
lung des Verbrauchers

| und des Kosumverhaltens

Teilziele

B—I-1
Ausrichten von Erzeugung, AuBenhandel und Vorratshaltung
auf die Markterfordernisse

B—1-2
Erhaltung und Verbesserung der Gesundheit in Nutztier- und
Nutzpflanzenbestianden

B—I1-3
Ausrichten von Be- und Verarbeitung sowie Verteilung auf
die Markterfordernisse

B—I—4
Versorgungssicherung fiir Krisen- und Notzeiten sowie im
Verteidigungsfall

B—I1-5 '
Auffinden und Erhaltung von Fischfanggriinden; Entwicklun
der Aquakultur

B—I-6
Sicherstellung einer nachhaltigen forstlichen Produktion
durch ordnungsgeméBe Bewirtschaftung

B—Il1-1
Gewdébhrleistung einer erndhrungsphysiologisch optimalen Zu-
sammensetzung der Erndhrungsgiiter

B—i1-2
Erhaltung und Verbesserung der Gesundheit in Nutztier- und
Nutzpflanzenbestédnden

B—I1-3
Verhiitung oder Verminderung von Kontaminationen in Pro-
duktion, Be- und Verarbeitung der Vermarktung

B—il—4

Gewdhrleistung optimaler Beschaffenheit, eines hohen hy-
gienischen Standards sowie Verbesserung des Gebrauchs-
und/oder des GenuBwertes

B—Il-5
Harmonisierung der Rechtsvorschriften filr Agrarprodukte in
der EWG

B—Ili—1
Verbesserung der Markttransparenz

B-Il1-2
Erhaltung und Ausbau eines funktionsfdhigen Wettbewerbs J

B—111-3
Saisonaler Angebots-/Nachfrageausgleich zum Beispiel durch
Haushaltsbevorratung

B—Ill—4
Verbesserung der Effizienz der Vermarktung

B—il-5
Ausreichende Beriicksichtigung der Verbraucherinteressen
bei Agrarpreisbeschliissen

B—IV—1
Stédrkere Beteiligung der Verbrauchervertretung

B—I1V-2
Verbesserung des Wissensstandes der Verbraucher
uber Erndhrung, Markt, Konsum und Hauswirtschaft
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no c h: Zielstruktur des BML fiir die Agrar- und Ernahrungspolitik

Hauptziel

Unterziele

(o]
Verbesserung der inter-
nationalen Zusammen-

arbeit

(]|
Weltweite Anpassung der
Agrarproduktion an den

langfristigen Bedarf

C

Beitrag zur Lésung
der Weltagrar- und
-erndhrungsprobleme,
Verbesserung der
agrarischen AuBen-
wirtschaftsbeziehun-
gen und des inner-
deutschen Handels

Tellzlele

C—1-1
Internationaler Austausch von Wissen und Kdnnen, Techni-
sche Hilfe

C—1~2
Verbesserung der Bedingungen fir Beteiligungen an joint
ventures

C—~I1-1
AbschluB, Verlangerung und Verbesserung von internatio-
nalen Warenabkommen in geeigneten Fallen

C—l1-2
Stabilisierung der Erzeugererldse in Exportldndern in ge-
eigneten Fallen

C—I1-3
Verminderung der Produktion von UberschuBgiitern

C—ll—4
Erhdhung der Produktion von Mangelprodukten

C-Ill
Steigerung des VWelt-

agrarhandels

C—~Il-5
Anpassung der Binnenerzeugung an die Marktlage

C~I1l-1
Verbesserung der Import- und Exportmdéglichkeiten fir Agrar-
produkte (einschlieBlich der Einfuhrverfahren)

C—Ill-2
Liberale Gestaltung des EG-AuBenhandels mit Agrarproduk-
ten

C—I11-3
Ldsung der Agrarprobleme bei der Priferenzpolitik der EG

C~Il1—4
Schutz von Herkunftsbezeichnungen ) J

C—Ill-5
Schaffung internationaler Produktstandards

C—IV

Verbesserung der Nah-
rungsmittelversorgung in
den Landern mit akutem

Nahrungsdefizit

C-lll-6
Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen im internatio-
nalen Handel

C—~IV-1
Mitwirkung bei der Sicherung und Verbesserung der Welt-
ernahrung

c-~V

Ausweitung des inner-
deutschen Handels und
Verbesserung seiner
Struktur

C—~IV-2
Nahrungsmittelhilfe in Katastrophenfallen

C—IV-3
Mitwirkung im Rahmen des internationalen Nahrungsmittel-
hilfe-Ubereinkommens
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noc h: Zielstruktur des BML fir die Agrar- und Ernahrungspolitik

Hauptziel

Unterziele

D—I

Verstarkung und Harmo-
nisierung der Umwelt-
politik im innergemein-
schaftlichen und inter-
nationalen Bereich

D—Ii

Erhaltung, Wiederher-
stellung und Entwickiung
der Leistungs- und Nut-
zungsfahigkeit von
Boden, Wasser und Luft

Teilziele

D—li—1
Erhaltung, Wiederherstellung und Entwickiung der Leistungs-
und Nutzungsfiahigkeit des Bodens

D-Il

Erhaltung, Wiederher-
stellung und Entwicklung
der besonderen Vielfalt,
Eigenart und Schénheit
der Landschaft (ein-
schlieBlich Pflanzen- und

Tierwelt)

D

Erhaltung, Wiederher-
stellung und Entwick-
lung der Leistungs-
und Nutzungsfahig-
keit von Natur und
Landschaft, Verbesse-
rung des Tierschutzes
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D—-Iv

Ordnung und Gestaltung
der Landschaft hinsicht-
lich der Funktionen fir
6kologischen Ausgleich
und naturgebundene
Freizeit

D-V
Schutz der Tiere vor ver-
meidbaren Schmerzen,

Leiden und Schaden

D—11-2

Erhaltung, Wiederherstellung und Entwicklung der Leistungs-
und Nutzungsfahigkeit des Wasserhaushaites

hinsichtlich Wassergiite und -menge

D—11-3

Vermeidung und Abbau von Beeintrichtigung der Luft, Ver-
meidung von Larm, Erhaltung und Verbesserung des ort-
lichen Klimas

D—il—4
Vermeidung von Gefahren durch anfallende Tierkérper, Tier-
korperteile und Erzeugnisse tierischer Herkunft

D—li-5
Schutz vor zerstérender Wirkung der Naturkrafte (Kisten-
schutz, Hochwasserschutz, Erosionsschutz, Lawinenschutz)

D—Iil—1
Erhaltung von Pflanzen- und Tierarten und eines den land-
schaftlichen Verhaltnissen angepaBten Bestandes

D-Il1—2
Schutz; Gestaltung und Wiederherstellung bestimmter Flachen
und Gebiete; Erhaltung von Landschaftselementen

D—ItI-3
Vermeidung von Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes;
Ausgleich von unvermeidbaren Beeintrachtigungen

D—{V—1
Sicherung einer ausgewogenen Verteilung zwischen &ko-
iogisch belasteten Gebieten und 6kologischen Ausgleichs-
rdumen

D—1v—-2
Sicherung einer ausgewogenen Verteilung naturnaher Frei-
zeit- und Erholungsgebiete

D—-IV-3

Landschaftsgestaltung unter Berilcksichtigung &kologischer
Erfordernisse und der Gesichtspunkte fir die Freizeit und Er-
holung in der Landschaft

D—-IV—4
Schaffung der Voraussetzungen fiir die funktionsgerechte Ver-
wendung der Brache

D—-IV-5
Schaffung von Voraussetzungen fiir die Freizeit und Erholung
durch entsprechende Angebotsformen

D—-IV—6
Erhaltung und Entwicklung der Schutz- und Erholungsfunktion
des Waldes

i

D—-V—1
Tierschutzgerechte Haltungsformen

D—-v-2
Tierschutzgerechtes Téten und Schlachten

D—-v-3
Tierschutzgerechte Tierversuche

D—Vi
Verbesserung des Ver-
haltens zur Umwelt

D—-V—4
Sicherstellung einer gleichgerichteten Rechtsentwickiung im
innergemeinschaftlichen und internationalen Bereich
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2 Begriffsdefi‘nitionen

Landwirtschaitliche Gesamtrechnung

Die Landwirtschaftliche Gesamtrechnung erfa88t die
wirtschaftlichen Leistungen des Produktionsbe-
reichs Landwirtschaft (ohne Forstwirtschaft und Fi-
scherei). AusgangsgroBe ist der Produktionswert.

Produktionswert der Landwirtschaft

Der Produktionswert (in EG-Veroffentlichungen
auch Endproduktion genannt) der Landwirtschaft
umfaBt alle mit durchschnittlichen Verkaufspreisen
bewerteten Verkdufe von landwirtschaftlichen Er-
zeugnissen an andere Wirtschaftsbereiche, den Ei-
genverbrauch, die Vorratsveranderungen bei
pflanzlichen und tierischen Produkten, die selbster-
stellten Anlagen (Vieh) und die Dienstleistungen
auf der landwirtschaftlichen Erzeugerstufe.

Vorleistungen

In den Vorleistungen sind der ertragsteigernde
Aufwand (Zukauffuttermittel, Handelsdiinger,
Pflanzenschutzmittel, zugekauftes Saatgut und ein-
gefiihrtes Nutzvieh), die Aufwendungen fiir die Un-
terhaltung der Wirtschaftsgebdaude und des Inven-
tars, die Ausgaben fiir Brenn- und Treibstoffe sowie
elektrischen Strom und die allgemeinen Wirt-
schaftsausgaben zusammengefaft.

Bruttowertschopfung (BWS)

Die BWS, frither der Beitrag der Landwirtschaft
zum Brutteinlandsprodukt (zu Marktpreisen), ergibt
sich als Differenz von Produktionswert und Vorlei-
stungen. Aus der Summe der Bruttowertschoépfun-
gen der Unternehmensbereiche ergibt sich durch
Abzug der unterstellten Entgelte fiir Bankdienstlei-
stungen und des Vorsteuerabzugs fiir Investitionen

Buchfiihrungsergebnisse

Standarddeckungsbeitrag

Der Standarddeckungsbeitrag (StDB) je Flachen-
und Tiereinheit entspricht der geldlichen Bruttolei-
stung abziiglich der entsprechenden variablen Spe-
zialkosten. Die Bruttoleistungen und die variablen
Spezialkosten werden aus Statistiken und Buchfiih-
rungsunterlagen lber Preise, Ertrage und Leistun-
gen sowie durchschnittliche Erlése und Kosten er-
mittelt. Die so ermittelten Standarddeckungsbeitra-
ge je Flachen- und Tiereinheit werden auf die be-
trieblichen Angaben iiber Art und Umfang der Bo-

Anhang 2

die bereinigte Bruttowertschépfung der Unterneh-
men insgesamt. Durch Addition der Bruttowert-
schopfung des Staates, der privaten Haushalte und
der privaten Organisationen ohne Erwerbscharak-
ter erhdlt man die gesamte Bruttowertschopfung
der Volkswirtschaft. Die Summe aus Bruttowert-
schopfung insgesamt und Einfuhrabgaben stellt das
Bruttoinlandprodukt dar.

Nettowertschopfung

Aus der Bruttowertschopfung ergibt sich durch Ab-
zug der verbrauchsbedingten, zu Wiederbeschaf-
fungspreisen bewerteten Abschreibungen und der
Produktionssteuern sowie durch Addition der fir
die laufende Produktion gezahlten Subventionen
die Nettowertschopfung. Die Nettowertschopfung
stellt die Entlohnung der Produktionsfaktoren Bo-
den, Arbeit und Kapital dar.

Schematische Darstellung

Produktionswert der Landwirtschaft

 Vorleistungen

Bruttowertschopfung
/. Abschreibungen

Beitrag zum Nettoinlandsprodukt zu Markt-
preisen

/< Produktionssteuern

+ Subventionen

Nettowertschépfung

dennutzung sowie der Viehhaltung bezogen und
zum Standarddeckungsbeitrag des Betriebes sum-
miert.

Betriebsform

Den einzelnen Betriebsformen (z. B. Marktfruchtbe-
triebe) werden alle Betriebe zugeordnet, bei denen
die Standarddeckungsbeitrage fiir die Betriebszwei-
ge der betreffenden Betriebsform (z.B. Anbau von
Marktfriichten) einen Anteil von mindestens 50 %o

91



Drucksache 8/1500

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

am gesamten Standarddeckungsbeitrag des Betrie-
bes haben. In den Gemischtbetrieben erreicht kein
Betriebszweig 50 /o des Standarddeckungsbeitrages
des Betriebes.

Standardbetriebseinkommen

Zur Berechung des Standardbetriebseinkommens
(StBE) werden von der Summe der Standarddek-
kungsbeitrdge des Betriebes die nichtzurechenbaren
Spezialkosten und Gemeinkosten — differenziert
nach Betriebsform und Betriebsgrée — abgezogen
und sonstige Ertrdge (z. B. aus Jagd- und Fischerei-
verpachtung, Arbeiten fiir Dritte) hinzugesetzt.

Das StBE kennzeichnet die wirtschaftliche GroSe
des Betriebes. Es gibt an, welches Betriebseinkom-
men bei ordnungsgemdBer und standortgerechter
Bewirtschaftung im Durchschnitt der Betriebe er-
zielt werden kann. Da es unter modellmaBigen An-
nahmen anhand betrieblicher Angaben iiber Boden-
nutzung und Viehhaltung ermittelt wird, kann das
tatsdchlich erzielte Betriebseinkommen des einzel-
nen Betriebes vom statistisch berechneten ,Stan-
dardbetriebseinkommen” mehr oder weniger ab-
weichen.

Betriebsertrag

Der Betriebsertrag umfaBt alle baren Einnahmen
und die unbaren Leistungen des landwirtschaftli-
chen Betriebes einschlieBlich Forst, Jagd, Fischerei
sowie nichtgewerblichen Nebenbetrieben (z. B. Sa-
gewerk, Brennerei, Dienstleistungsbetrieb) und
Sonstiges sowie die Bestandsverdnderungen an
Vieh und selbsterzeugten Vorraten.

Bereinigter Betriebsertrag

Der bereinigte Betriebsertrag errechnet sich aus
dem Betriebsertrag abziiglich des Viehzukaufs, des
Aufwandes an zugekauften Futtermitteln und Saat-
gut sowie der Einnahmen aus Fuhrlohn und Ma-
schinenvermietung.

Betriebsaufwand

Der Betriebsaufwand ist gleich der Summe aus
Sachaufwand, Betriebssteuern und Lasten, Lohn fir
entlohnte Arbeitskrdfte und Unfallversicherung.
Die Ausgaben fiir Investitionen sind nicht im Be-
triebsaufwand enthalten.

Der Sachaufwand umfaBt alle baren Ausgaben fir
sdchliche Betriebsmittel und in Anspruch genom-
mene Dienstleistungen, den Wert der Bestandsver-
dnderungen an zugekauften Vorraten sowie die Ab-
schreibungen. Im Sachaufwand sind Aufwendungen
fiir Jagd, Forst, Fischerei, nichtgewerbliche Neben-
betriebe und Sonstiges enthalten.

Abschreibungen werden bei Wirtschaftsgebduden,
Grundverbesserungen, Maschinen und in Einzelfdl-
len bei Zuchtvieh vorgenommen. Den Abschreibun-
gen liegen normale, nach der Lebensdauer des In-
ventars berechnete Abschreibungssdtze zugrunde.
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Steuerlich zuldssige Sonderabschreibungen sind
ausgeschaltet worden, da nur die betriebswirt-
schaftlichen Verhaltnisse dargestellt werden sol-
len.

Fremdléhne, Zinsen und Pachten sind nicht in den
Sachaufwand einbezogen. Damit ist ein Vergleich
auf der Grundlage eines schulden- und pachtfreien
Betriebes und unabhéngig von der Arbeitsverfas-
sung moglich.

Der Arbeitsaufwand umfaBt die Lohne fiir die frem-
den Arbeitskrafte und die entlohnten Familienange-
horigen sowie den Lohnansatz fiir den Betriebsinha-
ber und die mitarbeitenden, nicht entlohnten Fami-
lienangehorigen.

Der Fremdlohnaufwand enthdlt den Barlohn fiir die
fremden Arbeitskrafte und die entlohnten Familien-
angehorigen, die Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialver-
sicherung, die Ausgaben fir den Betriebshaushalt
und den Naturallohn. Im Naturallohn sind die Auf-
wendungen fur die Bekostigung der fremden Ar-
beitskrdfte und der entlohnten Familienangehoérigen
aus wirtschaftseigenen Erzeugnissen, die Lieferun-
gen des Betriebes fiir Deputatzwecke sowie die Lei-
stungen fir freie Wohnung, fiir Viehhaltung und
Deputatland enthalten. Die Bewertung dieser Lei-
stungen erfolgt zu Erzeugerpreisen bzw. zu ortsiib-
lichen Satzen.

Zu den Betriebssteuern und Lasten gehdren nur die
Steuern und Lasten, die bei der Einkommensberech-
nung als Wirtschaftsausgaben gelten. Das sind
Grundsteuern, Wasser- und Wegelasten, Landwirt-
schaftskammerbeitrag (Landwirtschaftsabgabe), an-
teilige Kraftfahrzeugsteuer, Hundesteuer. Nicht zu
den Betriebsteuern gehoren Einkommensteuer, Kir-
chensteuer, Vermogensteuer und Lastenausgleichs-
abgaben. Diese Steuern miissen aus dem Einkom-
men gezahlt werden.

Die einzelnen Ertrags- und Aufwandspositionen
werden netto, d. h. ohne Mehrwertsteuer, ausgewie-
sen. Eine positive Mehrwertsteuerdifferenz wird
zum Betriebsertrag, eine negative zum Betriebsauf-
wand gerechnet.

Lohnansatz

Der Lohnansatz fiir die Familienarbeitskrafte stellt
das Entgelt fiir die Arbeitsleistung des Betriebsin-
habers und seiner mitarbeitenden, nicht entlohnten
Familienangehorigen dar. Die Bewertung erfolgt in
Anlehnung an die fiir fremde Arbeitskrédfte gezahl-
ten Lohne (Monatslohne). Fiir den Betriebsinhaber
wird auBerdem ein Zuschlag fiir seine leitende Ta-
tigkeit vorgenommen.

Reinertrag

Der Reinertrag errechnet sich als Differenz aus Be-
triebsertrag abziliglich Betriebsaufwand und Lohn-
ansatz. Der Reinertrag umfaBt den Zinsertrag des
im Betrieb eingesetzten Vermégens und das Entgelt
fiir die unternehmerische Téatigkeit. Bei der Berech-
nung wird ein schulden- und pachtfreier Betrieb
unterstellt, der nur mit entlohnten Arbeitskraften
bewirtschaftet wird.
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Betriebseinkommen

Betriebsertrag abziiglich Sachaufwand, Betriebsteu-
ern und Lasten ergibt das Betriebseinkommen. Das
Betriebseinkommen umfat das Arbeitsentgelt der
im landwirtschaftlichen Betrieb tdtigen Arbeitskraf-
te (einschlieBlich der Beitrdge zur Sozial- und Un-
fallversicherung), den Zinsertrag des im Betrieb
eingesetzten Vermogens und das Entgelt fiir die un-
ternehmerische Tatigkeit aus dem schulden- und
pachtfrei gedachten landwirtschaftlichen Betrieb.

Roheinkommen

Betriebseinkommen abziiglich der Fremdléhne, der
Beitrdge zur Sozialversicherung und Unfallversi-
cherung, der Ausgaben fiir den Betriebshaushalt
und des Wertes fiir den Naturallohn ergibt das
Roheinkommen. Das Roheinkommen umfafit das Ar-
beitsentgelt des Betriebsinhabers und seiner mitar-
beitenden, nichtentlohnten Familienangehorigen,
den Zinsertrag des Vermoégens und das Entgelt fir
die unternehmerische Tdtigkeit aus dem schulden-
und pachtfrei gedachten landwirtschaftlichen Be-
trieb.

Arbeitsertrag

Betriebseinkommen abziiglich Zinsansatz fiir das im
Betrieb investierte Vermogen ergibt den Arbeitser-
trag. Er ist das Arbeitsentgelt der im landwirt-
schaftlichen Betrieb tatigen Arbeitskrafte ein-
schlieBlich des Entgelts fiir die unternehmerische
Tatigkeit.

Reineinkommen (Gewinn) aus dem land- und forst-
wirtschaftlichen Unternehmen

Das Reineinkommen (Gewinn) aus dem Unterneh-
men errechnet sich aus Unternehmensertrag abziig-
lich Unternehmensaufwand. Der Unternehmenser-
trag umfaft:

— den landwirtschaftlichen Betriebsertrag,

— die Einnahmen aus verpachteten Fldachen und
Gebduden des Unternehmens,

— Zinsen und Dividenden fiir Finanzvermégen des
Unternehmens.
Im Unternehmensaufwand sind enthalten:

— der landwirtschaftliche Betriebsaufwand (ohne
Lohnansatz fiir den Betriebsinhaber und die fami-
lieneigenen nichtentlohnten Arbeitskrafte),

— Aufwendungen fiir zugepachtete Flachen und
Gebaude,

— Zinsen fir Fremdkapital des Unternehmens.

Das Reineinkommen (Gewinn) ist der Betrag, der
dem Unternehmer und seiner mithelfenden, nicht

entlohnten Familie als Entgelt fiir die Arbeitslei-
stung, den Einsatz des Eigenkapitals und die unter-
nehmerische Tatigkeit zuflieBt.

Gesamteinkommen

Das Gesamteinkommen des Betriebsinhaberehepaa-

res errechnet sich wie folgt:
Reineinkommen

+ Einkommen aus auBerbetrieblicher selbstandiger
Téatigkeit

+ Einkommen aus auBerbetrieblicher unselbstandi-
ger Tatigkeit

— Aufwendungen fiir auBerbetriebliche Einkom-
men

= Erwerbseinkommen

Renten und andere wiederkehrende Beziige

+ +

Einkommen aus Gewerbebetrieb, privatem Kapi-
talvermogen, Vermietung und Verpachtung und
Sonstigem

= Gesamteinkommen.

Das Gesamteinkommen umfaBt samtliche Einkom-
men, die dem Betriebsinhaberehepaar zuflieBen.

Vermdégen !)

Zum Vermogen eines landwirtschaftlichen Betrie-
bes gehoren alle im ProduktionsprozeB eingesetzten
Wirtschaftsgiiter. Dabei werden die jeweiligen Ei-
gentumsverhaltnisse nicht beriicksichtigt. Im ein-
zelnen zdhlen dazu: Boden und Grundverbesserun-
gen, Wirtschaftsgebdude und bauliche Anlagen,
Dauerkulturen, Maschinen und Gerdte; Vieh und
das Umlaufvermdogen. '

Eigenkapital

Das Eigenkapital ist die Differenz aus dem Vermo-
gen insgesamt und dem Fremdkapital. Wegen ge-
wisser Probleme bei der Vermégensbewertung, ins-
besondere von Grund und Boden, wird auf die Dar-
stellung der absoluten Hohe des Eigenkapitals ver-
zichtet. Da die Bewertung am Anfang und am Ende
des Wirtschaftsjahres aber immer nach denselben
Grundsétzen erfolgt, ist die Ermittlung der Eigenka-
pitalveranderung mdoglich. Sie ist die Differenz zwi-
schen dem Eigenkapital am Ende und dem Eigenka-
pital am Anfang des Wirtschaftsjahres. Die Eigen-
kapitalveranderung ist ein wesentlicher MaBstab
fir die Beurteilung der Unternehmensentwick-
lung.

') frilher Aktivkapital

93



Drucksache 8/1500

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Vergleichsrechnung nach § 4 Landwirtschaftsgesetz

— Unternehmensansatz ') —

Vergleichsreineinkommen

Das Vergleichsreineinkommen errechnet sich aus
dem Reineinkommen zuziiglich eines 35%iigen Zu-
schlages zum Wert des Eigenverbrauchs. Dieser Zu-
schlag, der auf den Ergebnissen einer besonderen
Untersuchung beruht, soll die Differenz zwischen
dem Wert der Betriebsentnahmen zu Erzeugerprei-
sen und dem Wert zu Einzelhandelspreisen ausglei-
chen, wobei die zusédtzlichen Aufwendungen der
bauerlichen Familien zur Aufbereitung und Konser-
vierung der Nahrungsmittel bis zur Konsumreife
verrechnet werden.

1) Die Vergleichsrechnung nach § 4 LwG wurde mit dem
Agrarbericht 1975 vom ,Betriebsansatz” auf den ,Un-
ternehmensansatz” umgestellt.
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Summe der Vergleichsansitze

Sie setzt sich zusammen aus

— Vergleichsiohn = gewerblicher Vergleichslohn
fiir den Betriebsinhaber und seine mithelfenden,
nicht entlohnten Familienangehérigen ein-
schlieBlich des Arbeitgeberanteils zur Sozialver-
sicherung,

— dem Betriebsleiterzuschlag,
— dem Zinsansatz fiir das Eigenkapital.

Abstand

Der Abstand ist die Differenz zwischen dem Ver-
gleichsreineinkommen und der Summe der Ver-
gleichsansdtze. Er wird zusétzlich in Prozent der
Summe der Vergleichsansédtze (Summe der Ver-
gleichsansédtze = 100) dargestellt.
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