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Sachgebiet 707

der Abgeordneten Dr. Warnke, B6hm (Melsungen), Dr. Sprung,

Dr. von Wartenberg, Glos, Dr. Kéhler (Wolfsburg),

Dr. Kunz (Weiden), Lintner, Rohner, Sauer (Salzgitter), Schroder
(Liineburg), Dr. Waigel, Lemmrich und der Fraktion der CDU/CSU

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Investitionszulagengesetzes

und des Zonenrandférderungsgesetzes

A. Problem

Die strukturschwachen und peripheren Rdume der Bundes-
republik Deutschland sind von der Arbeitslosigkeit besonders
stark betroffen. Die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen haben sich in den letzten Jahren negativ entwickelt und
dadurch auch die Erfolgsaussichten der regionalen Struktur-
politik erheblich beeintrachtigt. Die fir die Schaffung neuer
und die Sicherung bestehender Arbeitsplatze in den struktur-
schwachen und peripheren Regionen erforderlichen Anreize fiir
private Investitionen sind zu gering, um die erforderlichen kon-
junkturellen 'Impulse auslosen zu konnen; dariber hinaus sind
die gegenwadrtigen Forderkriterien zu starr konzipiert.

Im Rahmen des Gesetzes zur Steuerentlastung und Investitions-
forderung wurde die Obergrenze der degressiven Abschreibung
auf das 2,5fache der linearen Abschreibung erhoht. Da die Son-
derabschreibungen nach dem ZRFG nur neben der linearen Ab-
schreibung in Anspruch genommen werden dirfen, fiihrt die
Erhdhung der degressiven Abschreibung zu einer Verminderung
des Praferenzvorsprunges im Zonenrandgebiet.

B. Lésung

Um den vor den konjunkturddmpfenden Malinahmen des Jahres
1973 bestehenden Zustand wiederherzustellen, bedarf es der
Erh6éhung der Investitionszulage in den in § 2 des Investitions-
zulagengesetzes in der Fassung vom 3. Mai 1977 angefiihrten

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn

Alleinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 20 08 21, HerderstraBe 56,
5300 Bonn 2, Telefon (0 22 21) 36 35 51



Drucksache 8/1527 Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

strukturschwachen und peripheren Gebieten. Ferner miissen
solche Ersatzinvestitionen in die Forderung mit einbezogen
werden, die im Zusammenhang mit der Umstellung oder der
grundlegenden Rationalisierung einer Arbeitsstdtte im Zonen-
randgebiet vorgenommen werden. SchlieBlich bedarf es einer
Herabsetzung der Forderschwelle ,iiberregionaler Absatz” auf
ein Drittel des Umsatzes je Betrieb, wodurch die Investitions-
zulage auch von Teilen der mittelstandischen Wirtschaft und
des Handwerks in Anspruch genommen werden kann.

Um das urspriingliche Priaferenzgefdlle zugunsten des Zonen-
randgebietes wiederherzustellen, ist eine Anhebung der Son-
derabschreibungssétze fiir unbewegliche Wirtschaftsgiiter des
Anlagevermogens von 30 v. H. auf 40 v. H. erforderlich.

Dabei wird davon ausgegangen, dafl die zur Wahrung der Ber-
linpraferenzen notwendigen Anderungen des Berlinforderungs-
gesetzes im Zusammenhang mit der Beratung dieser Investi-
tionszulagennovelle gleichzeitig beschlossen werden.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Die Novellierung des Investitionszulagengesetzes in der vor-
geschlagenen Fassung und die Erhéhung der Sonderabschrei-
bungssatze nach § 3 des Zonenrandférderungsgesetzes werden
zu jahrlichen Steuermindereinnahmen von rd. 230 Millionen DM
fiihren. Eine exakte Festlegung ist nicht moglich, da dies vom
ex-ante nicht bestimmbaren Investitionsverhalten der privaten
Unternehmer abhédngt.

Dabei muBl aber beachtet werden, dafl bei Realisierung der vor-
geschlagenen MafBinahmen Investitionen ausgelost werden, die
ihrerseits eine Einkommens- und Beschéftigungszunahme indu-
zieren und damit wieder zu héheren Steuereinnahmen fithren.



Drucksache 8/1527

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Investitionszulagengesetzes
und des Zonenrandférderungsgesetzes

1.

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Das Investitionszulagengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 3. Mai 1977 (BGBL. I S. 669)
wird wie folgt gedndert:

§1
a)
b)

Artikel 1 v
Anderung des Investitionszulagengesetzes

vom Hundert”

Artikel 2

Anderung des Zonenrandfﬁrderimgsgesetzes

Das Gesetz zur Forderung des Zonenrandgebietes
vom 5. August 1971 (BGBL I S. 1237), zuletzt gedn-
dert durch Artikel 65 des Einfithrungsgesetzes zur
Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976 (BGBI. I
S. 3341) wird wie folgt gedndert:

1. In § 3 Abs. 2 Buchstabe b werden die Worte ,30

durch die Worte ,40 vom Hun-

wird wie folgt geéndert:
Im Absatz 2 wird Satz 2 gestrichen.

In den Absatzen 4 und 5 werden die Worte
» 7,5 vom Hundert" jeweils durch die Worte
»10 vom Hundert” ersetzt.

§ 2 Abs. 2 Nr. 2 erhalt folgende Fassung:

2.

in der Betriebstdtte in angemessenem Um-
fang Giiter hergestellt oder Leistungen er-
bracht werden, die ihrer Art nach regel-
mafig tliberregional abgesetzt werden, und
das Investitionsvorhaben somit geeignet ist,
unmittelbar auf die Dauer das Gesamtein-
kommen in dem jeweiligen Wirtschaftsraum
nicht unwesentlich zu erhohen; als angemes-
sen gilt ein Drittel des Umsatzes der Be-
triebstatte,”.

Bonn, den 17. Februar 1978

Dr. Warnke

Bohm (Melsungen)
Dr. Sprung

Dr. von Wartenberg
Glos
Dr. Kéhler (Wolisburg)

Dr. Kunz (Weiden)

Lintner

Réhner

Sauer (Salzgitter)

Schréder {Liineburg)

Dr. Waigel

Lemmrich

Dr. Kohl, Dr. Zimmermann und Fraktion

dert” ersetzt.

In § 3 Abs. 7 wird die Jahreszahl ,1974" durch

die Jahreszahl ,1977" ersetzt.

Artikel 3
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
und des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes

auch im Land Berlin.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses ‘Gesetz tritt am Tage seiner Verkiindung

in Kraft.
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Begriindung

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Ande-
rung des Investitionszulagengesetzes (Drucksache
8/409) enthdlt Vorschlage der Bundesregierung zur
Verbesserung der Forschungs- und Entwicklungs-
tatigkeit bei kleinen und mittleren Unternehmen.

Der vorliegende Gesetzentwurf der CDU/CSU-Frak-
tion stellt — ungeachtet einiger abweichender Auf-
fassungen, wie sie auch in der Stellungnahme des
Bundesrates zum Ausdruck kommen — keine Alter-
native zum Regierungsentwurf dar; vielmehr handelt
es sich um die dringend erforderlichen Ergdnzungen
in regionalpolitischer Hinsicht.

1. Allgemeines

Vorrangige Ziele der regionalen Strukturpolitik sind
die Schaffung neuer und die Sicherung bestehender
Arbeitsplatze in den strukturschwachen und periphe-
ren Regionen der Bundesrepublik Deutschland. Da-
bei kommt dem Zonenrandgebiet neben Berlin eine
eindeutige Prioritat zu. Aufgrund von Rezession,
hohen Steuern und Abgabelasten, ungiinstigen Be-
dingungen fir das Wirtschaftswachstum und die
Wirtschaftsentwicklung ist es dringend erforderlich,
fur die strukturschwachen und peripheren Rdume
erhohte gesetzliche Investitionsanreize zu geben.
Die in diesen Regionen weit iiber dem Bundesdurch-
schnitt liegenden Arbeitslosenziffern und die eben-
falls iber dem Bundesdurchschnitt liegenden Trans-
port- und Energiekosten unterstreichen die Notwen-
digkeit einer bevorzugten Forderung dieser Gebiete.
Ohne eine spiirbare Verbesserung der Investitions-
anreize sind diese Regionen auch kiinftig von hohen
Arbeitslosenquoten, von anhaltender Bevoélkerungs-
abwanderung und damit von einer passiven Sanie-
rung bedroht.

Durch das Gesetz zur Steuerentlastung und Investi-
tionsforderuhg: wurden die Satze der degressiven
AfA auf das 2,5fache des linearen Satzes angehoben.
GemaB § 3 des Zonenrandférderungsgesetzes koén-
nen im Zonenrandgebiet Sonderabschreibungen ne-
ben der linearen Abschreibung gewéahrt werden; die
Satze betragen fiir die beweglichen Wirtschaftsgiiter
des Anlagevermégens 50 v.H. und fiir die unbe-
weglichen Wirtschaftgiiter des Anlagevermogens
30 v. H. Da aber die Sonderabschreibung nur neben
der linearen Abschreibung angesetzt werden darf,
bleiben die Sonderabschreibungen nach § 3 des Zo-
nenrandférderungsgesetzes von der Anhebung der
Obergrenze der degressiven AfA unberiihrt. Dies
hat zur Folge, daB der Praferenzvorsprung des Zo-
nenrandgebietes vermindert wird.

Der Bundestag hat deshalb bei der Verabschiedung
des Steuerentlastungsgesetzes 1978 folgende Ent-
schlieBung gefaBt:

,Die Bundesregierung wird ersucht, im Zusammen-
hang mit dem Gesetzentwurf zur Anderung des In-

4

vestitionszulagengesetzes die weitere Wirksamkeit
der Berlin- und Zonenrandforderung zu priifen und
gegebenenfalls Vorschlage zu unterbreiten, die eine
ausreichende Foérderung auch kiinftig sicherstellen.”

Eine in die gleiche Zielrichtung gehende Entschlie-
Bung ist in der Stellungnahme zum Gesetzentwurf
der Bundesregierung zur Anderung des Investitions-
zulagengesetzes (Drucksache 8/1409; Nummer 10J
enthalten. Die Bundesregierung hat zwar in ihrer
GegendufBlerung eine Prifung hinsichtlich der weite-
ren Wirksamkeit der Berlin- und Zonenrandforde-
rung zugesagt, aber keine entsprechenden Initiati-
ven ergriffen. Die Wirtschaftsentwicklung in den
betroffenen Rdumen ist aber so besorgniserregend,
daB die stdrkere Forderung keinen Aufschub duldet.

II. Finanzielle Auswirkungen

Die Novellierung des Investitionszulagengesetzes
in der vorgeschlagenen Fassung und die Erhohung
der Sonderabschreibungssatze nach § 3 des Zonen-
randforderungsgesetzes werden zu jahrlichen Steuer-
mindereinnahmen von rd. 230 Millionen DM fiihren.
Eine exakte Festlequng ist nicht méglich, da dies
vom ex-ante nicht bestimmbaren Investitionsverhal-
ten der privaten Unternehmer abhéngt.

Die jahrlichen Mindereinnahmen setzen sich wie
folgt zusammen: :
in Millionen
DM
— Begiinstigung der Ersatzbeschaffun-
gen bei der Umstellung oder grund-
legenden Rationalisierung von Betrie-
ben im Zonenrandgebiet .......... 40

— Erhohung des Investitionszulagen-
satzes von 7,5 vom. Hundert auf 10

vom Hundert in allen Fordergebieten 150

-— Herabsetzung der Forderschwelle
.uiberregionaler Absatz” auf ein Drit-
tel des Umsatzes je Betrieb ........ 10

— Erhéhung des Sonderabschreibungs-
satzes fiir unbewegliche Wirtschafts-
giiter des Anlagevermdgens in Betrie-
ben des Zonenrandgebietes

III. Einzelbegriindung

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a

Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a regelt die Einbezie-
hung der Ersatzinvestitionen in den Forderkata-
log des Investitionszulagengesetzes.

Durch die Streichung des Satzes ,fiir Investitio-
nen, die der Ersatzbeschaffung dienen, wird die
Investitionszulage nicht gewdhrt”, werden die
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Ersatzinvestitionen in die Forderung einbezo-
gen, die im Zusammenhang mit der Umstellung
oder grundiegenden Rationalisierung einer Be-
triebstatte im Zonenrandgebiet vorgenommen
werden. Diese Einbeziehung ist im Interesse ei-
ner regionalpolitischen und konjunkturpolitisch
notwendigen Verstarkung von Investitionsan-
reizen im Zonenrandgebiet geboten. Die Strei-
chung dient dariber hinaus zur Vereinfachung.
Die bisher erforderliche Aufteilung der Investi-
tionen, die bei einer Betriebsumstellung oder
grundlegenden Rationalisierung vorgenommen
werden, in Rationalisierungs- und in Ersatzinve-
stitionen hat sich in der Praxis als schwierig er-
wiesen, weil auch die bei einer Ersatzinvestition
angeschafften Wirtschaftsgiiter stets dem neue-
sten Stand der Tecnik entsprechen und zu einer
Rationalisierung des betrieblichen Produktions-
potentials fithren.

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b

Nach Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b soll die Inve-
stitionszulage in den in § 2 des Investitionszu-
lagengesetzes angefiihrten Gebieten wieder auf
10 vom Hundert erhoht werden.

Die gegenwartige konjunkturelle Entwicklung
macht eine Revision der im Zusammenhang mit
den konjunkturdampfenden MaBinahmen im Jah-
re 1973 erfolgten Kiirzung der Investitionszulage
erforderlich. Damit soll der urspriingliche Zustand
wiederhergestellt werden.

Die bestehenden Fordermoglichkeiten reichen
nicht mehr aus, um die infolge tiberproportional
hoher Transport- und Energiekosten bestehen-
den Standortnachteile in strukturschwachen und
peripheren Rdumen zu kompensieren. Hinzu
kommt, daB im Zuge der allgemeinen Arbeits-
losigkeit die Ballungsraume verstarkt um priva-
tes Investitionskapital werben. SchlieBlich gilt es
festzuhelten, daB die enormen Aufwendungen
des Bundes fiir bedrohte Wirtschaftssektoren wie
dem cdeuischen Steinkohlebergbau einigen weni-
gen Regionen zugute kommt. Angesichts dieser
Sachlage ist eine Erhohung der Investitionszu-
lage nach § 1 des Investitionszulagengesetzes auf
10 vom Hundert dringend erfoderlich.

Zu Artikel 1 Nr. 2

Artikel 1 Nr. 2 enthalt eine Lockerung des For-
derkriteriums ,{iiberregionaler Absatz".

Die geltende Bestimmung, daB in einer zu for-
dernden Betriebstédtte ,iiberwiegend” Gilter her-
geslellt oder Leistungen erbracht werden miis-

2]

sen, die iberregional abgesetzt werden, fiihrt
insbesondere dann zu Harten, wenn der Anteil
dieser Giiter oder Leistungen ctwas weniger als
die Halfte der Gesamtproduktion betrdgt. AuBler-
dem tragt die Erstellung von Giitern und Lei-
stungen, die ihrer Art nach regelmdBig iber-
regional abgesetzt werden, auch dann zur Stei-
gerung der Wirtschaftskraft des betreffenden Ge-
bietes bei (Primareffekt), wenn dieser Anteil
das Produktionsprogramm der Betriebstdtte
nicht iitberwiegend bestimmt. Sofern jedoch die
Erstellung von Giitern oder Leistungen, die ihrer
Art nach regelmdaBig iiberregional abgesetzt wer-
den, nur einen unbedeutenden Anteil am Pro-
duktionsprogramm umfafBt, kann jedoch auch
weiterhin die Gewahrung von Investitionszula-
gen ausgeschlossen bleiben. Als angemessener
Anteil sollte ein Drittel des Umsatzes der Be-
triebstatte angesehen werden. Diese Regelung
erscheint nicht zuletzt auch angesichts der
schwierigen wirtschaftlichen Verhaltnisse in den
Fordergebieten dringend geboten. Die Kosten
dieser Anderung sind nicht erheblich, da hiervon
praktisch nur ein relativ kleiner Teil des unter
den ,Primareffekt” fallenden Handwerks (in aller
Regel nur Produktionsbetriebe) in die Férderung
einbezogen werden.

Zu Artikel 2

Um den Priferenzvorsprung des Zonenrandge-
bietes wiederherzustellen, bietet sich als L&-
sung eine Erhéhung der Sonderabschreibungs-
sdtze an. Eine Festsetzung der Sonderabschrei-
bungssatze fiir bewegliche und unbewegliche
Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdgens auf ein-
heitlich 50 v. H. wiirde aber ebenso wie eine
gleich hohe Aufstockung der Satze fiir beweg-
liche und unbewegliche Wirtschaftsgiiter zu einer
Beeintrachtigung des Préaferenzvorsprunges von
Berlin gegeniiber dem Zonenrandgebiet fithren.

Um dennoch die Abschreibungsmoglichkeiten im
Zonenrandgebiet in vertretbarer Weise zu ver-
bessern, bietet sich eine Erhéhung des Satzes fir
unbewegliche Wirtschaftsgiiter von bislang
30 v. H. auf kiinftig 40 v. H. an.

Zu Artikel 3

Artikel 3 enthdlt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 4

Artikel 4 regelt das Inkraftireten des Gesetzes.





