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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Pieroth, Vogt (Diiren), Dr. Barzel, Dr. Biedenkopf, Dr. von
Bismarck, Dr. Blim, Breidbach, Dr. Dregger, Feinendegen, Dr. George, Hasinger,
von der Heydt Freiherr von Massenbach, Hopfinger, Katzer, Kraus, Dr. Kunz
(Weiden), Link, Dr. Méller, Miiller (Berlin), Miiller (Remscheid), Dr. Pinger,
Prangenberg, Schmidhuber, Dr. Freiherr Spies von Biillesheim, Dr. Sprung,
Dr. Waffenschmidt, Frau Will-Feld, Dr. Zeitel, Wissmann und der

Fraktion der CDU/CSU '

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung freiwilliger betrieblicher Gewinn-
und Kapitalbeteiligung

A. Problem

Die Arbeitnehmer sollen stdrker als bisher am Produktivver-
mogen beteiligt werden, indem Hindernisse, die einer betrieb-
lichen Vermogensbeteiligung entgegenstehen, ausgerdumt und
weitere Moglichkeiten und Anreize fir die betriebliche Ver-
mogensbeteiligung geschaffen werden. Damit werden die Vor-
aussetzungen fiir die gesellschaftspolitisch notwendige breitere
Streuung des Eigentums am Produktivvermoégen geschaffen.

Dadurch wird die Eigenkapitalbasis der Unternehmen verbrei-
tert und ihre Investitionsfahigkeit gestdrkt, insbesondere auch
der mittelstdndischen Unternehmen.

B. Losung

I. Das Dritte Vermégensbildungsgesetz wird so gedndert:

1. Der Anlagekatalog fiir vermégenswirksame Leistungen
wird um die Geschéftsanteile an der Gesellschaft mit
beschrankter Haftung, Beteiligungen an Konzernunter-
nehmen, Kommanditanteile und stille Beteiligungen er-
weitert,

2. es werden Rahmenvorschriften fiir Gewinn- und Kapi-
talbeteiligungsvertrage eingefiigt,
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3. die vermdgenswirksamen Anlagen des Arbeitnehmers
in betrieblichen Beteiligungswerten bei Insolvenz des
Unternehmens werden geschiitzt, indem eine halftige
Absicherung der vom Arbeitnehmer im Betrieb ange-
legten Mittel widhrend der gesetzlichen Sperrfrist er-
folgt.

II. Durch Anderung steuerrechtlicher Vorschriften werden bis-
herige Hemmnisse fiir betriebliche Beteiligungen der Ar-
beitnehmer beseitigt, indem

1. die Uberlassung von Geschéftsanteilen an der Gesell-
schaft mit beschrdnkter Haftung, von Kommanditantei-
len und von stillen Beteiligungen an Arbeitnehmer lohn-
steuerlich begiinstigt wird,

2. der Arbeitnehmer bei der Aufnahme als Kommanditist
nicht mehr seine lohnsteuerlichen Vorteile verliert und
fir den Betrieb der Arbeitslohn nicht mehr als gewerbe-
steuerpflichtiger Gewinn behandelt wird,

3. die Besteuerung der investiven Zuwendungen pauschal
erfolgen kann,

4. die Gesellschaftsteuer fiir Arbeitnehmerbeteiligungen
aufgehoben wird.

III. Als besondere Erleichterung fiir mittelstdndische Unter-
nehmen bis zu 50 Beschiftigten wird der Steuerabzugs-
betrag von 6 000 DM auf 9 000 DM erhoéht, wenn sie ihren
Arbeitnehmern vermégenswirksame Leistungen gewdhren.
Betriebe, die aufgrund ihrer schlechten wirtschaftlichen
Lage keine Steuerzahllast haben, wird der anrechenbare
Betrag ausgezahlt.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Die Kosten des Gesetzentwurfs lassen sich nicht genau schét-
zen; sie diirften in einer Grof8enordnung von rund 0,5 Mrd. DM
liegen. Mittelbar vermindern sich die Belastungen der offent-
lichen Haushalte, weil als Folge der verbesserten Kapitalstruk-
tur der Wirtschaft die Risikofahigkeit der Unternehmen erhoht,
ihre Investitionsfdhigkeit verbessert und die Ertragskraft ge-
starkt wird.
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Entwurf eines Gesetzes zur Forderung
und Kapitalbeteiligung

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Einkommensteuergesetz 1977 in der Fassung
der Bekanntmachung vom 5. Dezember 1977 (BGBI. 1
S. 2365), geandert durch das Gesetz zur Erhaltung
und Modernisierung kulturhistorisch und stéadtebau-
lich wertvoller Gebdude vom 22. Dezember 1977
(BGBL. I S. 3107), wird wie folgt gedndert:

1. § 15 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Nr1. 2 wird folgender Halbsatz
angefiigt:

., mit Ausnahme der Beziige von Kommandi-
tisten, die von einer Kommanditgesellschaft
an nicht durch Gesellschaftsvertrag zur Ver-
tretung der Kommanditgesellschaft berufene
Kommanditisten im Rahmen eines Arbeits-
verhdltnisses gewahrt werden;".

b) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2
eingefugt:

«(2) Einkiinfte der Kommanditisten aus Be-
teiligungswerten im Sinne von § 19a Abs. 1
Nr1. 4 werden bei der Ermittlung des Gesamt-
betrages der Einkiinfte nur berticksichtigt,
soweit sie den Betrag von 300 Deutsche
Mark iibersteigen.”

c) Absatz 2 wird Absatz 3.

2. Nach § 19 wird folgender § 16 a eingefiigt:

«§19a

Uberlassung von eigenen Beteiligungswerten
an Arbeitnehmer

(1) UberlaBt ein Arbeitgeber seinen Arbeitneh-
mern oder Arbeitnehmern eines verbundenen Un-
ternehmens Beteiligungswerte zu einem Vorzugs-
preis und wird hierbei vereinbart, daB die Betei-
ligungswerte innerhalb von finf Jahren nicht
verduBert oder verpfandet werden diirfen (Sperr-
frist), so gehort der Vorteil nur zu den Einkinf-
ten aus nichtselbstdndiger Arbeit, soweit er die
eigenen Aufwendungen des Arbeitnehmers in
Geld iibersteigt oder insgesamt mehr als 500
Deutsche Mark im Kalenderjahr betragt.

(2) Beteiligungswerte sind

1. eigene Aktien,

freiwilliger betrieblicher Gewinn-

2. eigene Geschaftsanteile an der Gesellschaft
mit beschrankter Haftung,

3. Aktien oder Geschaftsanteile an einem ver-
bundenen Konzernunternehmen im Sinne von
§ 18 Abs. 1 des Aktiengesetzes,

4. Kommanditanteile an der Kommanditgesell-
schaft des Arbeitgebers, die der Arbeitgeber
einem Arbeitnehmer beim Eintritt in die Kom-
manditgesellschaft tiberldBt,

5. stille Beteiligungen am Unternehmen des Ar-
beitgebers, wenn der Arbeitnehmer nicht als
Mitunternehmer im Sinne von § 15 Abs. 1
Nr. 2 anzusehen ist.

(3) Als Vorteil im Sinne des Absatzes 1 gilt

1. bei Aktien, die zum Handel an der Borse oder
im geregelten Freiverkehr zugelassen sind,
der Unterschied zwischen den am Tage der
BeschluBfassung iiber die Ausgabe von Ar-
beitnehmeraktien maBgebenden Borsenkurs
und den Aufwendungen des Arbeitnehmers in
Geld;

2. bei anderen Aktien und Geschéaftsanteilen der
Unterschied zwischen dem gemeinen Wert
zum Zeitpunkt der Uberlassung der Beteili-
gungswerte und den Aufwendungen des Ar-
beitnehmers in Geld;

3. bei Kommanditanteilen der Unterschied zwi-
schen der im Gesellschaftsvertrag vereinbar-
ten Kommanditeinlage und den Aufwendun-
gen des Arbeitnehmers in Geld und

4. bei stillen Beteiligungen der Unterschied zwi-
schen dem Nominalbetrag der Vermogensein-
lage und den Aufwendungen des Arbeitneh-
mers in Geld.

(4) Wird auBer in den Fallen des Todes des
Arbeitnehmers oder des Eintritts seiner volligen
Erwerbsunfahigkeit die Sperrfrist nicht eingehal-
ten, so wird eine Nachversteuerung durchgefiihrt.
Die Bundesregierung wird ermaéachtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates Vorschriften zu erlassen iiber

1. die Festlegung der Beteiligungswerte,

2. die Begrindung von Anzeigepflichten zum
Zwedcke der Sicherung der Nachversteuerung,

3. die Nachversteuerung mit einem Pausch-
steuersatz, und

4. das Verfahren bei der Nachversteuerung.”

In § 20 Abs. 4 wird nach Satz 2 folgender Satz
angefugt:
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+Auf den Sparerfreibetrag und auf den gemein-
samen Sparerfreibetrag wird ein dem Steuer-
pflichtigen oder seinem mit ihm zusammen ver-
anlagten Ehegatten nach § 15 Abs. 2 gewadhrter
Freibetrag angerechnet.”

4. Nach § 40 b wird folgender § 40 ¢ angefiigt:

«§40c

Pauschalierung der Lohnsteuer in den Féllen
des § 19a

Der Arbeitgeber kann in den Féllen des § 19a
Abs. 1 bis 3 die Lohnsteuer fiir den entstehenden
steuerpflichtigen Vorteil mit einem Pauschsteuer-
satz von 20 vom Hundert erheben, soweit der Vor-
teil fiir den einzelnen Arbeitnehmer 2 400 Deut-
sche Mark im Kalenderjahr nicht dbersteigt. § 40
Abs. 3 ist anzuwenden.”

5. § 52 wird wie folgt gedndert:

a) Hinter Absatz 18 werden folgende Absatze
18 a und 18 b eingefiigt:

.(18 @) § 15 Abs. 1 Nr. 2 ist erstmals anzuwen-
den fiir Wirtschaftsjahre, die nach dem 31. De-
zember 1977 beginnen. § 15 Abs. 2 ist erst-
mals fiir den Veranlagungszeitraum 1978 an-
zuwenden.”

.(18Db) § 19 a ist erstmals auf steuerpflichtige
Vorteile anzuwenden, die nach dem 31. De-
zember 1977 zuflieBen.”

b) In Absatz 19 wird folgender Satz 2 angefiigt:

.8 20 Abs. 4 Satz 2 ist erstmals fiir den Ver-
anlagungszeitraum 1978 anzuwenden.”

¢) Hinter Absatz 23 wird folgender Absatz 23 a
eingefigt:

»(23 a) § 40 c ist erstmals auf steuerpflichtige
Vorteile anzuwenden, die nach dem 31. De-
zember 1977 zuflieBen."”

Artikel 2

Das Gesetz iiber steuerrechtliche MaBnahmen bei
Erhéhung des Nennkapitals aus Gesellschaftsmitteln
und bei Uberlassung von eigenen Aktien an Arbeit-
nehmer in der Fassung der Bekanntmachung vom
10. Oktober 1967 (BGBI. I S. 977), zuletzt gedndert
durch das Gesetz vom 6. September 1976 (BGBI. I
S. 2641), wird wie folgt gedndert:

1. Das Gesetz erhalt die Uberschrift:

.Gesetz Gber steuerrechtliche MaBnahmen
bei Erhéhung des Nennkapitals
aus Gesellschaftsmitteln”

2. § 8 des Gesetzes wird aufgehoben.

4

Artikel 3

§ 1

Das Kapitalverkehrsteuergesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 17. November 1972
(BGBI. I S. 2129), zuletzt gedndert durch das Steuer-
dnderungsgesetz 1977 vom 16. August 1977 (BGBI. I
S. 1586) wird wie folgt gedndert:

In § 7 Abs. 3 des Kapitalverkehrsteuergesetzes
wird folgende Nummer 3 angefiigt:

,3. der Beteiligung von Arbeitnehmern, wenn der
Erwerb der Gesellschaftsrechte im Zeitpunkt der
Uberlassung nach § 19 a Einkommensteuergesetz
begiinstigt war.”

§ 2

§ 1 ist mit Wirkung ab 1. Januar 1978 anzuwenden.

Artikel 4

Das Dritte Gesetz zur Férderung der Vermogens-
bildung der Arbeitnehmer in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 15. Januar 1975 (BGBI. I S. 257),
zuletzt gedndert durch das Steuerdnderungsgesetz
1977 vom 16. August 1977 (BGBI. I S. 1586), wird wie
folgt gedndert:

1. An § 1 Abs. 3 wird folgender Buchstabe ¢ ange-
figt:

.C) fir vermogenswirksame Leistungen an Per-
sonen, deren Wahlbarkeit zum Aufsichtsrat
nach § 6 Abs. 2 Satz 1 des Mitbestimmungs-
gesetzes ausgeschlossen ist.”

2. § 2 Abs. 1 Buchstabe d erhélt folgende Fassung:

.d) als Aufwendungen des Arbeitnehmers fir
den Erwerb folgender Beteiligungswerte des
Arbeitgebers im Sinne von § 19 a des Ein-
kommensteuergesetzes, die nach dem 1. Ja-
nuar 1978 erworben werden:

1. eigene Aktien,

2. eigene Geschéftsanteile an der Gesell-
schaft mit beschrénkter Haftung,

3. Aktien oder Geschaftsanteile an einem
verbundenen Konzernunternehmen im
Sinne von § 18 Abs. 1 des Aktiengesetzes,

4. Kommanditanteile an der Kommanditge-
sellschaft des Arbeitgebers, die der Ar-
beitgeber einem Arbeitnehmer beim Ein-
tritt in die Kommanditgesellschaft {iber-
1aBt,

5. stille Beteiligungen am Unternehmen des
Arbeitgebers, wenn der Arbeitnehmer
nicht als Mitunternehmer im Sinne von
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§ 15 Abs. 1 Nr. 2 Einkommensteuergesetz
anzusehen isl.

Voraussetzung fur die Férderung nach die-
sem Gesetz ist, dai

1.

der Kapitalbeteiligungsvertrag schriftlich
abgeschlossen worden ist und den der
Anlageart entsprechenden Formerforder-
nissen des jeweiligen Beteiligungsver-
hédltnisses geniigt,

der Kapitalbeteiligungsvertrag eine Min-
destvertragsdauer von fiinf Jahren vom
Erwerb der Beteiligungswerte an aufler
beim Tod oder vélliger Erwerbsunfahig-
keit des Arbeitnehmers hat und eine
Kiindigung nach den Regeln des jeweili-
gen Beteiligungsverhdltnisses auch bei
Beendigung des Arbeitsverhéaltnisses er-
folgen kann, wobei die Kindigungsfrist
nicht das Ende des auf die Kiindigung
folgenden Wirtschaftsjahres iiberschrei-
ten darf, sofern der Gesellschaftsvertrag
keine andere Regelung vorsieht,

die Beteiligungswerte unbeschadet einer
vertraglich bestimmbaren Verfiigungsbe-
fugnis des Arbeitnehmers wéhrend einer
Sperrfrist von fiinf Jahren nach ihrem
Erwerb nicht verduBert oder verpfandet
werden diirfen,

nicht borsenfdhige Beteiligungswerte
nach Ablauf der Sperrfrist an unterneh-
mensfremde Personen nur verauflert wer-
den durfen, wenn sie zuvor schriftlich
dem Vorkaufsberechtigten, dies sind das
Unternehmen und danach die anderen am
Unternehmen Beteiligten, zu einem fest-
zusetzenden Rickkaufswert, ratenweiser
Auszahlung unter Beachtung einer jahr-
lichen Gesamtauszahlungssumme ange-
boten werden und diese das Angebot in-
nerhalb einer Frist von drei Monaten ab-
gelehnt haben,

der Arbeitnehmer im Beteiligungsver-
héltnis anderen Inhabern von Beteili-
gungsrechten im Rahmen seiner Beteili-
gung gleichgestellt ist und seine Rechte
und Pflichten aus dem Arbeitsverhdltnis
davon unberiihrt bleiben,

die Beteiligungswerte wahrend der Sperr-
frist (Nummer 3) mindestens in Héhe von
50 vom Hundert der Aufwendungen des
Arbeitnehmers in Geld fiir den Erwerb
bei der Eréffnung des Konkursverfah-
rens oder bei Ablehnung des Antrages
auf Eréffnung des Konkursverfahrens
mangels Masse gesichert sind und
der Arbeitnehmer einen unmittelbaren
Anspruch gegen die von denjenigen Ar-
beitgebern zu bildende Einrichtung hat,
die ihren Arbeitnehmern nach diesem
Gesetz zu fordernde Kapitalbeteiligun-
gen anbieten; der Arbeitnehmer hat die
Beteiligungswerte an die Einrichtung ab-

zutreten, wenn er den Anspruch geltend
macht.”

3. § # wird folgender Satz 2 angefiigt:

+Werden die vermogenswirksamen Leistungen
aus einer Gewinnbeteiligung erbracht, so gelten
die §§ 8 bis 11 entsprechend.”

§ 14 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Sétze 1, 2 und 4 wird die Zahl
,6 000" durch die Zahl ,9 000" ersetzt.

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

+Soweit dieser ErmafBigungsbetrag die festzu-
setzende Einkommensteuer iibersteigt, wird
sie dem Steuerpflichtigen ausgezahlt; sie gilt
insoweit als Steuervergitung.”

c) In Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

.Bei der Ermittlung der Zahl der beschéaftig-
ten Arbeitnehmer werden Auszubildende und
Schwerbehinderte nicht beriicksichtigt.”

In § 17 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

«(5) § 2 Abs. 1 Buchstabe d in der Fassung
dieses Gesetzes ist erstmals anzuwenden auf
Aufwendungen des Arbeitnehmers fiir den Er-
werb von Beteiligungswerten, die nach dem
31. Dezember 1977 erbracht werden. § 14 in der
Fassung dieses Gesetzes ist erstmals auf vermo-
genswirksame Leistungen anzuwenden, dic
nach dem 31. Dezember 1977 erbracht werden.”

Artikel 5

Das Sparpramiengesetz in der Fassung der Be-

kanntmachung vom 20. Dezember 1977 (BGBI I
S. 3165) wird wie folgt gedndert:

In§ 1 Abs. 2 Nr. 4 wird

a) nach den Worten ,die von Kapitalanlagege-
sellschaften im Sinne des Gesetzes tiber Kapi-
talanlagegesellschaften ausgegeben werden”
in einer neuen Zeile angefiigt:

.,und von sonstigen, vom Arbeitgeber erwor-
benen begiinstigten Beteiligungswerten nach
§ 19 a des Einkommensteuergesetzes,",

b) das Wort , (Wertpapie'r-Sparvertrége)“ durch
die Worte ,(Wertpapier- und Beteiligungs-
Sparvertrage)” ersetzt.

a) In § 1 Abs. 3 Satz 1 wird an die Worte
«Wertpapiere, Anleiheforderungen, Anteil-
scheine” nach einem Komma angefiigt:
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.Schuldbuchforderungen und Beteiligungs-
werte"”. .

b) In § 1 Abs. 3 Satz 3 zweiter Halbsatz, § 1
Abs. 5 Satz 1 und § 6 Abs. 1 Nr. 2 und 5 wird
an die Worte ,Wertpapiere, Anleiheforde-
rungen” nach einem Komma angefigt:

,Anteilscheine oder Beteiligungswerte".

In § 4 wird folgender Absatz 1 a eingefiigt:

.(1 a) Hat der Pramiensparer Geschaftsanteile
an einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung
im Sinne von § 19a Abs. 2 Nr. 2 oder 3 des Ein-
kommensteuergesetzes oder Kommanditanteile
oder stille Beteiligungen im Sinne von § 19a
Abs. 2 Nr. 4 oder 5 des Einkommensteuergeset-
zes von seinem Arbeitgeber erworben, so hat
der Arbeitgeber ein Kreditinstitut nach Wahl
des Arbeitnehmers zu beauftragen, das die Auf-
gaben nach Absatz 1 wahrnimmt.”

4. In § 8 wird folgender Absatz 1 a eingefiigt:

.(1a § 1 Abs. 2 Nr. 4 in der Fassung dieses
Gesetzes ist erstmals auf die Sparbeitrage an-
zuwenden, die auf Grund von nach dem 31. De-
zember 1977 abgeschlossenen Vertrage geleistet
werden."”

Artikel 6

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin. Rechtsverordnungen, die aufgrund dieses Ge-
setzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach
§ 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 7

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar
1978 in Kraft.

Bonn, den 24. Februar 1978

Pieroth

Vogt (Diiren)

Dr. Barzel

Dr. Biedenkopf
Dr. von Bismarck
Dr. Bliim
Breidbach

Dr. Dregger
Feinendegen

Dr. George
Hasinger

von der Heydt Freiherr von Massenbach
Hopiinger
Katzer

Kraus

Dr. Kunz (Weiden)

Link

Dr. Méller

Miiller (Berlin)

Miiller (Remscheid)

Dr. Pinger

Prangenberg

Schmidhuber

Dr. Freiherr Spies von Biillesheim
Dr. Sprung

Dr. Waifenschmidt

Frau Will-Feld

Dr. Zeitel

Wissmann

Dr. Kohl, Dr. Zimmermann und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeine Begriindung

L

Diesem Gesetzentwurf, der eine wirtschafts- und
gesellschaftspolitische Einheit darstellt, liegen fol-
gende Zielsetzungen zugrunde:

1. Privates Eigentum ist ein grundlegender Be-
standteil der Sozialen Marktwirtschaft und ein
wesentliches Unterscheidungsmerkmal gegen-
iuber anderen Wirtschafts- und Gesellschaftsord-
nungen. Die auf dem privaten Eigentum an Pro-
duktionsmitteln beruhende Wirtschaftsordnung
wird gefestigt, wenn immer mehr Arbeitnehmer
auch personliches Eigentum am Produktivver-
mogen besitzen und somit eine breite Schicht
von Eigentiimern diese Ordnung tragt. Zugleich
wird die freiheitliche Ordnung der Sozialen
Marktwirtschaft im Sinne verbesserter sozialer
Gerechtigkeit weiterentwickelt. Dem dient vor-
stehendes Gesetz.

2. Das Gesetz ist ein Beitrag zur Schaffung besse-
rer Zugangsmoglichkeiten fiir breite Bevolke-
rungsschichten zum personen- und unterneh-
mensbezogenen Produktivvermdégen der Wirt-
schaft, besonders der nichtemissionsfdhigen Un-
ternehmen. Es beriicksichtigt die verschiedenen
Antrdge der CDU/CSU-Bundestagsfraktion zur
Foérderung der betrieblichen Gewinn- und Kapi-
talbeteiligung der Arbeitnehmer, die Vorschlage
des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung sowie prak-
tische Erfahrungen betrieblicher Beteiligungen
in Arbeitnehmerhand.

3. Er uberlaBt es den Tarifvertragsparteien, Be-
triebsvereinbarungen oder Einzelvereinbarun-
gen, ein auf die Bediirfnisse des jeweiligen
Wirtschaftszweiges oder Unternehmens abge-
stimmtes Beteiligungsmodell zu vereinbaren. Es
gilt das Prinzip der Freiwilligkeit; gesetzlichen
Zwang zu vermégensbhildenden Mafinahmen gibt
es nicht. Art, AusmaB und Form der vermdgens-
wirksamen Beteiligung sind den Beteiligten frei-
gestellt. Den Vertragspartnern bleibt es iiberlas-
sen, eine die betrieblichen Belange beriicksichti-
gende Vereinbarung zu treffen.

Neben Vereinbarungen auf Betriebsebene steht
der Weg zu tariflichen Vereinbarungen offen,
wie sie insbesondere auch der Sachverstdndi-
genrat seit ldngerem als Instrument stabilitats-
gerechter Einkommenspolitik und damit zur Ent-
scharfung des Verteilungskampfes vorschlagt.

4. Das Gesetz dient der partnerschaftlichen Inte-
gration der Arbeitnehmer in ihr arbeitgebendes
Unternehmen. Die Beteiligung am Gewinn und

Kapital starkt die Selbstdndigkeit und Mitver-
antwortung der Arbeitnehmer.

Das partnerschaftliche Zusammenwirken von
Arbeitnehmern und Arbeitgebern auf der Basis
der materiellen Beteiligung ist der betrieblichen
Realitdt vor allem in den mittelstdndischen Un-
ternehmen angemessen und entspricht den
Grundsdtzen der Sozialen Marktwirtschaft in
unserer demokratischen Ordnung.

5. Das Gesetz schafft keine neuen staatlichen Bi-
rokratien. Es ist ein Angebot auch an die Unter-
nehmer, vermégenspolitische Initiative zu er-
greifen. Es erweitert damit den unternehmeri-
schen Gestaltungsspielraum.

6. Das Gesetz dient der Verbesserung der Kapital-
struktur unserer Wirtschaft. Es erhoht die Ei-
genkapitalausstattung der Unternehmen, erleich-
tert die Unternehmensfinanzierung und starkt
damit die Investitionskraft der Unternehmen.
Das Gesetz tragt so zu einer stabilitdtsgerechten
Wachstums- und Konjunkturpolitik bei und ent-
lastet so mittelbar die 6ffentlichen ITaushalte.

7. Ohne das Gesetz werden weiterfiihrende vermo-
genspolitische Mafinahmen im wirtschafts- und
gesellschaftspolitisch wiinschenswertem Rah-
men nicht ergriffen. Fiir die folgenden Jahre bis
1980 sieht der Finanzplan der Bundesregierung
einen weiteren erheblichen Riickgang der fur
die Forderung von vermdgensbildenden MabB-
nahmen bereitgestellten Mittel vor. Damit wir-
de sich dieser Anteil am Gesamthaushalt des
Bundes innerhalb von zehn Jahren (1971 bis
1980} mehr als halbieren. Die Einfiihrung dieses
Gesetzes hat zur Folge, dal der Anteil der Auf-
wendungen fir die Vermdgenspolitik am Bun-
deshaushalt nicht unverhaltnismaBig absinkt,
und eine Umschichtung vom Geldkapitalsparen
zum Sparen in Produktivkapital gefordert wird.

II.

Diese wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Ziel-
vorstellungen sollen durch folgende gesetzliche Re-
gelungen im Steuerrecht und im Recht der Vermo-
gensbildung der Arbeitnehmer verwirklicht wer-
den.

1. Weitgehende Beteiligung der Arbeitnehmer am
Produktivvermégen

Obwohl seit Beginn der Vermogensbildungsdiskus-
sion die Beteiligung der Arbeitnehmer am Produk-
tivvermogen des arbeitgebenden Unternehmens
eine wesentliche Rolle spielte, hat der Gesetzgeber
bisher lediglich die vermOgenswirksame Anlage in
Belegschaftsaktien steuerrechtlich (1959) und durch
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das Vermogensbildungsgesetz (1961) gefordert. Ini-
tiativen der Fraktion der CDU/CSU, z.B. der Ent-
wurf fur das Beteiligungslohngesetz (Drucksache
V1/616) oder der Antrag zur Forderung der betrieb-
lichen Gewinn- und Kapitalbeteiligung (Drucksa-
chen VI/3613, 7/3664) wurden von den Fraktionen
der SPD und FDP abgelehnt. Angenommen wurde
lediglich der Antrag der Fraktion der CDU/CSU
zum Betriebsverfassungsgesetz 1972, der klarstellte,
daB die Partner des Betriebslebens die Mdoglichkeit
haben, auch andere Formen als sie das Dritte Ver-
mogensbildungsgesetz vorsieht, zu vereinbaren.
Nach dem damaligen AusschuBbericht (Drucksache
zu VI/2729) sollte durch diese Regelung die Bedeu-
tung der betrieblichen Vermogensbildung unterstri-
chen werden.

Ohne die gesetzlichen Rahmenbedingungen, sei es
im Steuerrecht oder sei es innerhalb der anderen
staatlichen Foérderungsrichtlinien, konnten, wie die
Erfahrung zeigt, nur wenige Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer veranlaBt werden, Vereinbarungen tber
die Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivver-
mogen abzuschlieBen.

Dieser Gesetzentwurf sieht daher zunéachst vor, den
Katalog der forderungsféhigen Anlageformen er-
heblich zu erweitern:

Neben die bereits geférderte Belegschaftsaktie an
der AG bzw. KGaA treten nunmehr auch die Ge-
schéaftsanteile an der GmbH des Arbeitgebers.

Um den gesellschaftsrechtlichen Gegebenheiten zu
entsprechen, werden auch die Aktien und Ge-
schaftsanteile der konzernrechtlich verbundenen
Unternehmen als forderungsfahig anerkannt.

Der Arbeitgeber kann nun dem Arbeitnehmer Kom-
manditanteile oder stille Beteiligungen am eigenen
Unternehmen als vermdgenswirksame Anlageform
anbieten. Diese wesentliche Neuerung, eine Kapi-
talbeteiligung auf einem personenrechtlichen Ge-
meinschaftsverhdltnis aufbauen zu konnen, ent-
spricht im vollen MaBe dem Partnerschaftsgedan-
ken, der nach Meinung der CDU und CSU das Ar-
beitsleben beherrschen soll.

Mit diesen Neuerungen wird die unterschiedliche
Behandlung der Arbeitnehmer in gréBeren Aktien-
gesellschaften und Klein- und Mittelunternehmen
weitgehend beseitigt.

2. Abbau der steuerlichen Hemmnisse und weitere
Finanzierungshilfen

Mit diesem Gesetz ermoglicht der Gesetzgeber zum
erstenmal eine umfassende Forderung aller betrieb-
lichen Beteiligungswerte, die zur betrieblichen Ver-
mogensbeteiligung der Arbeitnehmer in Betracht
kommen. Da alle Rechtsformen auBler der offenen
Handelsgesellschaft, von der aufgrund ihres Haf-
tungsumfanges abgesehen werden muB, in den An-
lagekatalog aufgenommen wurden, sind damit auch
die Voraussetzungen einer modellneutralen Forde-
rung gegeben. Damit wird die freie Wahl- und Ge-
staltungsmoglichkeit fiir das gewiinschte partner-
schaftliche Beteiligungsmodell gewdhrleistet, das
den betriebsspezifischen Anforderungen Rechnung
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tragt. Obwohl die typische stille Gesellschaft nicht
an den Verdnderungen des Betriebskapitals teil-
nimmt und eine Verlustbeteiligung ausgeschlossen
werden kann, wurde sie in den Anlagekatalog mit
einbezogen, um auch die Mdoglichkeit einer partner-
schaftlichen Vermogensbeteiligung in den Betrie-
ben zu erdéffnen, in denen eine weitergehende Form
der Beteiligung aus verwaltungstechnischen Griin-
den oder aus dem Sicherheitsbediirfnis eines der
Arbeitspartner nicht erwiinscht ist.

Durch die Ubernahme des Anlagekataloges in die
ForderungsmaBnahmen des Dritten Vermogensbil-
dungsgesetzes und des Sparpramiengesetzes wird
dem Arbeitnehmer der Zugang zu den iiblichen Be-
gliinstigungen von sonstigen vermdégenswirksamen
Anlagen eroffnet und die bisher weitgehende Dis-
kriminierung der Vermdégensanlage im arbeitgeben-
den Unternehmen beseitigt.

Der Gesetzentwurf beseitigt ferner die steuerlichen
Nachteile des Arbeitnehmers als Kommanditist im
arbeitgebenden Unternehmen. Durch die Anderung
des § 15 Abs. 1 Satz2 des EStG wird der Arbeits-
lohn des Kommanditisten nicht mehr in die Gewer-
besteuer einbezogen. Dadurch stehen dem Arbeit-
nehmer weiterhin Werbungskostenpauschbetrag,
Arbeitnehmerfreibetrag, Weihnachtsfreibetrag usw.
zu. Andererseits wird vermieden, daB der Betrieb
mit der Einfithrung der Beteiligung von Arbeitneh-
mern am Betriebsvermogen mitunter ein Vielfaches
an Gewerbesteuer zu zahlen hétte, die sich allein
auf Grund der Einbeziehung der Lohne und Gehélter
der Arbeitnehmer ergibt.

In Analogie zum Sparerfreibetrag erhdlt der Arbeit-
nehmer einen Freibetrag fiir Einkiinfte aus Perso-
nalunternehmen, der auf den Sparerfreibetrag ange-
rechnet wird. Da im iibrigen der Arbeitnehmer als
Kommanditist steuerlich véllig gleich behandelt
werden soll, wird beispielsweise er mit seinem An-
teil ebenso zur Gewerbesteuer herangezogen wie
alle anderen Kommanditisten.

Den Vertragspartnern der betrieblichen Vermo-
gensbildung wird das Eingehen des Vertragsver-
héltnisses durch den Wegfall der Gesellschaftsteuer
erleichtert.

Mit einem Steuersatz von 209%. als gesetzlicher
Grundlage fiir die Pauschalbesteuerung wird den
Partnern des Arbeitslebens der AbschluB von Ge-
winnbeteiligungsvertragen erleichtert. Die Herauf-
setzung des begilinstigten Hochstbetrages auf
2400DM schafft einen zeitgemdBen Rahmen fir
derartige Abschlisse. Durch die gesetzlichen MaB-
nahmen erhohen sich die fiir vermdgenswirksame
Tarifvertrage aushandelbaren Mittel. Insoweit ste-
hen im verstarkten Umfang wiederum Mittel fur
vermogenswirksame Anlagen der Arbeitnehmer zur
Verfiigung, die iiber die vorgesehenen Kapitalbetei-
ligungen am arbeitgebenden Unternehmen deren
Kapitalstruktur verbessern helfen. Mit dieser be-
sonderen steuerlichen Neuregelung werden sowohl
gesellschaftspolitisch erwiinschte Effekte erzielt,
als auch wirtschaftspolitisch die finanzielle Aus-
stattung unserer Unternehmen gestdrkt. Diese MaB-
nahme foérdert die Investitionskraft der Unterneh-
men und stiitzt damit auch die Beschaftigung.
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Der Abbau der gewerbesteuerlichen Belastung be-
trieblicher Beteiligungswerte sollte im Rahmen ci-
ner generelien Lésung dieses steuerlichen Problem-
bereichs erstrebt werden. Dartiber hinaus muB} eine
vermogensteuerliche Entlastung der geforderten
Beseitigung der Doppeibelastung bei der Vermo-
gensteuer vorbehalten bleiben, da eine Einzelrege-
lung einen zu groBen steuertechnischen Aufwand
erforderte. Ein wesentlicher Anreiz in der Fodrde-
rung von Beteiligungswerten am betrieblichen Pro-
duktivkapital ist durch die Einrichtung eines Frei-
betrages fiir Einkiinfte aus Beteiligungswerten nach
§ 19a des Einkommensteuergesetzes zu erreichen.
Von der Durchfiihrung einer derartigen MaBnahme
ist jedoch aufgrund der Haushaltslage derzeit abzu-
sehen.

3. Auswirkungen fiir mittelstdndische Unternehmen

Durch die Erweiterung des Anlagekataloges wurde
auch eine Ausdehnung der Beglinstigung auf Betei-
ligungsformen von kleineren Kapitalgesellschaften
und Personengeselischaften erreicht. Neben der
Forderung des partnerschaftiichen Gedankens und
des stdrkeren Verstdndnisses von wirtschaftlichen
Zusammenhdngen trdgt die betriebliche Vermo-
gensbildung auch betriebswirtschaftlichen Zielset-
zungen Rechnung. Im Hinblick auf die auch im in-
ternationalen Vergleich unzureichende Eigenkapi-
talausstattung unserer Unternehmen bringt die be-
triebliche Kapitalbeteiligung der Arbeitnehmer ins-
besondere den kleinen und mittleren Unternehmen
ohne Zugang zum Kapitalmarkt eine breitere Eigen-
kapitalbasis und verstarkt die Kreditwiirdigkeit
und die Investitionsfahigkeit des Unternehmens.

Fiur kleinere und mittlere Unternehmen bis zu 50
Beschaftigten sieht dieses Gesetz eine erhéhte For-
derung vor, wenn der Betrieb vermdgensbildende
MaBnahmen zugunsten seiner Arbeitnehmer durch-
fihrt. Hierfiir wurde der Hochstbetrag der 30%igen
Einkommen- bzw. KorperschaftsteuerermaBigung
von 6000DM auf 9000DM heraufgesetzt. AuBer-
dem wurde eine besondere Hdrteklausel fiir Betrie-
be eingefiihrt, die aufgrund ihrer schlechten wirt-
schaftlichen Lage keine Steuerzahllast haben. Sie
erhalten eine Steuervergiitung in entsprechender
Hohe ausbezahlt. Dem Unternehmen wird somit
durch den dringend benétigten LiquiditdtszufluB ra-
sche Hiife zuteil. Diese neu aufgenommene Geset-
zesvorschrift verhindert vor allem einen mdglichen
Abbau freiwilliger vermdogensbildender MaBnah-
men.

In die Zahl von 50 Beschaftigten miissen zukiinftig
Auszubildende und Schwerbeschadigte nicht mehr
einbezogen werden. Diese Regelung bildet sowohl
eine Erleichterung fir die sich an der Beschafti-
gungsgrenze befindlichen Betriebe, wie sie auch ein
Entgegenkommen gegeniiber den gerade durch die
derzeitige Arbeitsmarktsituation benachteiligten
Gruppen darstellt.

4. Der Kapitalbeteiligungsvertrag im Sinne von § 2
Abs. 1 Buchstabe d Vermdgensbildungsgesetz

Die Erweiterung des forderungsfdhigen Anlagekata-
loges im Vermdgensbildungsgesetz macht es im In-

leresse der Arbeitnehmer und Arbeitgeber notwen-
dig, daB bestimmte zwingende Voraussetzungen fur
die an sich frei abzuschlieBenden Vertrdge iiber die
Anlage im Gesetz festgelegt werden, damit die
staatiichen Forderungen erfolgen konnen.

Im Interesse der Rechtsklarheit, Rechtssicherheit
und der im 3. Vermdgensbildungsgesetz einstimmig
festgelegten Transparenz der Vermdgensbildung
bedarf der Kapitalbeteiligungsvertrag sowohl der
Schriftform als auch der {ibrigen Formerfordernisse
des jeweiligen Beteiligungsverhdltnisses, die ihrer-
seits sich aus Gesetz, Satzung oder Gesellschafts-
vertrag auch fur die iibrigen Gesellschafter erge-
ben. Denn die Beteiligung des Arbeitnehmers ist
qualitativ gleichrangig gegeniiber den Beteiligun-
gen anderer Inhaber von Beteiligungswerten.

Diese Gleichrangigkeit im gesellschaftsrechtiichen
Beteiligungsverhaltnis 10st den Arbeitnehmer nicht
aus der arbeitsrechtlichen Verankerung. Seine
Rechte und Pflichten aus dem Arbeitsverhéltnis
bleiben unberiihrt. Entgegenstehende Vereinbarun-
gen sind nichtig. Seine Freiziigigkeit bleibt trotz
der Kapitalbeteiligung, die auf mindestens fiinf Jah-
re zu vereinbaren ist, erhaiten, da das Recht, das
Arbeitsverhéaltnis zu kiindigen, nicht tangiert wird.
Fir das Kapitalbeteiligungsverhaltnis konnen we-
gen seiner Eigenarten und der unterschiedlichen In-
teressenlage gerade in bestimmten Beteiligungsfor-
men (KG,.GmbH) lingere Kiindigungsfristen, je-
doch nicht iber das Ende des nachsten Wirtschafts-
jahres hinaus, festgelegt werden, sofern der Gesell-
schaftsvertrag keine andere Regelung notwendig
macht.

Neben dieser Mindestvertragsdauer von finf Jah-
ren ist ein fiinfjdhriges VerdauBerungsverbot (Sperr-
frist) vorgesehen. Diese Sperrfrist hat ihre Entspre-
chungen in den lbrigen Anlageformen des Vermo-
gensbildungsgesetzes. Neben dem o6ffentlichen In-
teresse an einer auf Dauer angelegten Vermogens-
beteiligung durch den Arbeitnehmer begiinstigt die
Sperrfrist auch die Kapitalstruktur der Wirtschaft,
insbesondere der Klein- und Mittelbetriebe. Die von
den Arbeitgebern angebotenen Kapitalbeteiligun-
gen sollen fiir einen bestimmten Zeitraum im Un-
ternehmen verbleiben; das VerduBerungsrecht des
Arbeitnehmers ist insoweit eingeschréankt, jedoch
stehen ihm wdhrend dieser Zeit die Gewinnanteile
der erworbenen Kapitalanteile zur freien Verfii-
gung. Hier liegt ein wesentlicher Unterschied z. B.
zum vermdgenswirksamen Versicherungsvertrag,
wo die Gewinnanteile nur der Aufstockung dienen
diirfen. Dieses nicht eingeschrdankte Bezugsrecht fir
Gewinnanteile steht ferner im Zusammenhang mit
der schon erwéahnten Gleichstellung mit den tbri-
gen Inhabern von Beteiligungswerten.

Nach Ablauf der Sperrfrist kann der Arbeitnehmer
iber borsenfahige Werte frei verfiigen. Nicht bor-
senfdhige Werte. soll der Arbeitnehmer nach dem
Entwurf an Dritte erst verduflern dirfen, wenn er
zuvor dem Unternehmen selbst oder einem anderen
Inhaber von Beteiligungswerten seine Anlage zu ei-
nem im voraus festzulegenden Rickkaufswert an-
geboten hat. Damit soll verhindert werden, da8
ohne den Willen der durch Geselischaftsvertrag
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verbundenen Personen Dritte die Rechte wahrneh-
men und so ein unerwlinschter Fremdeinfluf zu-
stande kommt. Der Sicherung des Unternehmens,
besonders der personenrechtlich konstruierten, die-
nen auch die Vorschriften, daB der Kapitalbeteili-
gungsvertrag fiir den Fall des Ausscheidens des Ar-
beitnehmers eine ratenweise Auszahlung des An-
teils und ein Hochstbetrag von jahrlichen Auszah-
lungen enthalten kann, damit die Kapitalausstat-
tung gerade der kleinen und mittleren Unterneh-
men nicht unzumutbar beeintrdachtigt wird. Entspre-
chende Regelungen sind im allgemeinen schon in
Gesellschaftsvertragen enthalten. Die Aufnahme in
das Gesetz soll klarstellen, daBl auch bei Ausschei-
den eines Arbeitnehmers die Interessen des Unter-
nehmens nicht unberiicksichtigt bleiben diirfen. Der
Interessenausgleich findet seine Ausgestaltung in
der Frist, innerhalb der das Unternehmen und die
iibrigen Beteiligten den Riickkauf tétigen konnen.

5. Der Insolvenzschulz fiir Beteiligungen der Ar-
beitnehmer am Produktivvermégen

Der Arbeitnehmer tragt grundsatzlich das volle Ri-
siko wie andere Kapitalbeteiligte auch.

Der Entwurf sieht vor, daB die staatliche Férderung
der Vermogensbildung in betrieblichen Beteili-
gungswerten wahrend der Sperrfrist von der Siche-
rung gegen Insolvenzen des Unternehmens abhan-
gig gemacht wird. Wahrend des Zeitraumes, inner-
halb dessen der Arbeitnehmer den Beteiligungswert
nicht verauBern darf, ist dieser zu 509%0 des Er-
werbswertes fiir den Fall des totalen Zusammen-
bruchs des Unternehmens abzusichern. Die Arbeit-
nehmer haben in diesem Fall einen unmittelbaren
Ersatzanspruch gegeniiber einer Einrichtung, die
von den Arbeitgebern zu bilden ist, die ihren Arx-
beitnehmern Kapitalbeteiligungen im Rahmen der
staatlich geférderten Vermogensbildung anbieten.

Diese wesentliche Neuerung setzt einmal das dop-
pelte Risiko des am Unternehmen beteiligten Ar-
beitnehmers herab, der beim Zusammenbruch des
Unternehmens sowohl seinen Arbeitsplatz als auch
seine Anlage verliert, durch die er gerade mehr
Selbstdndigkeit und Unabhéngigkeit erreichen soll.
Zum anderen aber bricht die Regelung nicht mit
dem System der handelsrechtlichen Gesellschaft,
wonach die Beteiligten mit ihrer Einlage haften.

Wahrend der Sperrfrist, die den Arbeitnehmer an
der VerauBerung der Beteiligungswerte, gleich in
welcher Anlageform, anders als andere Inhaber von
Beteiligungswerten hindert, ist es aus sozialpoliti-
schen Griinden geboten, dem Arbeitnehmer einen
Ausgleichsanspruch zu garantieren. Dieser ist an
dem Wert auszurichten, fiir den er die Beteiligung
erworben hat. Unter Abwagung der verschiedenen
Interessen erscheinen 50 %o angebracht.

Den Ausgleichsanspruch kann der Arbeitnehmer
unmittelbar gegeniber einer Einrichtung geltend
machen, die von den Arbeitgebern zu bilden ist, die
Kapitalbeteiligungen anbieten. Die Fraktion der
CDU/CSU geht davon aus, daB die beteiligten Ar-
beitgeber — wie dies schon bei der betrieblichen
Altersversorgung mit Erfolg praktiziert wurde —
einen Weg finden, privatrechtlich eine entspre-
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chende Organisation zu schaffen und deren Verfah-
ren zu regeln. Die Finanzierung sollte, um die Be-
teiligung nicht zu hindern, aus den fiir die Schaf-
fung von Beteiligungswerten zur Verfiigung stehen-
den Mitteln erfolgen konnen. Eine direkte Organi-
sation durch die beteiligten Arbeitnehmer wéare vor
dem Erwerb der Beteiligungswerte nicht mdglich
und zudem zu aufwendig.

Durch diese Regelung wird auch die psychologi-
sche Sperre, die bei Arbeitnehmern gegeniiber dem
Erwerb von Beteiligungswerten vorhanden ist,
iberwunden.

6. Gewinnbeteiligungsvertrige

Durch die vorgesehene Ergdnzung des § 7 wird
klargestellt, da auch am unternehmerischen Ge-
winn ankniipfende Vereinbarungen iber vermo-
genswirksame Leistungen mdoglich sind. Auf diese
Vereinbarungen sind die Vorschriften iiber die Be-
teiligung der Arbeitnehmer am Leistungserfolg des
Betriebes sinngemdl anzuwenden. Die Regeln lber
die Ergebnisbeteiligung, die vom arbeitsrechtlichen
Betriebsbegriff ausgehen, kénnen nicht unmittelbar
auf die vom unternehmerischen Gewinnbegriff aus-
gehende Gewinnbeteiligung angewandt werden.

Diese Gewinnbeteiligung darf nicht durch den un-
ternehmerischen Gewinn des am Unternehmen
durch Kapitalbeteiligungsvertrag beteiligten Ar-
beitnehmers verwechselt werden. Sie kann sowohl
in Unternehmen vereinbart werden, die keine Kapi-
talbeteiligungen anbieten als auch in Unternehmen
die Beteiligungswerte ausgeben und den Aufwand
hierfiir aus dem Gewinn bestreiten.

B. Einzelbegriindung

Artikel 1 (EStG)

Nummer 1 Buchstabe a (§ 15 Abs. 1 Nr. 2 EStG)

Nach geltendem Recht gehdren zu den Gewinnan-
teilen des Kommanditisten auch die Vergiitung, die
ein Kommanditist von der Gesellschaft flir seine
Arbeitnehmertatigkeit erhalt.

Der Entwurf beldBt die Ertrage, die der Arbeitneh-
mer aus seiner Kommanditbeteiligung bezieht, im
gewerblichen Gewinn der Kommanditgesellschaft,
die Zurechnungsregelung des § 15 Abs. 1 Nr. 2 EStG
wird nur insoweit durchbrochen, als die Bezlge,
die der Arbeitnehmer als Arbeitslohn aus seinem
Arbeitsverhdltnis erhalt, nicht als Einkiinfte aus
Gewerbebetrieb qualifiziert werden. Diese Ausnah-
me ist nicht auf Kommanditbeteiligungen von Ar-
beitnehmern anwendbar, die tliber ihr Arbeitsver-
haltnis hinaus auf Grund ihrer Gesellschafterstel-
lung zur Vertretung der Gesellschaft berechtigt
sind. Damit ist der Kreis der von der steuerlichen
Vergunstigung erfaten Arbeitnehmerkommanditi-
sten auf die auch nach dem 3. VermBG beglinstig-
ten Personen beschrankt.

Nummer 1 Buchstabe b (§ 15 Abs. 2 EStG)

Die Beteiligung als Arbeitnehmer-Kommanditist an
dem Gewerbebetrieb der Kommanditgesellschaft
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flihrt als eine besondere Art der Kapitalanlage zu
den Einkinften aus Gewerbebetrieb. Ein Arbeitneh-
mer-Kommanditist der sich fiir diese Art der Kapi-
talanlage entschieden hat und im ibrigen keine
Einkiinfie aus Kapiiaivermdgen bezieht, wiirde ge-
geniiber den Sparern mit Einklnften aus Kapital-
vermdgen benachteiligt, weil den Kapitalsparern
ein besonderer Sparer-Freibetrag zusteht. Deshalb
soll dem Arbeitnehmer-Kommanditisten fiir die ge-
werblichen Ertrdge aus seiner Kommanditbeteili-
gung ein Freibetrag von 300 DM gewahrt werden.
Dieser Freibetrag wird nicht bei der Ermittlung des
Gewinnanteils bei der Kommanditgesellschaft, son-
dern im Zuge der Veranlagung des Arbeitnehmer-
Kommanditisten bei der Ermittlung des Gesamtbe-
{rages seiner Einkiinfte berlicksichtigt. Hat der Ar-
beitnehmer-Kommanditist noch Einkiinfte aus Kapi-
talvermogen, so ist der ihm nach § 20 Abs. 4 Satz 1
EStG zustehende Sparer-Freibetrag um den fur sei-
ne Einkinfte aus der Kommanditbeteiligung ge-
wiahrten Freibetrag zu kiirzen (Artikel 1 Nr. 4).

Nummer 2 (§ 19 a EStQG)

Dije Vorschrift ibernimmt § 8 KapErhStG alle Betei-
ligungswerte. Als Beteiligungswerte gelten auch
neu eingefiihrte Aktien oder Anteile an einem ver-
bundenen Konzernunternehmen im Sinne von § 18
Abs. 1 AktG. Damit wird die bisherige Beschrén-
kung aufgegeben, daBl bei verbundenen Unterneh-
men nur die Arbeitnehmer einer hundertprozenti-
gen Tochteraktiengesellschaft  steuerbegiinstigt
werden kdénnen.

Die Vorschrift bezieht in die Vergilinstigung ein
auch die Kommanditbeteiligungen von Arbeitneh-
mern an der arbeitgebenden Kommanditgesellschaft
sowie typische stille Beteiligungen im Sinne von
§§ 335 ff. HGB. Damit werden nunmehr alle Beteili-
gungen gefordert, bei denen mit der Vermdgensbil-
dung in Arbeitnehmerhand unter Einbeziehung in
ein unternehmerisches Risiko der Arbeitnehmer
dem Unternehmen des Arbeitgebers neues Kapital
zufihrt.

Fiir borsennotierte Beteiligungswerte verbleibt es
bei der Regelung des § 8 KapErhG zur Bewertung
des an den Arbeitnehmer zugewendeten Vorteils.

Bei Beteiligungswerten, die nicht an der Borse ge-
handelt werden, ist flir die Berechnung des zuge-
wendeten Vorteils der gemeine Wert anzusetzen.

Bei der Uberlassung von Kommanditanteilen kann
die Besteuerung beim Eintritt des Arbeitnehmers in
die Kommanditgesellschaft sich darauf beschrén-
ken, als Vorteil nur den Betrag zu behandeln, der
im Unterschied zwischen dem Nominalwert der im
Gesellschaftsvertrag vereinbarten Kommanditeinla-
ge und den Aufwendungen des Arbkeitnehmers in
Geld besteht. Da bei der Kommanditbeteiligung der
Kommanditanteil als gewerbliches Vermdgen steu-
erverhaftet bleibt, kann ein evtl. mit stillen Reser-
ven dem Arbeitnehmer zugewendeter geldwerter
Vorteil bei der spateren Aufgabe seiner Beteiligung
als VeraufBerungsgewinn (§ 16, § 34 EStG) erfaBt
werden.

Bei stillen Beteiligungen besteht der Vorteil im Un-
terschied zwischen dem Nominalbetrag der Vermo-

genseinlage und den Geldaufwendungen des Ar-
beitnehmers.

Wie bisher in § 8 Abs.2 KapErhG sollen Verfah-
rensfragen (z. B. Regelungen der Festlegung der Be-
teiligungswerte und die Nachversteuerung) durch
Verordnung geregelt werden.

Nummer 3 (§ 20 Abs. 4 EStQG)

Um die Arbeitnehmer-Kommanditisten bezliglich
ihrer Einklnfte aus ihrer Kommanditbeteiligung
nicht giinstiger zu stellen als die Steuerpflichtigen,
die ihre Ersparnisse in Kapitalforderungen angelegt
haben, soll der Sparer-Freibetrag nach § 20 Abs. 4
um einen fir die Einkiinfte aus der Kommanditbe-
teiligung als Arbeitnehmer gewdahrten Freibetrag
gekiirzt werden.

Nummer 4 (§ 40 ¢ EStG)

In Anlehnung an die Pauschalierungsregelung des
§ 40 b bei bestimmten Zukunftssicherungsleistungen
kann der Arbeitgeber die Lohnsteuer mit 20 vom
Hundert pauschalieren, wenn der dem Arbeitneh-
mer zugewendete Vorteil die eigenen Aufwendun-
gen Ubersteigt oder insgesamt mehr als 500 DM be-
tragt. Ubersteigt der zugewendete Vorteil den Be-
trag von 2400DM, ist der {ibersteigende Betrag
nach der Lohnsteuertabelle zu versteuern. Die pau-
schalierte Lohnsteuer hat der Arbeitgeber nach § 40
Abs. 3 EStG zu libernehmen.

Nummer 5 (§ 52 EStQ)

Mit der Anderung des § 52 EStG wird festgelegt,
daB die gednderten einkommensteuerlichen Vor-
schriften erstmals auf steuerliche Vorteile beim Er-
werb von Beteiligungswerten nach dem 31.Dezem-
ber 1977 anzuwenden sind. Die Abgrenzungsrege-
lung fir die von § 15 Abs. 1 Nr. 2 EStG dem Gewer-
beantrag zuzurechnenden Tétigkeitsvergiitungen
gegeniliber den Einkiinften aus nichtselbstandiger
Arbeit, die nicht zum Gewinn zu rechnen sind, ist
erstmals fiir die Gewinnermittlung von Wirtschafts-
jahren anzuwenden, die nach dem 31.Dezember
1977 beginnen. Damit wird vermieden, daBl bei ab-
weichenden Wirtschaftsjahren eine Aufteilung in
voll dem Gewinn zuzurechnende Tatigkeitsvergi-
tungen und in nicht zum Gewinn zu rechnende Ein-
kiinfte aus nichtselbstédndiger Arbeit vorgenommen
werden muB.

Der Freibetrag nach dem neuen § 15 Abs.2 EStG
wird erstmals fiir Gewinnanteile des Arbeitnehmer-
Kommanditisten gewdhrt, die er im Veranlagungs-
zeitraum nach dem Inkrafttreten des Gesetzes be-
zieht. Auch die Pauschalierung der Steuer durch
den Arbeitgeber ist erstmals fiir solche Vorteile
aus dem Erwerb von Beteiligungsrechten zuldssig,
die nach dem 31.Dezember 1977 iiberlassen wer-
den.

Artikad 2 (KapErhStG)

Durch Artikel 1 Nr. 2 (§ 12 a EStG) wird § 8 Kapital-
erhohungsteuergesetz iberfliissig und ist deshalb
aufzuheben.
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Artikel 3 (KVStG)

Die Anderung des Kapitalverkehrsteuergesetzes be-
freit den Erwerb von Beteiligungswerten von der
Gesellschaftsteuer, die nach § 6 KVStG als Gesell-
schaftsrechte an Kapitalgesellschaften gelten (Kom-
manditanteile an einer GmbH & Co. KG, stille Ge-
sellschaften). Soweit die Gesellschaftsrechte aus Er-
hohung von Nennkapital durch Umwandlung von
offenen Riicklagen, Forderungen oder Darlehen ei-
nes Gesellschafters stammen, sind sie bereits nach
geltendem Recht (§ 7 Abs.3 Nr.2 KVStG) von der
Steuer befreit.

Artikel 4 (3. VermBG)

Nummer 1 (§ 1 Abs. 3 Buchstabe c)

Durch den Ausschlu der Férderung von vermo-
genswirksamen Leistungen an nicht fiir den Auf-
sichtsrat. als Arbeitnehmervertreter wéahlbare Pro-
kuristen, die dem gesetzlichen Vertretungsorgan
unmittelbar unterstellt sind und zur Ausiibung der
Prokura fiir den gesamten Geschéftsbereich bestellt
sind, wird sichergestellt, daB die ilibrigen Inhaber
von Beteiligungswerten jedenfalls als Arbeitneh-
mervertreter trotz ihrer Beteiligung wéhlbar sind.
Eine Diskriminierung bei der Interessenvertretung
wird so ausgeschlossen.

Nummer 2 (§ 2 Abs. 1 Buchstabe d)

Die Vorschrift erweitert in Satz1 den Anlagekata-
log entsprechend den Anderungen in Artikel 1 Nr. 2
(§ 19 a EStQG).

Zu Satz 2 werden die zwingenden Voraussetzungen
fiir solche Kapitalbeteiligungsvertrage festgelegt,
die nach dem Dritten Vermdégensbildungsgesetz ge-
fordert werden.

Ziffer 1 umschreibt die Formvorschriften, die im
einzelnen Beteiligungsverhédltnis notwendigerweise
zu beachten sind.

Ziffer 2 legt fest, daB der Kapitalbeteiligungsver-
trag, wodurch die Beteiligung begrindet wird, eine
Mindestdauer von fiinf Jahren hat; eine ldngere
Dauer z.B. bei Kommanditvertragen ist zuldssig.
Jedoch kann der Vertrag vorher aufgelost werden,
wenn es dem Arbeitnehmer unmoglich wird, den
Vertrag zu erfiillen. Die Bestimmung macht ferner
deutlich, daB das Beteiligungsverhédltnis und das
Arbeitsverhdltnis losgelost voneinander beendet
werden kdnnen. Dadurch wird der Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer Rechnung getragen. Daher sind Kiin-
digungsfristen nicht in Dauerschuldverhédltnissen
vereinheitlicht. Die Kiindigungsfrist des Kapitalbe-
teiligungsverhéltnisses entspricht den Bedurfnissen
der betrieblichen Praxis und des Arbeitnehmers.

Ziffer 3 enthalt die im offentlichen Interesse gebo-
tene Sperrfrist, die eine auf Dauer angelegte Ver-
mogensbildung der Arbeitnehmer sichern hilft. Nur
bei diesem Ziel ist die Forderung aus 6ffentlichen

12

Mitteln begriindet. Sie hat ihre Vergleichbarkeit
bei anderen geférderten Anlageformen.

Ziffer 4 behandelt die Sonderregeln in solchen Un-
ternehmen, die nicht borsenfdhige Beteiligungen
anbieten. Zum Schutz des in der Regel mehr auf
personenrechtlichen Verhaltnissen aufbauenden ge-
sellschaftsrechtlichen Systems ist dem Vorkaufsbe-
rechtigten, namlich dem Unternehmen und den iib-
rigen am Unternehmen Beteiligten ein befristetes
Riickkaufsrecht eingerdumt.

Ziffer 5 verdeutlicht, daB die Arbeitnehmer weder
im Beteiligungsverhaltnis noch im Arbeitsverhalt-
nis wegen der Doppelrolle diskriminiert werden
diirfen.

Ziffer 6 regelt den Insolvenzschutz wéahrend der
Sperrfrist. Als Insolvenzfdalle gelten nur die Eroff-
nung des Konkursverfahrens und die Ablehnung
des Konkursverfahrens mangels Masse. Bei einem
Vergleichsverfahren bleiben die Beteiligungswerte
weiter bestehen. Die iibrigen Einzelheiten sind
schon unter A II 5 dargestellt.

Nummer 3 (§ 7 Satz 2)
vgl. Allgemeine Begriindung

Nummer 4 (§ 14 3. VermBQG)

Die in § 14 3. VermBG vorgesehene Ertragsteuerer-
maBigung von 30 v. H. der Summe der vermdgens-
wirksamen Leistungen fiir Steuerpflichtige mit we-
niger als 50 Beschiftigten wird in ihrem Hochstbe-
trag von 6 000 auf 9000 DM heraufgesetzt, um die
Vermoégensbildung besonders kleinen und mittel-
standigen Betrieben zu erleichtern. Die Steuererma-
Bigung des § 14 3. VermBG soll nicht entfallen,
wenn ein Betrieb Auszubildende beschaftigt. Auch
die Zahl der Schwerbehinderten soll nicht auf die
in § 14 3. VermBG vorgesehene Beschiaftigtenzahl
angerechnet werden. Die Bemiithungen um ein ver-
bessertes Angebot an Ausbildungspldatzen und die
Beschéftigung von Schwerbehinderten sollen nicht
durch Bestimmungen des Steuerrechts behindert
werden.

Artikel 5 (SparPG)

Artikel 5 erweitert den Katalog der Sparformen
nach dem Sparpramiengesetz um die Beteiligungs-
werte nach § 19 a Abs. 3 EStG.

Artikel 6 (Berlin-Klausel)

Artikel 6 enthélt die iibliche Berlin-Klausel.

Artikel 7 (Inkrafttreten)

Artikel 7 sieht ein Inkrafttreten des Gesetzes zum
friithestméglichen Zeitpunkt am 1.Januar 1978
Vor.



