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1 Vorbemerkungen

Verschiedene Vorgange im Berichtsjahr geben mir
Veranlassung, einige Bemerkungen zu meinem
Amtsverstandnis als fiinfter Wehrbeauftragter vor-
anzustellen und dabei auch Konturen meines gesetz-
lichen Auftrags zu verdeutlichen.

Der Gesetzgeber schuf den Wehrbeauftragten als
Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausibung der
parlamentarischen Kontrolle iiber die Bundeswehr.
Er wies ihm den Dauerauftrag zu, tatig zu werden,
wenn ihm Umstande bekanntgeworden sind, die auf
eine Verletzung der Grundrechte der Soldaten oder
der Grundsatze der Inneren Fithrung schlieBen las-
sen. Hieran hat sich seit Inkrafttreten des Wehr-
beauftragtengesetzes (WBeauftrG) am 29. Juni 1957
nichts geandert. Einige Auflerungen dazu erscheinen
mir in diesem Jahr notwendig.

Der Verteidigungsausschuf3 hat sich mit Vorgangen
befaBt, die auch von mir — von Amts wegen oder auf
Grund von Eingaben — aufgegriffen worden waren.
Ich habe meine Téitigkeit in diesen Fallen wegen
der Priifungen des Ausschusses, die zum Teil beweis-
aufnahmedahnlichen Ablauf hatten, auf der Grundlage
von § 2 Abs. 1 WBeauftrG eingestellt, ohne daB der
VerteidigungsausschuB dem widersprochen hat. Mei-
ner Verfahrensweise lagen im wesentlichen folgende
Uberlegungen zugrunde:

§ 2 Abs. 1 WBeauftrG bestimmt, daB der Verteidi-
gungsausschul dem Wehrbeauftragten keinen Vor-
gang zur Priifung zuweisen darf, wenn er ihn zum
Gegenstand seiner eigenen Untersuchung macht.
Sinn und Zweck dieser Regelung ist, daB innerhalb
des der parlamentarischen Kontrolle vorbehaltenen
Aufgabenbereichs fiir Doppeluntersuchungen durch
Verteidigungsausschu und Wehrbeauftragten kein
Raum sein und das Befassungsrecht des parlamen-
tarischen Gremiums Verteidigungsausschu Vor-
rang haben soll gegeniiber der Prifkompetenz des
Hilfsorgans Wehrbeauftragter. Zwar wird von § 2
Abs. 1 WBeauftrG zumindest nach dessen reiner
Wortauslegung nicht erfaBt, wenn der Verteidi-
gungsausschul — sei es als Untersuchungsausschuf}
oder nicht — einen Vorgang prift und daneben der
Wehrbeauftragte nach § 2 Abs. 2 WBeauftrG auf-
grund eigener Entscheidung tatig werden mochte.
Eine solche restriktive Bewertung wird jedoch dem
Sinn und dem Zweck der Vorschrift nicht gerecht.
Der Untersuchungsbegriff des § 2 Abs. 1 WBeauftrG
ist nach meiner Auffassung nicht deckungsgleich mit
dem des Artikels 45a Abs. 2 Grundgesetz (GG):
auch dann wird nach § 2 Abs. 1 WBeauftrG unter-
sucht, wenn sich der VerteidigungsausschuB auBer-
halb einer formlichen Untersuchung nach Artikel 45 a
Abs. 2 GG mit einem Sachverhalt in einer naheren
Priifung befaBt. Jedes Befassen in diesem Sinne
durch den AusschuB3 laBt eine parallele Priiffung
durch den Wehrbeauftragten nach § 2 Abs. 2
WBeauftrG nicht zu. Ich bin zudem der Auffassung,
daB parlamentarische Kontrolle hinreichend verwirk-
licht wird, wenn sich der Verteidigungsausschufl
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eines Vorganges in einer ndaheren Priifung annimmt,
und es ware eine unangemessene Haufung an Kon-
trollmechanismen, in gleicher Sache neben der Prif-
tatigkeit des Verteidigungsausschusses eine des
Wehrbeauftragten fiir notwendig und auch zulassig
zu halten. ,Doppeluntersuchungen” in der von mir
dargelegten Bedeutung, also Priifungen ein und des-
selben Vorganges durch Verteidigungsausschufl und
Wehrbeauftragten, schlossen nicht nur voneinander
abweichende Ergebnisse nicht aus — diese waren
noch hinzunehmen —, sondern wiirden letztlich dem
Wehrbeauftragten eine Art Schiedsrichterrolle zu-
weisen zwischen dem VerteidigungsausschuBl auf der
einen und dem Bundesminister der Verteidigung auf
der anderen Seite und moglicherweise sogar zwi-
schen — wechselnden — Mehrheiten und Minder-
heiten des Ausschusses selbst. Dies ware eine Kon-
sequenz, die — aus dem verfassungsmafBigen Auf-
trag des Wehrbeauftragten als parlamentarischem
Hilfsorgan heraus interpretiert — nicht gewollt sein
kann. Da ich aber nicht verkenne, da das Wehr-
beauftragtengesetz in seinem § 2 einige — aller-
dings, wie dargestellt, 16sbare — Fragen aufwirft
und zudem der Begriff der Untersuchung einer er-
lauternden Konkretisierung bedarf, wirde ich es
begriiBen, wenn das Wehrbeauftragtengesetz im
Falle einer Novellierung eine klarstellende Rege-
lung erhielte.

Im Berichtsjahr wurde nicht nur im Verlauf der par-
lamentarischen Beratungen des Jahresberichts 1976
im Hinblick auf die Person des fiinften Amtsinhabers
die Frage des Rollenwechsels aus dem Amt des Par-
lamentarischen Staatssekretars beim Bundesminister
der Verteidigung in das des Wehrbeauftragten des
Deutschen Bundestages angesprochen. Die Berech-
tigung zu dieser Fragestellung wurde im wesent-
lichen darin gesehen, daB ich im Jahresbericht 1976
von einer wertenden AuBerung zur Versetzung
zweier Berufssoldaten durch den Bundesprasidenten
in den einstweiligen Ruhestand Abstand genommen
hatte. Zum sogenannten Rollenwechsel an sich habe
ich mich anlaBlich der Aussprache des Deutschen
Bundestages am 20. Oktober 1977 hinreichend ge-
auBert. Ich versage es mir, erneut darauf zuriick-
zukommen, mochte jedoch zur Zurruhesetzung der
beiden Soldaten noch einige Bemerkungen anfugen:
Es kann heute dahinstehen, inwieweit die Proble-
matik um die sogenannte Doppeluntersuchung mir
in dieser Angelegenheit Zuriickhaltung auferlegt hat.
MaBgebend jedenfalls fiir mich war, daB das Bundes-
verwaltungsgericht mit einem wesentlichen Teil des
Gesamtkomplexes — dem vom Bundesminister der
Verteidigung verfiigten Verbot der Ausiibung des
Dienstes — befaBt war und noch ist. Es entspricht
standiger Praxis aller Wehrbeauftragten, in ein
schwebendes Verfahren generell nicht mit Wertun-
gen einzugreifen (vergleiche Jahresbericht 1976, Ab-
schnitt 3.5.1.1). Dies muB nach meiner unveranderten
Uberzeugung erst recht dann Giultigkeit behalten,
wenn das Verfahren — wie hier — bei einem ober-
sten Gerichtshof des Bundes anhéangig ist. Niemand
kann mich aus der Pflicht entlassen, diese Leitlinie
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im Verhaltnis zur richterlichen Gewalt auch weiter-
hin zu beachten.

Damit will ich keineswegs zum Ausdruck bringen,
daB bei derartigen Féallen eine Abstinenz des Parla-
mentsbeauftragten um jeden Preis Platz greifen
miBte. Wenn der konkrete Vorgang einschlieBlich
seiner noch nicht unanfechtbar gewordenen recht-
lichen Wiirdigung getrennt werden kann von Erwa-
.gungen und SchluBfolgerungen, die iibergreifend
durch den vorgegebenen Sachverhalt ausgeldst wer-
den, halte ich eine allgemeine AufBlerung zu einer
Problematik durchaus fir angebracht. Warum wohl,
so frage ich deshalb, befaBte sich der Jahresbericht
1976 in einem umfangreichen Beitrag, dessen we-
sentlichen Aussagen sich das Parlament in den nach-
folgenden Beratungen anschloB, mit der politischen
Bildung in den Streitkraften? Wurde hierin kein Zu-
sammenhang gesehen mit den Einzelgeschehnissen,
deren Darstellung im Jahresbericht 1976 von mir
aus den vorgetragenen Griinden bewuBt unterlassen
wurde? DaB einige meiner in den Abschnitten ,Poli-
tische Bildung” und ,Hochschulen der Bundeswehr”
des Jahresberichts 1976 enthaltenen Feststellungen
und Anregungen durch konkrete Vorgdnge in die-
sem Berichtsjahr eine unerwiinschte Aktualisierung
erhielten, sei mit Bedauern angemerkt. Ich komme
darauf noch zurtick.

2 Grundrechte der Soldaten

Die Grundrechte der Soldaten unterliegen einer be-
sonderen Beachtung durch den Wehrbeauftragten,
weil die Wertordnung unserer Verfassung hier fir
jeden Biirger den Schwerpunkt setzt. Eine Grund-
rechtsverletzung darf nicht erst dann Aufmerksam-
keit erhalten, wenn sie von Gewicht ist. Zwar blie-
ben die im Berichtsjahr bekanntgewordenen unzu-
lassigen Eingriffe in die verfassungsmaBig ge-
schiitzte Sphéare der Soldaten gering und besonders
schwere VerstéBe sind nicht zu berichten. Dennoch
beabsichtige ich, mit der nachfolgenden Darstellung
aufzuzeigen, daB Fehlhandlungen von Vorgesetzten
auf diesem Gebiet nicht unterschétzt werden dir-
fen. Eine Qualifizierung als Einzelfall mindert nicht
dessen Aussagewert.

2.1 Grundrecht der Wiirde des Menschen

In der eigenen Ausbildung erlebtes Unrecht wird —
oft nicht als solches erkannt — spdter an Unter-
gebene weitergegeben.

Dazu folgendes Beispiel:

Ein Stabsunteroffizier wich beim Vollzug einer
durch den Kompaniefiithrer wegen leichteren Fehl-
verhaltens verfiigten Besonderen Erzieherischen
MaBnahme an sechs Soldaten von der ihm befoh-
lenen Marschroute ab. Als er dabei mit der Grup-
pe einen Bachlauf erreichte, lie er ihn nicht tiber-
queren, sondern die Soldaten etwa 1200 m in dem
Bachbett marschieren, weil sie ihre Spuren ver-
wischen sollten. Dabei muBten sie — bei Tempe-
raturen um 0° C — mehrfach ,volle Deckung”
nehmen. Als ein unbeteiligter Zivilist dies sah

und den Soldaten fragend zurief: ,Seid Ihr nar-
risch?”, wurde ihm bedeutet, daB ihn die Sache
nichts anginge. Wahrend des iiber 20 km langen
Marsches erlitten zwei Soldaten Schwéacheanfalle,
die den Fihrer der Gruppe nicht hinderten, den
Marsch fortsetzen zu lassen. Die Soldaten erreich-
ten nach fiinfstiindigem Marsch erschopft die Ka-
serne. Der die Gruppe fithrende und ein weiterer
beteiligter Stabsunteroffizier erklarten, sie hétten
nur das getan, was sie selbst einige Tage vorher
bei ihrer Ausbildung zum Einzelkdmpfer erlebt
héatten.

Gegen die beiden Stabsunteroffiziere wurden
disziplinargerichtliche Verfahren eingeleitet; in
einem Fall wurde bereits eine gerichtliche Diszi-
plinarmafBnahme rechtskraftig verhangt.

Vor Ausbildungslehrgéangen im Ausland, die — wie
zum Beispiel bei Uberlebenslehrgangen — den Sol-
daten an die Grenzen seiner kdrperlichen und seeli-
schen Belastbarkeit heranfithren, muB sich der
Dienstherr GewiBheit dariiber verschaffen, ob die
Methoden der Ausbildungsvorhaben mit den fir
unsere Soldaten geltenden Bestimmungen in Ein-
klang stehen. Dieser Forderung wurde im folgenden
Fall nicht entsprochen:

Wahrend eines Uberlebenslehrganges im Ausland
wurden Soldaten nach ihrer ,Gefangennahme” an
den Handen gefesselt und von den Ausbildern
geschlagen und getreten. AnschlieBend wurden
die Soldaten bei Temperaturen von 6 bis 8° C nur
mit Schuhwerk, gedffneter Arbeitshose ohne Kop-
pel und offenem Olivhemd bekleidet, auf eine
Vernehmung vorbereitet, indem sie zu stehen, zu
liegen, zu knien oder zu hocken hatten. Als Folge
dieser Behandlung zeigten zwei Soldaten Unter-
kihlungserscheinungen, die behandelt werden
muBten. Ferner wurden die Soldaten beschimpit
und erhielten Handkantenschldge. Ein Soldat er-
litt eine Kniebanderzerrung, ein anderer eine
Quetschung an der Schulter. Nachdem der deut-
sche Kommandofiihrer Kenntnis von diesen Vor-
kommnissen erhalten hatte, bewirkte er die vor-
zeitige Beendigung des Lehrgangs fiir die deut-
schen Teilnehmer. Die zustidndige Kommandobe-
horde der Bundeswehr entschied aufgrund dieses
Vorfalls, von derartigen Ausbildungsangeboten
keinen Gebrauch mehr zu machen.

Nicht nur im ,reinen” Vorgesetzten-Untergebenen-
verhéaltnis waren — wie aufgezeigt — Vorfalle zu
verzeichnen, die beanstandet werden mufBiten. Auch
in den Grenzbereichen und auf der Kameradenebene
waren VerstoBe festzustellen, die im wesentlichen
unzumutbare ,Rituale”, Mutproben oder andere
Drangsalierungen durch Kameraden zum Gegen-
stand hatten.

Dazu folgende Beispiele:

— Nach AlkoholgenuBB schwérzten Soldaten einem
neuzuversetzten Kameraden, der bereits im
Bett gelegen hatte, das GesdB mit Schuhcreme.
Es kam dabei zu Handgreiflichkeiten, bei denen
sich der betroffene Soldat wehrte und aus dem
Bett fiel, so daB er zundchst zumindest benom-
men war. Diese Unsitte, Neuankémmlingen das
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Gesall zu farben, bestand in jener Einheit offen-
‘sichtlich bereits seit langerer Zeit. Sie wurde
erneut energisch verboten. Die an der tatlichen
Auseinandersetzung beteiligten Soldaten wurden
vom Kompaniechef verwarnt.

— Ein Secldat beschwerte sich dartiber, dafl die Auf-
nahme in das Unteroffizierkorps seiner Einheit
mit ,rituellen” Handlungen verbunden wére, wo-
bei ein gesundheitsschadigendes Gebrau aus
hochprozentigem Alkohol, Waffenoel und &hn-
lichen Bestandteilen geschluckt werden miifite.
Der um Uberprifung gebetene Vorgesetzte ver-
trat mit mir die Auffassung, daB diese ,Feiern”
nicht geeignet waren, Kameradschaft zu fordern.
Ich bin sogar der Meinung, daBl derartige Ver-
anstaltungen Kameradschaft zerstéren.

In Befehlen wurde zum Ausdruck gebracht, daB
die Veranstalter einen hdchst fragwiirdigen
Brauch pflegten, gegen Befehle verstieBen und
sinnlos die Gesundheit der den Vorgesetzten an-
vertrauten Soldaten gefahrdeten. Es wurde an-
geordnet, daBl solche Veranstaltungen in Zukunft
in wirdiger, dem AnlaB angemessener Form,
durchzufithren sind.

— Soldaten griffen einen Kameraden in der Nacht
nach seiner Zuversetzung tatlich an. Das Bett, in
dem er lag, wurde umgestoen. Dabei fiel vom
Spind ein schweres Gepackstiick auf den Solda-
ten. Obwohl der Unteroffizier vom Dienst von
dem beabsichtigten Vorhaben bereits Kenntnis
hatte, unternahm er dennoch nichts, um es zu
verhindern. Die an der Auseinandersetzung be-
teiligten Soldaten wurden, soweit sie ermittelt
werden konnten, mit Besonderen Erzieherischen
MaBnahmen belegt. Das Verhalten des Unter-
offiziers vom Dienst wurde erst nach der Eingabe
an mich und damit so spat uberpriift, da kon-
krete Feststellungen nicht mehr getroffen wer-
den konnten.

Militarische Vorgesetzte aller Ebenen diirfen solche
Verhaltensweisen weder dulden noch decken, vor
allem dann nicht, wenn die Grenze zur Gesundheits-
gefahrdung der Soldaten uberschritten wird. Der
rauhere Umgangston in einer Mannergesellschaft
darf nicht als Entschuldigung fur derartige Uber-
griffe herhalten.

2.2 Grundrecht der freien MeinungsiuBerung

2.2.1 Veranstaltungen von Berufsorganisationen

In meinem Jahresbericht 1975 (Abschnitt 2.2.3) hatte
ich hingewiesen auf Unklarheiten und rechtliche
Unsicherheiten bei der Beurteilung der Teilnahme
von Soldaten in Uniform an Veranstaltungen von
Berufsorganisationen. Meine damaligen Feststellun-
gen haben sich im Berichtsjahr bestédtigt und geben
mir Veranlassung, hierauf erneut einzugehen.

Auf einer GroBkundgebung des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes (DGB) zum 1. Mai entfalteten zwei
Soldaten in Uniform wéhrend der Ansprache des
Vorsitzenden einer im Deutschen Bundestag ver-
tretenen Partei vor dem Rednerpult ein rotes Trans-

parent mit der Aufschrift ,Lohnfortzahlung fiir
W-15er".

Am folgenden Tag nahmen dieselben Soldaten wie-
derum in Uniform an einem vom Kommunistischen
Bund Westdeutschland (KBW) veranstalteten De-
monstrationszug teil und trugen dabei ein Transpa-
rent gleicher Aufschrift.

Das Verhalten der Soldaten bei der Gewerkschafts-
veranstaltung wurde nicht geahndet. Der zustandige
Disziplinarvorgesetzte hatte zwar diesen Komplex in
die disziplinare Wirdigung einbezogen. Der Trup-
pendienstrichter stimmte dem Arrestbestatigungs-
antrag insoweit jedoch nicht zu; er erkannte in die-
sem Verhalten nicht eindeutig eine unerlaubte poli-
tische Betdtigung im Sinne des § 15 Soldatengesetz
(SG).

Die Teilnahme der Soldaten in Uniform an dem vom
KBW veranstalteten Demonstrationszug dagegen
wurde als Dienstvergehen gewertet und mit Diszi-
plinarmaBnahmen geahndet. Die dagegen von einem
Soldaten eingelegte Beschwerde wurde vom Trup-
pendienstgericht mit folgender Begriindung zuriick-
gewiesen:

.DaB die Veranstaltung eine politische war, er-
gibt sich daraus, daB sie ersichtlich als KBW-Ver-
anstaltung durchgefiihrt worden ist. Der Kommu-
nistische Bund Westdeutschlands ist eine poli-
tische Partei und nicht eine Vereinigung zur Wah-
rung und Forderung von Arbeits- und Wirtschafts-
bedingungen im Sinne von Artikel 9 Abs. 3
Grundgesetz.” .

Das Truppendienstgericht wiirdigte das gleiche Ver-
halten des Soldaten bei der DGB- und der KBW-
Veranstaltung unterschiedlich, weil der Veranstalter
im einen Fall eine politische Partei, im anderen aber
eine Berufsorganisation war. Ob diese Unterschei-
dung allein eine unterschiedliche rechtliche Beur-
teilung rechtfertigt, kann dahinstehen. Fiir mich ist
nachvollziehbar, dafl die betroffenen Soldaten nicht
verstehen konnten, aus welchen Griinden das glei-
che Verhalten einmal zuldssig, das andere Mal aber
eine Dienstpflichtverletzung war.

Noch unverstdndlicher wird diese Beurteilung, wenn
man daran denkt, daBl vier Soldaten, die im Jahre
1975 vor dem Bundesministerium der Verteidigung
mit Transparenten fiir eine Erhohung des Wehr-
soldes um 100 DM pro Monat demonstriert hatten,
wegen unzuldssiger Teilnahme in Uniform an einer
politischen Veranstaltung mit einer DisziplinarmaB-
nahme belegt worden waren.

Ich vermag nicht einzusehen, daB unterschiedliche
dienstrechtliche Konsequenzen eintreten, je nach-
dem, ob Soldaten in Uniform Transparente mit For-
derungen wie ,Lohnfortzahlung fiir W-15er” oder
«100 DM mehr Wehrsold”, fir deren Erfillung in
beiden Féllen der Gesetzgeber zustdndig ist, vor
dem Bundesministerium der Verteidigung, bei einer
Maikundgebung des DGB oder bei einer vom KBW
oder einer sonstigen politischen Partei organisierten
Maikundgebung zeigen. Der Zustdndigkeitsbereich
der Berufsorganisationen kann kein geeignetes Ab-
grenzungskriterium fiir die Frage sein, ob ein Soldat
bei der Veranstaltung einer Berufsorganisation Uni-
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form tragen darf oder nicht. Ich rege daher erneut
an, den ErlaB des Generalinspekteurs der Bundes-
wehr vom 30. Marz 1973 — Fi S I 5 — Az.: 25-20-
17-01 Information fir Kommandeure 1/73 — zu
liberpriifen und den Vorgesetzten andere Abgren-
zungskriterien an die Hand zu geben.

In einem anderen Fall wurden drei Soldaten mit
Disziplinararrest belegt, weil sie wahrend einer Mai-
kundgebunyg des DGB in Uniform vor einer Gruppe
marschiert waren, in der Transparente mit der Auf-
schrift ,Fur freie politische und gewerkschaftliche
Betdtigung in Betrieb und Kaserne” und ,Keine
Biirgerkriegsiibungen der Bundeswehr” mitgefiihrt
wurden.

Das Truppendienstgericht fithrte in seinem Beschluf3,
mit dem es die Disziplinarbeschwerde eines Solda-
ten zuruckwies, aus:

,Durch die Mitfiihrung von Transparenten, deren
politischer Inhalt dem Beschwerdefiihrer nicht ver-
borgen geblieben war, sowie durch die Teilnahme
von Mitgliedern einer Partei, welche ihr Partei-
abzeichen sichtlich trugen, handelte es sich beim
Aufmarsch zur Kundgebung am 1. Mai 1977 in ...
um eine politische Veranstaltung nach § 15 Abs. 3
SG.

Veranstallungen im Sinne der vorgenannten Be-
stimmung haben n&mlich politischen Charakter,
wenn dadurch von Bevolkerungsgruppen jedwe-
der Art EinfluB auf den Staat, die Parteien oder
Teile der Bevilkerung demonstrativ angestrebt
wird und die Zusammenkunft der Erérterung von
Fragen dient, die zum Aufgabenbereich des Staa-
tes oder der politischen Parteien gehoren.”

Ein anderer Soldat hatte in Uniform an einer Mai-
kundgebung des DGB teilgenommen und ein Trans-
parent mit den Forderungen: ,Lohnfortzahlung fir
Wehrpflichtige und Kiindigungsrecht fiir Zeitsolda-
ten" getragen. Auch er wurde deswegen mit Diszi-
plinararrest belegt. Das Truppendienstgericht wertete
dieses Verhalten als VerstoB gegen § 15 Abs. 3 SG
mit der Begriindung, auf den Wortlaut des Transpa-
rents kdme es nicht an. Dem Beschwerdefiihrer
wiirde nicht vorgeworfen, dal er an der Kund-
gebung teilgenommen und ein Transparent gezeigt,
sondern allein, daf} er dabei Uniform getragen hatte.
Ein anderes Truppendienstgericht filhrte in einem
dhnlichen Fall folgendes aus:

.Der Beschwerdefiihrer hat gegen das in § 15
Abs. 3 SG normierte gesetzliche Verbot verstoBen,
wonach Soldaten bei politischen Veranstaltungen
keine Uniforin tragen diirfen. Dabei kann es da-
hingestellt bleiben, ob der Maiumzug, soweit er
unter der Verantwortung des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes (DGB) stand, politisch im Sinne der
genannten Verbotsnorm war. Auf jeden Fall hatte
das Verhalten des Beschwerdefiihrers und der ihn
begleitenden Kameraden politischen Charakter.
Dieses ergibt sich schon aus dem Transparent, unter
dem die Soldaten marschierten. Der auf dem Foto
... erkennbare Text kann unschwer dahin erganzt
werden, daB ,politische und gewerkschaftliche Frei-
heiten in der Armee’ gefordert werden und damit
EinfluB auf die Willensbildung der gesetzgeben-

den Korperschaften, der Parteien und der offent-
lichen Meinung genommen werden sollte. Diese
Forderungen kénnen nur vom Gesetzgeber erfiillt
werden; sie sind daher politisch und wurden sicht-
lich auch als politische Forderungen verstanden.”

Im Jahre 1974 hatte bereits ein Truppendienstgericht
die Auffassung vertreten, die Maikundgebungen der
Gewerkschaften waren grundsatzlich politische Ver-
anstaltungen, weil sie unter anderem dazu dienten,
grundsétzliche berufs- und sozialpolitische Forderun-
gen der Gewerkschaften zu verkiinden und zu ver-

. treten, so daBl den Soldaten die Teilnahme in Uni-

form verboten ware. Obwohl die Truppendienst-
gerichte unterschiedliche Auffassungen zur Frage
vertreten, ob Maikundgebungen der Gewerkschaften
politische Veranstaltungen im Sinne von § 15 Abs. 3
SG sind, kénnen aus den geschilderten Begriindun-
gen der Gerichte folgende allgemeine Gesichtspunkte
und Abgrenzungskriterien abgeleitet werden:

Forderungen fiir Soldaten, die nur der Gesetzgeber
oder die Bundesregierung erfiillen kann, sind poli-
tische Forderungen. Werden solche Forderungen auf
Transparenten erhoben, darf ein Soldat in Uniform
diese Transparente nicht tragen und die Forderun-
gen auch nicht sichtbar unterstiitzen, indem er zum
Beispiel unmittelbar vor, hinter oder unter dem
Transparent geht. Die Rechtsfrage, ob eine an sich
unpolitische Veranstaltung einer Berufsorganisation
durch das Zeigen von Transparenten mit derartigen
Forderungen insgesamt zu einer politischen Ver-
anstaltung wird, oder ob nur diejenigen Personen,
die solche Forderungen erheben oder sichtlich unter-
stlitzen, eine politische innerhalb einer im lbrigen
unpolitischen Veranstaltung bilden, kann aufgrund
der Rechtsprechung der Truppendienstgerichte nicht
als geklart angesehen werden. Als gesichert kann
lediglich gelten, daB} Soldaten in Uniform Transpa-
rente mit politischen Forderungen nicht tragen und
derartige Forderungen auch nicht sichtlich unter-
stiitzen dirfen.

Neben der von mir empfohlenen Uberprifung des
Erlasses des Generalinspekteurs vom 30. Marz 1973
rege ich daher an: Der Bundesminister der Vertei-
digung moge aus der Rechtsprechung der Wehr-
dienstgerichte, soweit sie als gesichert betrachtet
werden kann, auswertbare Erkenntnisse herausfil-
tern und den nachgeordneten Vorgesetzten zu deren
Unterweisung zur Kenntnis bringen. Ein solches
Verfahren wiirde der Rechtssicherheit dienen und
ware zudem praktizierte Innere Fliihrung. Sache der
nachgeordneten Vorgesetzten ware es, diese Hilfen
in rechtzeitige und grindliche Belehrungen ihrer
Untergebenen umzusetzen.

2.2.2 Parteipolitische Werbung in Kasernen

Zur Frage, ob Soldaten ihre Privatfahrzeuge mit
werbenden bzw. bekennenden Aufklebern politischer
Parteien im Kasernengebdaude abstellen durften,
habe ich auch in diesem Jahr — wie in meinem
Jahresbericht 1976 (Abschnitt 2.3.2) — die Auffas-
sung vertreten, daB derartige Aufkleber als poli-
tische Betdtigung zu werten und deshalb vom Verbot
des § 15 SG erfaBit sind. Das Bundesverwaltungs-
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gericht hat auf der Grundlage eines Beschlusses des
Bundesverfassungsgerichts vom 2. Méarz 1977 (2 BvR
1319/76) mich in meiner Rechtsansicht durch Entschei-
dung vom 31. August 1977 (I WB 119/77) bestdtigt.
Das Bundesverwaltungsgericht hat im wesentlichen
ausgefuhrt:

Der besondere Wertgehalt des Grundrechts der
freien Meinungsduflerung fithre zwar zu einer grund-
satzlichen Vermutung fir die Freiheit der Rede in
allen Bereichen, fir die Soldaten dirfe jedoch im
Rahmen der Erfordernisse des militarischen Dien-
stes und mit dem Ziel, die Funktionsfahigkeit der
Bundeswehr zu erhalten, neben anderen auch das
Grundrecht der freien MeinungsauBerung durch ge-
setzlich begriindete Pflichten beschrankt werden.
Zweck von § 15 Abs. 1 und 2 SG sei es, Kamerad-
schaft und gegenseitige Achtung als unerlaBliche
Voraussetzungen flir die Sicherung der Disziplin
und Schlagkraft der Truppe — auch um den Preis
einer Einschrankung der Meinungsfreiheit — unbe-
dingt zu gewahrleisten. § 15 Abs. 2 SG insbeson-
dere wolle jedes Verhalten ausschlieBen, da8 einen
Kameraden in seiner dienstfreien Zeit gegen seinen
Willen in eine politische Auseinandersetzung
drange, zumal der Soldat in der Kaserne ,seine
Privatsphdare nur unter wesentlich erschwerten Be-
dingungen schiitzen” koénne. Es sei danach zuldssig,
politische Betdtigungen von Soldaten im rdumlichen
Bereich der Bundeswehr auch in der Freizeit gene-
rell so zu begrenzen, daf die moglichen Ausein-
andersetzungen unter Kameraden von vornherein
ein Riegel vorgeschoben werde. Es sei davon aus-
zugehen, daB mit der Verwendung von Parteiauf-
klebern von einem politischen Propagandamittel
Gebrauch gemacht werde, das durch seine werbende
Wirkung einmal einen erheblichen Verbreitungs-
effekt erziele und zum anderen den Eindruck er-
wedcken konne, daB die gezeigte politische Richtung
uber eine bedeutende Zahl von Anhédngern verflige.
Zudem liege es auf der Hand, daB auch die auf
diese Weise betonte Herausstellung der eigenen
politischen Gesinnung uUber die Bekanntgabe der
eigenen Meinung hinaus werbende Wirkung fiir eine
bestimmte politische Gruppe haben solle und auch
habe. Die Benutzung von politischen Aufklebern, so-
fern sie unmittelbar in den Dienst hineinwirke,
bringe auBerdem ein auf die anderen Soldaten aus-
gerichtetes beunruhigendes Moment in die Gemein-
schaft, das zu einer Polarisierung politisch einander
widersprechender Gruppen und Auffassungen fithren
koénne.

3 Grundsétze der Inneren Fiihrung

3.1 Entwicklungstendenzen — Anspruch und
Wirklichkeit ausgewéhRer Teilbereiche

Die Verfassung der Bundesrepublik Deutschland hat
zum Leitbild einen freien, miindigen Biirger, der an
der politischen Gestaltung seines Staates aktiv mit-
arbeitet, dessen Zuverlassigkeit und Einsicht die
Verwirklichung der demokratischen Prinzipien ga-
rantiert. Unsere streitbare Demokratie braucht den
Biirger, der sich der in ihr geltenden Verhaltens-

normen bewuBt und aus Uberzeugung bereit ist,
sich entsprechend zu verhalten.

In der Bundeswehr bleibt der Soldat auch als ,Staats-
birger in Unifoum” Blrger unseres Landes. Seine
Leistungsfahigkeit soll dadurch entfaltet, seine Lei-
stungsbereitschaft geweckt werden, daB er unter
voller Beriicksichtigung der Funktionsfahigkeit der
Streitkrafte ein Ho6chstmaB an staatsbiirgerlichen
Rechten und Freiheiten auch als Soldat behélt. Dies
ist Leitgedanke und Anspruch der Inneren Fithrung.

Rickschlage und Fehlentwicklungen in Teilbereichen
der Inneren Fihrung unterstreichen die Notwendig-
keit, Grundsédtze und Praxis der Inneren Fiihrung
auf der Hohe der allgemeinen geistigen, politischen
und technischen Entwicklung zu halten. Diesen drei
Komponenten ist in einem abgewogenen Verhaltnis
zueinander Rechnung zu tragen. Der Frage, inwie-
weit die Streitkrafte diesem Anspruch gerecht wur-
den, war in einigen Bereichen der Inneren Fihrung,
die im Berichtsjahr besondere Aufmerksamkeit er-
hielten, vertieft nachzugehen.

3.1.1 Politische Bildung

Ich habe in meinem Jahresbericht 1976 ausfuhrlich
uber meine Beobachtungen und Erkenntnisse auf
dem Gebiet der politischen Bildung berichtet. Wenn
ich dieses. Thema erneut und mit dem Anspruch
dringlicher Mahnung aufgreife, so liegt dies in
einigen Begebenheiten und Vorgédngen im Berichts-
jahr begriindet.

1. Anspruch

Das Leitbild des ,Staatsblrgers in Uniform” be-
inhaltet zwei Integrationsanspriiche:

— Dem Soldaten sind die Moglichkeiten des poli-
tischen Engagements und der Ubernahme politi-
scher Verantwortung offenzuhalten, wie sie auch
dem Biirger in Zivil offenstehen.

— Der Soldat ist nicht nur aufgefordert, sondern
verpflichtet, durch Mitarbeit und Mitverantwor-
tung in aufgekldrtem und politisch sensiblem
BewuBtsein aktiv fur die Wertordnung unserer
Verfassung einzutreten.

Entscheidende Bedeutung fiir die Verwirklichung
dieses Leitbildes ist der politischen Bildungsarbeit
beizumessen. Denn wer eine Grund- und Wertord-
nung anerkennen und fir sie eintreten soll, muf sie
kennen. Zu den Zielen der politischen Bildung in den
Streitkraften gehdren nach der Nummer 203 der
Zentralen Dienstvorschrift (ZDv) 12/1,

— die Schutz- und Verteidigungswiirdigkeit unserer
staatlichen Grundordnung zu verdeutlichen,

— die Fahigkeit zu férdern, die Rolle des Soldaten
im Staat und in der Gesellschaft zu erkennen
und richtig einzuordnen,

— anzuleiten, die staatsblrgerlichen Rechte sachge-
recht zu gebrauchen und die politische Bedeutung
gesetzlicher Pflichten zu begrelfen und entspre-
chend zu handeln.

Nach wie vor gilt, daB die Verwirklichung des Leit-
bildes vom ,Staatsbiirger in Uniform” den ,Staats-
biirger in Zivil" voraussetzt. Anspruch und Auftrag
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der politischen Bildung ist gesamtgesellschaftlich zu
begreifen und gesamtgesellschaftlich zu erfiillen.
Weder Elternhaus und Schule noch Jugendorgani-
sationen, Arbeitswelt und die Institutionen der Er-
wachsenenbildung diirfen sich dieser Verantwortung
entziehen. Sie alle missen sich der Aufgabe der
staatsbiirgerlichen Erziehung tatkraftig verpflichtet
fiihlen. Staatsbiirgerliche Verhaltensweise setzt Ge-
schichtsbewuBtsein voraus.

Hier sei an die Mahnung des Bundesprdsidenten —
anlaBlich des Deutschen Historikertages 1976 — er-
innert: ,Wir sind in Gefahr, ein geschichtsloses Volk
zu werden. Ich halte die Situation des Geschichts-
unterrichts an unseren Schulen fir bedenklich: zu
wenig, zu einseitig nach Geschichtsbild und -me-
thode. Meine Bitte an Sie, die Historiker, geht da-
hin: Kimmern Sie sich um den Geschichtsunterricht
in unseren Schulen. Kritisieren Sie ihn, machen Sie
Vorschlage. Fordern Sie ihn.”

Dariiber hinaus bekréaftige ich die mit Zustimmung
aller Fraktionen des Deutschen Bundestages von der
Bundesregierung fur die politische Bildung festge-
setzten Ziele:

— moglichst objektive Informationen uber Fakto-
ren und Funktionszusammenhdnge politischer
Prozesse zu geben;

— das politische ProblembewuBtsein, die politische
Urteilsfahigkeit und Urteilsbereitschaft zu ent-
wickeln;

— die Erkenntnis des eigenen Standortes im Rah-
men der Gesamtgesellschaft zu férdern;

— zur Bejahung der Grundwerte der freiheitlichen
Demokratie zu fuhren;

— die Fahigkeit zu politischem Handeln zu ent-
wickeln;

— das Wesen demokratischer Spielregeln bewuBt-
zumachen und demokratische Verfahrensweisen
einzutiiben.

Anspruch einer entsprechenden Wissens- und Wer-
tevermittlung ist es, Einsichten in die Bedingungen
unseres gesellschaftlichen Zusammenlebens zu wek-
ken und ein Verhalten zu fordern, das sich die
Grundwertentscheidungen unserer Verfassung zu
eigen madht. Politische Bildung in den Streitkraften
soll damit auch immunisieren gegen Infiltrationen,
die von Aktionen politisch motivierter sicherheitsge-
fahrdender Krafte ausgehen. Dies zu erwdhnen er-
scheint mir notwendig, denn solche gegen die Bun-
deswehr und die Wehrbereitschaft gerichteten Um-
triebe — zu etwa 5 v. H. rechtsextremistischen, zu
etwa 82 v. H. linksextremistischen Ursprungs — ver-
zeichneten im Berichtsjahr einen deutlichen Anstieg.

2. Wirklichkeit

In der Praxis der politischen Bildung in den Streit-
kriften zeigten sich insbesondere folgende Mangel:

— Kenntnisse und F&higkeiten der Ausbilder in
padagogisch-didaktischen Fragen sowie in koo-
perativ-partnerschaftlichem Unterrichtsverhalten
in der politischen Bildungsarbeit waren meist un-
zureichend;

— Einheitsfihrer fanden fur ihren staatsblrgerli-
chen Unterricht nicht immer Unterstitzung bei
Vorgesetzten;

— staatsbiirgerlicher Unterricht und Truppeninfor-
mation fielen hdufig aus;

— der Unterricht im Rahmen der politischen Bildung
wurde oft auf einen unglinstigen Zeitpunkt gelegt
(z. B. auf den Freitag, wenn das Interesse des
Soldaten bereits auf den bevorstehenden Wo-
chenendurlaub ausgerichtet war).

Angesichts dieser Mangel ist zu fragen, wann end-
lich die politische Bildung in den Streitkraften jene
Qualitat erhalt, die notwendig ist, damit politische
Bildung zu einem integrierten Bestandteil des ge-
samten militdrischen Fihrungsverhaltens aufgebaut
wird.

Die gleiche Frage ist jedoch auch den zivilen Berei-
chen der Gesellschaft zu stellen. Wenn Bestandsauf-
nahmen und Studien mahnend die Mangel politi-
scher Bildungsarbeit in den Streitkraften aufzeigen,
verweisen sie ebenso nachdricklich auf die erheb-
lichen Liicken staatsbiirgerlicher Kenntnisse und
Urteilsfahigkeit, die der militdrische Nachwudhs aus
dem zivilen Leben in die Kasernen mitbringt. Ob
Hauptschiiler, Realschiiler, Gymnasiast, Fachhoch-
schiiler, Berufsschiller oder Student unter den Sol-
daten — ich habe den Eindruck, daBl einer Vielzahl
von ihnen Grundeinsichten in staatsbirgerliche und
neuere geschichtliche Zusammenhdnge fehlen.

Empirische Befunde unterstreichen dies. So lassen
regelmaBige Umfragen und Studien bei Schillern im
Alter von zehn bis dreiundzwanzig Jahren aus allen
Schularten immer wieder ein erschreckendes Un-
wissen uber unsere jlingere Geschichte erkennen.
Aus einer Untersuchung des Instituts fir Sozialfor-
schung iber die Wirkung des politischen Unter-
richts an deutschen Schulen geht hervor, daB weder
ein engeres Verhaltnis der Schiiler zur Politik er-
reicht noch politisches Urteilsvermégen und die Ein-
sicht in politisch-gesellschaftliche Zusammenhédnge
ausgebildet werden konnten.

Aber nicht nur der Gemeinschaftskunde- und Ge-
schichtslehrer, sondern alle Angehérigen der alte-
ren Generation miissen sich fragen lassen, ob sie
ihre staatsbirgerlichen und geschichtlichen Erfah-
rungen und Erkenntnisse in ausreichendem MaBe an
die jungen Menschen weitergegeben haben, um den
politischen Bildungs- und ReifeprozeB der heran-
wachsenden Staatsbiirger wirksam zu foérdern.

Die neonazistischen und antisemitischen Vorgénge
innerhalb und auBerhalb der Bundeswehr, die 1977
die gesamte Uffentlichkeit so lebhaft beschaftigten,
sind zwar unentschuldbare Entgleisungen, sie offen-
baren jedoch unter anderem die groBen Licken an
staatsblrgerlicher sowie politischer Denk- und Ur-
teilsfahigkeit. Im Hinblick auf die Vorfalle an den
Hochschulen der Bundeswehr versage ich mir eine
ndhere Betrachtung, denn die damit befafiten Ge-
richte haben noch nicht rechtskraftig entschieden.

Die Versaumnisse und Maéngel politischer Bildungs-
arbeit in anderen Bereichen der Gesellschaft bela-
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sten den Auftrag der Streitkrafte auf diesem Gebiet
und lassen ihn noch dringlicher werden, um das
Niveau staatsbiirgerlicher Bildung und Reife heben
zu helfen.

3. Anregungen

Folgenden MaBnahmen messe ich besondere Be-
deutung bei:

Verbesserung und Intensivierung der pddagogischen
Ausbildung der Ausbilder

Der Bundesminister der Verteidigung fiithrte in sei-
ner Stellungnahme zu meinem Jahresbericht 1976
aus: ,Eine gréBere Aufgeschlossenheit der Soldaten
gegeniiber politischer Bildung kann am ehesten
durch eine stirkere Beteiligung am Unterricht und
durch die Mitwirkung an der Themenauswahl er-
reicht werden. Dariiber hinaus wird angestrebt, den
Unterricht auf kleinere Gruppen zu verlagern und
moderne Unterrichtshilfen zu nutzen.”

Ich unterstreiche diese Vorstellungen, fiige jedoch
hinzu, daB diese Bemithungen keinen Erfolg haben
werden, wenn sie nicht von einer gezielten Verbes-
serung der padagogisch-didaktischen Befdhigung der
Ausbilder — von denen sich ein erheblicher Teil
nicht hinreichend ausgebildet fithlt, politischbilden-
den Unterricht zu erteilen — begleitet werden. Dies
gilt fur Offiziere wie Unteroffiziere. Als einen wich-
tigen und ersten Schritt in diese Richtung begriile
ich die Aufnahme und Erweiterung des Ausbil-
dungsfaches ,Methodik der Ausbildung” in die ein-
zelnen Abschnitte innerhalb der Ausbildung im
Heer. So sind dafir in der Unteroffiziervorausbil-
dung erstmals sechs Stunden und im Grundlehrgang
statt bisher acht jetzt finfundzwanzig Stunden an-
gesetzt.

ErschlieBung und Anwendung moderner Unterrichts-
technologien

Die Verbesserung und Intensivierung der padago-
gisch-didaktischen  Fahigkeiten der Ausbilder
schlieBt die Unterweisung in moderner Methodik
und Unterrichtstechnologie ein. Der Erfolg der politi-
schen Bildungsarbeit in der Truppe hangt wesentlich
von der Qualitdat und der Prasenz der Lehr- und
Lernhilfen ab, mit denen die Ausbilder arbeiten
kénnen und die ihnen flexible und schnelle Reak-
tionen auf das aktuelle politische Geschehen ermég-
lichen.

Bei der Entwicklung von Lehr- und Lernhilfen ist die
technische Entwicklung — zum Beispiel die Video-
technik — zu berucksichtigen, weil sie lebens- und
praxisnahe Darstellungen anbieten kann. Fiar den
Biirger, der gewohnt ist, sich vom Fernsehgerat
elektronisch unterrichten und unterhalten zu lassen,
bedeutet elektronische Unterrichtung in der Bundes-
wehr mit Videotechnik eine folgerichtige Entspre-
chung. Ich habe festgestellt, daB die recht guten
schriftlichen Informationen fiir die Truppe zwar den
dlteren Vorgesetzen bei der Erarbeitung ihrer Un-
terrichte helfen, dafl aber von den jungen Soldaten
dieses anspruchsvolle Bildungsmaterial nur in Aus-
nahmefallen zur Hand genommen wird.
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Verstdrkung der Lehrmotivation durch Anregung,
Anleitung und Dienstaufsicht

Dies ist eine fortwahrende Aufgabe der Vorgesetz-
ten, denn padagogische Fahigkeiten der Ausbilder
allein reichen fiir eine wirkungsvolle politische Bil-
dungsarbeit nicht aus. Es ist ein beunruhigendes
Signal, daB nach Ansicht vieler Ausbilder Unter-
stiitzung und Anerkennung durch Vorgesetze selten
oder nie stattfinden. Wenn schon die Vorgesetzten
der Ausbilder Interesse und Initiativen fiir die poli-
tische Bildungsarbeit fehlen lassen, was darf dann
von ihren Untergebenen erwartet werden?

Ich unterstreiche daher meine Anregung aus dem
Jahresbericht 1976, die Kommandeure sollten jede
sich bietende Gelegenheit nutzen, den Ausbildern
ihr gezieltes Interesse an den Fragen der politischen
Bildung deutlich zu machen. Die — aktenkundige —
Anerkennung von Leistungen auf dem Gebiet der
politischen Bildung, wie sie der Bundesminister der
Verteidigung andeutete, ist als Konsequenz zu unter-
stiitzen. Bundesminister Leber betonte, wer nicht nur
selber fest auf dem Boden des freiheitlichen Ge-
meinwesens stiinde, sondern dem jungen Soldaten
auch noch klarmachen konnte, wie es um die Not-
wendigkeit seines Dienstes fiir diesen Staat bestellt
wadre, hatte Anspruch auf bessere Noten in seinen
Personalpapieren als derjenige sie erwarten kénnte,
der hier versagen wiirde, auch wenn er sonst ein
guter Schiitze ware.

Als positiv fiir das Bemithen, auf dem Gebiet der
Vermittlung politischer Bildung Anregung und An-
leitung zu geben, werte ich das Vorgehen eines
GroBverbandes: Hier wurden im Verlauf eines
Jahres nicht nur 505 Informationstage fiir Mann-
schaften, 360 fiir Unteroffiziere und 105 fiir Portepee-
unteroffiziere durchgefithrt, sondern auch 105 Grund-
seminare und 70 Aufbauseminare fir im staats-
birgerlichen Unterricht eingesetzte Portepeeunter-
offiziere sowie 70 weitere Seminare fiur Offiziere,
auBerdem noch jeweils 100 Kurztagungen fir Ein-
heitsfihrer und Kompaniefeldwebel. Die teilnehmen-
den Unteroffiziere zum Beispiel bestatigten fast aus-
nahmslos, daB sie sich nach diesen Tagungen siche-
rer in den Diskussionen fiihlten.

GleichermaBen Anerkennung verdient ein anderer
GroBverband, der Portepeeunteroffiziere iiber eine
Gesamtdauer von achtzehn Monaten in einer drei-
stufigen Seminarfolge von jeweils einer Woche
Dauer in Grund-, Aufbau- und Fortbildungssemina-
ren in staatsbiirgerlicher Bildung schulte. AuBer-
dem wurden Informationstagungen fir Mannschaf-
ten bzw. junge Unteroffiziere sowie Kurzinforma-
tionstagungen fiir Einheitsfithrer, Leutnante und
Kompaniefeldwebel durchgefiihrt.

Auch die Bemithungen der Fihrungsakademie, in
Verwendungslehrgangen durch streitkrdftegemein-
same Lehrveranstaltungen — mit ihnen wurde im
Berichtsjahr erstmals begonnen — auf die Bedeu-
tung der Inneren Fithrung fiir die gesamte Fithrung,
Erziehung und Ausbildung hinzuweisen, halte ich far
wichtig. Durch Zusammenfassung und gemeinsame
Darstellung dieser iibergreifenden Themen kann be-
sonders deutlich gemacht werden, wie die Vermitt-
lung technischer Fertigkeiten einerseits und die
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Fiihrung von Menschen andererseits im Rahmen der
gesamten Ausbildung gewichtet werden mu8.

Jedoch die Streitkréfte allein vermdgen aus schlech-
ten Demokraten keine guten zu machen, vermdgen
aus uneinsichtigen und desinteressierten Soldaten
keine gut motivierten zu formen. Als bedeutsam
werte ich daher das Schreiben des Vorsitzenden des
Verteidigungsausschusses an den Prasidenten der
Kultusministerkonferenz mit der Bitte, die politische
Bildung in den Schulen zu intensivieren sowie die
Diskussion iiber Fragen des Totalitarismus und des
Extremismus zu verstirken. Der Prasident der Kul-
tusministerkonferenz betonte in seiner Antwort, daB
das Schreiben des Vorsitzenden des Verteidigungs-
ausschusses AnlaB gdbe, Fragen der politischen und
zeitgeschichtlichen Bildung im Schulunterricht unter
dem Aspekt der Behandlung der nationalsozialisti-
schen Gewaltherrschaft erneut zu beraten.

Ich fiige hinzu, daB Gewaltherrschaft in allen ihren
Erscheinungsformen, auch der unserer Tage, im
Unterricht behandelt und unserer freiheitlichen Ord-
nung gegeniibergestellt werden sollte. Daher ware
es zweckmdBig und hilfreich, wenn die spezielle
Kontaktmission zwischen der Kultusministerkonfe-
renz und dem Bundesminister der Verteidig».ig diese
Fragen alsbald zum Gegenstand ihrer © atung ma-
chen wiirde.

3.1.2 Traditionspflege

Gegenwarts- und geschichtsbezogene Bilduny

licht und erleichtert dem Staatsbiirger, von den
Uberlieferungsgiitern fritherer Generationen jene
Werte, Kenntnisse, Fertigkeiten und Gebrauche aus-
zuwdhlen, die sich fiir das Erkennen und die Losung
von Gegenwartsproblemen als sinnvoll und hilfreich
erweisen. Gegenwarts- und geschichtsbezogene Bil-
dung ermdglicht und erleichtert aber auch die Schaf-
fung, Pflege und Weitergabe eigener iiberlieferungs-
wiirdiger Werte und Haltungen. Politische Bildung
und Tradition stehen daher in einem engen Verhalt-
nis zueinander. In der stdndigen Aufgabe des Aus-
wéhlens und der Pflege, der Weiterentwicklung und
der Neubildung menschlicher Werte und Haltungen
liegt ein wichtiger Ansatz der Erziehung in allen
Bereichen unseres Volkes. Fiir unsere Streitkrifte
bedeutet dies: Traditionspflege ist ein wichtiger Aus-
bildungsgegenstand der Inneren Fiihrung. ’

1. Anspruch

Traditionspflege in der Bundeswehr darf sich nicht
ausschlieBlich auf militarische Werte beziehen und
beschrianken. Dies wiirde die Streitkrédfte in ein
isoliertes und damit unerwiinschtes Eigenleben ab-
dréngen. Die Grundwerte, denen sich Staat und Ge-
sellschaft verpflichtet sehen, sind Verpflichtung fir
alle Biirger des Gemeinwesens, ob sie Uniform tra-
gen oder nicht. In der Nummer 230 der ZDv 10/1 ist
dieser grundsatzliche Anspruch wie folgt formuliert:
.Grundgesetz, Soldatengesetz und der Auftrag der
Bundeswehr bilden den Rahmen fiir die Ubernahme
von Erfahrungen aus der soldatischen Uberliefe-
rung”. Der technisch perfekte und tapfere Soldat
allein reicht in unserer Demokratie nicht aus.
Tapferkeit und Gehorsam an sich bilden noch keine
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Tradition, die es wert ist, iiberliefert zu werden.
Wer die Ordnungsform einer freiheitlich demokra-
tischen Gemeinschaft und ihre Grundwerte bejaht,
wird seinen soldatischen Auftrag fiir die Gemein-
schaft mit einem H6chstmaB an demokratischem Be-
wuBtsein und demokratischer Verantwortung zu
verbinden suchen. Soldaten, die auf dieser Grund-
lage Tradition pflegen, vermitteln jenes MaB an
Vertrauen und Zuverldssigkeit, das unabdingbar ist,
um die Streitkrafte als wirksames Instrument im
Dienste der selbstgewédhlten freiheitlichen Ordnung
unseres Volkes anzuerkennen.

Grundsitze und Hinweise zur Auswahl, Pflege und
Weiterentwicklung von traditionswiirdigen Werten
und Haltungen sind fir die Bundeswehr erstmalig
in dem ErlaB ,Bundeswehr und Tradition” (nachfol-
gend als ,TraditionserlaB” bezeichnet) des Bundes-
ministers der Verteidigung von Hassel vom 1. Juli
1965 aufgezeigt.

Die im TraditionserlaB aufgefiihrten ,Grundsatze”
sollen den militdrischen Vorgesetzten und Ausbil-
dern den hohen Stellenwert der Tradition fir die
Motivierung und Einstellung zum soldatischen Auf-
trag im Rahmen unserer freiheitlich demokratischen
Grundordnung verdeutlichen. Dieser Anspruch geht
insbesondere aus folgenden Grundsdtzen hervor:

— Traditionspflege ist Teil soldatischer Erziehung;

— Traditionspflege erschlieBt den Zugang zu ge-
schichtlichen Vorbildern und Erfahrungen und
soll den Soldaten befdhigen, den ihm gestellten
:.'ffrag besser zu verstehen und zu erfillen.
Wer Geschichtskenntnisse besitzt, wird Recht
und Freiheit als Voraussetzungen fiir menschen-
wirdiges Leben eher begreifen, wird eher bereit
sein, fiir Recht und Freiheit einzutreten;

— Traditionspflege dient nicht der Selbstrechtferti-
gung. Nur solche Soldaten haben als Vorbilder
Bestand, die auch als Menschen ihrer Verant-
wortung geniigten und geniigen.

Als ,giltige Uberlieferungen der deutschen Wehr-
geschichte” werden im TraditionserlaB unter ande-
rem bestimmt: Gewissenhafte Pflichterfiillung um
des sachlichen Auftrags willen; Treue zum Dienst-
herrn; Widerstand aus Verantwortung, ohne daB
Widerstand zum Prinzip werden darf; Prinzip der
Auftragstaktik; geistige Bildung, politisches Mit-
denken, politische Mitverantwortung. Dies sind
Werte und Bekenntnisse, die sich in der deutschen
Geschichte wieder und wieder bewdhrt haben und
auch fiir die Bundeswehr unverdndert Giiltigkeit
besitzen.

Mit Recht wird im TraditionserlaB an die preuBi-
schen Reformer erinnert. Eines ihrer Grundanliegen
bestand in dem Bemiihen, statt des bisherigen Sold-
nerheeres eine Armee aus politisch aufgeklarten
und mitverantwortlichen Biirgern in Uniform zu
schaffen. Gerhard von Scharnhorst im Jahre 1807:
,Das neue Militdir wird, so klein und unbedeutend
es auch sein mag, in einem anderen Geist sich sei-
ner Bestimmung ndhern und mit den Biirgern des
Staates in ein naheres und inniges Bindnis treten”
(Brief an Clausewitz, 1807). Und: , Alle Anforderun-
gen miissen zu diesem allgemeinen Zweck sich die
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Hand bieten und den soldatischen Geist von neuem
beleben” (Brief an den Freiherrn vom Stein, 1808).

Die Grindung der Bundeswehr fallt zusammen mit
Scharnhorsts 200stem Geburtstag. An die damit ver-
bundene und verpflichtende Tradition wird in dem
Tagesbefehl zum zwanzigsten Jahrestag des Be-
stehens der Bundeswehr am 12. November 1976
des damaligen Generalinspekteurs der Bundeswehr
Armin Zimmermann erinnert: ,Wer an Scharnhorst
anknipft, hat sich fiir die Reform entschieden. Sinn-
volle Verdnderung ist das Prinzip. Tradition heiBt,
an der Spitze des Fortschritts zu marschieren. Wer
an Scharnhorst ankniipft, hat sich fiir die enge Ver-
bindung des Biirgers mit dem Soldaten entschieden.
Die Biirger eines Landes sind seine geborenen Ver-
teidiger.”

Militarische Tradition kann und darf kein Eigen-
leben fiihren, sondern bildel eine festgefligte Einheit
mit den Traditionsgiitern und der Wertordnung des
eigenen Volkes. Dieser wichtige Zusammenhang
kommt im TraditionserlaB wie folgt zum Ausdruck:
.Zu der Tradition der deutschen Bundeswehr geho-
ren neben den soldatischen auch alle anderen Uber-
lieferungen der Geschichte, die von der Bereitschaft
berichten, fiir Freiheit und Recht Opfer zu bringen".
Der TraditionserlaBl gibt Anregungen und Hinweise,
welche Formen, Gelegenheiten und Symbole im ein-
zelnen die ausgewdhlten Traditionswerte verdeut-
lichen und mit Leben erfiillen kénnen. Dabei kommt
es wesentlich darauf an, die traditionstragenden Er-
eignisse, Personen und Symbole von Zeit zu Zeit auf
ihren Bezug zum Traditionsinhalt zu tiberpriifen.
Unterbleibt dies, besteht die Gefahr, daB bedeu-
tungslos gewordene &uBere Formen sinnlos verehrt
werden. :

Richtig verstandene Tradition setzt voraus, daBl dem
Soldaten nicht nur Gelegenheit und Symbole der
Traditionspflege bekannt gemacht, sondern ihre je-
weiligen Inhalte auch erkldrt werden. Traditions-
pflege ist auf die personliche Beteiligung jedes
Soldaten angewiesen. Unwissen tber Sinn und
Zweck von Traditionen kann tiber Verstandnislosig-
keit und Ablehnung zum MiBbrauch fiihren. Im
TraditionserlaB wird daher ausdriicklich bestimmt,
daB soldatische Tradition im Unterricht an Beispie-
len der Geschichte lebendig zu machen ist.

2. Wirklichkeit

Tradition kann nicht befohlen.werden. Sie stellt ei-
nen kontinuierlichen Entwicklungsprozef dar, der in
seinem Ablauf gleichwohl beeinfluBbar ist. Der
Dienstherr hat dafiir Sorge zu tragen, daB in den
Streitkraften Traditionen weder einem tubertriebe-
nen Rationalismus noch einem MiBBbrauch durch
iiberzogen vergangenheitsorientierte Denkweisen
zum Opfer fallen. Beides wiirde der Bundeswehr und
ihrem Ansehen Schaden zufligen.

Der TraditionserlaB vermittelt inhaltlich eine klare
und fliir mich immer noch nachvollziehbare Konzep-
tion jener Wertvorstellungen, die das Verhaltnis
von Bundeswehr und Tradition bestimmen sollen.
Die Aussagen des Erlasses waren sogar richtungwei-
send, wenn man bedenkt, dafl seine Verfasser noch
nicht einmal auf ein Jahrzehnt Bundeswehr zuriick-

blicken konnten und nach dem Lnde des Zweiten
Weltkrieges erst zwei Jahrzehnte vergangen waren.
Der Aufbau des Erlasses — also die Gliederung in
I. Grundsdtze, II. Giltige Uberlieferungen der deut-
schen Wehrgeschichte, III. Traditionspfiege in der
Bundeswehr — 1aBt eine klare Systematik erkennen.
Jeder, der fir die Traditionspflege in der Bundes-
wehr Verantwortung trdgt und den Abschnitt III ~
des Erlasses (Nummern 20 bis 30) zu handhaben hat,
steht in der Pflicht, dies unter Beachtung der in Ab-
schnitt I (Nummern 1 bis 6) normierten Grundséatze
zu tun. Damit will ich zum Ausdruck bringen, daB
die einzelnen Aussagen in Abschnitt III nicht isoliert
gewertet, sondern jeweils in den Kontext des Ab-
schnittes I — ,Grundsédtze" — zu stellen sind. W&-
ren die Grundsatze des Erlasses, also die Nummern
1 bis 6, in ihrer Bedeutung voll erkannt und ange-
wendet worden, so héatte es nach meiner Uberzeu-
gung nicht zu jenen spektakularen Vorgangen kom-
men konnen, die ich in meinen Vorbemerkungen
zum vorliegenden sowie zum Jahresbericht 1976 an-
deutete. Deshalb und weil ich unter dem Eindruck
stehe, daB vielfach nur Ausschnitte aus dem Zusam-
menhang des Erlasses herausgegriffen und bewertet
wurden, statt ihn in der Gesamtheit seiner Aussagen
zu wirdigen und anzuwenden, flige ich ausnahms-
weise den vollstandigen ErlaB diesem Jahresbericht
als Anlage bei.

Dennoch beabsichtige ich nicht, den ErlaB in die
Nahe der Unantastbarkeit zu riicken. Mehr als zwei
Jahrzehnte Bundeswehr haben eigene traditions-
wirdige Leistungen hervorgebracht, die eine Vor-
schrift des Jahres 1965 noch gar nicht beriicksichti-
gen konnte. Dies gilt entsprechend fiir die Weiter-
entwicklung von Sprachgut und Sprachgefiihl. Pa-
thos und von Emotionen beeinfluBte Aussagen frii-
herer Jahre rufen Verstandnislosigkeit bei jliingeren
Soldaten hervor, wenn die Wortwahl nicht mehr zeit-
gemdB ist. Der TraditionserlaB ist hiervon nicht aus-
genommen. ,Zucht des Geistes, der Sprache und des
Leibes” — wie es zum Beispiel im ErlaB heiit —
wdre heute anders gesagt worden. Eine sprachliche
Durchforstung des Erlasses kann andererseits nicht
auBler acht lassen, daB Tradition und Traditions-
pflege nicht allein verstandesgemaB zu begreifen
und zu begriinden sind. Dies muB} in der sprachlichen
Darstellung seinen Niederschlag finden. Auch inhalt-
lich wirft der ErlaB Fragen auf: Grundsatze und MaB-
stabe fir den Umgang mit Traditionstragern der
Wehrmacht sind in wenig zusammenhangender
Form auf nicht weniger als sieben verschiedene
Punkte des Erlasses verstreut. Aus einigen dieser
Punkte geht zudem nicht widerspruchsfrei hervor,
ob der Begriff ,ehemalige Soldaten” auch ehemalige
Wehrmachtsangehorige einschlieBt oder nicht.

3. Anregungen

— Ich halte es fiir geboten, den TraditionserlaB im
Rahmen der Ausbildung so zu vermitteln, daB
seine Aussagen und Richtlinien in ihren Zusam-
menhdngen — also ausgehend von den Grund-
satzen in Abschnitt | — begriffen werden. Die
Hinweise des Bundesministers der Verteidigung
fir die Unterrichtung tber den TraditionserlaB
(S14 Az.: 35-08-07 vom 18. Oktober 1965) sollten
demgemaB ergénzt werden.
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— Im Rahmen einer konzeptionellen Erganzung
sollten die Beziehungen der Bundeswehr zu der
von ihr inzwischen selbst geschaffenen Tradition
als weiterer Baustein in den ErlaB aufgenommen
werden. Mit dieser Aufgabe sollte die Schule der
Bundeswehr fiir Innere Fiihrung maBgeblich be-
fafBt werden.

— In Verbindung mit der inhaltlichen Erweiterung
sollten zugleich sprachliche Unzulanglichkeiten
des Erlasses sowie tatsachliche oder vermeint-
liche Widerspriiche bereinigt werden.

3.1.3 Schule der Bundeswehr fiir Innere Fiihrung

Ich nehme das im Berichtsjahr gewiirdigte zwanzig-
jahrige Bestehen der Schule der Bundeswehr fiir
Innere Fihrung (InFiSBw) zum AnlaB, an den Auf-
trag der Schule zu erinnern, iiber ihre Entwicklung
zu berichten sowie Moglichkeiten kiinftiger Auf-
tragsgestaltung anzuregen.

1. Anspruch

Der Griindungsidee fiir die Institution InFuSBw lag
zu Beginn der fiinfziger Jahre die Einsicht zu-
grunde, daB materielle Riistung und funktionale
Ausbildung an Walffen von zweifelhaftem Wert
bleiben missen, wenn nicht gleichzeitig die geistige
Einstellung der Soldaten fir die Verteidigungsbe-
reitschaft gewecdkt und geférdert wird.

Der erste Bundesminister der Verteidigung formu-
lierte den Auftrag unter anderem wie folgt: ,Die
Schule fiir Innere Fithrung soll Forschungs- und Lehr-
zentrum fir allgemeine Menschenfiithrung, insbe-
sondere fiir die politische Bildung und Erziehung in
der Bundeswehr sein.” Sein Nachfolger faBte seine
Zielvorstellung wie folgt zusammen: ,Zur modernen
Riistung gehort eine moderne militarische Menschen-
fiihrung, die Erfahrungen der Vergangenheit mit Er-
fordernissen der Gegenwart und nachsten Zukunft
fir Ausbildung und Einsatz zu verbinden vermag . . .
Deshalb muB der Truppenfiihrer neben Taktik und
Waffenkunde in Staatsbiirgerkunde, Personalwesen,
Rechtsfragen, Militarpddagogik sowie in psycholo-
gischer Kampffiihrung im weitesten Sinne unterrich-
tet und ausgebildet werden . . . Die Schule der Bun-
deswehr fir Innere Fihrung ist die zentrale Lehr-
und Forschungsstatte fir diese Gebiete der milita-
rischen Menschenfithrung, insbesondere fir die po-
litische Bildung und Erziehung in der Bundeswehr.”

Der Schule wurde die Aufgabe gestellt, alle Kom-

mandeure, Einheitsfiihrer und Kompaniefeldwebel in

Lehrgdngen auf die Praxis moderner Menschen-

fiihrung in der Armee vorzubereiten. Zur personel-

len Ausstattung heiBt es in der Auftragsbeschrei-
bung:

— ,Die Ausbildung auf dieser Schule kann weder
mit den ilibernommenen Mitteln noch mit Hilfe
der bisher erzielten Forschungsergebnisse der
deutschen Wissenschaft auskommen. Es bedarf
hier eines Neuansatzes der Forschung, einer Ar-
beit nach Breite und Tiefe, die in der Vergan-
genheit wohl von einzelnen als Aufgabe erkannt
wurde, deren Losung aber nie iber Anlaufe
hinaus gekommen ist . . . Voraussetzung fur eine
solche Arbeit ist ein ausgesuchtes wissenschaft-
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liches Personal von groBerer Zahl, das in die
Lage gesetzt sein muB, die erforderliche For-
schung zu betreiben, um zutreffend lehren zu
koénnen” (Truppeninformation IV B 3 vom 23.
April 1956).

— ,Dem wissenschaftlichen Forschungs- und Lehr-
stab obliegen Grundlagenforschung und Grund-
lagenvermittlung im Bereich der fiir die Belange
der Inneren Fihrung einschlagigen Wissenschaf-
ten" (Arbeitsanweisung des Bundesministeriums
der Verteidigung vom 9. Januar 1961 fir den
Wissenschaftlichen Forschungs- und Lehrstab bei
der Schule der Bundeswehr fiir Innere Fiithrung).

Die InFiiSBw wurde als zentrale Lehr- und For-
schungsstatte auf dem Gebiet der Inneren Fiihrung
konzipiert und gegriindet. Sie verkorpert mit dem
ihr gestellten Auftrag einen neuen militarischen
Schultyp und stellt die erste Einrichtung dieser Art
in der deutschen und ausldndischen Militargeschichte
dar.

2. Wirklichkeit

Die Praxis hat gezeigt, daB die der Schule vorge-
gebenen Zielvorstellungen nicht verwirklicht wur-
den. Die Griinde dafiir sind vielschichtig und zum
Teil von allgemeinen Entwicklungslinien innerhalb
der Streitkrafte nicht zu trennen:

— der Mangel an Offizieren und Unteroffizieren
hindert die Teilstreitkrafte, geniigend Teilnehmer
fiir die Lehrgange freizustellen;

— der Besuch der Schule ist in den Ausbildungs-
planen fir Offiziere und Unteroffiziere nicht ver-
bindlich vorgeschrieben;

— es ist nicht gelungen, die Zusammenarbeit zwi-
schen wissenschaftlichem Stab und militarischem
Lehrbetrieb auf eine efffektive und harmonische
Grundlage zu stellen. Der wissenschaftliche For-
schungs- und Lehrstab der Schule wurde im Jahre
1968 abgezogen und verselbstdndigt, wobei die
Aufgabenstellungen vollig verdandert wurden. Ein
Teil des wissenschaftlichen Personals schied aus
dem Geschaftsbereich des Bundesministers der
Verteidigung aus. Damit wurde ein zentraler Tra-
ger der Inneren Fihrung von der Schule der Bun-
deswehr fir Innere Fihrung zundachst getrennt
und sodann, was seine Wirkung fiir den Bereich
der Inneren Fiihrung betraf, ersatzlos aufgelost;

— im Rahmen der Neuordnung von Bildung und
Ausbildung in den Streitkraften wird die Ver-
mittlung von Inhalten der Inneren Fithrung zu-
nehmend in die Ausbildungsgédnge fiir Offiziere
und Unteroffiziere bei den Teilstreitkraften inte-
griert; damit ist die InFiSBw auch eines Teils
ihrer Bildungsarbeit enthoben worden. Der
Schwerpunkt der Tatigkeit liegt zur Zeit bei Lehr-
gdngen in politischer Bildung fir Offiziere und
Unteroffiziere sowie Seminaren fiir Jugendoffi-
ziere;

— die raumliche Kapazitat der Schule ist unzurei-
chend.

Die restriktive Entwicklung der InFiiSBw war soweit
fortgeschritten, daB sich mein Amtsvorganger veran-
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laBt sah, in seinem Jahresbericht 1974 (Abschnitt
2.3.4) darauf hinzuweisen, daB der Auftrag der
Schule nunmehr auf Aufgaben beschrankt worden
wire, die den Namen der Schule kaum noch recht-
fertigen wiirden.

Der Bundesminister der Verteidigung hat im Be-
richtsjahr erkennen lassen, dal er die von vielen
Seiten geduBerten Bedenken iiber die Situation der
InFiSBw ernst nimmt und die Schule ihrem ur-
springlichen und berechtigten Auftrag wieder zu-
fiihren will: ,Wir miissen dafiir sorgen, daBl diese
Schule entsprechend der Herausforderung der nach-
sten Jahre eine zentrale Stellung fiir die Innere
Fihrung erhdlt.” Ein Zentrum fir die Innere Fiih-
rung misse die Verdnderung von gesellschaftlichen
Normen, Wertvorstellungen und Verhaltensweisen
erkennen, bewerten und in zeitgemdBe Fihrungs-
und Ausbildungsgrundsdtze umsetzen. Es miisse die
Entwicklung in der Truppe erfassen und als Rick-
koppelung fir die Entwicklung zeitgemé&dBer Men-
schenfiihrung einspeisen.

Auch der Generalinspekteur der Bundeswehr teilte
diese Zielvorstellungen. Er erkldrte dazu, daB es
kinftig eine der wesentlichen Aufgaben der Schule
sein werde, die Vermittlung von Inhalten der Inne-
ren Fihrung stets auf die Bediirfnisse der Truppe
zu beziehen.

3. Anregungen

Folgende Uberlegungen sind nach meinem Dafir-
halten bei der kunftigen Auftragsgestaltung der
InFuSBw zu bericksichtigen:

Erarbeitung von Lehr- und Lernhilfen fiir die Truppe

Der Schule sollte die Erarbeitung von Lehr- und
Lernhilfen auf dem Gebiet der Menschenfithrung und
der politischen Bildung fiir die Truppe ubertragen
werden. Und zwar nicht nur in Form von Empfeh-
lungen und Hinweisen, sondern als konkrete Bau-
steine fir die Truppenpraxis. Ich denke dabei nicht
so sehr an schriftliche Unterrichtsmaterialien. Davon
gibt es inzwischen ein reichlich sortiertes Angebot.
Um das Interesse der Soldaten zu wecken und wach
zu halten, miiBten andere und neue Pfade beschritten
werden. So sollte die Schule ihre zweifellos vor-
handenen modernen elektronischen Anlagen und
Hilfsmittel nicht nur zur Ausbildung der Teilneh-
mer der Schullehrgdnge nutzen. Die Koblenzer
Schule miifite den Auftrag erhalten und in die Lage
versetzt werden, moderne Unterrichtstechnologie
planméaBig und systematisch fiir die Anfertigung von
Lehrhilfen fiir die Ausbilder und Lernhilfen fiir die
Auszubildenden in der Truppe anzusetzen. Damit
sollte eine systematische Schulung der Ausbilder in
der Anwendung moderner elektronischer Unter-
richtsmittel und ein planmé&Biger Ausbau der ent-
sprechenden technischen Einrichtungen — wie Video-
Gerdte, Videotheken und Filmdepots — bis hin-
unter zu den Einheiten und Verbdnden einhergehen.
Den Ausbildern miissen gebrauchsfertige und ein-
satzfdhige Bausteine fiir ihre Unterrichte zur Ver-
figung stehen.

Ein Anwendungstest mit dem elektronischen Lehr-
system ,Videotrainer” hat ergeben, daff die mit ihm

unterrichteten Soldaten deutlich erfolgreicher ab-
schnitten als die mit konventionellen Ausbildungs-
methoden unterrichteten. So erreichten rd. 86 v. H.
der Videotrainer-Gruppe 80 bis 100 v- H. der vor-
gegebenen Ausbildungsziele, wihrend von der kon-
ventionellen Ausbildungsgruppe nur rd. 45 v. H. die-
ses Ergebnis erbringen konnten.

Der Test hat — wie von mir erwartet — gezeigt, daB
moderne elektronische Lehrsysteme den Ausbilder
nicht ersetzen kénnen und sollen, sondern als wert-
volle Unterstiitzung und wirksames Hilfsmittel des
Unterrichtenden anzusehen sind. Da der durchge-
fiihrte Anwendungstest die Waffen- und Gerdteaus-
bildung zum Gegenstand hatte, rege ich an, die
Schule der Bundeswehr fiir Innere Fiihrung die Ver-
wendbarkeit eines solchen Lehrsystems fiir den Aus-
bildungsbereich der Inneren Fiithrung untersuchen
zu lassen.

Personaler Wechsel zwischen InFiiSBw und Truppe

Theorie und Praxis der Inneren Fihrung sind durch
die Art der Zusammensetzung des Lehrkorpers der
Schule eng miteinander zu verbinden. So wie die Er-
fahrungen der Truppe in die Arbeit der Schule ein-
flieBen miissen, so sollten Soldaten ihre Erkennt-
nisse von der Schule in die Truppe mitnehmen. Per-
sonaler Wechsel zwischen Truppe und Lehroffizie-
ren und umgekehrt sollte daher zu einem stdndig
geiibten Verfahren werden. Der Anerkennung wie
dem Selbstverstandnis der InFiSBw waére dienlich,
wenn zur allgemeinen Uberzeugung wiirde — auch
bei den fir die Personalfiihrung Verantwortli-
chen —, daB} einer Lehrtdtigkeit an der Schule her-
vorragende Bedeutung fiir die Truppenverwendung
beizumessen ist.

3.1.4 Offizierausbildung — Hochschulen
der Bundeswehr

1. Anspruch

Gemdf Griindungskonzept fiir die Hochschulen der
Bundeswehr ist das Offizierstudium als erziehungs-
und gesellschaftswissenschaftlich angeleitetes Fach-
studium durchzufiihren. Nicht der Vermittlung von
Fachwissen allein soll das Studium dienen, sondern
.der Vorbereitung auf den Beruf des Offiziers eben-
so wie dem Verstdndnis fiir den Zusammenhang
zwischen den Inhalten des jeweiligen Studienganges
und ibergreifenden wissenschaftlichen, politischen
und sozialen Gegebenheiten und Entwicklungen”
(Gutachten der Bildungskommission an den Bundes-
minister der Verteidigung vom 18. Mai 1971, Zif-
fer 61).

Daher ist der Studierende in besonderer Weise auf
seinen Beruf als Offizier vorzubereiten, indem er
inhaltlich zu rechtlichen, historischen und politi-
schen Grundkenntnissen, methodisch zu Fiihrungs-,
Organisations- und Planungsaufgaben angeleitet
wird. Dadurch kann die militdrische Ausbildung vor
und nach dem Studium entlastet und vorbereitet
werden (Gutachten, Ziffer 61).

Anleitelemente und Berufsfeldbezug der Fachinhalte
des Studiums gehoren somit zu den Hauptgriinden
fiir die Errichtung streitkréfteeigener Hochschulen.
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Diese Bewertung wurde in der Phase der Planung
und Realisierung der Neuordnung der Offizieraus-
bildung von der Bundesregierung und vom Vertei-
digungsausschuBl des Deutschen Bundestages unter-
strichen. Berufsbezogenheit und Anleitkomponente
wurden daher in den jeweiligen Rahmenbestimmun-
gen beider Hochschulen ausdriicklich als Grundsatze
des Studiums verankert. Der Bundesminister der
Verteidigung hat sich wiederholt zu diesem An-
spruch des Studiums bekannt. Sowohl Lehrenden
als auch Lernenden soll es nach Auffassung des
Ministers moglich sein, das Anleitstudium so zu be-
treiben, wie es den Zielen des Reformkonzepts ent-
spricht.

2. Wirklichkeit

Es ist nicht gelungen, das erziehungs- und gesell-
schaftswissenschaftlich angeleitete Fachstudium in
der geplanten Form zu verwirklichen. Sichtbare
MaBnahmen im Sinne einer positiven Entwidklung
hat es seit meinen kritischen Ausfiihrungen im Jah-
resbericht 1976 nicht gegeben. Damit wurde das
Studium ausgerechnet zu Lasten jenes Teilzieles
entwickelt, das eines der Hauptargumente fiir die
Grindung von streitkriafteeigenen Hochschulen
iiberhaupt war.

Ein erziehungs- und gesellschaftswissenschaftlich an-
geleitetes Fachstudium konnte bisher weder auf der
Basis eines fachiibergreifenden noch eines Klein-
gruppen-Konzepts realisiert werden. Daher erin-
nere ich an die frithzeitige Mahnung der Bildungs-
kommission: ,In der Gesellschaft und in allen ihren
Systemen stellen sich Fragen nach den iibergeord-
neten Zwedk- und Sinnzusammenhdngen. Erziehung
und Ausbildung, vornehmlich aber Bildung haben es
mit diesen Fragen zu tun. Gerade in den Streitkraf-
ten kann ihnen nicht ausgewichen werden. Das mo-
derne Verstdndnis von Bildung beruht auf der Ein-
sicht, daB diese Fragen nicht nur solche des einzel-
nen, sondern auch solche der Gesellschaft sind”
(Gutachten, Ziff. 26). Die Lernsituation der Studie-
renden zeigt jedoch, daB diesem wichtigen Leitge-
danken bisher iiberwiegend nicht entsprochen wer-
den konnte. So steht folgende AuBerung eines stu-
dierenden Offiziers fiir viele: ,Wenn wir eine Klau-
sur hinter uns haben, kommen die Biicher in die
Schublade, dann geht das Pauken fiir die né&chste
Prifung los. Zum Nachdenken kommen wir iiber-
haupt nicht.”

Ich habe folgendes festzustellen:

— Der Bundesminister der Verteidigung lieB nicht
erkennen, nach welcher Konzeption er Anleit-
elemente mit den Fachinhalten des Studiums zu
verbinden gedenkt. Es wurde das Fiihrungs- und
Kontrollelement vermifit. Einen begleitenden
straffen Soll-Ist-Vergleich verbunden mit zielge-
richteten Impulsen gab es nicht.

— Uber den Stand des Entscheidungsprozesses,
welche Ziele mit welchen Mitteln in welchem
Zeitraum erreicht werden sollen, gab es keine
konkreten Informationen, weil die Meinungs-
duBerungen seitens der Verantwortlichen im
Bundesministerium der Verteidigung sowie an
den Hochschulen widerspriichlich waren und die
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Diskussion teilweise unergiebig zweigleisig und
nicht offen gefiihrt wurde. Einen bezeichnenden
Eindruck von dieser Situation vermittelt der For-
schungsbericht einer Dozentengruppe an der
Hochschule der Bundeswehr in Hamburg: ,Hoch-
schulangehorige waren unter sich; dariiber, was
als Ziel etikettiert werden sollte, bestand relativ
leicht Einigkeit; auf der anderen Seite, sduberlich
getrennt, saBen die Kapazitatsplaner; so flossen
und flieBen Entscheidungsprozesse aneinander
vorbei; die einen produzieren ,unrealisierbare’
Zielvorstellungen, die anderen reden sich auf die
schlechte gegenwértige Lage hinaus, die eine
Realisierung der Ziele ,leider’ nicht zulasse:
einen kommunikativen Entscheidungsprozef
kann man dies wahrlich nicht nennen!”,

Auch im 15monatigen militarischen Vorlauf zum
Studium fehlte eine ausreichende Anleitung der
angehenden Offiziere in Vorgesetzten-, Er-
zieher- und Ausbilderfunktionen. Pédagogische
Situationen, wie sie in den erziehungs- und ge-
sellschaftswissenschaftlichen Bestandteilen des
Studiums Gegenstand der Lehre sein sollen, ge-
wannen fiir den studierenden Offizier kaum
realistische Dimensionen, weil er keine Erfahrun-
gen als Ausbilder, Fiihrer und Erzieher sammeln
konnte.

Der Anleitbereich erhielt noch keine institutiona-
lisierte Form. Es wurde weitgehend improvisiert.

Der Personalumfang im Anleitsektor war unzu-
reichend. Wahrend auf einen Fachdozenten laut
Planstellen-Soll drei wissenschaftliche Mitarbei-
ter kamen, muBten sich neun Dozenten des An-
leitbereiches mit einem wissenschaftlichen Mit-
arbeiter begnigen.

Zum Teil fanden die Anleitfacher in den Beru-
fungsverhandlungen mit Hochschullehrern und
schlieBlich in den Berufungen selbst keinen Nie-
derschlag. Die Hochschullehrer zeigten daher
wenig Interesse, sich in diesem Bereich zu enga-
gieren und zu profilieren.

Im Verhaltnis zu ihrer Bedeutung fiir die Offi-
zierausbildung sind die Anleitfacher nur unge-
niigend in den Diplomprifungsordnungen ver-
ankert. Zwar sah der Lehrplan beispielsweise im
Fachbereich Wirtschafts- und Organisationswis-
senschaften an der Hochschule der Bundeswehr
in Hamburg 20 v. H. der Zeit fiir die Vermittlung
von erziehungs- und gesellschaftswissenschaft-
lichen Lehrinhalten vor, laut Diplomprifungs-
ordnung schmolz dieser Anteil jedoch auf 2 v. H.
zusammen.

Die studierenden Offiziere konnten zwar im
Anleitbereich zwischen verschiedenen Lehrver-
anstaltungen wihlen, einige von ihnen vermittel-
ten jedoch nur geringe oder iiberhaupt keine
fachiibergreifenden Inhalte; sie gehorten eher
zum Stoff des eigentlichen Fachstudiums. Viele
Studierende wdhlten deshalb solche Veranstal-
tungen, die am ehesten zur Ergdanzung und Vertie-
fung ihres Fachwissens geeignet waren. So be-
trachtete beispielsweise mancher Informatik-
oder Technikstudent das Anleitlehrangebot ,Re-
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gelungstheorie unter besonderer Bericksichti-
gung der Regelkreisthematik” oder mancher
Wirtschaftswissenschaften studierende Offizier
das Anleitseminar ,Betriebswirtschaftliche Er-
klarungs- und Entscheidungsmodelle” als will-
kommene Ergdnzung odcr Crweiterung seiner
Fachstudien. Damit wurden allerdings Sinn und
Zweck der Anleitkonzeption vollends verfehit.

3. Anregungen

Die dargelegten Madingel lassen eine Entwicklung
erkennen, die letztlich zum reinen Spezialistentum
ohne gesellschaftspolitische Beziige hinfiihrt. Ihr ist
entgegenzuwirken, denn sie verstdarkt eine fiir die
Streitkrdfte zunehmend problematischer werdende
Defizit-Spirale, die

— bei der unbefriedigenden Situation der allgemei-
nen politischen Bildungsarbeit in der Truppe be-
ginnt,

— sich fortsetzt mit der immer wieder hinausge-
schobenen Einschaltung und Wiederbelebung der
Schule der Bundeswehr fiir Innere Fihrung und

— beschleunigt wird durch die aufgezeigte Ver-
nachlédssigung der erziehungs- und gesellschafts-
wissenschaftlichen Anleitung und Heranbildung
des Offiziernachwuchses an den Hochschulen.

Dies kann nicht ohne Folgen fiir die Persénlichkeits-
bildung der Soldaten und — wie verschiedene Vor-
falle im Berichtsjahr deutlich gezeigt haben — letzt-
lich nicht ohne Auswirkungen fiir das Ansehen der
Bundeswehr in der Offentlichkeit bleiben.

Ich komme daher auf meine im Jahresbericht 1976
unterbreiteten Anregungen zuriick und erganze sie:
Mit der Verwirklichung der erziehungs- und gesell-
schaftswissenschaftlichen Anteile der Fachstudien-
gdnge sollte nunmehr dringend ernst gemacht wer-
den, wollen sich die Streitkrdafte nicht stindig vor-
halten lassen, sie wirden in einem wichtigen Ab-
schnitt der Offizierausbildung das Leitbild vom
»Staatsburger in Uniform" aus dem Auge verlieren.
Ich stimme dem Verteidigungsminister zu, daB die
Bundeswehrhochschulen sich nicht darauf beschréan-
ken dirfen, wissenschaftliche Fachveranstaltungen
anzubieten und darauf zu hoffen, an anderer Stelle
werde sich in einem autonomen ReifeprozeB bei den
jungen Soldaten die Personlichkeit ausformen und
bilden. Wortlich sagte der Minister: ,Die Bundes-
wehrhochschulen miissen ihren Beitrag zur Heran-
bildung eines breitgebildeten, verantwortungsbe-
wuBten, die gesellschaftlichen Zusammenhénge er-
kennenden Offizierkorps leisten”.

Allerdings reichen bloBe Ankiindigungen und gut
gemeinte Appelle nicht aus. Wenn ich auch die haus-
haltsmdBigen und organisatorischen Hemmnisse fiir
eine umgehende Beseitigung der Schwierigkeiten
nicht verkenne, so bin ich dennoch der Meinung, da8
es nicht mehr geniigt, auf Fragen und Anregungen
standig nur gleichlautend und gelegentlich auch ab-
weisend zu entgegnen: ,Die Realisierung des Anleit-
studiums wird derzeit mit Nachdruck betrieben. Es
wird angestrebt, die Arbeiten baldmoglichst abzu-
schlieBen ..." — wie dies in verschiedenen Stellung-
nahmen und Berichten des Bundesminister der Ver-

teidigung — auch an den VerteidigungsausschuB des
Deutschen Bundestages — immer wieder zum Aus-
druck kam (z. B. Sachstandsbericht iliber die Hoch-
schulen der Bundeswehr mit Stand 3. Mai 1977;
Stellungnahme wvom 12. August 1977 zum Jahres-
bericht 1976 des Wehrbeauftragten; Sachstands-
bericht Uber die Hochschulen der Bundeswehr mit
Stand 10. November 1977). Ich habe vergeblich nach
Anhaltspunkten gesucht, welche ,Arbeiten” denn
eigentlich veranlaBt wurden, und wer damit im ein-
zelnen befalit war. Auch durch ,Losungen”, die sich
erst ,abzeichnen”, scheint mir noch keineswegs
»sichergestellt, daB kiinftig unsere jungen Offiziere
nicht nur durch ein Fachstudium, sondern umfassend
auf ihre schwierige Aufgabe in der Truppe vorbe-
reitet werden” (Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister der Verteidigung, bundeswehr
aktuell vom 27. Dezember 1977).

Trotz meiner Sorgen und Beanstandungen verkenne
ich jedoch nicht, daB bei Durchsetzung der Hoch-
schulkonzeption — neben der Entwicklung des An-
leitstudiums — noch andere wesentliche Probleme
im Berichtsjahr einer Losung harrten. Damit waren
oft Schwierigkeiten verkniipft, die der Bundesmini-
ster der Verteidigung nicht zu vertreten hatte und
die seine hochschulbezogenen Entscheidungen und
MaBnahmen belasteten. Ich denke zum Beispiel an
den Widerruf der Genehmigungen der Prifungsord-
nungen fiir einige Fachbereiche durch den Hambur-
ger Kultussenator.

Es ist meines Erachtens jetzt dringend geboten, daB
der Bundesminister der Verteidigung als Bedarfs-
trager der streitkrafteeigenen Hochschulen in eine
offene Ziel-Mittel-Diskussion eintritt und konkrete
MabBnahmen veranlaBt, damit die entstandene Ver-
wirrung und Enttauschung iber die Entwicklung der
erziehungs- und gesellschaftswissenschaftlichen Be-
standteile des Offizierstudiums gemildert werden.
Dazu mussen die curricularen Pline im Sinne der
Studienreform entscheidend vorangebracht und rea-
lisiert werden. Die Studenten miissen von Zusam-
mensetzung und Umfang des Lehrangebots her in
die Lage versetzt werden, erziehungs- und gesell-
schaftswissenschaftliche Inhalte nicht nur aufzuneh-
men, sondern auch zu verarbeiten. In den Prifungs-
ordnungen muf} der Stellenwert der Anleitelemente
angehoben werden. Die Vermittlung von Fachinhal-
ten und das Angebot von fachiibergreifendem all-
gemeinbildendem Wissen sind in ein angemessenes
Verhéltnis zueinander zu bringen. Durch die inhalt-
liche und didaktische Neugestaltung der Lern-
prozesse mufl angestrebt und gewahrleistet werden,
daB alle Elemente der fiir die Hochschulen der Bun-
deswehr vorgesehenen Studienreform verwirklicht
werden.

Ich erwdhne in diesem Zusammenhang die allge-
meingiiltigen richtungweisenden Empfehlungen des
Deutschen Bildungsrates. Er regte an, darauf hinzu-
wirken, das Problem des Curriculum nicht allein
als das Problem einer ,Entrimpelung” der Lehr-
pléne oder der Anpassung des Unterrichts an den
jeweiligen Stand der einschldgigen Einzelwissen-
schaften anzusehen. Es sei schlieBlich auch nicht nur
das Problem der Didaktik. Dies alles gehore dazu.
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«Der Bezugsrahmen, in dem das Curriculum zu
sehen ist, ist umfassenrd. Curricula fiir den Bereich
der beruflichen Bildung diirfen nicht von einem zu
engen pragmatischen Rahmen her bestimmt wer-
den.” '

Um die Uberschaubarkeit und Transparenz der Stu-
dienreformarbeit sowie der verschiedenen organisa-
torischen hodhschulbezogenen Maflnahmen zu er-
hohen, sollte das Fiihrungs- und Kontrollelement
beim Bundesminister der Verteidigung in enger Ko-
operation mit den Organen der Hochschulen der
Bundeswehr wirkungsvoll gestarkt werden. Syste-
matische, offene und gemeinsame Situations- und
Planungsanalysen sowie regelmaBige aussagekraf-
tige Zwischenbilanzen im Hinblick auf die inhalt-
liche, personelle sowie zeitliche Entwicklung des
erziehungs- und gesellschaftswissenschaftlich ange-
leiteten Fachstudiums waren geeignet, sowohl den
Hochschulangehorigen als auch der Uffentlichkeit zu
dokumentieren, daB die wichtigsten Teilziele der
beschlossenen Reformkonzeption nicht aufgegeben
-worden sind.

Grundlegender Uberprifung hedarf auch die Gestal-
tung der 15monatigen Ausbildung des Offizier-
anwarters vor Beginn des Hochschulstudiums. Wah-
rend dieses militarischen Ausbildungsvorlaufs erlebt
der Offizieranwaérter die Bedingungen der Truppen-
fuhrung lediglich aus der Perspektive des Soldaten
wahrend der allgemeinen Grundausbildung, der Vor-
ausbildung und sodann als Lehrgangsteilnehmer an
Truppen- bzw. Offizierschulen. Das bedeutet, der
Offizieranwarter beobachtet die spezifischen Anfor-
derungen militarischen Fihrens nur an Vorgesetz-
ten und vermag sie nicht an sich selbst zu erproben.

Wenn schon studierende Offiziere selbst ihre Be-
firchtung &uBern, daB sie — ohne praktische Erfah-
rungen — Schwierigkeiten bei der Ubernahme von
Fiihrungsverantwortung haben werden, so ist zu fra-
gen, ob der Ausbildungsabschnitt vor dem Studium
nicht sinnvoller auf die kinftigen Anforderungen
an den Offizier abgestimmt werden muBten.

Die Ubernahme von Fihrungsverantwortung als
Gruppenfithrer und stellvertretender Zugfiihrer
wiirde die vorhandene Unsicherheit, sich bisher
noch nicht in der Truppe bewéahrt zu haben, redu-
zieren. Ich empfehle daher erneut, zu prifen, ob der
militdrische Vorlauf nicht so verdandert werden
sollte, daB der Offizieranwarter/Offizier Aufgaben
und Pflichten des militdrischen Vorgesetzten an sich
selbst in eigener Verantwortung erlebt hat, bevor er
zur Hochschule kommt.

3.1.5 Neue Wehrstruktur: Heeresmodell 4

Hauptelemente der neuen Wehrstruktur sind die
Truppenstruktur des Heeres — das Heeresmodell
4 —, eine neue Form der Verfiigungsbereitschaft
und die Zentralisierung bundeswehrgemeinsamer
Aufgaben. Mittelpunkt der geplanten Heeresstruk-
tur ist die Brigade. Die neuen Brigaden sollen mehr
Kampfkompanien und Bataillone, die Kompanien
und Bataillone weniger Soldaten und GrofBigerit
haben. Einige Funktionen aus den Verantwortungs-
bereichen der Einheitsfiihrer sollen auf Bataillons-
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ebene zentralisiert werden (zum Beispiel Schirr-
meister, Waffen- und Gerédte-Verwaltung, Rech-
nungsfihrer, Blockausbildung). Die beabsichtigten
Gliederungs- und Organisationsformen wurden in
einem Truppenversuch vom 1. Juli 1976 bis 30. Juni
1977 mit drei neu aufgestellten Panzerbrigaden und
zwei umgegliederten Panzergrenadierbrigaden ge-
priaft. Das Ergebnis der Gesamtauswertung wurde
dem Bundesminister der Verteidigung im Septem-
ber 1977 zur Entscheidung dariber vorgelegt, ob
und inwieweit die neue Heeresstruktur eingefiihrt
werden soll.

1. Anspruch

Mit dem Heeresmodell 4 wird nach den Zielvorstel-
lungen des Bundesministers der Verteidigung ,eine
Verstarkung der Kampfkraft angestrebt, in erster
Linie durch organisatorische Verdanderungen, nicht
durch eine Erweiterung des Personalumfangs. Mehr
Kampfkraft wird dadurch erreicht, daf die Betriebs-
ablaufe der Streitkrafte rationalisiert, Finanzmittel
wirtschaftlicher eingesetzt werden”.

Die Verkleinerung der Einheiten innerhalb des neu-
en Heeresbrigademodells soll eine intensivere Aus-
bildung der Soldaten erlauben. Zugleich sollen ratio-
nellere Arbeitablaufe erreicht werden, indem ,ad-
ministrative Tatigkeiten, die heute vornehmlich die
Einheiten belasten, beim Bataillon zusammengefaBt
werden”. Dort soll ,Fachpersonal diese Verwal-
tungsaufgaben zentral erledigen”. Eine derartige
Zentralisierung von Aufgaben ,dient nicht nur der
starkeren Rationalisierung, es macht auch den Kom-
paniechef frei fiir seine Hauptaufgaben: Menschen-
fihrung und Ausbildung”.

Der Inspekteur des Heeres erhofft sich von den
neuen Organisationsformen: ,In diesen neuen klei-
neren Einheiten wird es dann auch wieder moglich,
daB ein Chef seine Soldaten wirklich kennt und die-
se damit leichter auf den gemeinsamen Auftrag hin
motivieren kann. Ich verspreche mir aus gleichem
Grunde auch auf dem Gebiet der politischen Bil-
dung von diesen kleineren Einheiten Fortschritte”.

Eindeutig Prioritat wird jedoch Gesichtspunkten der
Technik eingeraumt: ,Entscheidend aber ist, da8
die hohere technische Leistungsfahigkeit eine Ver-
kleinerung der Verbande gebietet” (Der Bundes-
minister der Verteidigung im Griinbuch ,Die Struk-
tur der Bundeswehr”, 1974). ,Die Brigaden werden
den Erfordernissen technischer Entwicklungen von
Waffen und Gerdt angepaBt”, die geplante neue
Struktur des Heeres ,dient der konsequenten Aus-
richtung auf die Technologie der achtziger Jahre”
(Regierungserklarung zur neuen Struktur der Bun-
deswehr, eingebracht durch den Bundesminister der
Verteidigung am 29. November 1973 vor dem Deut-
schen Bundestag).

2. Wirklichkeit

Abgesehen von den taktischen und technologischen
sowie den Kosten-Nutzen-Uberlegungen im Rah-
men des Heeresmodells 4, deren Ertrterung nicht
meiner Zustandigkeit unterliegt, bin ich im Hinblick
auf die Auswirkungen der Modellstruktur auf Men-
schenfiihrung und Ausbildung in der Truppe mit
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bedenklichen Folgeerscheinungen und Schwierig-
keiten konfrontiert worden.

Die nachfolgende Aufzahlung beruht auf intensiven
Beobachtungen einiger — wenn auch nicht aller —
der am Modellversuch beteiligten Einheiten und
Verbande. Ich kann und will deshalb weder den
Anspruch erheben, lickenlos alle Bereiche und
Aspekte erfafit zu haben, noch zum Ausdruck brin-
gen, daB die gewonnenen Erkenntnisse in jedem
Fall zu verallgemeinern sind.

-— Die Erwartung, die Einheitsfihrer wiirden auf
Grund der geplanten Verkleinerung der Einhei-
ten arbeitsmaBig entlastet und konnten sich in-
tensiver als bisher um ihre Soldaten kiimmern,
erfiillte sich keinesfalls. Unter den Modellbedin-
gungen vermochten sich die Einheitsfithrer zwar
in der Ausbildung personlich starker einzusetzen,
sie verloren jedoch infolge der Zentralisierung
von Personalsteuerung, Ausbildungsplanung, Ver-
sorgung und Materialerhaltung beim Bataillon
entscheidende Funktionsbereiche. So war die
wichtige Funktion der Kompanie als ,sozialer
Ort aller Solaten” aufgehoben, weil der Kompa-
niechef nur in geteilter Verantwortung fir seine
Soldaten sorgen konnte. Zugfiihrern gelang es
wegen der Ubernahme zusatzlicher Aufgaben und
des Verfahrens der sogenannten Blockausbildung
im Bataillonsrahmen nicht, eine Vertrauensbasis
zu den Soldaten ihres Zuges zu entwickeln. Des-
halb vermifiten die Soldaten ,Nestwdrme” und
menschliche Geborgenheit innerhalb ihrer Einheit
(.Im Vergleich zu anderen Verbanden scheint es
im Modell-Verband generell an Kameradschaft zu
fehlen!”). Die Soldaten betrachteten ihre Einheit
lediglich als ,bloBe Zweckgemeinschaft’ oder als
.seelenlosen ZusammenschluB von Spezialisten”.

— Das Ziel, den Kompaniechef zum ersten Ausbil-
der seiner Kompanie zu machen, wurde nicht er-
reicht. Auf die Personalstarke fiir die Ausbildung
hatte der Einheitsfithrer weniger Einfluf§ als fri-
her. Daher konnte mit der Verringerung der Per-
sonalstarke nicht gleichzeitig auch eine Intensi-
vierung der Ausbildung erreicht werden. Die
~Abmagerung” der Kompanie und die Starkung
der Bataillons-Regieleiste trug den Kompanie-
chefs im Vergleich zu friher mehr Biirokratie
zwischen Kompanie und Bataillon sowie hohere
Arbeitsbelastung durch Planung und Organisa-
tion des Ausbildungsdienstes ein. Einheitsfithrer
muflten zahlreiche Arbeiten und Aufgaben selbst
in die Hand nehmen, die sie friiher innerhalb
ihrer Kompaniefiihrungsleiste delegieren konn-
ten. (,Wenn ich mich kiinftig um Einsatzklar-
stand meiner Kampffahrzeuge, um Vollzahligkeit
und Zustand von Waffen und Gerat selbst kiim-
mern mufl, werde ich notwendigerweise die Aus-
bildung meiner Kompanie vernachlassigen miis-
sen, einerlei, ob diese aus 94 oder 160 Soldaten
besteht!").

— Die Reglementierung der Einheitsfiihrer nahm
unter den Voraussetzungen der Modellerpro-
bung erheblich zu. Zum Gesamtausbildungsplan,
den Dienstvorschriften, Erlassen, - Weisungen
und iblichen Bataillonsbefehlen kamen die ad-
ministrativen Anforderungen der erweiterten

Bataillons-Regieleiste hinzu. Als bezeichnendes
Signal fiir die Stimmungslage mancher Einheits-
fihrer empfand ich das an einer Chefzimmer-
wand angebrachte Schild mit einem Zitat vom
Bundesminister der Verteidigung: ,Sache der
Kompaniechefs ist es, ihre Ermessensspielrdume
zu nutzen und nicht immer angstlich nach oben,
in die Hierarchie zu sehen mit dem Wunsc,
von dort eine ,einheitliche Regelung’ zu erhal-
ten.”

Das spezielle Berichts- und Meldewesen — fiir
den Truppenversuch zur begleitenden Erfassung
und Auswertung der Erfahrungen aller Ebenen
eingerichtet — enthielt ausfiihrliche Abfrage-
raster zu technischen und logistischen Ablau-
fen. Nach den Auswirkungen der Umstellungs-
mafnahmen auf Menschenfiihrung und Ausbil-
dung wurde nicht gefragt.

Die allzu knappe Personaldecke auf Kompanie-
ebene fihrte zu einer Uberbeanspruchung der
verbliebenen Unteroffiziere, insbesondere der
fiir Fragen der Materialverwaltung zustandigen
Zugfiihrer sowie der Kompanietruppfiihrer. Das
entscheidende Schlisselpersonal der Einheit war
derart iberstrapaziert, daB es zu gesundheit-
lichen Beeintrachtigungen kam (,Wir koénnen
nicht mehr! Es wird zuviel!”). Bei Erkrankung
von Angehorigen dieses Personalbereichs war
die Einsatzbereitschaft der betreffenden Einheit
gefahrdet, da Personalersatz auf Grund fehlen-
der Reserve von Fihrungskraften nicht gestellt
werden konnte (,Wenn heute zwei Mann krank
sind, klappt alles nicht mehr!*).

Die Verringerung des Personals auf Kompanie-
ebene erbrachte nicht die erwartete allgemeine
Vertiefung der Ausbildung: Ausfélle und Ab-
stellungen verringerten spiirbarer als frither das
fiir den Ausbildungserfolg maBgebliche Gefiihl
der Zusammengehorigkeit und der Solidaritat
der Soldaten in der Gruppengemeinschaft, das
durch die — 1972 eingefiihrte — quartalsweise
Personalzufiihrung (,Verwiirfelung”) bereits be-
eintrachtigt worden war.

Auf Bataillonsebene gab es Schwierigkeiten, die
zugewiesenen Aufgaben zu losen (,Nur bei
100 %sigem personellem Klarstand ist fir kurze
Zeit unter starkster Beanspruchung des Schliis-
selpersonals ein geordneter Bataillonsbetrieb
aufrechtzuerhalten!”). Ausbildungsvorhaben der
Einheiten mufiten Wochen vor den geplanten
Terminen im Bataillon angemeldet werden, um
der Schwerfalligkeit der Bataillons-Regieleiste
gerecht zu werden. Dies hemmte die Aktivitaten
und Initiativen der Einheitsfilhrer zu spontanen
und interessanten Ausbildungsvorhaben auBer
der Reihe. In einem Fall nahm die Waffenaus-
gabe an zwei Kompanien unter Alarmbedingun-
gen annahernd drei, die Waffenausgabe an die
iber 600 Soldaten eines Bataillons durch zwei
Waffenkammer-Soldaten finfzehn Stunden in
Anspruch. Dies lieB viele Soldaten an der Glaub-
wiirdigkeit und Realitatsndhe der Umstellungs-
maBnahmen Zweifel aufiern (,Das Heeresmodell
4 ist weder iliberzeugend erklart worden noch
iberzeugt es!”).
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— Die Personalknappheit verhinderte, an Pflicht-
lehrgdngen teilzunehmen, die Fahrschulen des
Bataillons oder der Brigaden zu absolvieren oder
wie frither Dienstbefreiung fiir die Teilnahme
beispielsweise am Nijmwegen-Marsch zu erhal-
ten (,Jeder Kommandierte und Kranke gefdahrdet
die Einsatzbereitschaft und vergréBert noch die
Belastung seiner Kameraden!”).

— Angesichts dieser Merkmale der Entwicklung
des Dienstbetriebs fiihlten sich die Soldaten in
den Modellverbdanden abgeschreckt, sich weiter
zu verpflichten. In einigen Einheiten der Mo-
dellverbande stiegen die Abwesenheitsdelikte
sprunghaft an.

Die Technisierung der Streitkrdafte muB zwar dem
allgemeinen technischen Fortschritt folgen. Es dir-
fen jedoch nicht die Gefahren fiir den soldatischen
Dienst verkannt werden, wenn seine Organisations-
struktur zunehmend zwingender auf die Belange
der Technik ausgerichtet wird. Technisierung und
Rationalisierung foérdern einerseits zwar Nichtern-
heit und Sachlichkeit, sind andererseits aber auch
geeignet, belebende und verbindende emotions-
und gemitsbetonte Impulse und Kontakte in den
personalen Beziehungen der soldatischen Gemein-
schaften spiirbar zu vermindern. Wenn dann noch
AnlaB zu der Klage entsteht, die Bedingungen fir
eine zeitgemafe Menschenfithrung und politische
Bildung der Soldaten wiirden unter den geplanten
Organisationsstrukturen  keinesfalls  erleichtert,
scheint es mir nicht mehr weit zu einem Soldaten-
bild, das zwar vom hochqualifizierten aber politisch
desinteressierten Waffentechniker gepriagt wird.

3. Anregungen-

Der Bundesminister der Verteidigung sollte einer
derartigen Entwicklung mit groBer Entschiedenheit
entgegenwirken.

Der Soldat darf nicht ausschlieBlich Techniker sein.
Der soldatische Auftrag ist umfassender. Er beinhal-
tet die firsorgliche Mitverantwortung fiir seine Ka-
meraden ebenso wie die politische Mitverantwor-
tung fur die freiheitlich demokratische Grundord-
nung unseres Volkes. Technik und Wehrstruktur
diirfen den Soldaten nicht von diesem umfassenden
Auftrag entfremden. Die Aufgaben der Streitkrafte
konnen gewiB nicht ohne die Technik geldst werden,
aber auch nicht durch sie allein. Das Wissen darum
sollte vor Uberschdtzung der Technik bewahren.
,Das Heer besteht aus einer Vielzahl unterschied-
licher Kampfgemeinschaften, bei denen von der Fiih-
rung der Menschen weit mehr abhédngt als von der
Beherrschung und Nutzung der Technik . .. Der
Fithrer kann seiner Aufgabe nur gerecht werden,
wenn er ein gutes menschliches Verhiltnis zu sei-
nen Untergebenen hat und sie zum Mitdenken und
Mithandeln heranbildet”. Dieser biindigen Forde-
rung in der Heeresdienstvorschrift 100/100 (Nummer
602) ist kaum mehr hinzuzufiigen als die Frage eben
nach der Umsetzung in die Wirklichkeit.

Ehe theoretische Anspriiche und Vorhaben bereits
als ,Erfolgskonzepte” verkiindet werden, miiBten
sie zundchst so eingehend wie mdglich daraufhin
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analysiert werden, ob und inwieweit sie sich tat-
sachlich auf der Ebene der Adressaten bewédhrt ha-
ben. Nicht selten muBten Idealvorstellungen unter
den zum Teil unberechenbaren Gegebenheiten der
Praxis korrigiert werden. So stimme ich zwar dem
Inspekteur des Heeres uneingeschrankt zu, wenn er
sagt: ,Wir miissen wieder die organisatorischen
Voraussetzungen schaffen, daB sich unsere Fiihrer
und Unterfithrer persénlich noch mehr um den ihnen
anvertrauten Soldaten kimmern, fir ihn sorgen
und auch erzieherisch auf ihn einwirken konnen;
d. h. unsere Fuhrung und staatsbiirgerliche Bildung
miissen von Mensch zu Mensch praktiziert werden
konnen". Ich vermochte jedoch in den Modellbriga-
den fir die nachfolgende Bewertung des Inspekteurs
des Heeres keine ausreichende Bestdtigung zu fin-
den: ,Die kleineren Einheiten und Verbédnde der
neuen Heeresstruktur und das Freihalten wvon
administrativen Aufgaben schaffen hier die organi-
satorischen Voraussetzungen"”. Meine Erkenntnisse
lassen eher eine pessimistische Einschdtzung der
Auswirkungen der Modellbedingungen auf die Men-
schenfithrung zu.

Ich halte es daher fiur unerldBlich, die Erprobung
des Heeresmodells 4 sorgfaltig und gezielt gerade
auf jene Erfahrungen hin auszuwerten, die mit der
Praktizierung der Menschenfithrung auf den unteren
Fithrungsebenen gemacht wurden. Soweit das wah-
rend der Modellphase schematisierte Berichtswesen
nicht alle wesentlichen Aspekte der Menschenfiih-
rung in den Fragekatalogen berucksichtigte, sollte
ein Berichtsnachtrag erwogen werden, da die Mo-
dellbrigaden weiter zur Verfigung stehen. Erst
wenn die fiir die Einfihrung des Heeresmodells 4
Verantwortlichen in der Lage sind, die Erkenntnisse
der an der Erprobung beteiligten nachgeordneten
Vorgesetzten auch im Bereich der Inneren Fiihrung
voll zu nutzen und auszuwerten, sollte iiber die Ver-
wirklichung der Konzeption in der geplanten Form
entschieden werden.

3.1.6 Zusammenfassende Wiirdigung

Aus den aufgezeigten Tendenzen in ausgewdhlten
Teilbereichen der Inneren Fithrung wird deutlich:
Die Sachzwéange der Technisierung und Arbeitstei-
lung haben sich in den Streitkrdften derart rasch
verstarkt, daB der Soldat zwar als technisch ausge-
bildeter und funktionierender Spezialist zunehmend
Kooperation und Teamarbeit erlebt, als politisch
denkender und handelnder Staatsbiirger jedoch im-
mer mehr an den Rand des Geschehens zu geraten
droht.

Die Konzeptionen von Wehrstruktur und Rationali-
sierung werden vornehmlich an Kriterien der hoch-
entwickelten Waffen- und Geratetechnik ausge-
richtet und beurteilt. Menschenfithrung und poli-
tische Bildung als Prinzipien werden vernachlassigt.
Die Fiille des Fachwissens sowie die Begeisterung
fir technische Perfektion verdréngen die Fragen
nach den alle Fihrungsgrundgebiete verbindenden
iibergeordneten Zweck- und Sinnzusammenhé&ngen,
die aber gerade in den Streitkraften nicht aus dem
Blick verloren werden diirfen. Technische Ausbil-
dung und Effizienz bilden nur einen Teil soldati-
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scher Existenz im Rahmen des Verfassungsauftrags
der Streitkréfte, der andere — gleichwertige — Teil
besteht in der Heranbildung und Erziehung des
Soldaten zur Einsicht in die Notwendigkeit und Be-
deutung seines Dienstes. Der reine Fachmann ist den
Konflikten der Gegenwart nicht mehr gewachsen.
Die Uberbewertung bloBer technischer Funktions-
treue beschleunigt die Entwicklung zur Perfektionie-
rung und Reglementierung aller Handlungsablaufe.
Hand in Hand damit wachst die Birokratisierung
der militarischen Organisation. Vorschriften und Er-
lasse, Weisungen und Richtlinien regeln den Dienst
bis in kleinste Detail, engen Handlungsspielrdume
ein und hemmen Entscheidungsfreude und Eigen-
initiative. Dafiir bieten sich bereits vielfdltige An-

' zeichen.

3.2 Fiihrungsverhaiten

3.2.1 Vorschriftentreue der Vorgesetzten

Ich habe abermals feststellen miissen, daB Vorge-
setzte in groBziigiger Auslegung ihrer Befehlsbefug-
nisse Vorschriften nicht beachteten und sowohl
Soldaten wie Material zu nichtdienstlichen Zwecken
einsetzten. Auffdllig war dies insbesondere anladB-
lich der Vorbereitung und Durchfiihrung geselliger
Veranstaltungen:

— Nachdem sich fiir einen Faschingsball des Offi-
zierkorps einer Schule nicht geniigend Soldaten
freiwillig fiir den Einsatz als Ordonnanzen ge-
meldet hatten, wurden die fehlenden Soldaten
kurzerhand zum Ordonnanzdienst befohlen.

— Ein Bataillonskommandeur erkldrte einen Fa-
schingsball zur dienstlichen Veranstaltung gesel-
liger Art, ordnete die Teilnahme von Offizieren
und Portepeeunteroffizieren an und veranlafte —
gegen Gewdhrung von Dienstzeitausgleich — den
Einsatz von Soldaten als Ordonnanzen. Ferner
ordnete er zur Abholung und zum Rucktrans-
port von Gasten den Einsatz von Dienstkraftfahr-
zeugen an. Einwdnden begegnete er, indem er
die Soldaten schriftlich oder miindlich iiber den
vermeintlich dienstlichen Charakter der Veran-
staltung ,belehrte”.

— AnlaBlich der 1200-Jahr-Feier der Patenge-
meinde einer Einheit wurde mehreren Soldaten
‘befohlen, Festabzeichen zu verkaufen.

In allen Fillen wurden Befehle zu nichtdienstlichen
Zwecken erteilt. Weder die Faschingsbélle noch die
Jubildumsfeier der Patengemeinde waren dienst-
liche Veranstaltungen, die den Einsatz von Solda-
ten rechtfertigten. Auch Dienstkraftfahrzeuge hit-
ten nicht benutzt werden diirfen. Die Verantwort-
lichen wurden in allen Féillen eingehend belehrt. Ich
sehe mich deshalb veranlaBt, die Bestimmungen des
Erlasses ,Richtlinien fiir den Einsatz von Soldaten
wiahrend 6ffentlicher oder privater Veranstaltungen
Dritter” vom 31. Mai 1977 (VMBI 1977 S. 226) und
des G 1-Hinweises 4/76 in Erinnerung zu rufen.
Dort ist festgelegt worden, unter welchen Voraus-
setzungen Soldaten wéahrend 6ffentlicher oder pri-
vater Veranstaltungen dienstlich eingesetzt werden
diirfen.

Bei der Vorbereitung von geselligen Veranstaltun-
gen kam es auch vor, daB Freiwilligen fiir den Ein-
satz als Ordonnanzen ein Freizeitausgleich wéahrend
der Dienstzeit angeboten und nach dem Fest auch
gewdhrt wurde. Dies halte ich ebenfalls fiir unzulds-
sig, denn es verbietet sich, einen Soldaten zum Aus-
gleich fiir eine nichtdienstliche Téatigkeit anschlie-
Bend fiir eine bestimmte Zeit vom Dienst freizustel-
len.

Fir mangelnde Vorschriftentreue spricht auch fol-
gender Fall:

Ein Kompaniechef verhdngte gegen einen Wehr-
pflichtigen, der als eingeteilter Kraftfahrer wéah-
rend einer Ubung eine Flasche Bier getrunken
hatte, eine DiziplinarbuBie von 150 DM. Derselbe
Kompaniechef hatte jedoch wédhrend eben dieser
Ubung ein Glas Grog getrunken. Der Kompanie-
chef erhielt eine schriftliche Zurechtweisung
durch den Bataillonskommandeur. Der Divisions-
Kommandeur machte den Fall im Rahmen einer
Kommandeurbesprechung zum Gegenstand einer
Belehrung und bezog darin ein das MiBverhaltnis
in der Ahndung der Dienstvergehen der beiden
Soldaten.

3.2.2 Belastung der Einheitsfiihrer durch
»Schwlerige“ Soldatea

Einheitsfihrer waren vielfach zusatzlich durch Sol-
daten belastet, die aus den unterschiedlichsten Uber-
zeugungen und Griinden ungehorsam waren und den
Dienstbetrieb nachhaltig storten.

Dazu folgende Fille:

— Ein Wehrpflichtiger beging binnen drei Monaten
mindestens vier Gehorsamsverweigerungen in
Verbindung mit No6tigung und tétlichem An-
griff gegen Vorgesetzte. In den letzten sechs
Monaten seiner Dienstzeit legte er rd. 50 Be-
schwerden ein, die weitgehend unbegriindet wa-
ren.

Nach den Feststellungen des Sachverstandigen in
einem gegen den Soldaten eingeleiteten Straf-
verfahren wére das Verhalten nur aus einem
Minderwertigkeitsgefiihl erklarbar, das der Sol-
dat durch provokatorische Wichtigtuerei mit
querulatorischen Zigen zu kompensieren ver-
sucht hatte.

Wenn auch im Verlaufe der Dienstzeit dieses
Soldaten mehrere fachédrztliche Untersuchungen
durchgefithrt worden waren, wurde seine Dienst-
unfahigkeit erst festgestellt, als sein Grundwehr-
dienst fast beendet war.

— In einem anderen Fall versuchte ein Wehrpflich-
tiger seine Vorgesetzten dadurch zu provozie-
ren, daB er in etwa zwei Monaten elfmal gegen
seine Dienstpflichten verstieB. Dabei befestigte
er zweimal Aushdnge an der Informationstafel
seiner Einheit, die dem Verbot der politischen
Betdtigung im Dienst entgegenstanden und zu-
dem geeignet waren, die Bundeswehr zu diffa-
mieren.
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Die Vernehmungen nach diesen Vorféllen durch
den Kompaniechef nahm der Soldat zum AniaB,
eine Reihe von Beschwerden einzulegen, die fast
ausnahmslos unbegriindet waren. Der Soldat
wurde zwar fristlos entlassen, die Entlassungs-
verfiigung ist allerdings noch nicht unanfecht-
bar geworden.

— Einem Gefreiten, am 1. Juli 1974 in das Dienst-
verhaltnis als Soldat auf Zeit berufen, wurde
zunachst vorgeworfen, im Januar 1975 am Bahn-
hof seines Standortes Flugblatter mit bundes-
wehrfeindlichen Beitragen verteilt zu haben.
Dies war Anla8, ihn von der beabsichtigten Kom-
mandierung zum Unteroffiziergrundlehrgang zu-
riickzustellen. Daraufhin beantragte er seine vor-
zeitige Entlassung aus der Bundeswehr mit der
Begriindung, das Vertrauen zu den Vorgesetzten
verloren zu haben. Der Antrag wurde abgelehnt.
Im Juni 1975 trat er als Mitunterzeichner eines
«Offenen Briefes” in Erscheinung, in dem der
Riicktritt des Inspekteurs des Heeres gefordert
und dem Bundesminister der Verteidigung unter-
stellt wurde, seine Haltung sei von ,Kraften in
Wirtschaft und Politik bestimmt”. Hierfiir wurde
der Gefreite mit fiinf Tagen Disziplinararrest ge-
mafBregelt. Daraufhin beantragte er seine Aner-
kennung als Kriegsdienstverweigerer und er-
neut die vorzeitige Entlassung aus der Bundes-
wehr. Beide Antrége wurden abgelehnt.

Mitte Mdrz 1977 beteiligte sich der Soldat an
einem ,Kantinenboykott" und warf in diesem
Zusammenhang in einem Leserberief an die ort-
liche Tageszeitung dem Kasernenkommandanten
vor, er wiirde sich unter Verletzung seiner Fiir-
sorgepflicht auf die Seite des Kantinenpéachters
und gegen die Soldaten stellen.

Nach AbschluB der darauf veranlaBten Ermitt-
lungen wurde der Soldat zunachst an einen
anderen Standort versetzt und erst danach am
7. April 1977 fristlos entlassen.

Gegen die Entlassungsverfiigung legte der Sol-
dat zundchst erfolglos Beschwerde ein und er-
hob dann Klage vor dem Verwaltungsgericht.
Der Klage wurde im November 1977 mit der
Begrindung stattgegeben, der Soldat hatte
zwar mehrfach gegen seine Dienstpflichten ver-
stoBen, sein Verbleiben im Dienstverhaltnis
wiirde aber dennoch die militarische Ordnung
und das Ansehen der Bundeswehr nicht ernst-
lich zu gefédhrden vermogen. Das Urteil ist je-
doch noch nicht rechtskraftig.

Diese Falle zeigen, daB Einheitsfithrer in hohem
MaBe ihren eigentlichen Aufgaben entzogen wer-
den, wenn sie in unangemessenem Umfang Verneh-
mungen durchfiihren und Beschwerden bearbeiten
mussen. Ist die vorgesetzte Dienststelle nicht am
Standort untergebracht, kommt es fiir den Einheits-
fihrer zu einer weiteren Erschwerung. Einheitsfiih-
rer fiihlten sich nach meinem Eindruck bei der recht-
lichen Beurteilung des Verhaltens von ,schwieri-
gen” Soldaten haufig allein gelassen. Fragen im
Zusammenhang mit der disziplinaren Wiirdigung
von Dienstvergehen und ihrer weiteren Behand-
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lung lieBen sich oft nur mit Hilfe des Rechtsbera-
ters oder erfahrener Vorgesetzer beantworten. Ge-
legentlich mangelte es jedoch an den notwendigen
Kontakten. Es ist nach meiner Ansicht Sache der
hoheren Vorgesetzen, den Weg fiir eine bessere
Kommunikation zu ebnen. Andererseits sollten sich
Einheitsfiihrer zur eigenen Entlastung nicht
scheuen, Ermittlungen zu delegieren (§ 28 Wehr-
disziplinarordnung).

3.2.3 Unfille im Wachdienst wegen
unzureichender Ausbildung

Wiederholt stellte ich fest, daB Soldaten in Aus-
iibung des Wachdienstes durch unsachgemaBe
Handhabung ihrer Waffe andere Soldaten schwer
verletzten oder sogar toteten. Diese Unfalle waren
nicht selten darauf zuriickzufiihren, dafl die Solda-
ten nur unzureichend fiir ihre Aufgabe ausgebildet
und vorbereitet wurden. Das hatte zur Folge, daB
sie sich des Ernstes ihres Auftrages nicht bewuBt
waren.

Die meisten Unfélle ereigneten sich bei der Ablo-
sung der Posten und Streifen, wenn diese ihre
Waffe bei der Abmeldung zur Ablésung luden bzw.
nach ihrer Ablosung entluden. Auch die in Nr. 922
der ZDv 10/6 {Wachdienst in der Bundeswehr) ge-
troffene Regelung trug zu einer Verunsicherung
der Wachsoldaten bei: Hiernach tragen die Po-
sten und Streifen die Waffe tagsiiber teilgeladen,
wahrend der Dunkelheit fertiggeladen. Sofern der
Posten- und Streifenauftrag bei Tage beginnt und
in die Dunkelheit libergeht, ist dieser Bestimmung
zufolge die Waffe bei Beginn des Auftrages fertig-
zuladen. Ein Wachsoldat hat demnach im Verlaufe
des in der Regel 24 stiindigen Wachdienstes seine
Waffe im Wechsel teilgeladen und zeitweise fertig-
geladen zu tragen. Unfdlle ereigneten sich daher
auch, weil Soldaten glaubten, die Waffe wére teilge-
laden und in der Annahme, es kénnte ohnehin
.nichts passieren”, fahrldssig mit der Waffe um-
gingen.

Folgende Beispiele sollen dies verdeutlichen:

— Ein als Torposten eingeteilter Soldat sah unmit-
telbar vor der auf 22.00 Uhr bestimmten Wach-
ablosung den anderen Wachsoldaten zur Ablo-
sung herannahen. Der Posten legte vorschrifts-
gemaB die Ausriistungsgegenstande an, ging je-
doch — entgegen den Wachvorschriften — nicht
auf Wachgang, um den anderen Wachsoldaten
mit Kennwort anzurufen. Als dieser sich bis auf
wenige Meter dem Wachturm gendhert hatte,
kam der Torposten auf die Idee, ihn zu er-
schrecken: Der Torposten wollte den Abzugs-
bligel durchziehen und durch das dadurch aus-
geloste Klicken den anderen Soldaten in Schrek-
ken versetzen. Der Torposten glaubte, daB das
Gewehr lediglich teilgeladen war, tatsdchlich
hatte er es jedoch zwei Stunden zuvor fertigge-
laden. Er nahm sein Gewehr in Anschlag, ent-
sicherte es auf den sich ndhernden Kameraden,
legte den Zeigefinger an den Abzugsbiigel, zog
ihn durch, wobei das Geschofl sich loste. Der
andere Soldat wurde schwer verletzt.
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Der Torposten wurde vom Jugendschoffengericht
unter Anrechnung eines Disziplinararrests von
21 Tagen mit einem Dauerarrest von vier Wo-
chen belegt. Der Batteriechef belehrte alle Sol-
~ Cirshas

calen el

Einheit eir"“”‘nglich, As

heitsbestimmungen beim Umgang mit SchuB-
waffen unter allen Umstdnden zu beachten.

— Ein als Offizier vom Wachdienst eingeteilter
Oberleutnant und der Wachhabende, ein Unter-
offizier, Gibten im Wachlokal der Einsatzstelle
mit ungeladenen Pistolen das schnelle Ziehen
der Waffe. Der Unteroffizier benutzte hierbei
eine Dienst-, der Offizier seine Privatpistole.
Nach dem Uben luden beide ihre Waffen. Der
Oberleutnant wollte dem Unteroffizier jedoch
nochmals zeigen, wie gut seine Waffe aus dem
Halfter zu ziehen ware. Dabei loste sich ein
SchuB, der den Wachhabenden tdédlich verletzte.
Die disziplinar- und strafgerichtliche Bewertung
steht noch aus.

Neben einer intensiveren, wachbezogenen Waffen-
und SchieBausbildung muB meines Erachtens das
Empfinden der Soldaten fiir Sicherheit gescharft
werden. Der Soldat mufl wissen, daB er Unbeteiligte
und sich selbst durch leichtfertiges Hantieren mit
der Waffe gefdhrdet. Verstarkte Dienstaufsicht muB
die Vermittlung der erforderlichen Kenntnisse und
die praxisbczogene Anwendung der Waffe gewdhr-
leisten. Dienstaufsicht muB sich aber im Hinblick
auf die Nummer 922 der ZDv 10/6 auch darauf er-
strecken, daB dem Wachposten der Ladezustand sei-
ner Waffe bewuBt gemacht wird. Ob dariber hin-
aus die Nummer 922 dahingehend gedndert werden
sollte, daB der Ladezustand fir die gesamte Wach-
zeit gleich bleibt, bediirfte sorgféltiger Prifung.

3.2.4 Ausgleich fiir zu Unrecht vollstreckte Ausgangs-
beschriankungen und fiir unzulassige freizeitein-
schrinkende Erzieherische MaBnahmen

Gegen einen Gefreiten wurde eine siebentagige ver-
scharfte Ausgangsbeschrankung verhéngt, die nach
Zuriickweisung der Beschwerde vollstreckt wurde.
Auf die weitere Beschwerde hob das Truppendienst-
gericht die Ausgangsbeschrankung auf und ver-
hdangte einen Verweis. Damit stellte sich die Frage
einer Entschadigung fiir die zu Unrrecht vollzogene
verschérfte Ausgangsbeschrankung. Ein Ausgleichs-
anspruch bei nachtraglicher Aufhebung einer Aus-
gangsbeschrankung ist in der Wehrdisziplinarord-
nung (WDO) nicht vorgesehen. Der Ausgleich ge-
mafB § 50 WDO beschrankt sich ausschlieBlich auf
den Disziplinararrest. Auch die Vorschrift des § 38
Nr. 5 Satz 3 WDO ist nicht anwendbar, da sie sich
mit der Rickzahlung von DisziplinarbuBien befaft.

Ich bin in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung
der Auffassung, daB bei einer zu Unrecht vollstreck-
ten Ausgangsbeschrankung dem Soldaten in analo-
ger Anwendung des § 50 WDO ein angemessener
Ausgleich zugesprochen wird. Das Truppendienst-
gericht Nord (Beschluf vom 14. Oktober 1975 —
N 8 BLc 76/75) begriindete seine Rechtsansicht im
wesentlichen wie folgt:

Die verscharfte Ausgangsbeschrankung sei eine
Freiheitsbeschrédnkung, die in ihrer Héarte dem Dis-
ziplinararrest nahe komme. Nach der in § 18 WDO
festgelegten Rangfolge habe die verscharfte Aus-
gangsbeschrankunyg ein hoheres Gewicht als die
DisziplinarbuBe. Somit zeige die Wehrdisziplinar-
ordnung eine Liicke, weil sowohl ein zu Unrecht
vollstreckter Disziplinararrest als auch eine zu
Unrecht vollstreckte DisziplinarbuBe ,riickgéangig”
zu machen seien, nicht aber in die in ihrem Gewicht
zwischen Disziplinararrest und Disziplinarbufie ein-
zuordnende Ausgangsbeschrankung. Es liege nahe,
als Ausgleich — ebenso wie im Falle des Diszipli-
nararrests — Urlaub zu gewdhren. Ich regte des-
halb gegeniiber dem Batteriechef des Gefreiten an,
zweil Tage Dienstbefreiung zu erteilen. Der Batterie-
chef kam meiner Anregung nach.

Unabhéngig von der nach meiner Auffassung be-
stehenden Notwendigkeit, die aufgezeigte Liicke in
der Wehrdisziplinarordnung zu schlieBen, sollte der
Bundesminister der Verteidigung die nachgeord-
neten Vorgesetzten iiber die von der Rechtspre-
chung entwickelten Grundsétze unterrichten, damit
schon jetzt einheitlich danach verfahren wird.

Die Notwendigkeit auch eines Ausgleichs fur un-
zuléssige freizeiteinschrankende erzieherische Maf-
nahmen erhellt folgender Fall:

Nachdem zwei im Sanitdtsdienst eingesetzte Sol-
daten den Sanitédtslehrgang I nicht bestanden hat-
ten, versagte ihnen der Kompaniechef ,bis auf
Widerruf” den Nachtausgang. Gleichzeitig wies
er sie auf die Moglichkeit hin, sich abends auf die
Wiederholungspriifung vorzubereiten, ohne dies
jedoch ausdriicklich zu befehlen und zu tUberwa-
chen. Vier Wochen spéter bestanden die beiden
Soldaten die Wiederholungspriifung. Danach
wurde die Erzieherische Mafilnahme wieder auf-
gehoben.

Der zustdndige Kommandeur hielt wie ich die ,Er-
zieherische” Mafinahme fir unzulédssig, weil sowohl
zwischen nichtbestandenem Lehrgang und versag-
tem Nachausgang kein innerer Zusammenhang be-
stand als auch beim Entzug des Nachtausgangs bis
auf Widerruf der Grundsatz der Angemessenheit
miBachtet wurde. Er sah sich aber dennoch zunéchst
auBerstande, fiir den unzuldssigen Freizeiteingriff
einen Ausgleich zu gewdahren. Erst nachdem ich
auf die Rechtsprechung zum Ausgleich von aufge-
hobenen, aber bereits vollstreckten Ausgangsbe-
schrankungen hingewiesen hatte, erhielten die Sol-
daten zwei Tage Freistellung vom Dienst.

Es wiére wohlverstandene Innere Fihrung, wenn
nach vollzogenen unzulédssigen Erzieherischen MaB-
nahmen, die mit einem Eingriff in die Freizeit ver-
bunden waren, generell eine ,Wiedergutmachung”
in Form einer entsprechenden Dienstbefreiung ge-
wéahrt werden wiirde.

3.2.5 Bemessung der DisziplinarbuBe bei
Wehrpflichtigen

Die Wehrdisziplinarordnung fordert in § 20 Abs. 2,
daB beim Bemessen der DisziplinarbuBie ,auch die
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personlichen und wirtschaftlichen Verhdltnisse des
Soldaten” zu beriicksichtigen sind. § 47 Abs. 2 WDO
erlaubt dem vollstreckenden Vorgesetzten, Teilzah-
lungen zu bewilligen. Schliefilich legt § 47 Abs. 4
WDO fest, dal dem Soldaten bei der Vollstreckung
einer DisziplinarbuBle die Mittel zu belassen sind,
.die zum Unterhalt fir ihn und seine Familie sowie
zur Erfillung sonstiger gesetzlicher Unterhalts-
pflichten notwendig sind”. Dieser vom Gesetz ge-
steckte Rahmen erfordert daher, daB sich die Vor-
gesetzten ein Bild davon machen, mit welchen
finanziellen Verpflichtungen der wehrpflichtige Sol-
dat und seine Familie belastet sind. Hierbei kom-
men insbesondere Unterhaltszahlungen, Ratenver-
pflichtungen und wiederkehrende Ausgaben (zum
Beispiel Miete, Bausparvertrage, Versicherungspra-
mien) in Betracht. Der mit den Mitteln des Wehr-
disziplinarrechts erstrebte erzieherische Zweck
kann durch unangemessen hohe Disziplinarbufien
ins Gegenteil verkehrt werden, da sich eine iiber-
mafBige Beeintrachtigung der Lebensfithrung nega-
tiv auf das Verhaltnis der wehrpflichtigen Soldaten
zur Bundeswehr auswirkt. Zudem kann eine nicht
den wirtschaftlichen Verhaltnissen des Wehrpflich-
tigen entsprechende DisziplinarbuBe dadurch zur
Ursache neuer Pflichtverletzungen werden, daB der
Soldat in seiner finanziellen Bedrédngnis Schulden
macht oder sich gar am Geld eines Kameraden ver-
greift. Dem Disziplinarvorgesetzten fdllt deshalb die
Aufgabe zu, die DisziplinarbuBle so zu bemessen,
daB der Wehrpflichtige einerseits finanziell nicht
zu stark belastet wird, andererseits jedoch die er-
zieherische Wirkung der Disziplinarbufie erhalten
bleibt. Meinem Appell liegen Erkenntnisse zugrun-
de, daB gegen Wehrpflichtige gelegentlich Diszipli-
narbuBen verhdangt wurden, die die personlichen
und wirtschaftlichen Verhaltnisse nicht hinreichend
beriicksichtigten.

Dazu folgendes Beispiel:

Ein stark verschuldeter Wehrpflichtiger fuhr nach
einem abendlichen Kantinenbesuch mit seinem pri-
vaten Motorrad auf dem Flur des Kompaniege-
bdudes, ohne dabei Schaden zu verursachen. Er
wurde deshalb mit einer Disziplinarbufile von
180 DM belegt. Obwohl drei Ratenzahlungen zu
je 60 DM gewdhrt wurden, waren bei der Hohe
der DisziplinarmaBnahme die personlichen und
wirtschaftlichen Verhaltnisse des Wehrpflich-
tigen nicht ausreichend berlicksichtigt worden.
Auf die Beschwerde des Soldaten setzte der Ba-
taillonskommandeur die Disziplinarbuie auf
50 DM herab.

3.3 Personalangelegenheiten

Die Personallage blieb gegeniiber 1976 im wesent-
lichen unverandert angespannt. Der Verwendungs-
und Beforderungsstau insbesondere bei Oberfeld-
webeln und Hauptleuten wird in den achtziger Jah-
" ren zu derart erheblichen zeitlichen Verschiebungen
fiihren, daB negative Auswirkungen auf die Ein-
satzbereitschaft der Truppe nicht auszuschlieBen
sein werden. Der Bundesminister der Verteidigung
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muf} dabei verstdarkt auch Mafnahmen erwégen, die
er — ohne den Gesetzgeber bemithen zu miissen —
origindr anordnen kann. So sollten Ubernahmen
von Unteroffizieren und Offizieren in das Dienst-
verhéltnis eines Berufssoldaten weiterhin davon
bestimmt sein, die ungilinstige Altersstruktur dieser
Laufbahngruppen abzubauen. Sofern Berufssoldaten
die Umwandlung ihres Dienstverhdltnisses in das
eines Soldaten auf Zeit beantragen, sollte dem mehr
als bisher stattgegeben werden. Der die Umwand-
lung regelnde ErlaB vom 6. Oktober 1966 (Hand-
buch fiir die Personalbearbeitung in der Truppe I
Nr. 40) bedarf deshalb einer entsprechenden Modi-
fizierung.

Der Gesetzgeber sollte in Betracht ziehen, die be-
sonderen Altersgrenzen fiir Berufssoldaten wieder
auf den Stand vor dem Inkraftireten des Haushalts-
strukturgesetzes zu bringen. Auch sollten flankie-
rende MaBnahmen ergriffen werden — ich verweise
auf meine Ausfilhrungen zur Dienstbelastung (Ab-
schnitt 3.3.6) —, um die Attraktivitit des Soldaten-
berufs zu erhdhen. Planstellenhebungen und Plan-
stellenvermehrungen, die in gré8erem Umfang
ohnehin nicht mehr zu erwarten sind, tragen — wie
die Vergangenheit zeigte — allenfalls zu einer
zeitlichen Verschiebung, nicht aber zu einer Lésung
bei.

3.3.1 Wehrpflichtige — Vorzeitige Entlassung

Das Petitum wehrpflichtiger Soldaten, aus persén-
lichen Griinden vorzeitig entlassen zu werden, ist
dadurch problematischer geworden, als zunehmend
auch Altere — bis zum 28. Lebensjahr — einberu-
fen wurden. Der bisher haufig gemachte Vorhalt,
jeder 18jahrige miite mit seiner Einberufung rech-
nen und hatte sich in seinem personlichen Bereich
darauf einzurichten, diirfte kaum bei einem Wehr-
pflichtigen angebracht sein, der 27 Jahre alt ist und
bereits Existenz und Familie gegrindet hat. Der
Gesetzgeber hat es zwar billigend in Kauf genom-
men, daB Wehrpflichtige Hérten in einem gewissen
Umfange hinzunehmen haben. Zudem ist es aus
Rechtsgriinden nicht zuldssig, einen wehrpflichtigen
Soldaten allein aufgrund solcher Umstdnde vorzeitig
aus der Bundeswehr zu entlassen, die bereits im Zeit-
punkt der Einberufung erkennbar vorgelegen haben.
Die zustandigen personalbearbeitenden Dienststel-
len der Bundeswehr sind jedoch nicht von der Ver-
pflichtung entbunden, sich mit dem Vorbringen
eines Antragstellers eingehend zu befassen. In
einem ablehnenden Bescheid ist daher klar und ver-
stindlich zum Ausdruck zu bringen, warum dem
Gesuch nicht entsprochen werden konnte. Es reicht
nicht aus, in einer Entscheidung den Gesetzestext
— also § 29 Abs. 4 Nr. 1 Wehrpflichtgesetz — nahe-
zu vollstdndig zu zitieren und dann lediglich fest-
zustellen, diese Voraussetzungen ldgen nicht vor.
Damit wird dem Rechtsstaatsgedanken sowie dem
§ 39 Verwaltungsverfahrensgesetz und der ZDv
20/6 Nr. 1403 nicht Genilige getan. Ein solches Ver-
fahren nimmt dem Antragsteller die Moglichkeit,
sich im Rechstbehelf eingehend mit den Griinden
auseinanderzusetzen, die zur Ablehnung fihrten.
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3.3.2 Unteroffiziere

3.3.2.1 Unteroffiziere des Sanitidtsdienstes

Die Personallage bei den im Sanitatsdienst einge-
setzten Unteroffizieren ohne Portepee in Heer und
Luftwaffe war besonders angespannt. Die Kommis-
sion ,Personal-Ergdanzung beim Sanitédts- und Ge-
sundheitswesen” wies bereits in ihrem am 5. Juni
1975 vorgelegten Bericht auf die Schwierigkeiten
hin. Mit Stichtag 7. Dezember 1974 stand einem
Bedarf von 8 789 Sanitdtsunteroffizieren ein Ist von
6 697 gegeniiber. An dieser Diskrepanz &nderte
sich offensichtlich wenig. Die Stammdienststelle
der Luftwaffe zeigte in ihrem Jahresbericht 1976
einen Riickgang der Antrage auf Zulassung zum
Unteroffizieranwarter des Sanitatsdienstes um
40 v. H. auf. Bei einer Fortsetzung dieser Entwick-
lung waére in Zukunft mit Schwierigkeiten bei der
Besetzung der Dienstposten von Unteroffizieren
ohne Portepee zu rechnen. Der Bundesminister der
Verteidigung teilte mir im Oktober 1977 mit, das
Fehl von 17 Sanitatsunteroffizieren ohne Portepee
in der Luftwaffe wiirde im Jahre 1978 auf voraus-
sichtlich 280 anwachsen. Bei den Sanitdtsunteroffi-
zieren ohne Portepee des Heeres bestiinde bereits
ein Fehl von insgesamt 30 bis 35 v. H.

Die Folgen der angespannten Situation kénnten
selbst durch eine teilweise extreme Dienstzeitbela-
stung der Unteroffiziere im Truppensanitatsdienst
kaum mehr aufgefangen werden. Der Bundesmini-
ster der Verteidigung sollte dieser Entwicklung
entgegenwirken, damit die sanitatsdienstliche Ver-
sorgung nicht in Frage gestellt wird.

3.3.2.2 Fortbildungsstufe A

Viele Eingaben hatten 1977 die Lehrgange der fach-
lichen Fortbildungsstufe A (bis zum 31. Dezember
1977: Modellehrgénge) zum Gegenstand. Die mei-
sten Soldaten wandten sich wegen der Lehrgangs-
dauer von iiberwiegend neun Monaten an mich, weil
sie eine derart lange Trennung von ihrer Familie
ablehnten und den persénlichen bzw. dienstlichen
Zweck des Lehrgangsbesuchs nicht einzusehen ver-
mochten. Im einzelnen wurde mir vorgetragen:

— Es ware nicht einzusehen, warum altere Berufs-
unteroffiziere, "die ihre Endverwendung ereicht
hdtten, zu derartigen Lehrgdngen kommandiert
wiirden. Sachliche Argumente kénnten hier kaum
mafigebend gewesen sein, allenfalls die Uberle-
gung, vorhandene Kapazitdten um jeden Preis
auszunutzen.

— Die Kommandierung wiirde zu einem Lehrgangs-
ort verfiigt, der mehrere 100 Kilometer vom
Wohnort des Soldaten entfernt lage, obwohl der
gleiche Lehrgang auch in unmittelbarer Nahe
veranstaltet wiirde.

Es ist notwendig, die Soldaten {ber Sinn und
Zweck dieser Lehrgénge aufzukléren. Kosten und
Nutzen sollten insbesondere dann gegeneinander
abgewogen werden, wenn ein Soldat sich in der
Endverwendung befindet.

Ich halte es nicht fiir 6konomisch, wenn ein Soldat
von Schwanewede nach Aachen kommandiert wird,
obwohl zur selben Zeit der gleiche Lehrgang in Cux-

haven stattfindet. Ein anderer Soldat wurde trotz
gleichwertigen Lehrgangs in Straubing von Roding
nach Tauberbischofsheim kommandiert. Die Aus-
kunft des Heeresamtes, es konnte nicht samtliche —
zur Zeit jahrlich rund 3 700 — Lehrgangsmeldungen
zur fachlichen Aus- und Fortbildung auf ihre zweck-
méBige rédumliche Zuordnung uberprifen, befriedigt
mich nicht. Der Stammdienststelle des Heeres sollte
es nach endgiltiger Ubernahme der individuellen
Ausbildungssteuerung mit Hilfe der elektronischen
Datenverarbeitung moglich sein, Lehrgangsplatze
moglichst standortnah zuzuweisen.

3.3.2.3 Ubernahme in das Dienstverhiiltnis
eines Berufssoldaten

Die Stammdienststelle des Heeres verféhrt bei der
Auswahl von Soldaten auf Zeit zur Ubernahme in
das Dienstverhaltnis eines Berufssoldaten nach
einem Punktesystem. Gewertet werden unter ande-
rem die letzten drei Beurteilungen, die in einem
zeitlichen Abstand von mindestens sechs Monaten
erstellt sein miissen. Liegen weniger als drei aus-
wertbare Beurteilungen vor, wird fiir jede feh-
lende Beurteilung eine Beurteilung mit der zusam-
menfassenden Wertung ,5", das heiBt ,vollbefriedi-
gend”, unterstellt und die hierfiir festgelegte Punkt-
zahl in Anrechnung gebracht.

Dieses Verfahren ist meines Erachtens weder hin-
reichend ausgewogen noch beriicksichtigt es Beson-
derheiten des Einzelfalles. Gerade jiingere Zeitsol-
daten verfiigen oft noch nicht iitber drei auswert-
bare Beurteilungen. Bei ihnen wird unterstellt, dal
ihre dienstlichen Leistungen in den letzten Jahren
mit ,voll befriedigend" gewertet worden waéren,
selbst dann, wenn die einzige vorliegende Beurtei-
lung mit einer besseren Note abschloB8. Die fiktive
Festlegung fiir nicht vorhandene Beurteilungen wird
iiberdies seit Jahren unverédndert beibehalten. Da-
bei bleibt unberiicksichtigt, dal im Zuge der Zeit
ganz allgemein immer besser beurteilt wird. Die
Stammdienststelle des Heeres fiihrt in ihren Mittei-
lungen Nummer 8/1977 vom 27. Juli 1977 selbst aus,
daB die planmé&Bigen Beurteilungen fiir Feldwebel/
Oberfeldwebel im Jahre 1976 bei jedem dritten Be-
werber mit einer besseren Not abschlossen als im
Jahre 1974 Dennoch hielt sie an der Wertung fiir
fehlende Beurteilungen fest, die sich am Durch-
schnitt der Beurteilungen fritherer Jahre orientiert.
Hierdurch kann eine Benachteiligung der guten
Unteroffiziere nicht ausgeschlossen werden.

Bei der Zulassung von Heeresunteroffizieren mit
Portepee zur Laufbahn der Offiziere des militar-
fachlichen Dienstes gilt als Bewertungsgrundlage
lediglich die letzte planmé&Bige Beurteilung (ein
Aufrechterhaltungsvermerk findet keine Beriick-
sichtigung), die nicht &lter als ein Jahr sein darf,
gerechnet vom Antragseingang beim n&chsten. Dis-
ziplinarvorgesetzten. Dieses Verfahren halte ich fiir
zweckméBiger, denn bei einer derart bedeutsamen
Entscheidung sollte nicht mit Unterstellungen gear-
beitet werden. Gerade die geringe Ubernahmezahl
(1978 fiir das Heer etwa 600) erfordert eine griind-
liche Einzelfallpriifung auch dann, wenn erheblich
mehr Ubernahmeantrége vorliegen.
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3.3.2.4 Zulassung fiir die Laufbahn der Offiziere des mili-
tidrfachlichen Dienstes

Ein Feldwebel der Luftwaffe beklagte sich dartiber,
iuber seinen Antrag auf Zulassung zur Laufbahn der
Offiziere des militarfachlichen Dienstes vom No-
vember 1975 ware im Jahre 1977 immer noch nicht
abschlieBend entschieden worden. Meine Uberprii-
fung ergab, daB das Ausbleiben einer Entscheidung
auf die Absicht des Bundesministers der Verteidi-
gung zuriickzufihren war, die Auswahlbestimmun-
gen fir die Zulassung als Anwarter fir die Lauf-
bahn der Offiziere des militarfachlichen Dienstes
neu und fir alle Teilstreitkrafte verbindlich zu fas-
sen. In Erwartung der neuen Bestimmungen lie
das Personalstammamt der Bundeswehr nur solche
Bewerber zu, die die Voraussetzungen der allge-
meinen Eignungsfeststellung zum Offizier des mili-
tarfachlichen Dienstes erfiillten. Bewerber, bei de-
nen dies nicht der Fall war, waren weder abge-
lehnt noch zugelassen worden. Allerdings wurde
diese Verfahrensweise spater durchbrochen und in
Einzelfallen doch entschieden. Daher sollte der Bun-
desminister der Verteidigung um endgiltige und
einhellige Klarung bemtht sein.

3.3.3 Offiziere und Offieranwaérter

3.3.3.1 Transparenz der Personalfithrung

Die Forderung nach Transparenz der Personalfiih-
rung ist nicht neu. Die Befdorderungssituation mufl
dem Soldaten — unabhangig von Teilstreitkraft und
Laufbahngruppe — dargelegt werden. Dann vermag
er seinen Platz in der Eignungsreihenfolge zu be-
werten und wird gegebenenfalls auch keine iiber-
triebenen Erwartungen hegen. Die Bestimmungen
fir die Beforderung der Soldaten und fir die Zu-
lassung als Offizieranwaérter (ZDv 20/7) sagen je-
doch wenig iliber die Befoérderungswirklichkeit aus.
Diese Vorschriften wurden zwar wiederholt durch
Einzelerlasse den tatsdchlichen Gegebenheiten ange-
paBt. Da jedoch solche Ergdnzungen héufig einem
anderen Verteiler unterlagen als die ZDv 20/7, gin-
gen manche Informationen an den Offizieren vorbei.

Dazu folgende Beispiele:

— Mit Weisungen vom 4. Dezember 1975, 26. April
1976 und 17. Mdrz 1977 an Referate seiner Per-
sonalabteilung erlieB der Bundesminister der
Verteidigung Richtlinien fiir Auswahlverfahren,
die bei der Beforderung von Offizieren zum
Hauptmann/Kapitdnleutnant, Major/Korvetten-
kapitan und Oberstleutnant/Fregattenkapitan an-
zuwenden sind. Sie enthielten neben allgemeinen
auch Bestimmungen dariber, wie die Punkte-
systeme zur Ermittlung der Eignungsreihenfol-
gen aufzustellen waren. In einem Anschreiben
vom 10. Dezember 1975 (PII1 — Az.: 16-26-05-05)
verfliigte der Bundesminister der Verteidigung
wortlich:

.Die anliegenden Bestimmungen sind Arbeits-
unterlagen der Personalabteilung. Sie diirfen an-
deren Stellen — auch auszugsweise — nur mit
der Zustimmung des Referates P II 1 bekannt-
gegeben oder iberlassen werden.”
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Zugleich wurde angeordnet, dal Wertungslisten
fiir einen zunachst unbefristeten Zeitraum nicht
mehr aufzustellen waren. Die Nummern 401 bis
428 der ZDv 20/6 wurden bis auf weiteres aulBler
Kraft gesetzt.

— Mit Weisung vom 28. Oktober 1976 (P II 1 —
Az.: 16-32-03) an das Personalstammamt der
Bundeswehr und mehrere Referate des Ministe-
riums regelte der Bundesminister der Vertei-
digung die zeitlichen Voraussetzungen fir die
Ernennung der Offiziere der Reserve und Sani-
tatsoffiziere der Rerseve neu. Eine Anderung
der ZDv 20/7 ist, wie im Erlafl ausgefiihrt, ,zur
Zeit nicht beabsichtigt”.

Der Bundesminister der Verteidigung sollte sich
vor Offenheit nicht scheuen, denn sie starkt letzt-
lich seine Position gegeniiber den Betroffenen und
beugt deren Befiirchtung vor, undurchschaubaren
Vorgangen ausgeliefert zu sein. Ein sinnvolles Mit-
tel, die Transparenz in der Personalfithrung zu er-
hohen, sehe ich im Personalgesprach. Dieses Instru-
ment sollte verstarkt genutzt werden.

3.3.3.2 Weiterverpflichtung

Seit Einfithrung des Hochschulstudiums filir langer-
dienende Offiziere anderte sich beim Heer grund-
legend die Nachwuchssituation bei den Offizier-
anwdrtern auf Zeit. Die Bedarfsvorgaben zur Neu-
einstellung von Offizieranwartern konnten erst-
mals zu 100 v. H. erfiillt werden. Damit kiinftig der
Gesamtumfang der Offiziere - nicht iiberschritten
wird, verfiigte der Bundesminister der Verteidigung
unter anderem eine drastische Einschrankung der
Weiterverpflichtung iiber den 30. Juni 1980 hinaus.
Vielen Offizieren auf Zeit, die zunachst eine kiirzere
Zeitverpflichtung eingegangen waren, wurde des-
halb im vergangenen Jahr eroffnet, eine Weiter-
verpflichtung auf eine Gesamtdienstzeit von —
meist — zwolf Jahren wdre nicht moglich. Der Man-
gel an Planstellen im Heer wiirde eine Weiterver-
pflichtung iiber den 30. Juni 1980 hinaus vorldufig
nur noch in Ausnahmeféallen erlauben, zum Beispiel
beim Vorliegen einer rechtlich verbindlichen Zu-
sage.

Der Bundesminister der Verteidigung hatte die von

der Beschrankung betroffenen Soldaten — insbe-
sondere auch im Hinblick auf die schwierigen Ver-
héltnisse auf dem zivilen Arbeitsmarkt — frither

von der veranderten Situation in Kenntnis setzen
miussen. Die glnstige Entwicklung der Nachwuchs-
lage bei Offizieranwéartern auf Zeit war nicht erst
Ende 1976 / Anfang 1977 bekannt geworden. Mein
Amtsvorganger hatte hierauf bereits in seinem Jah-
resbericht 1974 (Abschnitt 4.2.2.1) aufmerksam ge-
macht,

3.3.3.3 Obernahme in das Dienstverhdltnis eines
Berufssoldaten

Mehrfach wurden Antrdge von Offizieren in das
Dienstverhaltnis eines Berufssoldaten jahrelang
nicht endgiiltig beschieden. So wurde der Antrag
eines Oberleutnants vom September 1973 erst im
August 1976 abgelehnt. Zwar war diese Verfah-
rensweise aus vermeintlich firsorglichen Griinden
eingeschlagen worden, sie war jedoch tatsdchlich
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nicht mit den Grundsatzen der Inneren Fithrung
vereinbar. Auf meine Bitte um Uberpriifung fihrte
der Bundesminister der Verteidigung aus, er hatte
angeordnet, Antrdge durften generell nicht mehr
zuriickgestellt werden. Falls ein Offizier vor Ent-
scheidung seines Ubernahmebegehrens noch we-
sentliche Ausbildungsgdnge durchlaufen miBte,
wirde der von ihm gestelite Antrag ,zurickge-
sandt”. Dabei wilrde ihm mitgeteilt, wann er fri-
hestens die Voraussetzungen zur Antragstellung
erfiillt hatte.

Auch diese Art der Antrags-,Bescheidung” sollte
uberdacht werden. Wenn ein Offizier um seine
Ubernahme in das Dienstverhdltnis eines Berufs-
soldaten bittet, begehrt er den ErlaB eines Verwal-
tungsaktes. Ein solcher Antrag muB formlich be-
schieden werden.

3.3.3.4 Einweisung von Oberstleutnanten in Planstellen
der Besoldungsgruppe A 15

Ein Oberstleutnant auf herausgehobenem Dienst-
posten kann in eine Planstelle der Besoldungsgruppe
A 15 eingewiesen werden. Da fiir eine Einweisung
erheblich mehr Anwérter vorhanden als Haushalts-
stellen verfiigbar sind, werden Reihenfolgen gebil-
det, die die Leistung, das Dienst- und Lebensalter so-
wie die Dauer der Verwendung auf dem herausgeho-
benen Dienstposten beriicksichtigen. Dies ist nicht
zu beanstanden, solange eine Gleichbehandlung
aller Inhaber herausgehobener Dienstposten der
Bundeswehr gewdhrleistet ist. Dies trifft aber nicht
zu. Die Eignungsreihenfolgen fiir die Einweisung
werden vom Bundesminister der Verteidigung ge-
trennt nach Teilstreitkraften gefithrt. Deshalb wurde
beispielsweise ein Oberstleutnant der Luftwaffe
trotz unginstigeren Leistungsbildes vor einem
Oberstleutnant des Heeres in eine Planstelle der
Besoldungsgruppe A 15 eingewiesen. Die Begriin-
dung des Bundesministers der Verteidigung, die zum
Teil noch unterschiedliche Einweisungspraxis ware
eine Folge personalstrukturbedingter Unterschiede
zwischen den Teilstreitkraften, iiberzeugt mich nicht.

3.3.3.5 Laufbahnchancen der Kampfbeobachter

AnlaBlich von Truppenbesuchen bei fliegenden Ver-
banden der Luftwaffe trugen mir Kampfbeobachter
(KBO) wvor, ihre kiinftige Verwendung nach dem
Ausscheiden als KBO ware ungeklart. Obwohl die
Laufbahn des KBO bereits vor acht Jahren geschaf-
fen worden ware, hatten weder der Bundesminister
der Verteidigung noch die unmittelbaren Vorge-
setzten Aufschluf iber die weitere Verwendung
geben koénnen.

Als KBO sind gegenwértig Soldaten auf Zeit, Berufs-
offiziere des Truppendienstes mit der besonderen
Altersgrenze ihres jeweiligen Dienstgrades und
Offiziere des militarfachlichen Dienstes eingesetzt.
Strahlflugzeugfiihrer und Kampfbeobachteroffiziere
bilden in den Kampfflugzeugen der Luftwaffe ein
Team. Aufgrund des Tatigkeitsbildes, des Anforde-
rungsprofils und der physischen/psychischen Bela-
stung steht der KBO in gleichwertiger Funktion ne-
ben dem Strahlflugzeugfihrer.

Aus diesem Grund ist es unerlaBlich, fir beide Per-
sonengruppen vergleichbare Laufbahnerwartungen
zu schaffen und auch eine gleiche "Versorgung
sicherzustellen. Dies kann dadurch geschehen, daB
der KBO zum Beispiel in die besondere Altersgrenze
der Strahlflugzeugfiihrer von 41 Jahren (§ 45 Abs. 2
Nr. 3 SG) einbezogen wird. Aus den genannten
Grinden zeichnet sich bereits jetzt ein Nachwuchs-
mangel ab.

3.3.3.6 Beforderung studierender Offizlere
zum Oberleutnant

Bei Einfiihrung des fiir die Offizierlaufbahn erfor-
derlichen Studiums war entschieden worden, daB
studierende Leutnante frithestens nach abgelegter
Diplomprifung zum néchsthéheren Dienstgrad be-
fordert werden sollten. Ausnahmen waren zunéchst
nicht vorgesehen. Der Bundesminister der Verteidi-
gung erlieB jedoch eine Sonderregelung fiir die-
jenigen Offiziere, die bereits mit fortgeschrittenen
Offizierdienstzeiten an die Hochschulen versetzt
worden waren. Sie sollten wie alle anderen Offiziere
ihres jeweiligen Offizieranwarterlehrganges befor-
dert werden kénnen. Eine Staffelung aufgrund der
Beurteilungswertungen war vorgesehen. Bereits An-
fang 1976 traten indes Schwierigkeiten auf, da die
Teilstreitkrdafte Heer und Luftwaffe zundchst ge-
trennte Eignungsreihenfolgen gebildet hatten. Aus
diesem Grund wurden gleichbeurteilte Offiziere von
Heer und Luftwaffe zu unterschiedlichen Zeitpunk-
ten zu Oberleutnanten beférdert.

Auch der ErlaB des Bundesministers der Verteidi-
gung vom 3. Mai 1976 (PII 1 — Az.: 15-32-01), der in
Ergéanzung der ZDv 20/7 die Beférderung der in
Hochschul- bzw. Fachhochschulstudiengdngen an
einer Hochschule der Bundeswehr studierenden Offi-
ziere zum Oberleutnant regelt, vermochte nicht alle
Unklarheiten zu beseitigen. Zudem kam er zu spat.
So war zum Beispiel vielen Offizieren unbekannt ge-
blieben, daB ein einjdhriger Bildungsférderlehrgang
vor Studienbeginn auf die Laufzeit im Dienstgrad
Leutnant nicht angerechnet wurde. Dies galt aller-
dings nur fir diejenigen Offiziere, die nach dem
30. Juni 1973 in die Bundeswehr eingetreten waren.
Auflerdem war der ErlaB vom 3. Mai 1976 nicht allen
studierenden Offizieren bekannt gemacht worden.
Zahlreiche Eingaben und Beschwerden veranlaften
den Bundesminister der Verteidigung schlieBlich,
am 13. Juni 1977 ein mehrseitiges Informations-
schreiben (PII 1 — Az.: 16-32-01) zu versenden, das
unter den studierenden Offizieren wesentlich zur
Beruhigung beitrug.

Als die ersten Soldaten das Studium an den Hoch-
schulen der Bundeswehr aufnahmen, hatte der Bun-
desminister der Verteidigung ein einheitliches und
zweifelsfreies Konzept fiir die weitere Laufbahn der
Studierenden vorlegen miissen. Er hétte es nicht
seinem nachgeordneten Bereich tberlassen diirfen,
den auch von mir als richtig vertretenen ‘Grundsatz
konsequent durchzusetzen, einen Soldaten erst bei
Verwendung in einer héherwertigen Funktion zu be-
fordern. So aber wurden mehrere Offizieranwaérter
und Offiziere frither beférdert als dies eigentlich
zuldssig gewesen ware.
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3.3.4 Versetzungen

3.3.4.1 Aligemeines

In meinem Jahresbericht 1976 (Abschnitt 3.6.1.2)
hatte ich die Frage gestellt, ob die Zahl der Verset-
zungsverfiigungen im Vergleich zum Personalum-
fang der Streitkrafte nicht zu denken géabe. Ich hatte
mich auf die gesicherte Erkenntnis gestiitzt, daBl in
einem Jahr etwa jeder dritte Offizier und jeder
fiinfte Unteroffizier eine Versetzungsverfiigung er-
halten hatte. Der Bundesminister der Verteidigung
hatte sich in seiner Stellungnahme zu dieser Sach-
problematik nicht geguBert. Obwohl die Statistik fiir
das Jahr 1976 eine allerdings auf Offiziere begrenzte
leichte Verbesserung erkennen 1aBt, erscheinen mir
die Personalbewegungen in den Streitkraften ins-
gesamt immer noch zu stark. Ich habe erhebliche
Zweifel, ob die Versetzungshéufigkeit schon auf das
wirklich erforderliche MaB eingeschriankt wurde.
Insbesondere fiir dltere Unteroffiziere und Offiziere
sollten langere Verweilzeiten angestrebt werden.

Auch meine Bemerkungen im Jahresbericht 1976
(Abschnitt 3.6.1.2), die Bestimmungen iiber die Ver-
setzung, den Dienstpostenwechsel und die Kom-
mandierung von Soldaten (Erla des Bundesmini-
sters der Verteidigung vom 25. Juni 1976, VMBL
S. 241) waren kritisch zu bewerten, greife ich er-
. neut auf. Versetzungsantrdge wurden hdufig ab-
gelehnt, weil angeblich keine zwingenden Griinde
im Sinne des Bundesumzugskostengesetzes vor-
lagen, obwohl einzelne Soldaten durchaus bereit
gewesen wdiren, auf die Erstattung von Umzugs-
kosten zu verzichten. Der Bundesminister der Ver-
teidigung sollte klarstellen, daf eine Versetzung
bei zwingenden persdnlichen Griinden, die nicht un-
bedingt im Bundesumzugskostengesetz aufgezahlt
sein miissen, auch gegen zweitrangige dienstliche
Griinde moglich ist, wenn der Soldat bereit ist, die
Kosten seines Umzugs selbst zu tragen.

Erneut fiel mir auf, daB Versetzungen gelegentlich
zu kurzfristig verfigt wurden. Es entspricht nicht
den Grundséatzen der Inneren Flihrung, einem ver-
heirateten Oberfeldwebel am 21. September ohne
Angabe von Grinden zu erdffnen, er wiirde zum
1. Oktober in das 350 km entfernte M. versetzt.
Auch wenn zwingende dienstliche Griinde fir die
Kurzfristigkeit dieser MafBinahme bestimmend ge-
wesen sein mochten, wére es geboten gewesen, sie
dem Soldaten in einem Personalgespréch verstdnd-
lich zu machen.

3.3.4.2 Wehrpflichtige

Schwerpunkt der Eingaben Wehrpflichtiger war der
Whunsch, in Heimatndhe versetzt zu werden. 284 Ein-
gaben wurden abgeschlossen. Hiervon konnten in
114 Fallen die personalbearbeitenden Dienststellen
die gewiinschten Personalmafinahmen verfiigen.

Bis Mitte 1977 liberwogen die Eingaben, in denen
Soldaten in den Wehrbereichen I (Schleswig-Hol-
stein und Hamburg) und II (Niedersachsen und Bre-
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men) um Versetzung in die Nahe ihres Heimatortes
im Wehrbereich III (Nordrhein-Westfalen) baten.
Danach trat jedoch eine Verschiebung ein. Auffal-
lend nahmen die Eingaben zu, in denen Soldaten
aus dem Wehrbereich IV (Hessen, Rheinland-Pfalz
und Saarland) um Versetzung in die Wehrbereiche V
(Baden-Wiirttemberg) und VI (Bayern) baten. Die
Zahl der Versetzungsantrdage aus den Wehrberei-
chen T und II in den Wehrbereich III blieb anni-
hernd gleich. Gesuche um Versetzung aus dem Wehr-
bereich IIT in den Wehrbereich IV nahmen zu.

Die Wehrersatzbehtrden waren trotz des unter-
schiedlichen Aufkommens um eine méglichst heimat-
nahe Verwendung der wehrpflichtigen Soldaten be-
miitht. Dennoch blieben Harten nicht aus. So leiste-
ten in einem in Hessen stationierten Bataillon
36 Soldaten den Grundwehrdienst, die eine Entfer-
nung von mehr als 400 km zum Heimatort zuriick-
zulegen hatten. In einer anderen Kompanie dessel-
ben Standorts dienten 30 Soldaten, die aus dem siid-
lichen Bayern kamen.

Der in einem Beschwerdebescheid geduBerten Auf-
fassung des Bundesministers der Verteidigung, eine
Stationierung innerhalb eines Wehrbereichs, in dem
der Heimatort ldge, wire selbst bei noch gréBeren
Entfernungen als 120 km grundsdtzlich als heimat-
nah zu betrachten, konnte ich nicht folgen. Abge-
sehen davon, dall auch innerhalb eines Wehrbe-
reichs Entfernungen von mehreren hundert Kilo-
metern gegeben sein kdnnen, sollten bei der Prii-
fung der Heimatndhe die Verkehrsverhdltnisse und
der Zeitaufwand fiir eine Familienheimfahrt bertick-
sichtigt werden.

Ebenfalls nicht nachvollziehen konnte ich die Ent-
scheidung einer personalbearbeitenden Dienststelle.
Sie lehnte ein Versetzungsgesuch mit der Begriin-
dung ab, sie konnte einen Soldaten, gegen den vier
DisziplinarmaBnahmen verhdngt worden waéren,
nicht aus personlichen Griinden versetzen, es sei
denn, der Soldat wiirde sich in seinem Verhalten
bessern. Der Bundesminister der Verteidigung teilte
meine Auffassung, daB die Versetzung eines Sol-
daten grundsétzlich nicht von seinem Verhalten ab-
hdngig gemacht werden kann.

Die ZDv 20/6 Nummer 1402, die den Disziplinarvor-
gesetzten Stellungnahmen zu Versetzungsgesuchen
aufgibt, ist meines Erachtens insofern mifverstédnd-
lich, als sie im Hinblick auf eine Bewertung der An-
tragsgrunde den Begriff ,besonderer Hértefall” ver-
wendet. Hierunter ist sicher nicht die ,besondere
Hérte" als Voraussetzung einer Zuriickstellung bzw.
einer vorzeitigen Entlassung (§§ 12 Abs. 4 und 29
Abs, 4 Nr. 1 Wehrpflichtgesetz) zu verstehen. Dafiir
spricht schon die terminologische Verdnderung. Die
inhaltliche Ausfiillung des Begriffs ist den Diszi-
plinarvorgesetzten iiberlassen, die ihn in ihren Stel-
lungnahmen zu Versetzungsgesuchen héufig gerade
im Sinne der vorgenannten Bestimmungen des
Wehrpflichtgesetzes interpretieren. ZDv 20/6 Nr.
1402, zweiter Absatz, Satz 2, sollte daher ersatzlos
gestrichen und Satz 3 entsprechend redaktionell ge-
dndert werden.
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3.3.4.3 Flugsicherung

Im Zuge der Umorganisation der militérischen Flug-
sicherung wurde eine Reihe von Flugsicherungsoffi-
zieren aus Flugbetriebsstaffeln der Verbadnde fiir
den Flugsicherungs- und Bereichskontrolldienst um-
geschult. Die betreffenden Soldaten wurden zunachst
zu einem Lehrgang nach Kaufbeuren kommandiert.
Von dort wurden sie entweder nach Oldenburg oder
Husum versetzt. Danach wurde die Arbeitsaufnah-
me bei der Regionalkontrollstelle Miinchen befoh-
len. Die Folge war, daBl einige dieser Soldaten be-
reits nach kurzer Zeit erneut versetzt werden muB-
ten. Die Versetzungen wurden zum 1. Juli 1976
nach Neubiberg unter gleichzeitiger Anordnung
der Dienstleistung bei der zivilen Regionalkontroll-
stelle Miinchen verfigt. Aufgrund des Widerstan-
des der Personalvertretungen des Bundesministers
fir Verkehr konnten die nach Neubiberg versetzten
Soldaten (insgesamt 23 Offiziere und 14 Unteroffi-
ziere) ihren Dienst in Miinchen nicht aufnehmen.
Erst nach weiteren sieben Monaten, am 1. Februar
1977, vereinbarten die Bundesminister der Vertei-
digung und fiir Verkehr, die Kontrolle des Miinche-
ner Luftraumes zunachst ausschlieBlich durch die
Bundesanstalt fiir Flugsicherung vornehmen zu las-
sen. Damit muBten die Soldaten erneut von Neubi-
berg versetzt werden.

Die Verargerung der Soldaten iiber dieses standige
Hin und Her ist verstdndlich. Die beteiligten Res-
sorts hatten frithzeitiger Kontakt mit den zustdn-
digen Personalvertretungen sowie Verbanden und
Dienststellen der Luftwaffe aufnehmen missen. Der
Bundesminister der Verteidigung seinerseits hétte
dafiir Sorge tragen miissen, daB die Soldaten erst
dann zu versetzen waren, nachdem die organisato-
rischen und gegebenenfalls gesetzlichen Vorausset-
zungen fir einen langeren Verbleib am neuen
Standort vorlagen. Mehrere Umziige innerhalb der-
art kurzer Zeit sind sowohl fiir den Soldaten und
seine Familie als auch fiir den Steuerzahler ein
Argernis.

3.3.5 Beurteilungen

Die ZDv 20/6 Nr. 132 legt fest, daB Vertrauensman-
ner durch den nachsthéheren Disziplinarvorgesetzten
zu beurteilen sind. Der Vertrauensmann als Ge-
sprachsteilnehmer des néchsten Disziplinarvorge-
setzten soll damit vor méglichen Benachteiligungen
geschiitzt werden. Im Berichtszeitraum traten Aus-
legungsschwierigkeiten auf, weil die nach den Vor-
schriften des Bundespersonalvertretungsgesetzes in
den Personalrat gewdahlten Soldatenvertreter gemaB
§ 35a Abs. 3 Satz 3 SG zwar in Angelegenheiten,
die nur die Soldaten betreffen, die Befugnisse des
Vertrauensmannes haben, fiir sie aber eine ent-
sprechende Regelung in den Beurteilungsbestimmun-
gen fehlt. Der Bundesminister der Verteidigung
hatte deshalb fiir das Heer mit ErlaB vom 22. De-
zember 1975 (FA HI 4 — Az.: 16—26—05) angeord-
net, daB militérische Mitglieder 6rtlicher Personal-
rate, die nicht vom militarischen Dienst freigestellt
waren, von den nachsten Disziplinarvorgesetzten zu
beurteilen sind. Dieser ErlaB war offensichtlich nicht

allen in Frage kommenden Personalvertretungen
bekannt gemacht worden. Der Bundesminister der
Verteidigung sah sich daher veranlaBt, in seinen
Kurzmitteilungen dber personelle Grundsatzfragen
Nummer /77 vom i. Juli 1977 fir alle Teilstreitkraf-
te erneut auf die von ihm vertretene Auffassung
hinzuweisen.

In den planmaéaBigen Beurteilungen der Unteroffi-
ziere und Offiziere weisen die Beurteilungen sowohl
fir die ,Bewdhrung in der derzeitigen Dienststel-
lung” als auch fir die ,Gesamteignung” eine stdndig
steigende Tendenz auf. So wurden 1974 im Heer
33 v. H. aller Oberfeldwebel mit ,4 C/3 D" beur-
teilt. 1976 waren es bereits 37,2 v. H. 1974 wurden
25 v. H. aller Majore/Korvettenkapitane mit ,3 C*
beurteilt, diese Zahl stieg 1976 auf 30 v.H. Jedes
Auswahlverfahren wird problematisch, wenn die
Beurteilungsdurchschnitte derart ansteigen. Ver-
suche einzelner Vorgesetzer, dieser zu Recht als
falsch erkannten Entwicklung entgegenzusteuern,
glickten nicht immer. Es geniigt nicht, lediglich zu
befehlen, die Gesamteignung ,differenzierter” zu be-
werten. Das Truppendienstgericht Nord — 8. Kam-
mer — fiuhrte in mehreren Beschliissen aus, eine
Weisung dieser Art wiirde die Gefahr in sich ber-
gen, daB mangels Konkretisierung und inhaltlicher
Abgrenzung der eine beurteilende Vorgesetzte in
hoherem MaBe von den schlechten Gesamteignungs-
noten Gebrauch machen wiirde als der andere.
Schon aus diesem Grund wére eine solche Weisung
nicht geeignet, kinftige Entscheidungen der Perso-
nalfiihrung zu erleichtern. Die Kunst richtiger Be-
urteilungen bestiinde darin, den jeweiligen Schwer-
punkt der haufigsten Gesamteignungsnoten bei den
einzelnen Dienstgradgruppen in der gesamten Bun-
deswehr zu erkennen und danach die jeweilige Ge-
samteignungsnote zu bestimmen. Eine einseitige
Anderung dieser systembedingten Abweichung der
Gesamteignungsnoten in einem Teilbereich der Bun-
deswehr wiirde zwangsldufig zu schwerwiegenden
Ungerechtigkeiten fiir die Laufbahn der Beurteilten
dieses Teilbereichs gegeniiber anderen Soldaten
fihren.

Dieser Darstellung pflichte ich bei. Es ist Aufgabe
des Bundesministers der Verteidigung einschlieBlich
seiner ihm nachgeordneten zentralen personalbear-
beitenden Dienststellen, sdamtliche planmaBigen Be-
urteilungen auszuwerten und die Ergebnisse den be-
urteilenden Vorgesetzten zur Kenntnis zu geben.

Nach § 29 Abs. 3 SG hat der Soldat ein Recht auf
Einsicht in seine vollstindigen Personalakten. Die-
ser Anspruch umfaBt nach einem ErlaB des Bundes-
ministers der Verteidigung die Befugnis, sich selbst
Absdhriften aus den Personalunterlagen zu fertigen.
Der Soldat hat jedoch keinen Anspruch auf Aus-
handigung seiner Beurteilung. Der Eroffnungspflicht
wird dadurch entsprochen, daB der Beurteilte den
endgiiltigen und vollstandigen Wortlaut der Beur-
teilung zum Lesen erhélt. Beide Beurteilungsausfer-
tigungen werden sodann zu den Personalunterlagen
genommen.

In den tbrigen Bereichen des oOffentlichen Dienstes
wird vielfach anders verfahren. So ordnete der
Bundesminister der Verteidigung fiir seinen zivilen
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Bereich die Aushdndigung einer Ausfertigung an
den Beurteilten an. Fir die Soldaten sollte eine ent-
sprechende Regelung eingefiithrt werden.

3.3.6 Dienstbelastung

Seitdem im offentlichen Dienst allgemein 40 Stun-
den in der Woche gearbeitet wird, wurde das MiB-
verhdltnis zur Dienstzeitbelastung der Soldaten
noch grofier. In Dienststellen, die sowohl mit Sol-
daten als auch Zivilbeschédftigten der Bundeswehr
besetzt sind, wurde dies besonders deutlich. Am
Freitagnachmittag und am Wochenende war der
Dienstbetrieb vielfach nur noch in erheblich be-
grenztem Umfang moéglich, weil das zivile Personal
seinen Dienst beendet hatte. Wenngleich nicht ver-
kannt werden darf, daB der Auftrag der Streitkrifte
Sicherheit rund um die Uhr zu garantieren hat, kann
dies nicht auf Dauer zu derart hohen Dienstzeitbela-
stungen fithren, wie sie insbesondere anzutreffen
sind bei den Unteroffizierlehr- und Sicherungsstaf-
feln sowie den Sicherungsstaffeln ,S" der fliegen-
den Verbande, den Flugabwehrraketeneinheiten,
den Radarflugmeldeabteilungen sowie den Begleit-
batterien der Raketenartilleriebataillone des Hee-
res und jenen Einheiten und Verbanden, bei denen
im Schichtdienst gearbeitet wird. Die Zulage fiir
Dienst zu ungiinstigen Zeiten, in deren GenuB
Wehrpflichtige ohnehin nicht kommen, sehe ich we-
gen ihrer Hohe nicht als Ausgleich an.

Untersuchungen des Bundesministers der Verteidi-
gung ergaben, daBl in den Streitkrdften im Jahres-
durchschnitt 45 bis 50 Wochendienststunden gear-
beitet wurden. In einigen Bereichen wurden im all-
gemeinen unter 45 Stunden, in anderen zwischen
50 und 60, in einigen Verbdnden regelméiBig iiber
60 Stunden Dienst geleistet. Etwa 55 420 Soldaten
konnten auf 51 bis 60 Stunden pro Woche verwei-
sen; etwa 21500 Soldaten leisteten wochentlich
mehr als 60 Dienststunden.

Der Bundesminister der Verteidigung teilte mir da-
zu mit, daB weder ein zusédtzlicher Freizeitausgleich
noch eine Personalvermehrung zu realisieren wé-
ren. Eine gerechte Wiirdigung der iiber das nor-
male MaB hinausgehenden Dienstleistungen der
Soldaten konnte nur in einem finanziellen Aus-
gleich bestehen. Dessen ungeachtet bin ich der Auf-
fassung, daBl es durch organisatorische MaBnahmen
moglich sein miiBte, die besonders krassen Dienst-
zeitbelastungen auf ein vertretbares MaB zu mil-
dern.

3.3.7 Soldatenurlaubsverordnung

Mit BeschluB vom 29. August 1973 — I WB 69/73
— hatte das Bundesverwaltungsgericht — Wehr-
dienstsenate — festgestellt, der Erholungsurlaub
wire grundsétzlich dafiir bestimmt, die dienstliche
Einsatzfdhigkeit der Soldaten zu erhalten. Es be-
stiinde keine Pflicht, ihn fiir andere Zwecke aufzu-
sparen. Dennoch lehnte ein Divisionskommandeur
den Antrag eines Wehrpflichtigen auf Sonderurlaub
zur Aufnahme eines Studiums mit der Begriindung
ab, er miBte hierfiir den gesamten Erholungsurlaub
verwenden, und nur wenn dieser nicht ausreichen
wiirde, kénnte die Frage von Sonderurlaub gepriift
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werden. Der Bundesminister der Verteidigung folgte
meinen Bedenken, daB diese Entscheidung auch der
Nummer 93 der Ausfilhrungsbestimmungen zur Sol-
datenurlaubsverordnung widerspricht, und belehrte
den Kommandeur.

In mehreren Verbdnden erhielten die Soldaten den
Befehl, ihren Erholungsurlaub zu einer genau fest-
gelegten Zeit zu nehmen. Eine solche Anordnung
war unzuldssig. Zuldassig widre jedoch die Empfeh-
lung, den Erholungsurlaub fiir einen bestimmten
Zeitraum zu beantragen, auch wenn sie mit dem
Hinweis verbunden ware, daBl in anderen Zeitrau-
men des Urlaubsjahres die Erteilung von Urlaub
aus zwingenden dienstlichen Erfordernissen verwei-
gert werden konnte. Diese Rechtslage wurde in der
Truppe nicht immer eindeutig erkannt. Einige Vor-
gesetzte glaubten, die Empfehlung wiirde sie von
ihrer Pflicht entbinden, im Einzelfall unter sachge-
rechter Wiirdigung aller Belange zu priifen, ob der
Urlaub nicht doch fiir einen anderen Zeitraum ge-
nehmigt werden konnte. Nach meinen Einwédnden
klarte der Bundesminister der Verteidigung die
Teilstreitkrédfte entsprechend auf. Es ist nach Aus-
kunft des Bundesministers der Verteidigung vorge-
sehen, die Ausfiihrungsbestimmungen zur Solda-
tenurlaubsverordnung zu verdeutlichen.

Davon unberiihrt bleiben die mit dem geltenden Ur-
laubsrecht verbundenen Einschrankungen in der
freien Wahl des Urlaubszeitraumes, die weder ge-
gen gesetzliche Bestimmungen noch gegen sonstige
Rechte der Betroffenen verstoBen und auch den
Grundsatz der VerhédltnismaBigkeit nicht verletzen.
Es ist fur den Soldaten zumutbar, seinen Urlaub im
Regelfall innerhalb eines bestimmten Zeitraumes zu
nehmen. Eine vergletehbare Einschrankung der frei-
en Urlaubswahl aufgrund dienstlicher/betrieblicher
Erfordernisse ist sowohl im 6ffentlichen Dienst ins-
gesamt als auch auf dem zivilen Arbeitssektor an-
zutreffen. Ich verweise zum Beispiel auf die Schul-
ferien und die tarifvertraglich geregelten geschlos-
senen Betriebsferien.

Eine Vielzahl von Urlaubsgesuchen wurde mit der
Begriindung gestellt, vor Beginn des Studiums ware
noch ein Praktikum oder ein Vorsemester zur
Einfilhrung in das Studium zu absolvieren. Antrage
mit dieser Begriindung blieben in aller Regel zu
Recht erfolglos, da das Praktikum grundsatzlich auch
wéhrend der Studienzeit abgeleistet werden kann
und das Vorsemester keine zwingende Vorausset-
zung fiir die Aufnahme des Studiums ist.

Zum Ende des 3. Quartals beklagten sich Soldaten
dartiber, sie miiten kurz vor Ablauf ihres Wehr-
dienstes (30. September 1977) noch an Manévern
teilnehmen und hatten dadurch zum Beispiel keine
Moglichkeit, sich zu den festgesetzten Terminen bei
der Universitat einzuschreiben. Im Benehmen mit
dem Bundesminister der Verteidigung und den je-
weiligen Kompaniechefs konnte sichergestellt wer-
den, daB den Betroffenen durch die Teilnahme an
den Ubungen insoweit keine Nachteile entstanden.
Zu einem Teil wurden entsprechende Einzelverein-
barungen mit den Universitdten getroffen, zu einem
anderen Teil wurden die Soldaten an den der Ein-
schreibung vorbehaltenen Tagen von der Teilnahme
an der Ubung freigestellt.
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3.4 Fiirsorgeangelegenheiten

Innere Fithrung wird in betrdchtlichem MaBe durch
Fiirsorge und Betreuung praktiziert. Fithrungsver-
halten in diesem Bcereich setzt vor allem moylichsl
hohe Kommunikations- und Gesprédchsbereitschaft
voraus. Die Fiirsorgepflicht des Dienstherrn hat sich
grundsatzlich darauf zu richten, da die rechtlichen
Grundlagen effektiv genug sind. Sie hat aber ihre
Grenzen, die nicht nur bei den materiellen Moglich-
keiten des Staates, sondern auch bei dem ideellen
Leitbild unserer Verfassung vom miindigen Biirger
liegen. Fiirsorge und Betreuung des Dienstherrn
koénnen und diirfen Eigenverantwortlichkeit des ein-
zelnen fir sich und seine Familie nicht ersetzen.
Sozialstaatlichkeit heiBt nicht, schrankenloses An-
spruchsdenken und iiberzogene Wohlfahrtsmentali-
tat zu erfiilllen. Und ich fiige die grundséatzliche Fest-
stellung hinzu, dafB Fiirsorge und Betreuung in den
Streitkrdften bereits einen auBerordentlich hohen
Standard erreicht haben. Daran haben — dies ist in
diesem Zusammenhang hervorzuheben — die Be-
treuungsorganisationen innerhalb und auBerhalb der
Bundeswehr erheblichen Anteil.

3.4.1 Gesundheitstiirsorge
3.4.1.1 Aligemeines

Im Bereich der Gesundheitsfiirsorge zeigten sich aus
Eingaben, Truppenbesuchen und anderen Erkennt-
nissen folgende Mangel mit unterschiedlichem Ge-
wicht:

— Haéufiger Wechsel wehrpflichtiger Truppenirzte
erschwerte eine kontinuierliche &rztliche Behand-
lung sowie die Bildung eines notwendigen Ver-
trauensverhéltnisses Arzt — Patient;

— Truppenirzte zeigten vereinzelt eine zu groBie
Unbeweglichkeit im Hinblick auf die Uberwei-
sung zum Facharzt;

— das Vertrauen in die Gesundheitsfiirsorge wurde
durch eine gelegentlich zu geringe Ausriistung
der Sanitdtsbereiche mit modernem medizini-
schem Gerdt beeintriachtigt;

— die Leistungsfdhigkeit des Bereitschaftsdienstes
in einzelnen Standorten war nach Dienst und an
den Wochenenden und Feiertagen eingeschréinkt;

— bettldgerige Soldaten waren bei fieberhafter Er-
krankung ohne érztliche Untersuchung lediglich
nach Beurteilung durch einen Sanitédtssoldaten
oder fernmiindlicher Weisung des Truppenarztes
in den Sanitdtsbereich ihrer Einheiten transpor-
tiert worden.

Dazu einige Félle:

— Ein Truppenarzt, dem sich ein Wehrpflichtiger
wegen starker Schmerzen in einer Schulter zur
Behandlung vorstellte, iiberwies ihn zur fach-
orthopddischen Behandlung in ein Bundeswehr-
krankenhaus. Als sich der Soldat spadter nach
dem Befund der Krankenhausuntersuchung er-
kundigte, gab der Truppenarzt keine Antwort.
Die weitere Behandlung durch den Truppenarzt
brachte keine Linderung der Schmerzen. Als sich

der Soldat nach der Méglichkeit einer vorzeitigen
Entlassung aus der Bundeswehr erkundigte, gab
ihm der Truppenarzt zur Antwort, er solle sich
bei einém Versandhaus neue Gelenke und eine
neue Schulter bestellen.

Der Truppenarzt wurde iiber seine Pflichten ent-
sprechend belehrt.

— Ein Hauptfeldwebel war an einem Wochenende
zu Hause mit 40° C Fieber erkrankt. Seine Ehe-
frau bat den Truppenarzt um einen Besuch. Statt
dessen erschien auf Befehl des Sanititsoffiziers
aus dem Sanitatsbereich ein Stabsunteroffizier,
der den Patienten untersuchte und ihm Tabletten
verabreichte.

Der Truppenarzt wurde eingehend dariiber be-
lehrt, daB er verpflichtet gewesen wire, die
Diagnose personlich zu stellen und selbst die
notwendigen BehandlungsmafBnahmen zu veran-
lassen.

3.4.1.2 Neuordnung des Sanitiits- und Gesundheitswesens

Den am 30. Juni 1977 abgeschlossenen Truppenver-
such Sanitdtsmodell 1 mit der Zielsetzung, ein
bundeswehrgemeinsames, raumdeckendes Netz des
Sanitats- und Gesundheitswesens der Bundeswehr
zu schaffen, bewerte ich insgesamt positiv. Die Neu-
ordnung des Sanitdts- und Gesundheitswesens auf
der Grundlage des Truppenversuchs erbrachte nach
meinen Erkenntnissen aus Truppen- und Informa-
tionsbesuchen unter anderem folgende Verbesserun-
gen:

— Konzentrierung von Fachpersonal und -material
sowie einheitliche Organisation ohne Doppelbe-
setzungen und damit Schaffung eines modernen
medizinischen Leistungsangebots unter Einbezie-
hung von Facharztgruppen;

— Steigerung der diagnostischen Moglichkeiten;

— kostensparenden Riickgang der Uberweisung der
Soldaten an Arzte des zivilen Bereichs;

— Gewadhrleistung, daB grundwehrdienstleistende
Sanitétsoffiziere stets die Hilfe militararztlich er-
fahrener Sanitédtsarzte in Anspruch nehmen kén-
nen;

— durch die aufgehobene Dislozierung verstédrkte
Sicherstellung der Fach- und Dienstaufsicht;

— Erweiterung der Vertretungsmoglichkeiten, da-
durch auch geringere Belastung durch Bereit-
schaftsdienste;

— Konzentration der standortéarztlichen Aufgaben
bei gleichzeitiger Wahrnehmung arbeitsmedizini-
scher/betriebsérztlicher Aufgaben;

— bessere Nutzung der Bettenkapazitit;

— Effektivitatssteigerung durch Zentralisierung der
Laborleistungen;

— verbesserte Chancen fiir Fort- und Weiterbildung
aller Soldaten des Sanitatsdienstes.

Ich verkenne jedoch nicht, daB bei Einfithrung der
neuen Sanitdtsstruktur wahrscheinlich auch einige
Nachteile wie ein héherer Bedarf an Funktionsper-
sonal, mehr administrativer Aufwand sowie Anlauf-
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schwierigkeiten in der Zusammenarbeit zwischen
Truppe und Sanitédtszentren in Kauf zu nehmen sind.
Ob das Verhaltnis des Truppenarztes zum behan-
delten Soldaten und méglicherweise auch die Be-
ziehungen des Truppenarztes zum Truppenfihrer
wegen des grofleren Abstandes der Gefahr der Ano-
nymitat unterliegen werden, bleibt abzuwarten.

3.4.2 AuBendienstzulage

Eine Zulage in Hohe von 50 DM erhalten Soldaten,
die iiberwiegend (mehr als zur Hélfte) in der Funk-
tion eines Fiithrers oder Ausbilders im AuBlen- und
Gelandedienst verwendet werden. Dazu zahlt auch
die Tatigkeit im Geldnde des umzaunten Kasernen-
bereichs. Ein ErlaB des Bundesministers der Vertei-
digung — VR I 1 — vom 9. September 1974 regelt
die Voraussetzungen, die als ,Uberwiegende” Ver-
wendung im AuBendienst gewertet werden. Sie lie-
gen nach dem ErlaB audh dann vor, wenn der Soldat
nach den Ausbildungsrichtlinien des jeweiligen Aus-
bildungsabschnitts liberwiegend als Fiihrer oder
Ausbilder im AuBen- oder Geldndedienst eingesetzt
wird, ohne dafl es eines weiteren Nachweises der
tatsachlich geleisteten AuBlendienstzeiten bedarf.

Soldaten — insbesondere aus der Feldjagertruppe —
beklagten sich iiber den Entzug der AuBendienstzu-
lage. Die Uberpriifung hat ergeben, daB die fiir die
Bewilligung der AuBendienstzulage zustandigen
Stellen die Vorschriften zu grofiziigig und auch un-
zutreffend zugunsten der Soldaten auslegten. Der
Bundesrechnungshof hat im Mérz 1977 die Vorpri-
fungsstellen der Wehrbereichsverwaltungen ange-
wiesen, die derzeitige Bewilligungspraxis auf der
Grundlage der einschldgigen Bestimmungen zu iiber-
prifen.

Die Bewilligungspraxis gestaltete sich schwierig,
weil iber die Voraussetzungen einer Gewdahrung
der AuBendienstzulage zwischen dem Bundesrech-
nungshof und dem Bundesminister der Verteidigung
unterschiedliche Auffassungen bestehen. Ob der in-
soweit klarstellende Erlal des Bundesministers der
Verteidigung — VR I 3 — vom 8. September 1977
zu einer sachgerechten Losung beitragen kann,
bleibt abzuwarten. Ich bat den Bundesminister der
Verteidigung, mit dem Bundesrechnungshof zu kla-
ren, welche Sdhritte gegebenenfalls erforderlich sind,
damit die AuBendienstzulage kiinftig reibungslos
bewilligt und die derzeitige Uberpriifung durch die
Vorpriifungsstellen der Wehrbereichsverwaltungen
sachgerecht durchgefiihrt werden kann.

3.4.2 Umzugskostenvergiitung

3.4.3.1 Allgemeines

Die Erstattung der notwendigen Auslagen eines Um-
zugs entfallt auch bei zugesagter Umzugskostenver-
gutung, wenn der damit verbundene Zweck — Woh-
nungswechsel an den neuen Dienstort — nicht er-
fullt wird, weil der Soldat trotz Umzugs an der ord-
nungsgemadBen Dienstleistung gehindert wird. Diese
Voraussetzungen sah ein ErlaB des Bundesministers
der Verteidigung — S II 4 — vom 17. Dezember
1976 als gegeben an, wenn der Soldat bei Benut-
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zung Offentlicher Verkehrsmittel taglich mehr als
12 Stunden von seiner Wohnung abwesend wdre.
Betroffen waren Soldaten, die ihre Dienststelle von
ihrer verkehrsgiinstig gelegenen neuen Wohnung in
relativ kurzer Zeit mit ihrem PKW erreichen konn-
ten.

Der Bundesminister der Verteidigung trug mit Erla8
— S I 4 — vom 23. September 1977 meinen Beden-
ken Rechnung und ordnete folgendes an:

Ein raumlicher Zusammenhang zwischen Wohn-
und Dienstort bestiinde nur dann nicht mehr, wenn
die Entfernung von der Wohnung bis zur Gemeinde-
grenze des Dienstortes auf einer ublicherweise be-
fahrenen Strecke mehr als 30 km betragen wirde;
bei geringfigiger Uberschreitung der Begrenzung
auf 30 km konnte der raumliche Zusammenhang aus-
nahmsweise anerkannt werden, wenn die Versa-
gung eine auBerordentliche Harte ware.

3.4.3.2 Erstattung der Beférderungsauslagen

Zur Ermittlung der notwendigen Befoérderungsausla-
gen bei Inlands- und Auslandsumziigen ordnete der
Bundesminister des Innern mit Rundschreiben vom
16. Marz 1977 an, daB der Beschéftigte uber sein
Umzugsgut eine Inventarliste aller Einzelteile mit
Wertangabe zu erstellen hat. Dagegen wandten sich
Soldaten. Auch ich habe gegen diese sehr weitgehen-
de Regelung Bedenken, denn der Dienstherr sollte
nicht der Gesamtheit zeitaufwendige und zudem in
der Wirksamkeit begrenzte MaBnahmen zumuten,
nur um moglicherweise UnregelméBigkeiten einzel-
ner kiinftig auszuschlieBen. Der Bundesminister der
Verteidigung sollte daher beim Bundesminister des
Innern auf eine weniger einschneidende Regelung
hinwirken, um den tatsdchlichen Umfang des Um-
zugsgutes festzustellen.

3.4.3.3. Mietentschiadigung

§ 6 Bundesumzugskostengesetz (BUKG) schlieBt die
Gewiahrung von Mietentschadigungen aus fiir Um-
zlige, die vor dem Wirksamwerden der Personalmas-
nahme (Versetzung) stattfinden. Soldaten sahen sich
aber vielfach vor dem Zeitpunkt ihrer Versetzung
zum Umzug veranlaBt, weil

— dadurch ein reibungsloserer Schulwechsel ihrer
Kinder gewahrleistet war, oder

— eine glinstige familiengerechte Wohnung zur
Verfligung stand.

Ich bin deshalb der Auffassung, daB § 6 BUKG er-
ganzt werden sollte. Die geltende Fassung wird
den Personalbewegungen im Geschéiftsbereich des
Bundesministers der Verteidigung und den ihnen
oft zugrundeliegenden familidaren Sachzwéangen nicht
gerecht. :

3.4.4 Familienheimfahrten

Da Familienheimfahrten derzeit nur von 38 v. H. der
Wehrpflichtigen genutzt werden, halte ich es haus-
haltsméBig fir gerechtfertigt, Familienheimfahrten
von bisher 12 pro Jahr auf 18 zu erhéhen. Mehr zu
gewédhren hieBe zu verkennen, dafl die Verteidi-
gungsbereitschaft grundsétzlich die Prasenz der Sol-
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daten in den Kasernen auch an den Wochenenden
bedingt. Die weitergehende Forderung der Soldaten,
eine Erstattung in Héhe der Bundesbahnfahrkarten
fiir Familienheimfahrten mit dem eigenen PKW zu
erhalten, halte ich zwar fiir verstindlich. Ich kann
mich jedoch nicht anschlieBen. Die negative Bilanz
der an den Wochenenden im StraBenverkehr schwer-
verletzten oder gar tédlich verungliickten Soldaten
spricht eine deutliche Warnung aus.

3.4.5 Mitfluggenehmigung

In Verbindung mit der Benutzung von Flugzeugen
der Flugbereitschaft des Bundesministers der Vertei-
digung durch im Ausland. stationierte Soldaten so-
wie deren Familienangehorige sind mir einige be-
denkliche Vorginge bekanntgeworden. Hierzu fol-
gendes Beispiel: . '

Ein in den USA stationierter Stabsoffizier der
Bundeswehr wollte nach neunmonatigem Aus-
landsaufenthalt einen mehrwochigen Heimatur-
laub nehmen, sah sich dann jedoch aus dienstli-
chen Griinden gezwungen, den Urlaub zu ver-
schieben. Er beantragte daraufhin, wenigstens sei-
ner Frau zur Erhaltung und Pflege familidrer Bin-
dungen zu gestatten, in einem regelméBig verkeh-
renden Flugzeug der Flugbereitschaft nach
Deutschland zu fliegen. Seinen eigenen Mitflug-
Anspruch wollte er wegen dienstlicher Unab-
kommlichkeit im ersten Anspruchszeitraum ver-
fallen lassen. '

Die zustdndige Kommando-Stelle in den’ USA be-
fiirwortete das Gesuch. Der Bundesminister der
Verteidigung hingegen verweigerte die Mitflug-
genehmigung. Aufgrund des Mitflugerlasses vom
16. September 1975 (VMBI 1975 S. 282) in Ver-
bindung mit der Heimaturlaubsverordnung hitte
zwar die ihren Mann begleitende, nicht aber die
alleinreisende Ehefrau eines Soldaten Anspruch
auf einen Mitflug in Flugzeugen der Bundeswehr.

Um die formalen Voraussetzungen fiir diesen Mit-
flug zu erfiillen und seiner Frau den Aufenthalt in
der Heimat zu erméglichen, entschloB sich der
Soldat zu einem zeitraubenden, jedoch fiir ihn ko-
stenfreien Transatlantik-Begleitflug Washington—
Kéln und zuriick. Dieser wurde, zusammen mit
dem erforderlichen Kurzurlaub, genehmigt. Die
Ehefrau — nunmehr ordnungsgemé@B im Status der
.Begleiterin® — wurde in Koéln von ihrem Mann
verabschiedet, der mit dem nédchsten Luftwaffen-
Flugzeug umgehend die Riickreise in die USA
antrat.

Regelungen, die eine derartige Situation moéglich ma-
chen, bediirfen der Anderung.

3.4.6 Unterbringung

Die Unterbringungs- und Betreuungssituation in der
Bundeswehr war insgesamt zufriedenstellend, wenn
auch Méngel nicht ausblieben.

Verantwortliche Kasernenkommandanten/Komman-
deure wurden nicht immer rechtzeitig unterrichtet,
wenn und in welchem Umfang sich BaumaBnahmen
verzogerten. Daher konnten Vorgesetzte die von

der verdnderten Situation betroffenen Soldaten
nicht in Kenntnis setzen. Damit war ihnen die Mog-
lichkeit genommen, aufkommender Unruhe unter
den Betroffenen entgegenzuwirken. Es ist mehr als
verstindlich, wenn Vorgeselzte darauf drangen,
daB der festgelegte Zeitplan fiir die vorgesehenen
BaumaBnahmen mdglichst eingehalten wird. Im
iibrigen wére es sinnvoll und zweckmdbBig, den je-
weiligen Bedarfstrdger noch starker bei der Pla-
nung von BaumaBnahmen aller Art zu beteiligen.

3.4.7 Berufstdrderung

Die Luftwaffe zum Beispiel rechnet den Lehrgang
«Fortbildung zum praktischen Betriebswirt" an einer
Wirtschaftsakademie als vorgezogene Berufsforde-
rung in der Regel im Umfang bis zu sechs Monaten
auf die zustehenden Berufsforderungsanspriiche der
Zeitsoldaten an. Das Heer nimmt eine solche An-
rechnung nicht vor. Die Luftwaffe begriindete ihre
Verfahrensweise im wesentlichen damit, die Teil-
nahme an einer solchen Ausbildung wére fiir die
Lehrgangsteilnehmer freiwillig; diese Ausbildung
diente der fachlichen Fortbildung fiir einen spéte-
ren Zivilberuf. Sie wére vorgezogene Berufsférde-
rung, die dem Soldaten erst am Ende der Dienst-
zeit zustiinde. Die Luftwaffe wiirde ihre Soldaten
fir die jeweilige Verwendung sowohl militdrisch
als auch fachlich in eigens dafiir errichteten Schu-
len ausbilden. Das Heer wiirde andere Ausbil-
dungsgédnge kennen. Die Ausbildung zum prakti-
schen Betriebswirt wéare daher fiir bestimmte Sol-
daten Teil der fachlich/militérischen Ausbildung,
Eine verwendungsbezogene Fachausbildung fiir die
ATN wére nicht in allen Bereichen des Heeres
durchfiihrbar.

Diese Auffassung der Luftwaffe iberzeugt mich
nicht, zumal Ziel eines solchen Lehrgangs sein soll,
die jeweiligen Feldwebel sowohl fiir die weitere
militdrische Verwendung zu qualifizieren als auch
fiir den Einsatz als branchenunabhéngige Fiihrungs-
kréfte in der Wirtschaft usw. auszubilden. Die vom
Bundesminister der Verteidigung dazu eingeleitete
Uberpriifung bleibt abzuwarten.

3.4.8 Elngliederung ehaniallger Soldaten auf Zeit in
den &ffentlichen Dienst

Die Eingliederung bereitete nach wie vor Schwie-
rigkeiten, Zu der bereits in meinem Jahresbericht
1976 (Abschnitt 3.7.11) angesprochenen Problema-
tik duBerte sich der Bundesminister der Verteidi-
gung wie folgt:

Er wiirde einen Ausweg aus der unbefriedigenden
Lage darin sehen, die vorhandenen Vorbehaltsstel-
len zu erhéhen. Dies wédre aber nur maoglich, wenn
die derzeit vorhandenen Stellen sowohl von den
Dienstherren als auch von den Eingliederungsbe-
rechtigten lickenlos ausgeschopft wiirden. Deshalb
wiren die Vormerkstellen der Linder in einer ge-
meinsamen Besprechung mit dem Bundesminister
des Innern gebeten worden, auf eine vollstandige
Erfassung der Vorbehaltsstellen hinzuwirken. Dies
wdire zugesagt worden.
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Das Ergebnis dieser Bemiithungen bleibt abzuwar-
ten. Unabhangig davon weise ich auf die Notwen-
digkeit hin, alle Soldaten auf Zeit mit einer Ver-
pflichtung von zwolf und mehr Dienstjahren umfas-
send auf Moglichkeiten und Grenzen einer Einglie-
derung nach §§ 9 und 10 Soldatenversorgungsgesetz
(SVG) sowie das Eingliederungsverfahren hinzu-
weisen. Zwar hat ein Bewerber, der die Vorausset-
zungen des § 9 SVG erfiillt, grundséatzlich einen
Rechtsanspruch auf Einstellung in den o6ffentlichen
Dienst, dieser Anspruch findet aber seine Grenzen
an den tatsdchlich vorhandenen Vorbehaltsstellen
und der Qualifikation des Bewerbers selbst. Der Be-
werber muf sich also an den Kriterien von Eignung,
Leistung und Befdhigung mit anderen Bewerbern
messen und auch die Bereitschaft zur Mobilitdt er-
kennen lassen. Dariiber herrschte unter den an-
spruchsberechtigten Soldaten gelegentlich ein In-
formationsmangel.

Schwierigkeiten ergaben sich bei Zeitsoldaten, die
sich auf eine Zusage auf Einstellung in die Bundes-
wehrverwaltung beriefen. Diese von den personal-
bearbeitenden Stellen seinerzeit an die Unteroffi-
ziere ausgehandigten Zusagen hatten im wesent-
lichen folgenden Inhalt:

«Fur die Zeit nach Beendigung Ihrer Wehrdienst-
zeit sichere ich Ihnen die Einstellung in die Bundes-
wehrverwaltung zu, wenn Sie

1. in das Dienstverhaltnis eines Soldaten auf Zeit
auf die Dauer von 12 Jahren berufen sind und
Ihr Dienstverhdltnis entweder wegen Ablaufs
der Verpflichtungszeit oder nach einer Wehi-
dienstzeit von mindestens vier Jahren wegen
Dienstunféhigkeit infolge Wehrdienstbeschadi-
gung endet,

2. die allgemeinen Voraussetzungen fir die Ein-
stellung in die von Ihnen angestrebte Verwen-
dung in der Bundeswehrverwaltung erfillen.”

Die Soldaten vertrauten zu Recht auf die Zusage,
zumal sie die allgemeinen Voraussetzungen fiir eine
Einstellung in die von ihnen angestrebte Verwen-
dung in der Bundeswehrverwaltung erfillten.

Ich rege an, daB der Dienstherr zugunsten dieser
Soldaten priifen sollte, wie sich eine Ubernahme
realisieren 14dB8t.

3.5 Bearbeitung von Antrigen und Beschwerden

Im Geschaftsbereich des Bundesministers der Vertei-
digung wurden Antrdge und Beschwerden — soweit
aus Eingaben und Stellungnahmen ersichtlich — im
allgemeinen entsprechend den geltenden Bestim-
mungen bearbeitet. Dennoch stellte ich hin und wie-
der ein Verhalten Vorgesetzter fest, das mir nicht
recht verstandlich war. Dazu ein Beispiel:

Ein Kompaniefeldwebel lehnte die Annahme des
Versetzungsgesuchs eines Wehrpflichtigen wegen
geringfiugiger Formfehler ab. Es sollten Dienstgrad
und Bezeichnung der Einheit nicht ausgeschrieben,
sondern in abgekiirzter Form dargestellt, die Per-
sonenkennziffer gestrichen, das Gesuch nicht an
den S 1 des Verbandes, sondern an das Bataillon
gerichtet, der Zusatz ,auf dem Dienstwege" ge-
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strichen, statt 5600 Wuppertal-Elberfeld als An-
schrift der Einheit lediglich 5600 Wuppertal be-
nutzt werden. Die Beschwerde des Soldaten beim
Kompaniechef blieb erfolglos.

Der Befehlshaber im Wehrbereich schlo sich mei-
ner Auffassung an, daB die Médngel des Antrages
so geringfliigig waren, daBl eine sachliche Notwen-
digkeit fiir eine Neufassung des Gesuchs nicht be-
stand.

Die Vorgesetzten wurden iber diese Auffassung
unterrichtet und der Vorfall zum AnlaB genom-
men, die Personalbearbeiter im Rahmen einer
Fachtagung dariiber zu belehren, da eine Uber-
bewertung der Formalitdten zu unterbleiben hitte.

Personalbearbeitende Dienststellen und Beschwerde-
instanzen forderten gelegentlich von Antragstellern/
Beschwerdefithrern als Entscheidungsgrundlage ein
amtsdrtzliches Gutachten iber den in den Gesuchen
dargestellten Gesundheitszustand der Eltern oder
naher Angehoriger. Dies war unzuléssig. Die Erlasse
des Bundesministers der Verteidigung (VR III 2 —
Az.: 42-01 — vom 13. Februar 1973 und VR IV 1 —
Az.: 42-01 — vom 18. Marz 1964) weisen ausdriick-
lich darauf hin, daB die Gesundheitsimter nur dann
amtsdrztliche Zeugnisse ausstellen durfen, wenn ei-
ne Rechtsvorschrift es vorsieht. Eine solche liegt zu
genannten Fallen nicht vor.

Nach dem ErlaB des Bundesministers der Verteidi-
gung ,Weiterleitung von Antragen aller Art an die
fliir die Entscheidung zustandige Stelle” (P11 —
Az.: 16-02-05-11 vom 12. November 1959) hat der
Soldat ein Recht darauf, daB seine Antrdge und Ge-
suche von Disziplinarvorgesetzten und Zwischen-
dienststellen ohne Verzégerung — gegebenenfalls
mit eigener Stellungnahme — den jeweils zustandi-
gen Stellen zur Entscheidung zugeleitet werden. Zum
Beispiel diurfen Versetzungsgesuche, die von Wehr-
pflichtigen wéahrend ihrer Grundausbildung vorge-
legt werden, nicht zuriickgehalten oder sogar an den
Antragsteller mit dem Vermerk zuriickgegeben wer-
den, der Soldat solle das Gesuch nach der Grund-
ausbildung bei der Stammeinheit einreichen. Fehl-
bearbeitungen auf diesem Gebiet gingen gegeniiber
den Vorjahren zwar zuriick, dennoch sollte der of-
fenbar immer noch herrschenden Unsicherheit durch
gezielte Aufklarung entgegengewirkt werden.

Keinen Rickgang vermochte ich im Hinblick auf un-
richtige Rechtsbehelfsbelehrungen in Beschwerdebe-
scheiden iiber einfache DisziplinarmaBnahmen zu
verzeichnen. Dadurch traten Verzogerungen in der
Bearbeitung ein, die zu Lasten des Soldaten gingen,
weil seine Schuld oder Unschuld verspatet festge-
stellt wurde. Zudem verursachten unrichtige Rechts-
behelfsbelehrungen vermeidbare Mehrarbeit.

AnlaB zu Klagen gab vielfach die Dauer der Be-
schwerdebearbeitung. Die Vorstellung des Gesetzge-
bers (vergleiche §§ 16 Abs. 2, 17 Abs. 1 Satz 2 Wehr-
beschwerdeordnung), iiber eine Beschwerde bzw.
weitere Beschwerde werde regelmaBig innerhalb ei-
nes Monats entschieden, erwies sich, zumal wenn
hohere Kommandobehoérden oder das Bundesmini-
sterium der Verteidigung mit der Sache befat wa-
ren, als unpraktikabel. Die stdndige Zunahme der
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Beschwerden und die dadurch bedingte Uberlastung
der mit der Bearbeitung befaBten Stellen fithrten
teilweise zu einer ungewohnlich langen Verfahrens-
dauer. In einem besonders eklatanten Fall ergab

i - T i P
sich folgende. Zeitablauf:

30. April 1976: BeschwerdeanlaB
(Stellungnahme eines hoheren Vorgesetzten zu
einer Beurteilung),

7. Mai 1976: Erstbeschwerde,
12. Juli 1976: Beschwerdebescheid,
27. Juli 1976: Weitere Beschwerde,

17. August 1976: Eingangsbestdtigung iber die
weitere Beschwerde,

3. Februar 1977: ,Untéatigkeitsbeschwerde” beim
Bundesverwaltungsgericht, weil der Beschwerde-
fithrer seit dem 17. August 1976 keine weitere
Nachricht erhalten hatte,

29. Juli 1977: Vorlagebericht des Bundesministers
der Verteidigung an das Bundesverwaltungsge-
richt mit der Bitte, den Antrag zuriickzuweisen.
Umfang des Vorlageberichtes: Drei Schreibma-
schinenseiten.

Erst wenn durch organisatorische und personalwirt-
schaftliche Mittel eine wesentliche Beschleunigung
der Beschwerdeverfahren nicht erreicht werden
kann, sollte an einc Anderung der Wehrbeschwer-
deordnung gedacht werden. Ich halte es fiir be-
denklich, wenn der Bundesminister der Verteidigung
den Arbeitsanfall auf dem Beschwerdesektor unter
anderem dadurch bewadltigen will, daB er nach vor-
rangigen und weniger wichtigen Beschwerdefallen
unterscheidet und davon die Reihenfolge der Bear-
beitung abhéangig macht. Die einer solchen Verfah-
rensweise zugrundeliegende Auffassung des Bun-
desministers der Verteidigung, wonach 95 v. H. aller
eingelegten truppendienstlichen Beschwerden sich
als unbegriindet erwiesen héatten, ist in dieser all-
gemeinen Form fiir mich nicht nachvollziehbar. Ab-
gesehen davon; daB nach meinen Beobachtungen
mehr als nur 5 v.H. der truppendienstlichen Be-
schwerden begriindet waren und zu AbhilfemaB-
nahmen fithrten — hier konnten allenfalls die Falle
gemeint sein, iiber die das Bundesverwaltungsge-
richt — Wehrdienstsenate — zu entscheiden hat-
te —, sagt diese Zahl iiber die tatsdchliche Berech-
tigung einer Beschwerde nur wenig aus.

Zur Dauer von Verfahren komme ich abschlieBend
auf einen Fall zuriick, der in den Jahresberichten
1974 (Abschnitt 3.1) und 1975 (Abschnitt 3.1.1) dar-
gestellt worden war, Gegenstand war eine im Mai
1974 stattgefundene Durchschlageiibung mit Gefan-
genensimulation. Die Verhandlung des Truppen-
dienstgerichts gegen den Leitenden der Ubung fand
im Juli 1977 statt. Das vorausgegangene strafrecht-
liche Ermittlungsverfahren — eingeleitet im De-
zember 1975 durch Abgabe an die Staatsanwalt-
schaft — war eingestellt worden. Der Soldat be-
klagte die Dauer des Verfahrens und trug mir
glaubhaft vor, er und seine Familie hdtten deshalb
unter nicht geringen Beeintrdachtigungen zu leiden.
Die Entscheidung des Truppendienstgerichts gegen
den Leitenden der Ubung wurde ebenso angefoch-

ten wie das Urteil des Truppendienstgerichts gegen
den nachsten Vorgesetzten des Ubungsleiters, das
im November 1977 erging. Die rechtskraftige dienst-
rechtliche Wiirdigung steht daher weiterhin aus.
Dies ist zu bedauern, auch wenn ich es mir versage,
die Dauer von Gerichtsverfahren zu wiirdigen.

4 SchluBbemerkungen

Nach wie vor halte ich die Praktizierung der Inneren
Fihrung fiir ebenso wichtig wie die Auseinander-
setzung mit ibergreifenden Aspekten und Grund-
lagen. Innere Fithrung wendet sich nicht nur dem
einzelnen Soldaten zu, sondern mufl gleichermaBen
den gesamten Dienstablauf sowie das Betriebsklima
in den Einheiten und Verbdnden pragen. Mégen
auch Waffen und Gerdt hochsten technischen An-
forderungen entsprechen, Unzufriedenheit des ein-
zelnen Soldaten mit seinem dienstlichen Alltag muB
den Kampfwert mindern. Der Inneren Fihrung wird
— wie ich im einzelnen dargelegt habe — nicht
immer der ihr zukommende Stellenwert eingeraumt.
Vorschldage, wie in einigen Bereichen Verbesserun-
gen erzielt werden konnen, lege ich mit diesem
Bericht vor. Mit der Verwirklichung sollte begon-
nen werden, auch wenn ein Ergebnis nicht von
heute auf morgen sichtbar werden kann. Innere
Fihrung sollte verstarkt als Gegenstand der Fort-
und Weiterbildung von Unteroffizieren und Offizie-
ren aufgenommen werden. Dabei sollte Innere
Fihrung zunehmend auch in Planspielen erarbeitet
und erprobt werden. Innere Fithrung ist lehr- und
lernbar. In diesem Zusammenhang messe ich der
Weiterentwicklung der Schule der Bundeswehr fir
Innere Fiihrung gro8e Bedeutung zu.

Bei Wahrnehmung meiner Informations- und An-
regungsrechte hdtte mir der Bundesminister der
Verteidigung hin und wieder bereitwilliger ent-
gegenkommen kénnen. Folgender Einzelfall mag
dies verdeutlichen:

19. Juli 1976: Besprechung einer Eingabe zwi-
schen dem Staatssekretdr des Bundesministers
der Verteidigung und mir. Zusage des Staats-
sekretdrs, mir nach Uberpriifung eine schriftliche
Antwort zuzuleiten,

29. Oktober 1976: Schriftliche Sachstandsanfrage
beim Staatssekretar,

5. November und 10. Dezember 1976: Fernmind-
liche Mitteilung eines Mitarbeiters des Bundes-
ministeriums der Verteidigung, wonach sich die
Stellungnahme etwas verzogere,

21. Marz 1977: Fernmindliche Anfrage beim Biro
des Staatssekretars mit dem Ergebnis, daB die
Antwort an den Wehrbeauftragten vorbereitet
werde,

21. Juni 1977: Erneute schriftliche Anfrage beim
Staatssekretar,

22. Juni 1977: Anruf eines Angehérigen des Biros
des Staatssekretdrs: Die Angelegenheit solle
.demndchst” im Bundesministerium der Verteidi-
gung erortert werden,

33
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29. Juli 1977: Anruf desselben Mitarbeiters, die
Besprechung solle im September 1977 stattfinden,

31, August 1977: AnlaBlich einer fernmiindlichen
Riicksprache mit dem =zustdndigen Referat des
Bundesministeriums der Verteidigung wurde mir
mitgeteilt, daB die von dem Petenten in seiner
Eingabe angesprochene Frage bereits seit lange-
rer Zeit geklart und eine im Sinne des Petenten
liegende Entscheidung getroffen worden sei,

bis zum Ende des Berichtsjahres lag jedoch noch
keine Antwort des Staatssekretars an mich vor.

Dieser Vorgang gibt mir AnlaB zu der grundséatz-
lichen Feststellung, da der Wehrbeauftragte als
Hilfsorgan des Parlaments dieselbe Aufmerksam-
keit fiir sich verlangen kann wie das Parlament
selbst. Die Wahrnehmung meines Kontrollauftrags
gegeniiber dem Geschéftsbereich des Bundesmini-
sters der Verteidigung brachte generell keine auf-
falligen Schwierigkeiten. Meinungsunterschiede,
die durchaus vorkamen, betrachte ich keineswegs
als auBergewohnliche Folgen sachlicher Ausein-
andersetzung.

5 Einzelberichte und Weisungen

Der Bundestag und der VerteidigungsausschuB ha-
ben von sich aus dem Wehrbeauftragten im Berichts-
jahr keine Weisungen zur Priifung bestimmter Vor-
gange erteilt.

34

Die dem Verteidigungsausschuf auf Grund des Be-
schlusses vom 13. April 1967 zur Erteilung einer
Weisung vorgelegten Eingaben betrafen folgende
Sachverhalte:

Anzahl
Sachverhalt der Fille
Schadensersatzanspriiche gegeniiber Soldaten .. §

Eingaben von Wehrpflichtigen im Zusammen-.
hang mit der Einberufung zu einer Wehriibung 10

Feststellung von Gesundheitsstorungen nach der
Einberufung zur Ableistung des Wehrdienstes
und mogliche Versdumnisse bei der Muste-
rungsuntersuchung

Zuriickstellung vom Wehrdienst .............. 4

Einberufung zum Wehrdienst in Verfiigungs-
bereitschaft trotz Wehrdienstunfahigkeit

Antrag auf Einberufung zum Wehrdienst wegen
Arbeitslosigkeit

Nichteinhaltung einer Zusage auf heimatnahe
Verwendung durch das Kreiswehrersatzamt ... 1

Entlassung eines zunachst aus gesundheitlichen
Griinden zuriickgestellten Wehrpflichtigen aus
der Bundeswehr nach kurzer Dienstleistung und

'damit im Zusammenhang stehender Verlust des

Arbeitsplatzes

Die Weisungen wurden in allen Fallen erteilt.
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6

Anlagen

6.1 ErlaB ,Bundeswehr und Tradition vom 1. Juli 1965¢

Der Bundesminister der Verteidigung

Fu BI4 — Az 35-08-07

Bundeswehr und Tradition

I. Grundsdtze

1.

Tradition ist Uberlieferung des giiltigen Erbes
der Vergangenheit. Traditionspflege ist Teil der
soldatischen Erziehung. Sie erschlieft den Zu-
gang zu geschichtlichen Vorbildern, Erfahrun-
gen und Symbolen; sie soll den Soldaten befdhi-
gen, den ihm in Gegenwart und Zukunft gestell-
ten Auftrag besser zu verstehen und zu erfiillen.

Die Bundeswehr ist die erste Wehrpflicht-Streit-
macht in einem deutschen demokratischen
Staat. Es ist der Auftrag des Soldaten der Bun-
deswehr, ,der Bundesrepublik Deutschland treu
zu dienen und Recht und Freiheit des deutschen
Volkes tapfer zu verteidigen.” Dieser Auftrag
ist der MaBstab fiir die giiltige Tradition der
Bundeswehr.

Recht und Freiheit werden nicht nur durch Ge-
waltanwendung, sondern auch in der Gesell-
schaft und im personlichen Bereich bedroht.
Unerschrockenheit und Standhaftigkeit gegen-
iiber dieser Gefahrdung gehoren daher ebenso
in die gultige Tradition der Bundeswehr wie
EntschluBfreude, Mut und Tapferkeit vor dem
Feinde. Entscheidend ist die Bereitschaft zum
Opfer fir Freiheit und Recht.

Um der inneren und auBleren Bedrohung von
Recht und Freiheit standzuhalten, bedarf es be-
grindeter sittlicher Uberzeugungen. Wer die
Geschichte menschlicher Ordnungen kennt,
wird sittliche Uberzeugungen als Vorausset-
zung fiir ein menschenwirdiges Leben begrei-
fen. Er wird eher bereit sein, vorbehaltlos fir
sie einzutreten.

Traditionspflege dient nicht der Selbstrechtfer-
tigung; sie erlaubt kein Ausweichen vor selbst-
kritischen Erkenntnissen. Nur Soldaten, die auch
als Menschen ihrer Verantwortung geniigt ha-
ben, sind Vorbilder, die Bestand haben. Sich an
ihrem Beispiel zu orientieren, hilft dem Solda-
ten, einen festen Standort zu gewinnen, von
dem aus er fiir die freiheitliche Lebensord-
nung eintritt.

In der Geschichte nehmen alle Menschen teil
an Glick und Verdienst wie an Verhangnis und

Bonn, den 1. Juli 1965
App. 97 40/ 97 45

Schuld. Diese Einsicht schiitzt vor einfaltiger
Bewunderung ebenso wie vor blinder Verken-
nung. Sie offnet die Augen fiir den Reichtum
der Tradition, macht tolerant, bescheiden und
zugleich mutig, selber Tradition zu bilden.

IL. Giiltige Uberlieferungen der deutschen Wehrge-

7.

10.

schichte

Vater, Mutter und Stunde der Geburt, Vater-
land, Muttersprache und eigene Stellung in der
Geschichte sind jedem Menschen vorgegeben.
Niemand kann sich ihnen nach Belieben ent-
ziehen.

Rechte Traditionspflege ist nur moglich in
Dankbarkeit und Ehrfurcht vor den Leistungen
und Leiden der Vergangenheit.

Was aber heute aus der Uberlieferung wirkt,
hat sich meist selbst einmal als Neues durch-
setzen miissen. Aufgeschlossenheit und Vor-
urteilslosigkeit gehoren deshalb zu lebendiger
Tradition.

Die deutsche Wehrgeschichte umfaBt in Frie-
den und Krieg zahllose soldatische Leistungen
und menschliche Bewdhrung, die iiberliefert
zu werden verdienen. ’

Als Gelegenheit zur Bewdhrung ist der Krieg
jedoch nicht zu rechtfertigen, insbesondere
nicht angesichts der modernen Waffenentwick-
lung. Die Bewdhrung des Soldaten liegt in sei-
ner soldatischen Tiichtigkeit und in seiner
Kampfentschlossenheit. Sie sollen jeden Gegner
vom Angriff abschrecken und den Angreifer
schlagen.

Nationales BewuBtsein ist eine Triebkraft, die
sich seit frihen Anfdngen in der europdischen
Geschichte entfaltet hat; wir Deutschen haben
an dieser Entwicklung teilgenommen. Das natio-
nale BewuBtsein macht auch heute noch wirk-
same Krédfte innerhalb und aufBlerhalb Europas
frei.

Die Ubersteigerung und Entartung des Natio-
nalbewuBtseins hat aber fdlschlich die eigene
Nation zum MaB aller Dinge gemacht. Solcher
Nationalismus hat in unserem Jahrhundert die
Welt in das Ungliick zweier groBer Kriege ge-
sturzt.
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11.

12.

13.

14.

36

Wissenschaft, Technik und Wirtschaft, das Mii-
hen um Frieden und nicht zuletzt gemeinsame
Vorstellungen von Auftrag, Wiirde und Gliick
des Menschen fithren heute zu iibernationalen
Zusammenschliissen freier Volker, die zu ihrer
gemeinsamen Verantwortung finden.

Die Einbeziehung der Bundesrepublik in das
Atlantische Biindnis fithrt die Soldaten der Bun-
deswehr in die Kameradschaft und in die gei-
stige Auseinandersetzung mit Soldaten anderer
Nationen; sie gibt ihnen Gelegenheit, zur Ver-
stindigung der Vélker beizutragen und daran
mitzuwirken, daB der Schutz von Frieden und
Freiheit als gemeinsame Aufgabe verstanden
wird.

Vaterlandsliebe griindet in den natiirlichen Bin-
dungen des Menschen an Heimat, Land, Volk,
deren Geschichte und Kultur. Vaterlandsliebe
ist nicht Nationalismus und hat sich meist mit
freiheitlicher Gesinnung verbunden. Zu den
kleinen Rdumen, denen sie urspriinglich galt,
sind im Laufe der Geschichte immer groBere
hinzugetreten. Diese Erweiterung vollzieht sich
auch im werdenden Europa. Vaterlandsliebe
bleibt auch im Zeitalter weltweiter Zusammen-
arbeit Wurzelboden politischer Verantwortung.

Zur besten Tradition deutschen Soldatentums
gehont gewissenhafte Pflichterfillung um des
sachlichen Auftrages willen. Sie wei} sich un-
abhiangig von Lob und Tadel und ist eine siche-
re Grundlage personlicher Freiheit. Sie hat ihre
Bedeutung im GroBen wie im dienstlichen All-
tag.

Gehorsam und Pflichterfiillung griindeten stets
in der Treue des Soldaten zu seinem Dienst-
herrn, der fiir ihn Recht, Volk und Staat ver-
korperte. Diese Treue wird im Eid gelobt. Er
bindet beide, Soldaten und Dienstherrn, im Ge-
wissen.

Der Bruch des Eides durch den Dienstherrn
rechtfertigt Widerstand aus Verantwortung.
Widerstand kann und darf jedoch nicht zum
Prinzip werden. ’

In unserem Rechtsstaat bleiben beiderseitige
Treue der Repréasentanten der Bundesrepublik
Deutschland und der Soldaten der Bundeswehr
Grundlage des Dienens. Der so geforderte Ge-
horsam des Soldaten ist dem Recht im Gesetz
unterworfen und an das Gewissen gebunden.

Nach deutscher militarischer Tradition beruhen
Leistung und Wiirde des Soldaten in besonde-
rem MaBe auf seiner Freiheit im Gehorsam. Die
Erziehung zur Selbstzucht, die Anforderungen
an das Mitdenken und die Art der Fithrung, wie
sie sich in der Auftragstaktik zeigte, gaben die-
ser Freiheit mehr und mehr Raum. Erst das
nationalsozialistische Regime miBachtete sie.

An diese Freiheit im Gehorsam gilt es wieder
anzuknipfen. Die eigene Verantwortung im
Wagnis von Leben, Stellung und Ruf gab und
gibt dem Gehorsam des Soldaten seinen
menschlichen Rang. Zuletzt nur noch dem Ge-
wissen verantwortlich, haben sich Soldaten im

15.

16.

17.

18.

19.

Widerstand gegen Unrecht und Verbrechen der
nationalsozialistischen Gewaltherrschaft bis zur
letzten Konsequenz bewahrt.

Solche Gewissenstreue gilt es in der Bundes-
wehr zu bewahren.

Der Soldat bewé&hrt sich im Handeln meist un-
ter Zeitdruck und oft in uniibersichtlicher Lage.
Zur Tradition soldatischer Wertung gehort da-
her, daB den Soldaten Zégern schwerer belastet
als ein Fehlgreifen im EntschluB. Wer handeln
muB, kann schnell, sichtbar und folgenreich
schuldig werden. Nach gewissenhafter Ent-
scheidung darf er sich trotzdem gelassen dem
Urteil der Um- und Nachwelt stellen.

Jedes Handeln sucht den Erfolg, darf aber nicht
allein an ihm gemessen werden.

Soldatische Tradition kann sich deshalb nicht
nur an Gestalten halten, denen Sieg vergdnnt
war.

Politisches Mitdenken und Mitverantwortung
gehoren seit den preuBischen Reformen zur gu-
ten Tradition deutschen Soldatentums. Nur als
politisch denkender und handelnder Staatsbiir-
ger gehort der Soldat zu den geistig und gesell-
schaftlich verantwortlichen und bewegenden
Kréaften seiner Zeit. .

Der Soldat, der sich, als unpolitischer Soldat
einer falschen Tradition folgend, auf das mili-
tirische Handwerk beschrankt, versdumt einen
wesentlichen Teil seiner beschworenen Dienst-
pflicht als Soldat in einer Demokratie. Der Wert
seines Dienstes wird weitgehend bestimmt
durch die politische Zielsetzung.

Geistige Bildung gehért zum besten Erbe euro-
piischen Soldatentums. Sie befreit den Sol-
daten zu geistiger und politischer Miindigkeit
und befshigt ihn, der vielschichtigen Wirk-
lichkeit gerecht zu werden, in der er handeln
muB. Ohne Bildung bleibt Tiichtigkeit blind.

In die Tradition der deutschen Bundeswehr ge-
héren neben den soldatischen auch alle ande-
ren Uberlieferungen der Geschichte, die von
der Bereitschaft berichten, fiir Freiheit und
Recht Opfer zu bringen. ’

Sie bestdtigen die Grundhaltungen, auf die es
fiir den Soldaten ankommt:
Wahrhaftigkeit und Gerechtigkeit,
Achtung vor der Wiirde des Menschen,
GroBherzigkeit und Ritterlichkeit,
Kameradschaft und Fiirsorge,
Mut zum Eintreten fiir das Rechte.

Tapferkeit und Hingabe,

Gelassenheit und Wiirde
in Ungliick und Erfolg.

Zuriickhaltung in Auftreten und Lebensstil,

Zucht des Geistes, der Sprache und des
Leibes.

Toleranz, Gewissenstreue und Gottesfurcht.
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III. Traditionspflege in der Bundeswehr

Im Sinne der vorstehenden Grundsadtze werden im
einzelnen folgende Richtlinien gegeben:

an
FAVA

21.

22.

23.

24,

25.

Die Verbundenheit mit der Geschichte findet
ihren sichtbaren Ausdruck in Symbolen, die fir
den deutschen Soldaten besondere Bedeutung
haben. Diese sind:

— die schwarz-rot-goldene Fahne als Sinnbild
staatsbiirgerlicher Verantwortung und des
Strebens der Deutschen nach ,Einigkeit und
Recht und Freiheit”, wie es im ,Lied der
Deutschen” Ausdruck fand

— der Adler des deutschen Bundeswappens als
dltestes deutsches Sinnbild der Souverani-
tdt und des Rechtsgedankens

— das Eiserne Kreuz als Sinnbild sittlich ge-
bundener soldatischer Tapferkeit.

Besondere Gelegenheiten, im Soldaten das Tra-
ditionsbewuBtsein durch Wort und Symbol zu
wecken, bieten sich

— bei den tdglichen und feierlichen Flaggenpa-
raden

— bei Vereidigung und feierlichem Geldbnis
— bei der Waffeniibergabe an junge Soldaten

— bei der Befoérderung zum Unteroffizier und
Offizier, die in feierlicher Form vorzuneh-
men ist

— bei der Entlassung von Soldaten
— beim Spiel des groBen Zapfenstreiches
— beim Besuch geschichtlicher Statten

— bei Gedenkstunden an Mahn- und Ehrenma-
len

— bei der Feier von Gedenktagen

— bei Stapelldufen oder Indienststellungen.

Soldatische Tradition ist im Unterricht an Bei-
spielen aus der Geschichte lebendig zu ma-
chen.

In der Ausbildung zum soldatischen Fiihrer
sind mit der Kenntnis geschichtlicher Tatsachen
auch Wert und Inhalte der Traditionspflege zu
vermitteln.

Verbdnde, Schiffe und Unterkiinfte der Bundes-
wehr kénnen mit Zustimmung des Bundesmini-
sters der Verteidigung nach Personlichkeiten
benannt werden, die in Haltung und Leistung
beispielhaft waren.

Auswahl, Deutung und Pflege des Liedes und
der Militdarmusik sollen Wesensziige solda-
tischen Verhaltens und Empfindens sichtbar
machen.

Art und Stil der Aufbewahrung von Fahnen,
Waffen, Darstellungen, Urkunden und anderen
Erinnerungsstiicken sollen den jungen Solda-
ten zu den Traditionsinhalten hinfithren.

26.

27

28.

29.

30.

Symbole, die das Hakenkreuz enthalten, wer-
den nicht aufgestellt und nicht gezeigt. Bei be-
sonderen Veranstaltungen zur Traditionspflege
und zur Gefallenenehrung kénnen Fahnen ehe-
maliger Truppenteile von der Bundeswehr be-
gleitet werden, wenn die Truppenfahne ge-
fiithrt wird.

Traditionen ehemaliger Truppenteile werden an
Bundeswehr-Truppenteile nicht verliehen.

Die Pflege kameradschaftlicher Beziehungen zu
ehemaligen Soldaten ist auch ohne eine offi-
zielle Zuteilung von Traditionen mdglich und
erwiinscht. Sie sollte in erster Linie die in der
Umgebung der Garnison wohnenden ehemali-
gen Soldaten einbeziehen. Sie soll niemanden
ausschliefen, weder ortliche Kameradschafts-
und Traditionsvereine der ehemaligen Wehr-
macht noch einzelne ehemalige Soldaten, die
nicht organisiert sind.

Dabei muB klar bleiben, daB die Bundeswehr
sich in ihrer politischen Einordnung, ihrer Auf-
gabe und ihrer Struktur von den Streitkrdften
fritherer Wehrverfassungen unterscheidet.

Personliche Beziehungen zu ehemaligen Wehr-
machtverbdnden diirfen fiir die Kameradschafts-
pflege mit bestimmten Traditionsvereinen nicht
ausschlaggebend sein. Solche zufélligen Kon-
takte erloschen erfahrungsgemaBl mit dem
Wechsel der Personen. Die Pflege der Tradi-
tion von Truppenverbdnden ist nur sinnvoll,
wenn der Traditionstrager der Bundeswehrgar-
nison nahe liegt oder ein sachlicher Zusammen-
hang, etwa eine &hnliche Aufgabenstellung,
den fritheren Wehrmachtverband mit dem heu-
tigen Bundeswehr-Truppenteil verbindet.

Die ehemaligen Soldaten sollen erkennen, daB
die Bundeswehr ihre soldatische Leistung und
ihr Opfer wiirdigt. Begegnung und Erfahrungs-
austausch zwischen ehemaligen und aktiven
Soldaten sollen Verstdndnis und Achtung vor-
einander vertiefen.

Um die kameradschaftliche Verbundenheit aller
Soldaten zu pflegen, sind ehemalige Soldaten
und Reservisten der Bundeswehr zu geeigneten
dienstlichen Veranstaltungen und kamerad-
schaftlichen Zusammenkiinften einzuladen.

Bei Vorbereitung und Durchfithrung von Ver-
anstaltungen ehemaliger Soldaten zur Pflege
von Tradition und Kameradschaft, an denen
sich Bundeswehr-Truppenteile beteiligen, ist
der jeweilige Kommandeur oder Einheitsfithrer
dafur verantwortlich, daB die Zuriickhaltung,
die das Auftreten des Soldaten in der Uffent-
lichkeit verlangt, und die Forderungen des gu-
ten Geschmadcks beachtet werden.

Alle Veranstaltungen zur Traditionspflege sol-
len der Erziehung dienen und den Soldaten der
Bundeswehr fester an seinen gegenwartigen
Auftrag binden.

v. Hassel
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6.2 Statistik

6.2.1 Vorbemerkungen zur Statistik

Die nachfolgenden statistischen Angaben sind auf
die Auswertung der im Berichtsjahr abschliefend
bearbeiteten Einzelvorgange einschlieBlich der aus
den Vorjahren (Uberhdnge) abgestellt. Um jedoch
den tatsachlichen Arbeitsanfall darzustellen, enthalt
die Ubersicht I auch Angaben uUber die im Berichts-
jahr eingegangenen Eingaben und sonstigen Vor-
gange.

Eingaben und sonstige Vorgange haben oft mehrere
Sachverhalte (Mehrfacheingaben) zum Gegenstand.
So lagen den im Berichtsjahr abchlieffend bearbeite-
ten 6708 Vorgangen 12356 Einzelanliegen zu-
grunde.

6.2.2 Statistische Ubersichten

Seite
I. Ubersicht iiber die im Berichtsjahr be-
arbeiteten Eingaben und sonstigen Vor-
gange im Sinne des § 2 Abs. 1 und 2
des Gesetzes iiber den Wehrbeauftrag-
ten des Bundestages ................. 39

II. Aufschliisselung der im Berichtsjahr ab-
schlieBend bearbeiteten Eingaben und
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L

TThersicht i

voers: e

>
151

iih die im Berichtsjahr b und son:
Vorginge im Sinne des § 2 Abs. 1 und 2 des Gesetzes iiber den Wehrbeaui-
tragten des Bundestages

Im Berichtsjahr eingegangene Eingaben und auf andere Weise be-
kanntgewordene Vorgénge ........... ... .. . i 6 753

darunter

Eingaben, die den Aufgabenbereich des Wehrbeauftragten

nicht berihren ......... ..ot 347
Anonyme Eingaben ............ ... i i, 3
350

Anzahl der im Berichtsjahr eingegangenen und abschliefend bear-
beiteten Eingaben und sonstigen Vorgange ....................... 5201

Anzahl der im Berichtsjahr abschlieBend bearbeiteten Ein-
gaben und sonstigen Vorgdnge aus den Vorjahren (Uber-
hange)

1970 e l
107 e s 1
1978 e 5
1974 e 24
I 81
1976 oot e e 1395 1 507

Gesamtzahl der im Berichtsjahr abschlieBend bearbeiteten Eingaben
und sonstigen VOIGANGE . ........ooniiriirntr e oenennrueen, 6 708

Gesamtzahl der noch nicht abschlieBend bearbeiteten Eingaben und
sonstigen Vorgdnge aus dem Berichtsjahr ........................ 1552

Den im Berichtsjahr abschlieBend bearbeiteten 6 708 Vorgédngen lagen
Einzelanliegen zugrunde .......... ..ottt 12 356

Die Bearbeitung der Eingaben und sonstigen Vorgange erforderte
Priifungsersuchen, Riickfragen, Gegenvorstellungen, AbschluBischrei-
ben, Akteneinsichten Usw. ... it 39 093
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II. Auischliisselung der im Berichtsjahr abgeschlossenen Eingaben und sonstigen
Vorgdnge nach Einsendern und anderen Erkenntnisquellen

Davon entfallen auf
rechte Ay | by | oYy Vorgdnge

-Soldaten der Bundeswehr ............... 4 437 415 505 3217 270 30
(9 864) (682) (2 927) (5814) (401) (40)

Familienangehérige eines Soldaten der '
Bundeswehr .............. ... ... ..., 347 15 16 286 21 9
(404) (22) (32) (311) (27) (12)
Ehemalige Soldaten der Bundeswehr ..... 551 18 20 441 14 58
(640) (21) (35) (489) (16) (79)
Abgeordnete des Bundestages ........... 70 5 — 54 1 10
(78) ©) (=) (61) 1) (11
Andere Abgeordnete .................... 5 — — 4 — 1
(6) (=) =) ) ) 1)
Privatpersonen auBerhalb der Bundeswehr 163 14 6 34 10 99
(181) (16) (12) (40) (12) (101)
Organisationen, Verbande o.4. .......... 36 6 3 25 2 —
(53) (11) (5) (33) ) (2)
Truppenbesuche .................... .. ... 27 1 4 21 1 —
, (40) (1) (8) (30) (1) =)
Presseberichte .......................... 22 11 8 1 2 —
(22) (11) (8) (1) (2 )
Besondere Vorkommnisse ........ e 811 78 14 1 718 _
(811) (78) (14) (1) (718) )
Nichtgediente Wehrpflichtige ............ 162 17 — 6 — - 139
(171) (18) 5 8) ) (140)
Sonstige Urheber ................ ... . ... 77 3 6 54 10 4
(86) (4) (7) (60) (11) (4)
6 708 583 582 4144 1049 350
(12 356) (869) (3053) (6 853) (1 191) (390)

1y Innere Flihrung, soweit sie Fiihrung, Ausbildung und Erziehung betrifft.

%) Innere Fiihrung, soweit sie Personal- und Fiirsorgeangelegenheiten (§ 31 i.V.m. § 10 Abs, 3 Soldatengesetz) be-
trifft.

%) Innere Fithrung, soweit sie Disziplinarwesen und Strafrechtspflege betrifft.

Die in ( ) angegebenen Zahlen entsprechen der Anzahl der Einzelanliegen,
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III. Aufschliisselung der im Berichtsjahr abgeschlossenen Eingaben und sonstigen
Vorgdnge nach Organisationsbereichen der Bundeswehr

Organisationsbereich

ins-

Davon entfallen auf

Innere Fithrung

gesamt Grund- Sonstige
rechte ay | vy | 9y Vorgdnge
Bundesministerium der Verteidigung ..... 17 — 1 - 15 1 —
Zentrale Militarische Bw-Dienststellen ein-
schlieBlich Zentrale Sanitdtsdienststellen
der Bundeswehr ....................... 503 20 16 447 18 2
Feldheer ......... ... . ... . . . i o, 3269 397 363 1834 644 31
Territorialheer ................ .. ... . 505 20 34 344 106 1
Luftwaffe ....... .o, 1043 62 102 675 192 12
Marine ... e s 295 15 21 196 58 5
Nicht erkennbar oder nicht aus dem Bereich
der Bundeswehr ...................... 1076 69 45 663 30 299
6 708 583 582 4144 1049 350
1) Erlduterungen zur Inneren Fithrung a), b) und c) siehe Ubersicht II.
IV. Aufschliisselung der im Berichtsjahr abgeschlossenen Eingaben und sonstigen
Vorginge nach Status und Dienstgradgruppen der betroffenen Soldaten
a) Nach dem Status
Davon entfallen auf
Status geI;l:x-nt Grund- Innere Fithrung Sonstige
rechte a) 1) | b) 1) I B Vorgidnge
Wehrpflichtige ............... ... ... 0.t 2 506 202 160 1 459 668 17
.Soldatenauf Zeit .............. ... ... 1988 118 166 1423 269 12
Berufssoldaten ................ ... . ...... 812 43 89 615 58 7
Reservisten der Bundeswehr ............. 493 21 20 386 14 52
Unbekannter Status und Personen auBer-
halb der Bundeswehr .................. 909 199 147 261 40 262
6 708 583 582 4144 1049 350

1) Erlduterungen zur Inneren Fithrung a), b) und c) siehe Ubersicht II.
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b) Nach Dienstgradgruppen

Davon entfallen auf
Dienstgradgruppe g(:;:x-nt Grund- Innere Fithrung Sonstige
rechte ay | by | BE Vorgange
Mannschaften ................. ... ... 3056 268 220 1800 739 29
Unteroffiziere 0. P. ....... ... .. ... ... .. 979 79 110 611 171 8
Unteroffizierem. P. ........ ... ... ... .... 1 040 62 89 802 78 9
Leutnante ............ ... ... . .. .. ... 229 13 34 169 12 1
Hauptleute ............. ... ..o, 274 22 38 197 13 4
Stabsoffiziere ............. .. . . i 208 18 22 156 7 5
Generdle .......... . 6 2 3 1 — —
Unbekannter Dienstgrad oder nicht aus dem
Bereich der Bundeswehr ............... 916 119 66 408 29 294
6 708 583 582 4144 1 049 350
1) Erlauterungen zur Inneren Fiihrung a), b) und c) siehe Ubersicht II.
V. Aufschliisselung der im Berichtsjahr abgeschlossenen Eingaben
und sonstigen Vorginge nach dem Inhalt
Anzahl der
Inhalt Anzahl Einzel- v.H.})
anliegen
Grundrechte
Verfassungsfeindliche Bestrebungen ....... A 68 69 0,6
Verfassungsrechtliche Grundsdtze ....................... ... 49 55 04
Menschenwirde .. ... oottt i e 131 141 1,1
Freie Entfaltung der Personlichkeit ............... . ... ..o 50 63 0,5
Eingriff in das Recht auf kérperliche Unversehrtheit .......... 50 66 0,5
Gleichheitsgrundsatz ............c.o ity 93 113 0.9
Kriegsdienstverweigerung ............c.couiiiiinennoneennnn. 53 103 0,8
Meinungsfreiheit ......... ... . i 33 127 1,0
Dienst- und Wehrpflicht ........ ... .. . i, 12 33 0,3
Glaubens-, Bekenntnis- und Gewissensfreiheit ............... 9 26 0,2
Sonstige Fragen ...........oouiiniiniiiiiii e 35 73 0,6
583 869 6,9
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Anzahl der
Inhalt Anzahl Einzel- v.H.1)
anliegen

Innere Fithrung a) ?)
Stellung der Soldaten in Staat und Gesellschaft .............. 25 56 0,5
Integration der Bundeswehr in Staat und Gesellschaft ........ 28 96 0,8
Fragen des Fihrungsstils ......... ... . ... ... ... .. ... ... 201 409 3,3
Fiuhrungsverhalten von Vorgesetzten ....................... 96 - 304 2,5
Motivation der Soldaten ........... ... ... ... . .. 12 43 0,4
Allgemeine soldatenrechtliche Pflichten ...................... 14 78 0,6
Besondere Pflichten der Vorgesetzten nach dem Soldatengesetz 140 g 950 77
Beteiligung und Mitwirkung ........... ... .. ..o i, 7 35 0,3
Prinzip von Befehl und Gehorsam .......................... 8 160 1,3
Erzieherische Maflnahmen ............. ... .. ... .. .. ........ 21 199 1,6
Fragen der militarischen Ausbildung ......... ... ... ... ..., 4 128 1,0
Dienstregelung fiir erkrankte Soldaten ...................... 1 111 0,9
Beschwerde- und Petitionstecht ............................ 6 | 101 0,8
VerstoB gegen sonstige soldatische Pflichten ................ 10 125 1,0
Sonstige Fragen .......... ... i 9 258 2,1
582 3053 24,6

Innere Fiihrung c) 2)
Pflichten und Rechte des Soldaten .......................... 43 72 0,6
Beendigung des Dienstverhaltnisses ..................... ... 59 72 0,6
Wehrdisziplinarordnung ........... .. . oo oo 22 43 0,4
Einfache DisziplinarmaBnahmen ................ e 106 116 0,9
Weitere Beschwerde ........ .. ... . . .. il 31 38 0,3
Gerichtliche DisziplinarmaBnahmen ......................... 12 26 0.2
Wehrstrafrecht ......................... e 146 162 1,3
Strafgesetzbuch ......... [ 114 136 1,1
Selbsttdétung und Selbsttétungsversuch ...................... 371 371 3,0
Sonstige Fragen .........0 . ... i 145 155 1,3
1 049 1191 9,7
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Anzahl der
Inhalt Anzahl Einzel- v.H. 1)
anliegen
Innere Fiihrung b) ?)
Laufbahnfragen der Offiziere und Offizieranwarter .......... 276 396 3,2
Laufbahnfragen der Unteroffiziere .......................... 353 615 5,0
Personalfragen der Mannschaften .........................., 173 243 2,0
Fragen der Wehrpflichtigen ................................ 357 454 3,7
Versetzungen und Kommandierungen ...... P 1059 1211 10,0
Beurteilungen ......... . ... . 101 155 1,2
Diensteinteilung ............. ... ... . .. i, 121 238 1,9
Unterkunftsverhaltnisse .............. .. ... .. ... ... ... .... 54 126 1,0
Betreuungseinrichtungen ............ ... ... .. ... .. .., 35 74 0,6
Urlaub, Dienstbefreiung ............ ... .. ... .. ... .., 269 372 3,0
Verpflegung . ...t e 56 68 0,6
Bekleidung und Ausrastung ................. .. ..., 15 29 0,2
Befreiung von der Verpflichtung zum Wohnen in der Gemein-
schaftsunterkunft ........... ... .. ... . . 16 18 0,2
WehTlbUNGEN ...ttt et e ettt e 239 262 2,1
Besoldungsrecht und besoldungsrechtliche Nebengebiete ...... 342 707 57
Soldatenversorgungsrecht ........... ... .. ... .. ., 235 499 4,0
Unterhaltssicherung ........... . ... it iiiinnnens 67 130 1,0
Gesundheitsfirsorge .......... ..., 241 739 6,0
Wohnungsflrsorge ...........oiitiiiinnii i, 63 132 1,1
Studienflirsorge .......... ... i e 26 52 0,4
Bearbeitung von Antragen, Gesuchen und Beschwerden ...... 4 181 1,5
Sonstige Fragen ............. i e 42 152 1,2
4144 6853 55,6
Sonstige Vorgange ............c.iiiiiiiii i 350 390 3,2

1) Bezogen auf die Zahl der Einzelanliegen.
?) Erlduterungen zur Inneren Fiithrung a), b) und c) siehe Ubersicht II.
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VI. Aufschliisselung der im Rerichtsjahr in die abschlieBende Bearbeit

der Eingaben und sonstigen Vorgidnge eingeschalteten Stellen

Davon
Eingeschaltete Stellen insgesamt Erst- ; Tadﬂé
bearbeitung Begrgzriltuig
Bundesminister der Verteidigung .......................... 868 702 166
Hohere Kommandobehorden und Dienststellen (Korps, Flotten-

kommando USW.) . ... e 631 493 138
Kommandobehérden (Division, Brigade, TerrKdo, WBK, Flottille

USW.) ottt ettt e e 1160 1 027 133
Militarische Verbdnde I (Regiment, Geschwader-Schiffe, VBK,

LT3 480 400 80
Militarische Verbande II (Bataillon, Geschwader-Boote, Gruppe,

Abteilung USW.) ... e 848 813 35
Militarische Einheiten (Kompanie, Staffel usw.) .............. 799 785 14
Dienststellen der Bw-Verwaltung ........................... 354 295 59
Andere Bundesbeh6érden und Dienststellen .................. 37 24 13
Andere Behorden und Dienststellen ......................... 142 95 47
Strafverfolgungsbehérden .......... ... ... ... ........ DI 280 9 271
Einleitungsbehérden (WDO) ... ... .. i 84 11 73
Sonstige Stellen (Verbdnde, Organisationen usw.) ............ 5 1 4
Wehrdienstgericht ........ .. ... .. i 154 33 121
Bundeswehrdisziplinaranwalt ............ ... ... ... .. ... 17 2 15
Keine Einschaltung anderer Stellen ......... ... ... ... ... ... 2018 2018 —

7 877 6 708 1169
VII. Bearbeitung und Ergebnisse der im Berichtsjahr abgeschlossenen Eingaben
und sonstigen Vorgidnge
a) Abschlielende Bearbeitung
Davon entfallen auf
: ins- N
Bearbeitung gesamt Grund- Innere Fithrung Sonstige
rechte a) R e Vorgange
Eingabe zuriickgezogen .................. 141 10 10 110 11 —
Auf Ridkfragen nicht geantwortet ........ 580 14 9 494 63 —_
AbschluBlschreiben an Einsender .......... 4 540 450 516 3348 226 —
Bearbeitung anderweitig abgeschlossen .,.{ 1097 109 47 192 749 —
Unzustandig, nicht bearbeitbar, anonym .. 350 — — — —_— 350
6 708 583 582 4144 1049 350

) Erlauterungen zur Inneren Fithrung a), b) und c) siehe Ubersicht II.
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b) Ergebnis der Bearbeitung

Davon entfallen auf

Bearbeitung gel:efr-nt Grund- Innere Fiithrung Sonstige

rechte Ay | By | oYy Vorgédnge
Erfolgreich .............. ... ... .. ...... 1 403 188 165 884 166 —
Nicht erfolgreich ........................ 2 867 262 336 2117 152 —
Teilweise erfolgreich .................... 349 1 7 295 46 —_—
Wegen Art der Eingabe ohne Ergebnis?) ..| 2089 132 74 848 685 350
6 708 583 582 4144 1049 350

1) Erlduterungen zur Inneren Fiihrung a), b) und c) siehe Ubersicht II.
?) Da Eingaben nicht selten ausgleichende oder vermittelnde Téatigkeit des Wehrbeauftragten veranlassen, 1aBt sich
haufig nicht die Feststellung treffen, dal die Eingaben erfolgreich oder nicht erfolgreich waren.

VIII. Durch die Uberpriifung von Eingaben und sonstigen Vorgangen
im Berichtsjahr ausgeldoste MaBnahmen

Davon entfallen auf
MaBnahmen insgesamt Grund- Innere Fiihrung

rete |4y | bm)Y) | QY
Strafverfahren .......................... 9 2 1 — 6
Disziplinargerichtliche Verfahren ....... .. 11 1 5 — 5
Einfache DisziplinarmaBnahmen .......... 36 16 9 — 11
Erzieherische MaBnahmen ......... ....... 131 63 64 — 4
Belehrungen ............................. 420 52 52 8 308
Anderung von Vorschriften, Verfahren o. a. 30 16 5 5 4
MaBnahmen im Bereich der Fiirsorge ...... 243 5 5 110 123

') Erlduterungen zur Inneren Fiihrung a), b) und c) siehe Ubersicht II.
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6.3 Truppenbesuche, Informationstagungen, -gespréache und -besuche
sowie sonstige Sitzungen, Tagungen und Vortragstatigkeit
innerhalb und auBerhalb der Bundeswehr

A. Truppenbesuche

Im Berichtsjahr fanden folgende Truppenbesuche statt:

Lfd. Nr. Datum Besuchte Einheit
1 10. Januar Flihrungsakademie der Bundeswehr, Hamburg
2 13. Januar Bundeswehrkrankenhaus, Miinchen
3 27. Januar Jagdbombergeschwader 31 ,,Boeldie“, Kerpen
4 14. Februar Nachschubbataillon Sw 220, Giinzburg
5 15. Februar Truppendienstgericht Siid, 4. Kammer, Karlsruhe
6 28. Februar Marinetransportbataillon 2, Wilhelmshaven
7 4. Marz Jagdgeschwader 74 ,Molders”, Neuburg/Donau
8 . 3. Marz Lehr- und Versuchsdienststelle Truppeninformation, Kéln
9 14. Marz Panzergrenadierbrigade 17, Hamburg
10 30. Maérz Streitkrafteamt, Bonn-Bad Godesber.g
11 31. Maérz Panzergrenadierbataillon 152, Westerburg
12 9. bis 13. Mai Deutscher Militarischer Bevollmachtigter USA/Canada, Washington
13 1. Juni 5. Schnellbootgeschwader, Olpenitz
14 1. Juni Marinestiitzpunkt, Olpenitz
15 2. Juni 2. Schnellbootgeschwader, Olpenitz
16 2. Juni 3. U-Bootgeschwader, Eckernférde
17 30. Juni Panzerbataillon 183, Boostedt
18 30. Juni Stab III. Korps, Koblenz
19 4, Juli Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr, Miinchen
20 5. Juli Panzergrenadierbataillon 281, Dornstadt
21 6. Juli Panzerbataillon 283, Miinsingen
22 7. Juli Sanitétsbataillon 10, EBlingen
23 11, Juli Instands_etzungsausbildﬁngskompanie 14/1, Hannover
24 12. Juli Panzergrenadierbataillon 22, Braunschweig
25 4./5. September AFCENT, Brunssum/Ndl
26 6. September Deutscher Anteil AFCENT, 2. Fernmeldekompanie, Maastricht/Ndl
27 13./14. September Heeres-Manéver ,Standhafte Chatten” (2. Panzergrenadierdivision)
28 15. September Schweres Fernmeldeverbindungsbataillon 960, Mayen
29 21. September Panzerartilleriebataillon 315, Wildeshausen
30 26. September Sanitdtszentrum Hamburg-West, Hamburg
31 8. Oktober Fregatte Emden, Wilhelmshaven
32 12. Oktober 5./Raketenartilleriebataillon 62, Kellinghusen
33 31. Oktober Hochschule der Bundeswehr, Hamburg
34 21, November Hochschule der Bundeswehr, Miinchen
35 1. Dezember Raketenartilleriebetaillon 350, Montabaur
36 12, Dezember U-Boot-Lehrgruppe, Neustadt/Holstein
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B. Informationstagungen

Im Berichtsjahr wurden folgende Informationstagungen durchgefiihrt:

Lfd. Nr. Datum Tagungsteilnehmer Tagungsort
1 31. Marz bis Soldaten und Beamte im Bereich der 3. Panzer- | Hitzacker
25. Marz 1977 division
2 17. Oktober bis Soldaten und Beamte im Bereich des Lufttransport- | Waldliesborn
21. Oktober 1977 kommandos und des Luftwaffenunterstiitzungs-
gruppenkommandos Nord
C. Informationsgespriche
Im Berichtsjahr fanden folgende Informationsgesprache statt:
Lfd. Nr. Datum Gesprachsteilnehmer Ort
1 20. Januar Ministerialdirektor Schmunk, Abteilungsleiter Bonn
Unterbringung, Liegenschafts- und Bauwesen des
Bundesministeriums der Verteidigung
2 25. Januar Flottillenadmiral Fiebig, Amtschef des Bonn
Streitkrafteamtes
3 26. Januar Oberst Heinz Volland, Prasident des Deutschen Bonn
Bundeswehr-Verbandes e. V.
4 26. Januar Prof. Karl Carstens, Prasident des Deutschen Bonn
Bundestages
3. Februar General Wust, Generalinspekteur der Bundeswehr Bonn
3. Februar Generalleutnant von Reichert, Stellvertretender Bonn
Generalinspekteur der Bundeswehr
5. Februar S. Hort, Leiter Hanns Seidl-Stiftung Bonn
8 8. Februar Vorsitzende und Obleute des Haushalts- und Ver-| Bonn
teidigungsausschusses des Deutschen Bundestages
9 10. Februar Dr. von Biilow, Parlamentarischer Staatssekretar Bonn
beim Bundesminister der Verteidigung
10 22. Februar Bundesprasident Scheel Bonn
11 1. Marz Oberst Jekat, Referent Fii ST 4 des Bundes- Bonn
ministeriums der Verteidigung
12 9. Mérz Berichterstatter des Haushaltsausschusses des Bonn
Deutschen Bundestages
13 9. Mérz Prof. R. Zol}, Leiter des Sozialwissenschaftlichen Bonn
Instituts der Bundeswehr, Minchen
14 16. Marz Prasident Siegfried Endler, Bonn
Bundeswehrverwaltungsamt '
15 17. Marz Ombudsman Ulf Lundvik, Schweden Bonn
16 29. Marz Werner Liptow, Vorsitzender der Deutschen Bonn
Hauptstelle gegen die Suchtgefahren und
Giinter Rudeck, Generalsekretar der IOGT
17 30. Mérz Flottillenadmiral Fiebig, Amtschef des Bonn
Streitkrafteamtes
18 30. Marz Hartmannbund Bonn Bonn
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Lfd. Nr. Datum Gesprachsteilnehmer Ort
19 1. April Generalmajor Dr. Wagemann, Kommandeur der Bonn
Fiihrungsakademie, Hamburg
20 18. April Dr. Schnell, Staatssekretar im Bundesministerium Bonn
der Verteidigung
21 5. Mai Vorstand des Bundeswehr-Sozialwerkes Bonn
22 6. Mai Ministerialdirektor Schmunk, Abteilungsleiter Bonn

Unterbringung, Liegenschafts- und Bauwesen des
Bundesministeriums der Verteidigung

23 17. Mai Delegation danischer Heimwehroffiziere | Bonn

24 18. Mai Ombudsman Randall Ivany Province of Alberta, Bonn
Kanada

25 26. Mai . Botschafter Yohanan Meroz, Israel Bonn

26 7. Juni Brigadegeneral Rolf-Helmut Schréder, .| Bonn
Abteilungsleiter I Heeresamt

27 15. Juni Médiateur Aimé Paquet, Frankreich Bonn

28 29. Juni Helmut Fingerhut, Staatssekretar im Bundes- Bonn
ministerium der Verteidigung

29 14. Juli Brigadegeneral Seifert, Kommandeur der Schule der| Bonn
Bundeswehr fir Innere Fiihrung

30 11. August Dr. von Biillow, Parlamentarischer Staatssekretar Bonn
beim Bundesminister der Verteidigung

31 1. September Flottillenadmiral Fiebig, Amtschef des Bonn
Streitkrafteamtes

32 5./ 6. September Cincent General F.-J. Schulze, Deutscher Anteil Brunssum
Headquarter AFCENT, Brunssum

33 12, September . Delegation von Militdrgeistlichen aus den Bonn
Niederlanden ’

34 15. September Ombudsman des Folketings L. N. Nielsen, Bonn
Dédnemark

35 2. Oktober Vorstand des Bundeswehr-Verbandes e. V., Bornstedt
Bornstedt/Schleswig-Holstein

36 6. Oktober Ombudsman Dr. Aalto, Finnland, Ombudsman der| Bonn

Stadt Zirich Dr. Vontobel, Schweiz, Commaissioner
for Local Administration Baroness Serota, England

37 7. Oktober Generalleutnant von Reichert, Stellvertretender Bonn
" Generalinspekteur der Bundeswehr

38 27. Oktober Generalmajor Dr. Kiessling, Stellvertretender Bonn
Abteilungsleiter Personal des Bundes-
ministeriums der Verteidigung

39 15. November Bundesprasident Scheel Bonn

40 30. November Vorstand der Unteroffizierkameradschaft im Bonn
Bundesministerium der Verteidigung

41 6. Dezember Generalleutnant von Reichert, Stellvertretender Bonn
Generalinspekteuer der Bundeswehr

42 15. Dezember Dr. Manfred Wérner, MdB, Vorsitzender des Bonn
Verteidigungsausschusses des Deutschen
Bundestages
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D. Sitzungen und Tagungen

(ohne Teilnahme an Plenar- und Ausschufisitzungen des Bundestages)

Lfd. Nl’. Datum Gespré?;ieiﬂgehmer Ort
12./13. Februar Internationale Wehrkundetagung Miinchen
7./8. Mérz BundeskongreB der CDU/CSU Diisseldorf
9. Mai Informationstagung des Deutschen Militarischen Washington
Bevollméachtigten in USA
4 6./7. November BundeskongreB der FDP Kiel
16., 17./18. November | BundeskongreB der SPD Hamburg
25. November Wehrpflichtigen-Tagung des Bundeswehr- Bonn
Verbandes e. V.
E. Vortrdge
Im Berichtsjahr wurden folgende Vortrage gehalten:
Lfd. Nr. Datum Gremium Ort
25. Februar Informationskreis Hamburg Hamburg
28. Februar 4. Luftwaffendivision Aurich
8. Mérz Schule der Bundeswehr fir Innere Fiihrung Koblenz
(20jahriges Bestehen)
4 24. Marz Fihrungsakademie der Bundeswehr Hamburg
(20jahriges Bestehen)
5. September AFCENT Brunssum
23. September Haus Rissen — Internationales Institut fur Politik | Hamburg
und Wirtschaft
7 27. September Lehrerseminar, veranstaltet vom Verteidigungsbe-{ Wuppertal
zirkskommando 32
8. Oktober Luftwaffenversorgungsregiment 6 Wuppertal
12. Dezember Gesellschaft fiir Wehrkunde Libeck
10 21. Dezember Verabschiedung des Leiters der Standortverwaltung | Hamburg

Hamburg

F. Mitarbeiter-Vortrdge und Informationsbesuche

Im Berichtsjahr haben Mitarbeiter meiner Dienststelle dariiber hinaus

Vortrdge gehalten .............
Informationsbesuche durchgefiihrt

AuBerdem haben vier Mitarbeiter Wehribungen von zwei, drei bzw. vier

‘Wochen Dauer absolviert.
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6.4 Ubersicht iiber die Jahresberichte 1959 bis 1976 und ihre Beratung

durch den Deutschen Bundestag

Jahresbericht Vorlagebericht Beratung durch den Bundestag
des Ver-
teidigungs- Fundstelle
Berichts- Vorlagedatum Bulrféégtzr s ausschusses Dat gr‘ der im Steno-
jahr riag Druck g (Bundestags- atum _tenar- graphischen
: ucksache Drucksache) sitzung Bericht
1959 8. April 1960 1796 der 2937 der 29. Juni 1961 165 S. 9670 ff.
3. Wahl- 3. Wahl-
periode periode
1960 14. April 1961 2666 der 2937 der 29, Juni 1961 165 S. 9670 ff.
3. Wahl- 3. Wahl-
periode periode
1961 27. April 1962 I1V/371 IV/477 27. Juni 1962 36 1555 ff.
1962 11. April 1963 1V/1183 IV/1377 21. Februar 1964 117 S. 5359 ff.
1963 4. Juni 1963 IV/2305 IV/2795 11. Dezember 1964 153 S. 7585 ff.
und
21. Januar 1965 157 S. 7737 {f.
1964 4. Juni 1965 1V/3524 V/1641 11. Mai 1967 109 S. 5179 ff.
1965 7. Juli 1966 V/820 V/1641 11. Mai 1967 109 S. 5179 ff.
1966 31. Mai 1967 V/1825 V/1926 29. Juni 1967 117 S. 5903 ff.
1967 22. Mai 1968 V/2948 V/3422 15. Januar 1969 207 S. 11207 ff.
1968 19. Februar 1969 V/3912 V/4425 27. Juni 1969 244 S. 13603 ff.
1969 26. Februar 1970 V1/453 V1/800 2. Juni 1970 54 S. 2813 ff.
1970 1. Marz 1971 V1/1942 VI/2168 12. Mai 1971 122 S." 7073 ff.
1971 29. Februar 1972 V1/3232 V1/3499 23. Juni 1973 196 S. 11511 ff,
1972 15. Méarz 1973 7/334 7/1208 29. November 1973 67 S. 3997 ff.
1973 7. Méarz 1974 7/1765 7/2726 5. Dezember 1974 134 S. 9160 ff.
1974 13. Februar 1975 7/3228 7/3762 18. April 1975 165 S. 11555 ff.
und
8. April 1976 235 S. 16487 ff.
1975 27. Februar 1976 7/4812 7/5342 8. April 1976 235 S. 16487 ff.
und
25, Juni 1976 254 S. 18102 ff.
1976 3. Madrz 1977 8/153 8/968 20. Oktober 1977 50 S. 3765 ff.
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6.5 Organisationsplan

Wehrbeauftragter
Karl Wilhelm Berkhan

Persoénlicher Referent
Parlamentsangelegenheiten
ORR von Schubert

Leitender Beamter
MinDirig Hubatsch

Verwaltung

RAmtm Schieritz

Referat | Referat I Referat Ill Referat IV Referat V
Grundsatzange- Grundrechte und Disziplinarwesen Personalangele- Firsorgeangele-
legenheiten Grundsatze der und Strafrechts- genheiten genheiten

inneren Fuhrung pflege
MinR Wolf

MinR Riegel

MinR Dr. Lochbrunner

MinR Brenner RDir Aufenanger
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