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Einleitung

1. Der Grundstein fiir die Aktion der Gemeinschaft
im kulturellen Bereich ist gelegt worden, als das
Europédische Parlament am 13. Mai 1974 einstimmig
eine Entschliefung verabschiedete, in der diese
Aktion beflirwortet wurde ).

In einer weiteren — ebenfalls einstimmigen — Ent-
schlieBung vom 8. Marz 1976 %), hat sich das Parla-
ment positiv zu einem ersten Bericht tiber die Grund-
ziige dieser Aktion geduBert?).

Dariiber hinaus fithlte die Kommission sich auch
durch einige Uberlegungen ermutigt, die auf den
Gipfelkonferenzen von 1969, 1972 und 1973 zum
Ausdruck kommen.

— In Haag bekundeten die Staats- und Regierungs-
chefs ihre Uberzeugung, daBl Europa eine ,unge-
wohnliche Quelle” der Entwicklung und der Kul-
tur ist, die nicht ,versiegen” darf.

— In der SchluBerkldrung der Pariser Gipfelkonfe-
renz heiBt es: ,Die wirtschaftliche Expansion ist
kein Selbstzweck . . ."; ,Sie muf} ihren Nieder-
schlag in einer Verbesserung der Lebensqualitdt
und des Lebensstandards finden . . .", ,besondere
Aufmerksamkeit wird den nichtmateriellen Wer-
ten und Giitern gelten...".

— Der Erklérung iiber die europaische Identitat, die
auf der Gipfelkonferenz abgegeben wurde, ist
zu entnehmen, daB auf hochster politischer Ebene
die Kultur als Grundbestandteil dieser Identitdt
anerkannt wird.

Die Kommission hat ferner festgestellt, daB die Kul-
tur in dem Bericht des belgischen Ministerprédsiden-
ten iiber die Europaische Union wiederholt als ein
Faktor dargestellt wird, der bei den Biirgern der
Gemeinschaft ein stdrkeres BewuBtsein der Zusam-
mengehorigkeit und der Solidaritat wecken kann.

SchlieBlich hatte die Kommission den Eindruck, daB
zahlreiche Kulturschaffende und ein Teil der Offent-
lichkeit gewisse Erwartungen in sie setzten, und
wurde gleichzeitig auch durch Daten iber die wirt-
schaftlichen und sozialen Schwierigkeiten im Kultur-
bereich motiviert, die ihre Dienststellen zusammen-
getragen hatten.

1) ABI. EG Nr. C 62 vom 30. Mai 1974

2) ABl. EG Nr. C 79 vom 5, April 1976

3) SEK (76) 217
Dieser erste Bericht wurde dem Rat am 12. Oktober
zur Unterrichtung der Gruppe ,Allgemeine Fragen”
zugeleitet.

2. Die Kommission ist bei der Vorbereitung des
Aktionsprogramms der Gemeinschaft im kulturellen
Bereich sehr vorsichtig vorgegangen. Sie hat sich
bisher darauf beschrankt, ihre Gedanken und Vor-
stellungen darzulegen und Modellversuche durch-
zufithren, die ihr fiir ein weiteres Vorgehen uner-
1aBlich erschienen.

Neue Ideen und Vorstellungen wurden hauptsach-
lich gewonnen dank

— den Untersuchungen im Auftrag der Kommission
iber Verhéltnisse, die auf Gemeinschaftsebene
praktisch unerforscht geblieben waren;

— einer Sachverstandigengruppe, welche die Kom-
missionsdienststellen bei der Erarbeitung von
Leitlinien und Modalitaten tatkraftig unterstutzt.
.Die Sachverstandigen kommen aus allen Landern
der Gemeinschaft und vertreten auf den Tagun-
gen nur ihre personliche Auffassung. Der Europa-
rat ist durch einen Beobachter vertreten.

Die Modellversuche konnten bereits 1976 eingeleitet
werden, da zunachst eine Mittelibertragung von
20 700 RE vorgenommen und etwas spater 100000
RE bereitgestellt und in den Haushaltsplan 1977 bei
Artikel 393 eingesetzt wurden.

3. In dieser Mitteilung soll beschrieben werden,
wie weit die Aktion der Gemeinschaft im kulturel-
len Bereich bisher fortgeschritten ist und wie sie sich
voraussichtlich weiterentwickeln wird.

Zunachst aber soll ihre wirkliche Tragweite aufge-
zeigt werden, die sich aus der Bedeutung des Be-
griffs ,kultureller Bereich" ergibt.

Der kulturelle Bereich ist das sozio-6konomische Ge-
flige von Personen und Unternehmen, die Kultur-
giiter und kulturelle Leistungen produzieren und
verteilen.

Die Aktion der Gemeinschaft im kulturellen Bereich
konzentriert sich daher folgerichtig auf die Lésung
der wirtschaftlichen und sozialen Probleme, die sich
in diesem Bereich wie tiiberall stellen — und hier
vielleicht noch akuter sind als in den meisten Be-
reichen. Sie zielt in erster Linie darauf ab, die Kul-
tur durch die schrittweise Schaffung einer giinstige-
ren wirtschaftlichen und sozialen Umwelt zu unter-
stiitzen.

Wie der kulturelle Bereich nicht die Kultur schlecht-
hin ist, so ist auch die Aktion der Gemeinschaft im
kulturellen Bereich keine Kulturpolitik.

4. Wie in dieser Mitteilung immer wieder fest-
zustellen sein wird, erganzt die Aktion der Gemein-

GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes vom 27. Juli 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 8. Februar 1978 — 14 — 680 70 — E — Ku 5/78:

Diese Mitteilung ist mit Schreiben des Herrn Prdsidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
vom 22. November 1977 dem Herrn Prdsidenten des Rates der Europtischen Gemeinschaften tibermittelt

worden.

Die Anhérung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafls- und Sozialausschusses zu der genannten

Kommissionsmitteilung ist vorgesehen.

Der Zeitpunkt der endgiiltigen BeschluBfassung durch den Rat ist noch nicht abzusehen.
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schaft im kulturellen Bereich die Zusammenarbeit
zwischen der Gemeinschaft und den internationalen
Organisationen, die sich kulturelle Aufgaben gesetzt
haben.

Die Zusammenarbeit mit der UNESCO bezieht sich
vor allem auf Untersuchungen. Anhand der von der
UNESCO zusammengestellten und der Kommission
~zur Verfiigung gestellten Dokumentation hat diesec
eine Untersuchung iiber die Mittel zur Bekampfung
des Diebstahls und des illegalen Handels mit Kunst-
werken durchfithren lassen. Bei der Untersuchung
iber die kulturelle Dimension der Entwicklung, an
der zwei im gegenseitigen Einvernehmen ausge-
wahlte Sachverstdndige arbeiten, wurde eine neue
Formel eingefliihrt: die Kosten fiir diese Studie wer-
den geteilt.

Die Zusammenarbeit mit dem Europarat, die durch
die Erdéffnung des Briisseler Verbindungsbiiros im
Jahre 1975 weiter ausgebaut wurde, besteht in
einem regelmdBigen Austausch von Studien und
Dokumenten aller Art sowie in gemeinsamer Arbeit
auf den Tagungen des Europarats, zu denen Vertre-
ter der Kommission eingeladen werden.

Das Aktionsprogramm der Gemeinschaft im kulturel-
len Bereich tiberschneidet sich nicht im geringsten
mit dem Programm ‘des Europarats; vielmehr bildet
es den Ausgangspunkt fiir ein gemcinsames Vor-
gehen.

Da Gemeinschaft und Europarat unterschiedliche
Aufgaben, rechtliche Moglichkeiten und Arbeits-
methoden haben, 1afBt sich unschwer feststellen,
welche MalBnahmen jeweils von welcher Organisa-
tion unter optimalen Bedingungen durchgefiihrt wer-
den kénnen.

So fdllt dem Europarat unbestreitbar die Aufgabe
zu, die Grundlagenforschung von hohem Niveau
uber das Wesen der Kultur (Definition, Inhalt,
Zweckbestimmung, Entwicklung usw.) fortzusetzen,
um so die Kernbegriffe — wie kulturelle Demokratie,
sozio-kulturelle Bewufitmachung oder integrierte Er-

haltung —, die er erarbeitet und verbreitet hat und ,

die die Mitgliedstaaten ihrer Kulturpolitik weitge-
hend zugrunde legen, stindig weiterentwickeln und
den gesellschaftsspezifischen Wandlungen anpassen
zu konnen. :

Die Gemeinschaft ihrerseits hat konkrete MaBnah-
men in ganz bestimmten Bereichen zu verwirklichen:
die steuerliche Behandlung der Kulturstiftungen oder
das Urheberrecht und die praktische Verwertung der
wichtigen Ergebnisse, die der Europarat in der Frage
der Erhaltung des architektonischen Kulturbesitzes
erzielt hat.

l. Anwendung des Vertrags im kulturellen Be-
reich

5. Die Aktion der Gemeinschaft im kulturellen Be-
reich ist im wesentlichen nichts anderes als die An-
wendung des EWG-Vertrags in diesem Bereich. Es
handelt sich um den freien Handel, die Freiziigigkeit
und Niederlassungsfreiheit, die Harmonisierung des

Steuerrechts und Anpassung der Rechtsvorschriften.
Die Redhtsgrundlage hierfiir ist der Vertrag selbst.

Die verschiedenen von der Kommission ins Auge
gefafiten Gemeinschaftsinstrumente werden dem Rat
nach und nach férmlich vorgeschlagen, sobald die
jeweiligen Vorarbeiten abgeschlossen sind.

A. Freier Handel mit Kulturgiitern

6. Die Kommission hat die Kulturgiiter in den
Katalog der Waren aufgenommen, fiir die sie die
Formalitdten an den Binnengrenzen der Gemein-
schaft erheblich vereinfachen will.

Zur Zeit wird mit Unterstiitzung des Ausschusses
fir Zollrecht gepriift, wie diese Vereinfachung er-
reicht werden kann.

7. Die Biirger der Gemeinschaft miissen noch all-
zuoft feststellen, daBl der freie Handel mit Kultur-
gutern zwischen den neun Mitgliedstaaten durch
Verwaltungsformalitdten behindert wird.

Diese Formalitaten sollen soweit vereinfacht wer-
den, dafl sie von den Betreffenden fiir die Zollab-
fertigung leicht selbst erledigt werden kénnen, ohne
einen Zollspediteur einschalten zu miissen.

Ferner sollten fir bildende Kiinstler, die ihre eige-
nen Werke transportieren, jegliche Formalitdten
abgeschafft werden.

Auch sollten fiir den Handel mit Kulturgiitern die
Biirgschaftssysteme so weit verbessert werden, daB
die finanzielle Belastung so gering wie moglich ist.

B. Bekampfung des Diebstahls von Kulturgiitern

8. Da diese Diebstahle in allen Gemeinschaftsldn-
dern eine wahre Plage geworden sind, geht ihre
Verhiitung die gesamte Gemeinschaft an, auch weil
die erforderlichen Mafinahmen mehr Aussichten auf
Erfolg haben, wenn sie auf Gemeinschaftsebene und
nicht nur auf einzelstaatlicher Ebene durchgefiihrt
werden.

Der internationale Rahmen wédre wegen der unter-
schiedlichen Situation und Mittel zu weit, der natio-
nale Rahmen dagegen ist zu eng, weil Diebe und
Schwarzhdndler nichts Eiligeres zu tun haben als
ihre Beute iiber die Grenze zu schaffen. Der nicht
allzu groBe und homogene Gemeinschaftsrahmen
diirfte sich daher zur Bekdmpfung des Diebstahls
von Kulturgiitern am besten eignen.

9. Zwar wird es unmoglich sein, den Diebstahl von
Kulturgiitern ganz zu verhindern, doch ist es mdg-
lich, sie abzubremsen und auf diese Weise Zahl und
Schwere der Falle zu mindern. Hierzu mufl indirekt
vorgegangen werden: Denn iiber den Schwarzhan-
del, den sie veranlassen, sind die Diebe am besten
zu treffen. Der Kampf gegen den Schwarzhandel
wird daher erfolgreicher sein als der Kampf gegen
den Diebstahl selbst.

Ein Mittel besteht darin, den Dieben von Kultur-
gitern einen Teil ihrer Motivation — das ,grofle
Geld"” — zu nehmen: d. h. dafiir zu sorgen, dafl der
Absatz ihrer Ware schwieriger und ungewisser wird.
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Diebstahl von Kulturgiitern
Kunstwerke

DafB es sich um einen schweren und immer weiter um sich greifenden Mifstand handelt, ist
sowoh!l den Kultursachverstdndigen als auch der breiten Offentlichkeit hinreichend bekannt;
eine Veranschaulichung anhand einer die Gemeinschaft umfassenden Statistik eribrigt sich
daher. Eine solche Statistik wére im Ubrigen ungenau, da — selbst bei bedeutenden Kultur-
giitern — keineswegs alle Diebstédhle gemeldet werden.

Die nachstehenden Zahlen sind beeindruckend, aber dennoch unvollstindig, einmal, weil sie
sich nur auf vier Lander beziehen und zum anderen, weil jeweils nur die gemeldeten Dieb-
stdhle erfaffit werden.

1970 1971 1972 1973 1974
Frankreich 1261 1824 2712 3330 5190
Italien 2 466 5927 5843 8520 10 952

Es wird geschatzt, daB in Italien seit Ende des zweiten Weltkrieges 44 000 Kunstwerke ge-
stohlen wurden.

Belgien (zwischen 1970 und 1973): iiber 300 gemeldete Diebstdhle.
Luxemburg (seit 1965): 140 gemeldete Diebstédhle.

Natiirlich wird eine gewisse Zahl gestohlener Kulturgliter von der Polizei (zum Teil bescha-
digt) wiedergefunden. So z. B. 119 Picassos, die am 31. Junaur 1976 im Papstpalast in Avignon
gestohlen worden waren. .

Ausgrabungen

Hier ist die UngewiBheit noch groBer als beispielsweise bei Bildern. Denn in diesen Fallen
werden Kulturgiiter entwendet, deren Besonderheit darin besteht, daB sie vor der rechts-
widrigen Inbesitznahme noch gar nicht entdeckt worden waren. Um ungeféhr eine Vorstel-
lung von der Zahl der Diebstéhle zu erhalten, muBl man ausgehend von der Zahl der Aus-
grabungsstiicke, die die Polizei und die verschiedenen Kontrollstellen bei Dieben und
Schwarzhindlern sicherstellen konnten, eine Extrapolation vornehmen, was reichlich sub-
jektiv ist.

In Italien, das besonders reich an Altertimern ist, konnten zwischen 1970 und 1974 41 592

Ausgrabungsstiicke sichergestellt werden.

Das ist eine Frage der Rechtsangleichung. Denn die
von Land zu Land unterschiedlichen Rechtsvorschrif-
ten leisten Dieben und Schwarzhdndlern Vorschub,
die sie geschickt zu ihren Gunsten ausnutzen.

Wie spielt sich das in der Regel ab? Das gestohlene
Kulturgut wird mehrmals nacheinander weiterver-
kauft, um nach und nach seine Herkunft zu ver-
tuschen und ihm allmihlich ,Ehrenhaftigkeit” zu
verleihen. Diese Kette beginnt bei Verkdufern, die
wissen, dafl ihre Geschifte betriigerisch sind, und
die sie deshalb geheimhalten und sie endet — nach-
dem die Objekte, dies sei hier betont, haufig eine
oder mehrere Grenzen passiert haben — bei regular
in aller Offentlichkeit durchgefithrten Verkaufen.

Kennblatt fiir Kulturgiiter

10. Da ein Diebstahl jederzeit moglich ist, sollten
die Kulturgiiter unbedingt photographiert und im
voraus in einer hinreichend genauen Beschreibung
erfaBt werden. Die meisten FahndungsmiBerfolge
sind darauf zurtuckzufiihren, da der Polizei keine
Photographie des gestohlenen Kulturguts wvorlag
oder daB ihr zwar eine Photographie ibergeben

4

wurde, aber zwischen Diebstahlmeldung und dem
Eingang einer die Photographie ergdnzenden Be-
schreibung eine zu lange Frist verstrichen ist.

Die Kommission beabsichtigt, eine Sachverstdandi-
gengruppe mit der Ausarbeitung eines gemeinschaft-
lichen Vordrucks fiir ein Kennblatt zu beauftragen,
das eine oder mehrere Photographien — je nach Art
des betreffenden Kulturgutes — und eine ergdnzende
Besdhreibung enthalten soll.

Diese Vordrucke wiirden den Verwaltern von Kul-
turgltern und Privateigentimern zur Verfiigung ge-
stellt werden. Fir jedes bedeutende Kulturgut, das
sie verwahren bzw. dessen Eigentimer sie sind,
konnten sie dann einen Vordruck ausfiillen und so
das Kennblatt des betreffenden Kulturguts anlegen.
Das Kennblattsystem konnte allerdings nur auf
freiwilliger Basis gehandhabt werden; das Anlegen
der Kennbldtter wire keine Pflicht, sondern eine
den Verwaltern und Eigentiitmern von Kulturgiitern
in ihrem eigenen Interesse gebotene Erleichterung.

Dariiber hinaus wiirde das Kennblatt bei der betref-
fenden Person verbleiben, solange es nicht Opfer
eines Diebstahls geworden ist.



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/1611 _

Sobald jedoch ein Diebstahl festgestellt wirde,
miilte der Verwalter oder Eigentiimer des gestohle-
nen Kulturguts das entsprechende Kennblatt der
Polizei seines Landes aushdndigen. Diese wiirde es
sowohl an die Zollbehdrden als auch an Interpol
(Internationale kriminalpolizeiliche Organisation)
weiterleiten, die es ihrerseits den Polizeibehérden
anderer Lander iibermitteln wiirde, damit diese ihre
eigenen Zollbehorden informieren kénnen. Zur glei-
chen Zeit wiirde die Polizei (d.h. unmittelbar nach
Feststellung des Diebstahls) das Kennblatt an még-
lichst viele Personen weitergeben, denen die Diebe
und Schwarzhdndler das gestohlene Kulturgut an-
bieten konnten: Museumskonservatoren, Handlern,
Sammlern usw. Das Kennblatt kénnte ferner in der
Fachpresse, bei besonders wertvollen Kulturgiitern
auch in der Tagespresse und im Fernsehen, ver-
offentlicht werden.

Mit Riicksicht auf die Diskretion, an der den Privat-
eigentimern von Kulturgiitern liegt (vor allem, um
die Diebe nicht auf eine Fahrte zu bringen), bevor
sie nicht bestohlen wurden, weist das vorgeschagene
System zwei Vorteile auf: '

— Die Kunstdiebstdahle wiirden rasch und in allen
Einzelheiten bekanntgegeben, was fiir die Sicher-
stellung unerlaBlich ist.

— Durch bloBe Zusammenstellung der Kennblatter
fir gestohlene Kulturgiiter lieBe sich ohne wei-
teres eine allgemeine Diebstahlskartei anlegen.

Diese Kartei wiirde von einer Dienststelle gefiihrt
(entweder eine Gemeinschaftsstelle oder eine Ein-
richtung mit Sitz in einem Gemeinschaftsland) die
dafiir zu sorgen hétte, daB alle Beteiligten das Ver-
zeichnis bei Zweifeln iiber die Herkunft eines ihnen
zum Kauf angebotenen Kulturguts einsehen konn-
ten.

Ratifizierung internationaler Ubereinkiinite

11. Die Kommission empfiehlt die Ratifizierung des
am 6. Mai 1969 im Rahmen des Europarates in Lon-
don unterzeichneten Ubereinkommens zum Schutz
archdologischen Kulturguts4) und die Ratifizierung
der am 14. November 1970 auf der 16. Tagung der
Unesco-Generalkonferenz angenommenen Konven-
tion {iber die MaBnahmen zum Verbot und zur Ver-
hinderung der unerlaubten Einfuhr, Ausfuhr und
Ubereignung von Kulturgiitern ?).

Bei der Ratifizierung der UNESCO-Konvention wird
es moglicherweise zu einigen Vorbehalten kommen,
insbesondere, um jeden spateren Einspruch gegen
seine Nichtrickwirkung auszuschlieBen.

Félschungen im Bereich der bildenden Kiinste

12. Soll der Austausch von Kulturgiitern ausgewei-
tet werden — und dies ist ein den Grundséatzen des
Vertrags und dem Wesen der Kultur immanentes
Erfordernis —, so muBl eine mdglichst groBe Sicher-
heit geboten werden. Die Bekampfung der Dieb-

4) Zwei Mitgliedstaaten der Gemeinschaft haben dieses
Ubereinkommen noch nicht ratifiziert.

5) Diese Konvention wurde bisher noch von keinem Mit-
gliedstaat der Gemeinschaft ratifiziert.

stahle reicht also nicht aus; es miissen auch MabB-
nahmen ergriffen werden, die der Herstellung und
Verbreitung von Falschungen vorbeugen. Diese De-
likte schaden nicht nur den Kinstlern, den seridsen
Handlern und den Kaufern, sondern sie beeintrach-
tigen auch das Funktionieren des Gemeinsamen
Marktes insofern, als sie das Vertrauen potentieller
Kaufer von Kulturgiitern wecken.

Entsprechend den Ergebnissen einer noch laufenden
Untersuchung behalt sich die Kommission vor, im
Interesse einer groBeren Wirksamkeit die Anglei-
chung zweier Arten von Rechtsvorschriften vorzu-
schlagen:

— die Rechtsvorschriften zur Verhiitung der Her-
stellung und der Verbreitung von Félschungen;

— die Rechtsvorschriften iiber die Anerkennung der
Eigenschaft als Sachverstdndiger zur Feststellung
der Echtheit von Kunstwerken.

Da die Bekampfung der Herstellung und der Ver-
breitung von Falschungen auf der Definition des
Echtheitsbegriffs basiert, héngt ihre Wirksamkeit
weitgehend von der Kompetenz und der Integritat
der Sachverstandigen und infolgedessen von der An-
hebung des fachlichen und ethischen Niveaus ihres
Berufs ab.

C. Freiziigigkeit und Niederlassungsfreiheit der Kui-
turschaffenden

13. Diese gilt fiir Arbeitnehmer seit der Verord-
nung (EWG) 1612/68 vom 15. Oktober 1968 und fiir
Selbstandige, seit der Gerichtshof der Europaischen
Gemeinschaften in mehreren Urteilen entschieden
hat, daB fiir alle Erwerbstatigen der Gemeinschaft
die Staatsangehorigkeit des etwaigen Aufnahme-
landes kein Erfordernis mehr sein darf.

Auch miissen Freiziigigkeit und Niederlassungsfrei-
heit einen echten Inhalt haben; d. h. die Betreffenden
miissen iiber die Erwerbsmoglichkeiten in den L&n-
dern der Gemeinschaft, in denen sie ihren Beruf
auszuiiben gedenken, wirklich informiert sein.

Hier sind die Kulturschaffenden besonders benach-
teiligt. So konnen sie sich kaum den gewerblichen
Vermittlungsstellen, Impresariobiiros und anderen
~Kiinstleragenturen” anvertrauen, von denen man
keinesfalls behaupten kann, daB sie ihre Téatigkeit in
erster Linie an sozialen und kulturellen Kriterien
orientieren.

Soweit Stellenangebote und Stellengesuche im ge-
meinschaftlichen Ausgleich von den amtlichen Ar-
beitsvermittlungsstellen registriert werden, ware
das SEDOC %) in der Lage, Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern des Kulturbereichs genaue, regelméaBige
und uneigenniitzige Informationehn tiber den sie be-
treffenden Arbeitsmarkt zu liefern.

Da dieses System jedoch fiir Arbeitsplatze konzipiert
ist, bei denen die erforderliche Qualifikation eher

6) Européisches System zur Ubermittlung von Stellen-
und Bewerbungsangeboten im internationalen Aus-
gleich.
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fachlich als individuell bestimmt ist, wirft die Ein-
beziehung einiger weniger, sich einer genauen De-
finition entziehender kultureller Berufe einige
Schwierigkeiten auf.

Da mittlerweile die Vorbereitungen zum Einsatz des
SEDOC in der Praxis ausreichend fortgeschritten
sind, bemiihen sich die Dienststellen der Kommis-
sion, diese Schwierigkeiten so weit wie moglich zu
beseitigen.

D. Berufspraktika junger Kulturschaffender

14. Junge Kulturschaffende, die in einem anderen
Land der Gemeinschaft als dem ihren ein langeres
Berufspraktikum ableisten modchten, werden — wie
junge Arbeitnehmer aus Industrie und Landwirt-
schaft — vom zweiten gemeinsamen Programm zur
Forderung des Austauschs junger Arbeitskrafte
innerhalb der Gemeinschaft profitieren kdnnen, das
die Kommission nach Artikel 50 des EWG-Vertrags
ausarbeitet.

Da die Kommission diesem Programm auch einige
neue Orientierungspunkte geben mochte, halt sie
Modellversuche zur Prifung dieser neuen Ansdtze
fur erforderlich.

Sie wird dem Rat hernach eine Verordnung zur
Durchfiihrung des zweiten Programms vorschlagen.

Einer der Modellversuche betrifft die kulturschaf-
fenden Jugendlichen.

E. Steuerharmonisierung im kulturellen Bereich

a) Beseitigung der steuerlichen Hindernisse fiir die
Entwicklung der kulturellen Stiftungen und des
Mizenatentums

15. Es wird allgemein anerkannt, daB es ohne aus-
reichende finanzielle Unterstiitzung der kulturellen
Tatigkeiten zu einer Qualitdtsverschlechterung,
wenn nicht gar zu einem vollstindigen Qualitdtsver-
lust kdme. Deshalb (und da nicht erwartet werden
kann, daB} die lokalen Gebietskorperschaften und die
Staaten ihre Subventionen iber bestimmte Grenzen
hinaus steigern), hdngt die Zukunft der Kultur weit-
gehend von der Entwicklung der Stiftungen und des
Maézenats ab.

Es sei hervorgehoben, daB einerseits die Aktions-
moglichkeiten der Stiftungen und Madazene eng mit
den ihnen gebotenen steuerlichen Bedingungen ver-
kniipft sind, und daBl andererseits die Ausgaben, die
der Staat tatigen miiBte, wenn die Stiftungen und
Mazene nicht eine 6ffentliche Aufgabe wahrndhmen,
deren finanzielle Lasten er selbst zu tragen hitte,
in keinem Verhdltnis zu dem Einnahmenausfall
stehen, der sich fiir ihn aus der Gewadhrung steuer-
licher Vorteile ergibt.

16. Die Kommissionsdienststellen haben dem Stdn-
digen AusschuBl der Leiter der nationalen Steuer-
verwaltungen eine Mitteilung tber die Beseitigung
der steuerlichen Hindernisse fiir die Entwicklung
der kulturellen Stiftungen und des Mizenatentums
unterbreitet.
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Zu den offenen Problemen gehoren die Unterschiede
in den einzelstaatlichen Steuerregelungen fiir Stif-
tungen und Mazene und die Disparitdt der Steuer-
vorteile, die ihnen in den einzelnen Landern einge-
raumt werden, sowie die haufig durch die Steuer-
vorschriften auferlegte Begrenzung ihrer Tatigkeit
auf ihr eigenes Land.

Insbesondere sollten die neun Steuerhoheitsgebiete
zu einem einzigen Steuerhoheitsgebiet zusammen-
gefaBt werden, in dem sich die Steuervergiinstigun-
gen fir kulturelle Stiftungen nicht nach den Vor-
schriften des Landes ricliten, aus dem die verein-
nahmten Betrdge stammen oder in das die veraus-
gabten Betrdge flieBen.

b) Die einheitliche Mehrwertsteuer-Bemessungs-
grundlage

17. Die Mehrwertsteuer ist nicht kulturneutral. In-
dem sie die Kulturgiiter verteuert, schrankt sie ihre
Verbreitung ein.

Besonders beunruhigend ist die Lage bei zeitgends-
sischen Kunstwerken. Ihre Entstehung an sich
kann bedeutend sein, denn sie wird durch Absatz-
schwierigkeiten negativ beeinfluBit.

Hier mufl der Legende von der stindigen automa-
tischen Wertsteigerung bei zeitgendssischen Kunst-
werken Einhalt geboten .werden. Sofern sie dazu
fihrt, diese Kunstwerke durch drakonische Steuer-
vorschriften zu penalisieren, schadet sie ernsthaft
ihrer Entstehung.

Zwar kann auf spektakuldre Abschliisse verwiesen
werden, aber zeitgendssische Kunstwerke sind trotz-
dem kein bevorzugtes Spekulationsobjekt oder Pro-
totyp des Fluchtwertes. Ihr Preis schwankt mit den
Launen der Mode und die Kédufer miissen mit abrup-
ten Wertverlusten rechnen. Viele Maler, die Ende
des 19. Jahrhunderts oder Anfang des 20. Jahrhun-
derts beriithmt waren, geben frappierende Beispiele
ab: ihre Bilder, fiir die damals enorme Preise ge-
zahlt wurden, sind heute unverkéauflich.

18. Wenn schon Kulturgiiter der Mehrwertsteuer
unterliegen, so miissen wenigstens deren Auswir-
kungen in verniinftigen Grenzen gehalten werden.
Dies wére aber nicht der Fall, wenn der gesamte
Verkaufspreis die Bemessungsgrundlage bildet. Da-
her wird die Kommission fiir Originalkunstwerke,
Antiquitdten und Sammlerobjekte dem Rat eine
Richtlinie vorschlagen, die vorsieht, die Bemessungs-
grundlage auf die Gewinnspanne des Hiandlers zu
reduzieren; der Handler kann sich entweder fiir die
tatsdchliche Spanne (auf Beleg) entscheiden oder fir
ihre pauschale Spanne in Héhe von 30 %, des Ver-
kaufspreises.

c) Steuervorschriften fiir Kulturschaifende

19. Wenn es keineswegs wiinschenswert ist, die
Kulturschaffenden zu bevorrechtigten Steuerpflichti-
gen werden zu lassen, so ist es doch unbedingt not-
wendig, ihrer steuerlichen Diskriminierung ein Ende
zu bereiten. So gesehen kénnte die Harmonisierung
der Steuern fir kulturell Tatige zu Vorschriften
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fihren, mit denen ihrer besonderen Lage Rechnung
getragen wird. )

Hier sei nur ein Beispiel genannt:

Kennzeichnend fiir die meisten Kulturberufe sind die
unregelmafigen Einklnfte. So entstehen Einkiinfte
aus einem Kunstwerk erst nach einem langen
schopferischen ProzeB; wédhrend dieser Zeit muB der
Kiinstler von dem Erlos aus dem Verkauf seines
letzten Werkes leben. Durch die Progressivitat der
Steuersédtze zahlt ein Schauspieler hohe Steuern in
einem Jahr, in dem er das Gliick hatte, viel zu ar-
beiten, und das doch inmitten einer Reihe von Jah-
ren liegt, in denen er schuldlos fast ohne Beschéafti-
gung war.

Es sollte das in den Gemeinschaftslandern geltende
System zur Regel erhoben werden, nach dem die
Kulturschaffenden ihre in einem auBlergewo6hnlich
ertragreichen Jahr steuerbaren Einkiinfte iber meh-
rere Steuerjahre verteilen kénnen.

F. Die Harmonisierung des Urheberrechts und der
verwandten Rechte

20. Die Kommission hat ihre Dienststellen ange-
wiesen, die Vertreter der Gesellschaften fiur die
Verwaltung von Urheberrechten und die betreffen-
den Sozialpartner zu konsultieren, d. h. sowohl die
Kulturschaffenden (Schriftsteller, Komponisten, bil-
dende Kiinstler, Kunsthandwerker, Photographen,
Regisseure, Choreographen, Interpreten/Ausfiih-
rende, Techniker aus dem audiovisuellen Bereich .. .)
als auch die Kulturmittler: Verleger, Leiter o6ffent-
licher Bibliotheken, Auktionshduser, Veranstalter
verschiedener Darbietungen, Hersteller von Filmen,
Phonogrammen und Videogrammen, Verantwort-
liche der Rundfunk- und Fernsehanstalten usw.

Bei diesen Konsultationen koénnen die nachstehend
umriBartig aufgezeigten Leitlinien festgelegt werden
fir

die dem Urheberrecht und einem oder mehreren
verwandten Rechten gemeinsamen Probleme;

die eigentlichen Probleme des Urheberrechts;
das Folgerecht der bildenden Kiinstler;

die Schutzrechte fiir kunstgewerbliche Gegen-
stdnde,

Da die Ergebnisse einer spezifischen Studie noch
nicht vorliegen, wird das Recht des geistigen Eigen-
tums der Photographen vorerst nicht behandelt.

Auch andere Probleme miissen spéater in Angriff ge-
nommen werden. Hier sind als Beispiele die bei
Rundfunk- und Fernsehanstalten beschaftigten Kul-
turschaffenden, die ,unabhéngigen” Mitarbeiter
(kurzfristige Vertrdge) dieser Anstalten, die Kon-
zentration zwischen Herstellern von Tontrédgern
(Schallplatten und Tonbéander) und Musikverlagen
sowie die Bekampfung von Raubpressungen, die
rechtswidrige Vervielfdltigung von Tonbandern und
der verbotene Nachdruck von Verdéffentlichungen zu
nennen.

a) Dem Urheberrecht und einem oder mehreren ver-
wandten Rechten gemeinsame Probleme

21. BefaBt man sich mit dem komplexen Bereich des
Urheberrechts und der verwandten Rechte, darf man
die wirtschaftliche und soziale Lage der Kulturschaf-
fenden nicht aus den Augen verlieren und sollte sich
von dem Grundsatz leiten lassen, dal jede Berufs-
tatigkeit dem Ausiibenden die Mittel fiir einen an-
gemessenen Lebensunterhalt erbringen muB.

Nichtdiskriminierung auf Grund der
Staalsangehorigkeit

22. Die Harmonisierung des Urheberrechts und
der verwandten Rechte mufl — im Einklang mit dem
Vertrag — dazu fihren, daB die Kulturschaffenden
in der Gemeinschaft im Geltungsbereich dieser
Rechte wegen ihrer Staatsangehérigkeit nicht mehr
diskriminiert werden.

Deshalb muB jede Gesellschaft fiir die Verwaltung
von Rechten den Kulturschaffenden der anderen
Gemeinschaftsldnder dieselbe Behandlung zuteil
werden lassen wie den Kulturschaffenden ihres Lan-
des.

Verteilung der Einnahmén aus Urheberrechten

23. Die Verteilung der Einnahmen aus Urheber-
rechten und verwandten Rechten durch die Verwal-
tungsgesellschaften sollte nach Moglichkeit indi-
viduell gehandhabt werden, wenn dies nicht auf
libermdBige Verwaltungsschwierigkeiten st68t: die
Einnahmen aus dem Urheberrecht wiirden dem Kul-
turschaffenden, dem sie zustehen, gezahlt.

Ferner gibt es Beispiele fiir Gesellschaften, die
einen Teil der von ihnen vereinnahmten individuel-
len Geblihren einem Sozialfonds und einem Kultur-
fonds zuflihren. In dieser Hinsicht wurden gute Er-
gebnisse erzielt, vor allem bei der Finanzierung
einer zusdtzlichen Altersversorgung.

Die teilweise Eigenfinanzierung der Forderung der
Verbreitung, die jeden kulturellen Beruf direkt be-
trifft (Kulturfonds), wiirde in gewissem Male die
Unzulénglichkeit der staatlichen Subventionen aus-
gleichen — diese Subventionen miiten selbstver-
stdandlich beibehalten und im Rahmen des Moglichen
erhoht werden — und wiirde eine gré6Bere Unabhén-
gigkeit des Kulturschaffens bewirken.

Es konnten auch mehrere Gesellschaften zusammen
einen Sozialfonds und einen Kulturfonds bilden.

Folgen des technischen Fortschritts

24. Durch die rasche Weiterentwicklung der Ton-
und Bildwiedergabegerdte sehen sich die Interpre-
ten/Ausfiihrenden derselben Lage gegeniliber wie
die Schriftsteller infolge der explosiven Ausweitung
der Reprographie. In beiden Féllen verringern sich
die Absatzmoglichkeiten, ohne daB der entstandene
Verlust durch die Vergilitung ausgeglichen wiirde.
Sie steht in keinem Verhéltnis zu der Verwendung
des Originalwerkes. SchlieBlich gibt es tliberhaupt
keine Vergiitung, wenn eine durch Kabelfernsehen
ausgestrahlte Sendung lber die Landesgrenzen hin-
aus noch andere Zuschauer als die der produzieren-
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den Fernsehanstalt erreicht. Dies ist selbstverstand-
lich aus der Sicht der Verbreitung der Kultur und
ganz allgemein der Kommunikation zwischen den
Volkern zu begriiBen. Aber dadurch tritt ein neues
Problem auf, weil ein zusétzliches Publikum vor-
handen ist, fiir dessen Rezeption die produzierende
Anstalt den Autoren, Verlegern und Interpreten/
Ausfithrenden keine Vergiitung gezahlt hat.

Die stiirmisch wachsende Verwendung der Repro-
graphie (Photokopie, Mikrokopie) in Bibliotheken,
Schulen, Universitaten, Forschungsinstituten und
Dokumentationszentren — bis auch Privatpersonen,
was nur eine Frage der Zeit ist, iiber Photokopier-
gerate verfiigen, wie sie jetzt schon Tonbandgerate
besitzen — wirft die schwierige Frage des Gleich-
gewichts auf, das zwischen den Interessen der
Benutzer und den Erfordernissen eines normalen Er-
trags aus Werken der Autoren und Verleger herzu-
stellen ist. Zwar fallen die Interessen der Benutzer
oft mit den Voraussetzungen fiir eine weitergehende
Verbreitung der Kultur zusammen, doch ist vor
allem fiir anspruchsvolle Biicher und Zeitschriften
die Gefahr eines Auflagenriickgangs nicht auszu-
schlieBen, der wiederum zu Mindereinnahmen der
Verleger und damit zu einem Verdienstausfall der
Autoren fiihren wiirde. Wiirden zahlreiche Autoren
und Verleger zur Aufgabe gezwungen, wéire die
Reprographie schlieBlich das Opfer ihres einzigarti-
gen Aufschwungs: sie hitte die Folgen des Riick-
gangs der Veroffentlichungen zu tragen, mit denen
sie arbeitet. Ebenso wiirde die derzeitige Hochkon-
junktur der audio-visuellen Verfahren nur anhalten,
wenn die Interpreten/Ausfiihrenden weiterhin so
zahlreich und qualifiziert bleiben. Daher mufl das
.Nachschaffen" unbedingt angemessen vergiitet wer-
den.

Die traditionelle Form des Nachschaffens entspricht
im ibrigen immer weniger der Wirklichkeit. Denn
schon seit langem arbeiten die Interpreten/Ausfiih-
renden mehr fir ein Publikum, das zu Hause bleibt,
als fiir ein Publikum, das zu ihnen kommt. Das Ver-
haltnis hat sich zum Schaden der lebendigen Auf-
filhrung und der Originaldarbietung umgekehrt -
sie werden fast unendlich vervielfdltigt und zeitlich
und réaumlich weitergegeben.

Hinsichtlich der Reproduktion von Schrift, Bild
und Ton ware, um kollektiv die Vergltung zu ge-
wihrleisten, auf die die Autoren, Verleger und In-
terpreten/Ausfiihrenden berechtigten Anspruch ha-
ben (und die ihnen nicht vorenthalten werden darf),
vorzusehen, daB in den Verkaufspreis der Gerate
(Photokopiergerédte, Tonbandgerate, Videorekorder)
und des Materials, flir deren Betrieb (Kopierpapier,
Tonbénder) ein bestimmter Betrag einbezogen wird:
Es wiirde sich um einen Prozentsatz des Verkaufs-
preises handeln. Auf diese Weise wiirde der Kaufer
eines Gerédtes oder des Materials eine Pauschalge-
biithr zahlen, mit der die spatere Verwendung abge-
deckt wird, die unter das Urheberrecht (einschlieBlich
des Rechts der Verleger) und unter das Recht der
Interpreten/Ausfithrenden féllt. Bei den in grofiem
MaBstab eingesetzten Vervielféltigungsgerdten (in
Bibliotheken, Universitaten usw.) konnte die beim
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Kauf - oder auf den Mietpreis — zu entrichtende
Gebiihr durch eine regelméBige Benutzungsgebiihr
ergénzt werden.

Was die durch Kabel (und in naher Zukunft durch
Satelliten) iibertragenen Sendungen betrifft, so sind
die damit verbundenen Probleme noch nicht so weit
erforscht, als daB schon jetzt eine endgiiltige Losung
vorgeschlagen werden koénnte. Aber eine der mog-
lichen Losungen wire, da8 die Verantwortlichen
dieser Sendungen Vertrage mit den Fernsehanstal-
ten schlieBen miBten, in denen diesen zur Auflage
gemacht wird, den Autoren, Verlegern und Interpre-
ten/Ausfithrenden Vergiitungen zu zahlen.

b) Spezifische Probleme des Urheberrechts
Dauer des Urheberrechts

25. Post mortem auctoris betragt die Dauer des
Urheberrechts in der Bundesrepublik Deutschland
siebzig Jahre und flinfzig in den anderen acht Lén-
dern der Gemeinschaft mit — ibrigens ungleichen —
Verlangerungen der Schutzfrist in Belgien, Frank-
reich und Italien, um den Schwierigkeiten Rechnung
zZu tragen, die die Verwertungsmoéglichkeiten der
Werke in Kriegszeiten eingeschrénkt haben.

Die unterschiedliche Dauer des Urheberrechts hat
sich auf die Freiziigigkeit der literarischen, musika-
lischen und im eigentlichen Sinne kiinstlerischen
Werke negativ ausgewirkt. Wahrend némlich ein
Werk in einem Land, in dem es keinen Schutz mehr
genieBt, frei verwertbar ist, kann dasselbe Werk in
einem anderen Land, in dem es noch geschiitzt ist,
nicht frei verwertet werden.

Die Angleichung der Rechtsvorschriften mifte zu
einer einheitlichen Dauer des Urheberrechts fiithren.

Drei Losungen lieBen sich in Betracht ziehen:

-— Die Schutzdauer von fiinfzig Jahren, wie sie in
Dénemark, Iriland, Luxemburg, in den Niederlan-
den und im Vereinigten Konigreich gilt;

— die Schutzdauer von siebzig Jahren, wie sie in
der Bundesrepublik Deutschland gilt;

— eine Schutzdauer von siebzig Jahren, die wie
folgt aufgeteilt wiirde: Ein erster Zeitraum von
finfzig Jahren, wéhrend dessen das Urheber-
recht individualisiert bliebe; ein zweiter Zeit-
raum von zwanzig Jahren, in dem das Urheber-
recht einen ,domaine public payant” darstellen
wiirde.

Der ,domaine public payant” wird in Italien und in
gewisser Weise auch in Frankreich praktiziert: Nach
einer gewissen Frist kommen die Ertrdgnisse aus
Werken eines Urhebers nicht mehr dessen Erben
zugute, sondern flieBen den lebenden Urhebern im
Ganzen zu.

Bibliotheksgebiihren

26. In den anderen Landern der Gemeinschaft mif3-
ten Bibliotheksgebiihren eingefiihrt werden, wie sie
in Dédnemark, in der Bundesrepublik Deutschland und
in abgewandelter Form auch in den Niederlanden
iblich sind.
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Die allgemeine Erhebung dieser Gebiihren hétte den
doppelten Vorteil, dal einerseits den Urhebern und
Verlegern aller Lander der Gemeinschaft ergdnzende
Einnahmen verschafft werden und andererseits mit
dem Teil der Ertrdgnisse, der nicht auf einzelne
Personen verteilt wiirde, der Sozialfonds und Kul-
turfonds des literarischen Sektors gespeist wiirde7).
Aus praktischen Grinden miiiten die Bibliotheks-
gebiihren pauschal erhoben werden.

Biihnen- bzw. Filmautoren und Komponisten

27. Zwar erdffnen die Beihilfen denjenigen Alters-
klassen und sozioberuflichen Kategorien den Zu-
gang zum Theater, die durch hohere Eintrittspreise
davon ausgeschlossen waren, und geben den Auto-
ren die Moglichkeit, ihre Werke auffiihren zu las-
sen, die ohne finanzielle Hilfe der nationalen, regio-
nalen oder lokalen Behérden nicht aufgefiithrt wer-
den konnten. Doch bringt der Aufwand der offent-
lichen Hand den Autoren keine unmittelbar ,zahlen-
méaBig erfaBbare” Erhdhung ihrer Vergiitung ein.
Mitunter wirkt er sich auch negativ auf diese aus.
Denn gerade wenn ein Theater subventioniert wird,
ist es moglich, verhaltnismé&Big niedrige Eintritts-
preise zu verlangen, die sich prozentual nicht in
einer angemessenen Autorenvergutung niederschla-
gen.

Eine Losung bestinde darin, entweder die Beihilfen
den Einnahmen aus dem Publikum anzugleichen,
oder den Autoren den Ertrag einer Abschopfung
(deren Hoéhe noch zu bestimmen ware) auf die Bei-
hilfen zukommen zu lassen. Die Autoren wirden
dann einen mehr oder weniger hohen Anteil des
Beihilfebetrags erhalten.

Um diese Ausfithrungen nicht zu komplizieren, war
hier nur die Rede von Biithnen- und Filmautoren.

Natiirlich stellen sich fir Komponisten die gleichen
Probleme, die folglich in der gleichen Weise geldst
werden miiBten.

Ubersetzer literarischer Werke

28. Besondere Aufmerksamkeit — vor allem im
Wege des Urheberrechts — sollte der Verbesserung
der rechtlichen und materiellen Lage dieser Uber-
setzer gewidmet werden: beide sind noch vollig un-
befriedigend.

Die Honorierung solcher Ubersetzer ist im allgemei-
nen sehr schlecht und entspricht weder den Fahig-
keiten und den Anstrengungen, die fiir deren Arbeit
erforderlich sind, noch der Bedeutung dieser Arbeit
fir den kulturellen Austausch zwischen den ver-
schiedenen Sprachgruppen der Gemeinschaft.

c) Das Folgerecht in der bildenden Kunst

29. Durch eine Richtlinie nach Mafigabe von Arti-
kel 100 des EWG-Vertrags sollten die in mehreren
Gemeinschaftslandern bestehenden Rechtsvorschrif-
ten uber das Folgerecht angeglichen und dieses
Recht in allen Gemeinschaftslandern eingefiihrt wer-
den.

7) Ziffer 23

Insofern der EWG-Vertrag die Angleichung von
Rechtsvorschriften fur den Fall vorsieht, daB die
Wettbewerbsbedingungen durch unterschiedliche
Rechtsvorschriften verzerrt werden, sollte sich die
Harmonisierung der Bestimmungen iiber das Folge-
recht vor allem auf die verschiedenen Arten der in
Frage kommenden Transaktionen, auf die Hoéhe des
Mindestbetrages, von dem an das Folgerecht be-
steht, auf die Hohe der Urheberbeteiligung und auf
die Erhebungsmodalitaten erstrecken.

Um zu verhindern, dal Transaktionen, die normaler-
weise in der Gemeinschaft vorgenommen werden
sollten, in irgendein Drittland, in dem es kein Folge-
recht gibt, verlagert werden, sollten Gemeinschafts-
maBnahmen getroffen werden, auf Grund deren bei
der Ausfuhr von Kunstwerken an der Grenze der
Cemeinschaft die entsprechende Abgabe auf den
Zollwert erhoben werden kann.

30. Durch die allgemeine Einfithrung des Folge-
rechts wirde nicht nur eine unter sozialen Gesichts-
punkten unannehmbare Ungleichheit zwischen den
Kinstlern der einzelnen Gemeinschaftslander be-
seitigt, sondern auch ein Zustand beendet werden,
der hinsichtlich des Funktionierens des Gemeinsa-
men Marktes dann nicht vertretbar ist, wenn die
Wettbewerbsbedingungen verfalscht werden.

AuBlerdem wére darauf hinzuweisen, dafi die zwi-
schenstaatliche Konferenz iiber die Kulturpolitik in
Europa, die die UNESCO vom 19. bis 28. Juni 1972
in Helsinki veranstaltete, den Mitgliedstaaten emp-
fohlen hat, ,den betroffenen Kiinstlern ein Folge-
recht einzurdumen, das eine Beteiligung an dem Er-
16s im Falle einer VerauBerung ihrer Werke durch
offentliche Versteigerung zum Inhalt hat” (Empfeh-
lung Nr. 12 -1, 8).

c) Der Schutz von Erzeugnissen des Kunstgewerbes

31. Zahlreiche Kunstgewerbler in der gesamten
Gemeinschaft haben erhebliche finanzielle Schwie-
rigkeiten. Sie konnten diese moglicherweise iber-
winden, wenn ihr Absatzmarkt erweitert wiirde.
Doch verkaufen sie ihre Erzeugnisse lieber im eige-
nen Lande, da sie befiirchten, daff diese jenseits der
Landesgrenze noch weniger als im Inland gegen
Vervielfédltigung oder Nachbildung geschiitzt sind.

Die im Kunstgewerbe Tétigen bilden eine besonders
empfindliche sozio-berufliche Gruppe: Rechtsvor-
schriften, die diese Gruppe betreffen, sollten so weit
wie moglich den psychologischen und menschlichen
Gegebenheiten sowie denen des téglichen Lebens
Rechnung tragen.

Will man den ‘Kunstgewerblern helfen und insbe-
sondere die aussterbenden Berufszweige retten, so
mufl vordringlich die Unzulédnglichkeit des inter-
nationalen Schutzes gegen Urheberrechtsverletzun-
gen, die den Handel mit kunstgewerblichen Erzeug-
nissen beeintrachtigt, beseitigt werden.

Vordringliches Ziel ist es, sowohl auf nationaler als
auch auf Gemeinschaftsebene die Gedankenverknip-
fung und die Formgebung, die die kunstgewerb-
lichen Erzeugnisse verkdrpern, wirksam zu schiitzen.
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Folgerecht

Das Folgerecht besteht fiir Werke der bildenden Kunst und zwar nach der ersten VerduBe-
rung eines Originalwerks, wenn der VerauBlerungswert eine bestimmte Hohe iiberschreitet.

Dem Kiinstler oder seinen Erben wird ein bestimmter Anteil entweder des VerduBerungs-
erléses oder des Mehrerléses gezahlt, den das Werk bei einer Weiterverdufierung erzielt.

Der Kiinstler ist also finanziell am Erfolg seiner Werke nicht nur zum Zeitpunkt ihres Erschei-
nens, sondern wahrend der gesamten Folgezeit beteiligt. Fiir die bildenden Kinstler ist der
Zeitfaktor, der durch das Folgerecht zum Tragen kommt, von groBer Bedeutung, da ihr Talent
selten sofort gewiirdigt wird. Hierfiir ist gewohnlich ein langerer Zeitraum erforderlich.

Besteht kein Folgerecht, so hat der Urheber bzw. dessen Erben nichts vom Mehrerlés seines
Werkes: Auch wenn der Wert noch so rasch und hoch steigt (ein Bild wird oft mehrmals
weiterverauBert), kommt dies ausschlieBlich dem jeweiligen Besitzer und den Héandlern
zugute.

Obwohl die neun Lander der Gemeinschaft der ,Berner Ubereinkunft zum Schutz von Werken
der Literatur und Kunst vom 9. Dezember 1886" beigetreten sind, in die das Folgerecht durch
die Anderung vom 26. Juni 1948 eingefiihrt wurdel), besteht dieses Recht gesetzlich oder
gewohnheitsmdBig nur in sechs Ldandern: Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Danemark,
Frankreich, Italien und Luxemburg.

Da die Ankdufe teurer Werke in Lander verlagert werden, in denen sie weniger kostspielig
sind, ergeben sich fiir die Lander, die das Folgerecht nicht kennen, gegeniiber den anderen
Landern Vorteile aus Wettbewerbsverzerrungen, die nach dem EWG-Vertrag beseitigt wer-
den miissen.

Dies gilt auch fir die Arten von Transaktionen, die nicht dem Folgerecht unterliegen.

Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Léndern, in denen ein Folgerecht besteht, sind auf
die unterschiedlich hohen Urheberanteile zurtickzufiihren, die im allgemeinen progressiv sind.
Die niedrigste Beteiligung am Verkaufspreis betragt in der Gemeinschaft 1 v. H. (bei Werken
mit niedrigem Verkaufspreis), die hochste 6 v.H. (wenn der Verkaufspreis iiber 50 000 bfrs
liegt).

AuBer in Belgien, wo das Folgerecht zu Lasten des K&ufers geht, wird der Urheberanteil
normalerweise vom Verkdufer gezahlt.

In Belgien, wo das Folgerecht nur bei Auktionen besteht, zieht ein Beamter des Bildungs- und
Kultusministeriums, der ,percepteur du droit de suite”, die jeweiligen Betrdge ein und zahlt
sie unentgeltlich an die Kiinstler oder an ihre Rechtsnachfolger oder an einen von ihnen
beauftragten Kiinstlerverband. In anderen Léndern wird das Folgerecht gegen Entgelt von
Kiinstlerverbdnden wahrgenommen.

1) Artikel 14, Ziffer 1 der Ubereinkunft

Das Verfahren

32. Am einfachsten und schnellsten wire es, auf
Vorschlag der Kommission eine Verordnung des
Rates zu erlassen.

Eine die Gesamtheit aller kiinftig in sdmtlichen Lén-
dern der Gemeinschaft geltenden Bestimmungen zu-
sammenfassende Verordnung béte den wesentlichen
Vorteil, ,lesbar” zu sein. Der Kunstgewerbler steht
ja nicht an der Spitze eines Unternehmens, das sich
eine Rechtsabteilung leisten kann. Fiir ihn ist es un-
moglich, sich stdndig tber komplizierte und ver-
streute Rechtsvorschriften auf dem laufenden zu hal-
ten.

Nur wenn die im Kunstgewerbe Tétigen eine um-
fassende und unmifBverstdndliche Verordnung ein-
sehen koénnen, werden sie das Gefiihl haben, daB
ihre Erzeugnisse wirklich geschiitzt sind und eine
positive Haltung gegeniiber dem innergemeinschaft-
lichen Handel mit diesen Erzeugnissen einnehmen.
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Die Gemeinschaftsverordnung

33. Es ist folgerichtig, daB Erzeugnisse des Kunst-
gewerbes im allgemeinen neben dem Urheberrecht
(im Sinne des Urheberrechts des Kiinstlers und der
angewandten Kunst) auch in den GenuB des Ge-
schmacksmusterrechts (im Sinne des gewerblichen
Rechtsschutzes) gelangen missen. Die Kumulierung
ist unbedingt erforderlich, um den vielfaltigen Situa-
tionen der Praxis gerecht zu werden. Kunstgewerb-
liche Erzeugnisse sind naturgemaB gleichzeitig
Kunstwerke — oder zumindest Erzeugnisse der ange-
wandten Kunst — und Gebrauchsgegenstande im
weiteren Sinne, d. h. sie werden ncht immer als Ein-
zelstlicke oder in kleinen Serien verkauft. Es kommt
vor, daBl sie in groBer Stiickzahl reproduziert wer-
den.

Die Verordnung wiirde demnach Bestimmungen des
Urheberrechts und des Geschmadimusterrechts iiber-
nehmen.
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Einige Sonderbestimmungen dieser Rechtsgebiéte
miiften derart gedndert werden, daB jede Zweideu-
tigkeit vermieden wird.

So kame fir den Schutz kunstgewerblicher Erzeug-
nisse z.B. eine kiirzere Dauer als flir das Urheber-
recht in Frage, wie etwa eine Schutzdauer von 25
Jahren, gerechnet vom Tage der Verkorperung des
Werkes an. Dies wiirde der Schutzdauer fiir Werke
der angewandten Kunst des Berner Abkommens ent-
sprechen, dem alle Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
beigetreten sind.

Die kulturellen Auswirkungen

34. Mit der Verbesserung der materiellen Lage der
Kunstgewerbler durch einen wirksamen Schutz ihrer
Erzeugnisse wiirde es die Gemeinschaft diesen er-
moglichen, die ihnen kiinftig zukommende kulturelle
Aufgabe voll zu erfiillen.

Das Kunstgewerbe entspricht namlich heute dem Be-
dirfnis einer standig wachsenden Anzahl von Men-
schen, sich nicht nur mit fabrikmaBig hergestellten
Serienartikeln zu umgeben. Es tragt zur Verschone-
rung der Wohnung und zur Entwicklung des Ge-
schmacks bei — sowohl durch die Kontakte zwischen
Kunstgewerblern und Erwerbern als auch durch die
Originalitat der feilgebotenen Gegenstande — und for-
dert ein volkstiimliches Mazenatentum, indem finan-
ziell erschwingliche kunstgewerbliche Gegenstande
fir den groBen Teil der Bevolkerung geschaffen wer-
den, der sich keine Gemaélde oder Plastiken leisten
kann. Ganz allgemein ist das Kunstgewerbe Teil der
ausgesprochen Kkulturellen Bemiihungen um ein
Wachstumskonzept, wonach der Fortschritt eher an
seinen qualitativen als auch an seinen quantitativen
Leistungen gemessen wird. Ohne viel Energie und
Rohstoffe zu verbrauchen, tridgt das Kunstgewerbe
zur Verbesserung der Lebensqualitét derjenigen bei,
die kunstgewerblich tétig sind (Aufwertung der
Handarbeit) sowie auch jener, die Gegenstande er-
werben, die sich nicht nur durch Dauerhaftigkeit aus-
zeichnen, sondern auch den Anforderungen des prak-
tischen Gebrauchs und des guten Geschmacks ent-
sprechen.

Dariliber hinaus betétigen sich die Kunstgewerbler
auch haufig als Restauratoren bei der Erhaltung von
Kulturdenkmalern; es gibt wenige unter ihnen, die
nicht Restaurator sind oder es nicht werden koénnten.
Indem die Gemeinschaft ihren Wohlstand sichert,
sorgt sie fiir die Erhaltung hochqualifizierter Spezia-
listen in einer Zeit, in der die Denkmalspflege einen
wichtigen Platz in der Kulturpolitik der Mitglied-
staaten einnimmt.

Schon allein durch die Anwesenheit der Kunstge-
werbler erwachen geschichtlich bedeutsame Anla-
gen, alte Viertel oder verlassene schone Dorfer zu
neuem Leben. Sie wirken aktiv am Aufschwung der
betreffenden Regionen mit und regen den Fremden-
verkehr an,

Die sozialen Auswirkungen

35. Durch eine Verordnung der Gemeinschaft kidme
konkret zum Ausdruck, daB die Kunstgewerbler Kul-
turschaffende sind, die besondere Férderung verdie-
nen.

Es handelt sich dabei um Manner und Frauen, die
sich wenig zur Arbeit in der Industrie und zum Leben
in der Stadt eignen; die den Mut aufbringen, die
Risiken eines freischaffenden Berufes und die Ver-
pflanzung aufs Land oder in eine geschichtlich be-
deutsame Anlage auf sich zu nehmen. Immer mehr
junge Menschen schlieffien sich ihnen an. AuBlerdem
bietet sich Kiinstlern, die nicht iber die auBerge-
wohnlichen Gaben zu einer groBlen Laufbahn als
Maler oder Bildhauer verfiigen, oder die zwar das
Talent besitzen, aber nicht ihr Gliick gemacht haben,
im Kunstgewerbe die Moglichkeit zu einer schatz-
baren befriedigenden beruflichen Umstellung ohne
den Komplex beruflichen Versagens.

G. Die sozialen Aspekte

36. Durch die materiellen Erfolge einiger Kultur-
schaffender entstanden in der breiten Offentlichkeit
falsche Vorstellungen von der Gesamtheit der Kul-
turschaffenden. In Wirklichkeit sind derartige Er-
folge sehr selten.

Die Mehrzahl der in der Industrie Beschaftigten
wiirde den Lebensstandard der meisten kulturell
Erwerbstdtigen nicht akzeptieren: er ist niedrig und
ungesichert und liegt im allgemeinen unter ihrem
Lebensstandard.

In der sozio-professionellen Gruppe der Kulturschaf-
fenden findet sich derzeit der hochste Anteil echter
Proletarier.

37. In gebildeten Kreisen glaubt niemand mehr
daran, daB sich die Kultur in einer idealen Welt
bewegt, die von den Vorgédngen in der realen Welt
nicht beeinfluBt wird — weder im Positiven noch im
Negativen. Alle Europdaer, auch wenn sie noch so
wenig Uber die Kulturprobleme informiert sind, ha-
ben erkannt, daBl der Wohlstand von Kulturschaffen-
den nicht unbedingt Meisterwerke hervorbringen
muB, daBl ihre Armut dies aber sehr wohl verhindern
kann. Ubereinstimmung besteht darin, daB die Betei-
ligung der Kulturschaffenden an den Vergiinstigun-
gen des sozialen Fortschritts nicht nur aus nahe-
liegenden Griinden der sozialen Gerechtigkeit ange-
bracht, sondern dariiber hinaus zur Erhaltung und
Weiterentwicklung der Kultur unerlaBlich ist.

38. Wenngleich die im Laufe der Jahre fiir die mei-
sten anderen Erwerbstdtigen erzielten Ergebnisse
noch bei weitem nicht ausreichend sind, so beweisen
sie doch auf alle Falle, daB die soziale Lage der kul-
turell Erwerbstatigen nunmehr schrittweise verbes-
sert werden kann.

Diese soziale Besserstellung wird insofern exempla-
risch sein, als sie von den Kulturschaffenden in der
Gemeinschaft nicht mit dem Preis ihrer Freiheit be-
zahlt werden muB: sie werden nicht dadurch wohl-
habend, daB sie ihre Freiheit aufgeben.

Allgemeine Ziele

39. Aus dem bisher Gesagten geht hervor, daB fast
alle MaBnahmen, die fir die Anwendung des Ver-
trages auf den Kulturbereich vorgesehen sind, auf

1t
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die Verbesserung der sozialen Lage der in diesem
Bereich Tatigen abzielen. So wird die fortschritts-
orientierte Angleichung des Urheberrechts und der
verwandten Rechte zu einer Steigerung des finan-
ziellen Ertrags aus einem ganzen Komplex von Rech-
ten fithren, von denen zahlreiche Kulturschaffende
leben (bzw. leben sollten). Ebenso wird die Verein-
fachung von Verwaltungsformalitdten, die den freien
Austausch von Kulturgiitern behindern, deren zu-
nehmende Verbreitung zur Folge haben: Die wach-
sende Nachfrage nach Kulturgiitern und kulturellen
Veranstaltungen bewirkt deren zunehmende Ver-
breitung und damit Mehreinnahmen fir die Kultur-
schaffenden; vor allem aber bewirkt sie einen Ab-
bau der hohen Arbeitslosigkeit, unter der zahlreiche,
wenn nicht alle kulturellen Berufe leiden. Die Besei-
tigung der steuerlichen Hindernisse fiir den Ausbau
der kulturellen Stiftungen fiihrt zur Kernfrage der
Beschaftigung der Kulturschaffenden: gréBere und
aktivere Stiftungen wiirden ihnen zusatzliche Be-
tatigungsmoglichkeiten erschlieBen.

Man darf sich jedoch keinen Illusionen hingeben.
Es wird recht lange Zeit erfordern, bis die als Bei-
spiel aufgefilhrten MaBnahmen erst einmal greifen
und die Kulturschaffenden deren Auswirkungen
dann allméhlich in ihrem Alltag spliren werden.

Rascher dagegen 148t sich im Bereich der sozialen
Sicherung iiber die verschiedenen MaBnahmen ent-
scheiden, deren Auswirkungen weniger lange auf
sich warten lassen werden.

Soziale Sicherung der Kulturschaffenden

40. Da die Kulturschaffenden hdufig durch die
soziale Sicherheit noch unzureichend geschiitzt sind,
kommt es vor allem darauf an, eine Reihe von MaB-
nahmen zu ergreifen, die ihnen eine starkere Siche-
rung gegen die verschiedenen sozialen Risiken wie
Krankheit, Invaliditdt, Alter und Familienlasten
bieten.

Insbesondere sind die geltenden Rechtsvorschriften
den spezifischen Bedingungen anzupassen, die fir
die abhangig beschdftigten Kulturschaffenden hin-
sichtlich der sozialen Sicherheit kennzeichnend sind.
Diese spezifischen Bedingungen ergeben sich vor
allem daraus, daf} viele Kulturschaffenden, ganz ge-
gen ihren Willen, als Arbeitnehmer fiir eine Viel-
zahl von Arbeitgebern tdtig sind (daher die Schwie-
rigkeiten beim Einzug der Arbeitgeberbeitrdage) und
zum anderen nicht stdandig beschéftigte Arbeitneh-
mer sind — was zu einer hohen und oft katastropha-
len Arbeitslosigkeit fithrt. Eine bessere Entschadi-
gung bei Arbeitslosigkeit, das vorrangige soziale
Problem im Kulturbereich, macht hier SofortmaBnah-
men erforderlich.

Fiir die selbstandigen Kulturschaffenden (beispiels-
weise Schriftsteller, Maler usw.) sollten die neuarti-
gen Losungen als Modell dienen, die in mehreren
Landern der Gemeinschaft bereits eingefiihrt wurden
oder sich in Vorbereitung befinden.

1. Sonstige MaBnahmen

41. Uber die Anwendung des Vertrags auf den
Kulturbereich hinaus sind ein Beitrag zur Erhaltung
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der Baudenkmadler und ein Beitrag zur Foérderung
des Kulturaustausches vorgesehen. Die Auswahl
dieser beiden Themen kommt vor allem den beiden
ParlamentsentschlieBungen entgegen, auf die in die-
ser Mitteilung schon in der Einleitung Bezug genom-
men wurde: in der ersten Entschliefung raumte das
Europdische Parlament dem architektonischen Kul-
turgut Vorrang ein; in der zweiten legte es beson-
deren Nachdruck auf den Kulturaustausch.

Daneben beabsichtigt die Kommission Initiativen im
Hinblick auf die Zusammenarbeit zwischen den Kul-
turinstituten der Mitgliedstaaten und auf die Forde-
rung des sozio-kulturellen BewuBtseins auf euro-
paischer Ebene.

A. Beitrag zur Erhaltung der Baudenkmaler

42. GemdB den bereits im Aktionsprogramm der
Europédischen Gemeinschaften fiir den Umweltschutz
vom 17. Mai 1977 8) enthaltenen Vorschldgen koénn-
ten im Zuge einer entsprechenden Gemeinschafts-
aktion die Ausbildung zum Restaurator geférdert
und neue Konservierungs- und Restaurierungstech-
niken entwickelt werden.

Forderung der Fachausbildung von Restauratoren

43. Es werden dringend neue hochqualifizierte
Fachkrafte benotigt, die die bereits an den Restau-
rierungsstdtten Arbeitenden unterstiitzen sollen: in
keinem unserer Lander stehen sie in ausreichender
Zahl zur Verfiigung.

Um diesem Bedarf Rechnung zu tragen, werden An-
gehorigen der Mitgliedstaaten ,Gemeinschaftssti-
pendien” gewdhrt, die Architekten, Ingenieuren und
Stadteplanern den Besuch von Lehrveranstaltungen
am Europaischen Studienzentrum fiir die Erhaltung
der Stadte und Baudenkméler des Europa-Kollegs
in Briigge und von Lehrveranstaltungen tber die
Bauwerkkonservierung am Internationalen Studien-
zentrum fiir die Erhaltung und Restaurierung von
Kulturgiitern an der Universitdt Rom ermoglichen.

Flir Handwerker bestimmte Stipendien wurden auch
dem Europaischen Zentrum fiir die Ausbildung von
Handwerkern zur Erhaltung der Baudenkmadler zur
Verfiigung gestellt, das seine Arbeit am 15. Septem-
ber 1977 aufgenommen hat. Dieses Zentrum befindet
sich in Venedig, einer Stadt, die sowohl als Labora-
torium als auch ein fiir die Denkmalspflege und -er-
haltung besonders wichtiger Ort ist: die Teilnehmer
haben an Ort und Stelle viele Moglichkeiten sich zu
iiben und sich gleichzeitig niitzlich zu machen. Da die
Errichtung des Zentrums dariiber hinaus das Ergeb-
nis der Zusammenarbeit der Europdischen Stiftung
pro Venetia Viva und des Europarats ist, stellt die
Bereitstellung von Gemeinschaftsstipendien eine
weitere Form der praktischen Zusammenarbeit zwi-
schen der Gemeinschaft und dem Europarat dar.

Der Haushaltsplan 1978 muB die Fortsetzung der
1976 und 1977 gewdhrten Stipendien in Briigge, Rom
und Venedig ermoglichen.

8 ABL EG Nr. C 139 vom 13. Juni 1977
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Strahlenkonservierung

Die Strahlenkonservierung besteht entweder in einer einfachen Bestrahlung des Steins, Mar-
mors oder alten Holzes oder bei einigen weitergehenden Mafinahmen in einer Bestrahlung,
der eine Impréagnierung mit einem unter Gammastrahlen aushartenden Material vorausgeht.

Ebenso wie Mdébel und alle Kunstgegenstande konnen behandelt werden: abgenommene Teile
von Decken, Parkett, Tafelung, Gebalk, Fassaden (Bausteine) und Steinbdden sowie Statuen
(aus Holz, Stein oder Marmor), Kapitelle, Gelander und Ornamente aus Holz mit oder ohne
Verkleidung.

Es handelt sich nicht um eine handwerkliche, sondern um eine industrielle Serienbehandlung,

die bei einer groen Menge von Werken oder Bauteilen angewandt werden kann.

Die Behandlung schiitzt

— Holz vor den Auswirkungen des natiirlichen VerschleiBes, vor Feuchtigkeit und vor
Schédlingen;

— Stein und Marmor vor Krankheiten, die sie schon immer befallen haben, vor der Luftver-
schmutzung (die immer gefahrlicher wird: die Fassaden verwittern und die Statuen ver-
lieren ihre Form) und vor dem Witterungswechsel (Feuchtigkeits- und Temperaturschwan-
kungen, Frost- und Tauwetter).

Die Behandlung halt den Verfall auf, erhoht die Wetterbestéandigkeit und festigt das Bauteil
durch Hartung.

Nach der Festigung kénnen an dem Bautell die Instandsetzungsarbeiten vorgenommen wer-
den, die zuvor wegen seiner Briichigkeit nicht moéglich waren. Der herkémmliche Restaurator
kann vollig sicher arbeiten. Damit kann das zunédchst Dringendste getan werden, d. h. eine
grofie Anzahl von bedrohten Bauteilen kann rasch gerettet werden, bis spater Zeit und Mittel
fiir ihre Instandsetzung vorhanden sind.

Die Strahlen konnen das behandelte Bauteil auf keinen Fall radioaktiv machen.
Das AuBere wird nicht entstellt.
* *
Das Kernforschungszentrum Grenoble ist eine Anstalt des Atomenergiekommissariats (CEA).

Es hat eine Bestrahlungsraum von 4X4X3 m und einen Impragnierbehélter: einen 3 m langen
horizontalen Behalter mit einem Durchmesser von 80 cm und einem 2,5 m hohen vertikalen
Behalter mit einem Durchmesser von 1,2 m.

Vor der Unterstiitzung durch die Gemeinschaft waren in dem Zentrum drei Ingenieure und
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zwei Techniker standig mit der nuklearen Konservierung beschaftigt.

Gelegentlich beteiligten sich auch andere Wissenschaftler an der Arbeit.

Forderung der Strahlenkonservierung

44, Seit etwa zehn Jahren wird die Strahlenkon-
servierung von Centre d'études nucléaires de
Grenoble mit Erfolg durchgefiithrt. Dieses Kernfor-
schungszentrum hat mit einem erprobten Team und
leistungsféhigen Anlagen daraus, eine Schlisseltech-
nik nicht nur im Vergleich zu den sonst in der Ge-
meinschaft angewandten Techniken, sondern auch zu
den Leistungen in der ganzen Welt gemacht. Bis vor
kurzem wurden jedoch in dem Zentrum, natiirlich
neben den aus Frankreich stammenden Werken und
Bauteilen, nur vom Institut Royal du Patrimoine
Artistique de Belgique entsandte Werke und Bau-
teile behandelt. Diese unbefriedigende Lage war
darauf zurickzufithren, daf die Moglichkeiten der
Strahlenkonservierung in den iibrigen Landern prak-
tisch unbekannt waren.

Die Gemeinschaft mufBite handeln.

— Ende 1976 erhielt das Zentrum finanzielle Unter-
stiitzung fiir einen umfassenden Informations-
feldzug in der Gemeinschaft. Damit konnten eine

Plakette und ein Prospekt fiir die zustandigen
Dienststellen der Mitgliedstaaten und der lokalen
Gebietskorperschaften wie auch fir die privaten
Eigentimer von Bauwerken und Anlagen ausge-
arbeitet, gedrudkt und verteilt werden.

[m dbrigen wenden sich die Ingenieure des Zen-
trums unmittelbar an die fithrenden Restaura-
teure: sie geben in den Fachschulen, die die Sti-
pendiaten der Gemeinschaft besuchen, eine Reihe
von Lehrgangen tber die Strahlenkonservierung.

— Der aus dem Haushalt 1977 gewdhrte Betrag
deckt die Halfte der Kosten eines weiteren Inge-
nieurs, den das Zentrum sonst nicht hatte ein-
stellen konnen. Der finanzielle Beitrag der Ge-
meinschaft soll das Zentrum veranlassen, selbst
einen gleichwertigen Beitrag zu leisten. Es han-
delt sich um eine MalBnahme, deren Kosten sich
die Gemeinschaft und das Zentrum teilen.

Der zusatzliche Ingenieur ist notwendig, damit das
Zentrum der zunehmenden Zahl von Antragen, zu
denen der Aufklarungsfeldzug fithren soll, bei er-
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traglichen Preisen fir die Benutzer nachkommen
kann.

1978 muB die Gemeinschaft das Zentrum unter den
gleichen Voraussetzungen unterstiitzen wie 1977.

B. Foérderung des Kulturaustauschs

45. Die Volker der Gemeinschaft kennen sich ge-
genseitig nicht genug. Es gibt immer noch Mil-
trauen, wenn nicht gar Vorurteile oder vorgefafite
Meinungen.

Eines der Ziele des Kulturaustauschs mufl daher dar-
in bestehen, die in allen Ldndern und Gebieten der
Gemeinschaft bestehende Ahnlichkeit und Verwandt-
schaft der Kultur und gleichzeitig die verschiedenen
Beitrdge der einzelnen Staaten und Gebiete zu zei-
gen.

Auf diese Weise koénnen die Volker zunédchst abwa-
gen, was ihnen die Méglichkeit gibt, sich gegensei-
tig zu verstehen und zu bereichern, und sodann die
Bedeutung der kulturellen Komponente mit dem
Anteil der wirtschaftlichen Interessen und der poli-
tischen Motivierungen vergleichen.

46. Auf jeden Fall kann die Gemeinschaft im Kul-
turaustausch nicht die Aufgaben eines Impressario
oder eines Mézen tbernehmen. Sie kann nur indi-
rekt zu seinem Ausbau beitragen.

Jugendorchester der Europdischen Gemeinschait

47. Das Europaische Parlament hat die Kommission
durch eine EntschlieBung vom 8. Méarz 1976 °) aufge-
fordert, die notwendigen MaBnahmen zu treffen, da-
mit die Gemeinschaft Jugendorchester, dessen Griin-
dung, Organisation und Verwaltung ihr von der
Foundation of International Festival of Youth
Orchestras (FIFYO) vorgeschlagen worden ist, ihre
Schirmherrschaft gewahren kann. In den darauf fol-
genden Wochen ist die Kommission dem Wunsch
des Europadischen Parlaments nachgekommen.

Die FIFYO hat vorgeschlagen, das Orchester aus
etwa 100 jungen Amateurmusikern im Alter von 14
bis 20 Jahren aus allen Landern der Gemeinschaft zu
bilden. Es wird jedes Jahr in den Weihnachts-,
Ostern- und Sommerferien Konzerte einstudieren,
die unter der Leitung promienter Dirigenten in den
neun Hauptstidien gegeben werden. Die erste Kon-
zertreise ist fir 1978 vorgesehen.

Beurteilung kultureller Veranstaltungen der Gemein-
schaft

48. Der Kulturaustausch kann nur dann ausgebaut
werden, wenn die ausgetauschten Werke unbestrit-
ten eine Wirkung auf das angesprochene Publikum
ausiiben. Das ist eine Frage der Eignung von Wer-
ken fiir die verschiedenen Publikumsschichten. Grofie
UngewiBheit herrscht jedoch noch tiber die Wiinsche,
den Geschmack und die Aufnahmefdhigkeit der
Europiier wie auch iiber die Hindernisse, die der
Verbreitung der Kultur eines Gemeinschaftslandes
in einem anderen Gemeinschaftsland entgegenste-

9 ABIL EG Nr. C 79 vom 5. April 1976
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hen und tber die Vorziige dieser Verbreitung, d. h.
weshalb ein bestimmtes Publikum fernbleibt oder
wodurch es angezogen werden kann. Da keine ge-
nauen Angaben vorliegen, geht die Organisation
eines Kulturaustauschs allzu selten iiber das Sta-
dium der Improvisation oder zumindest des Experi-
ments hinaus.

Angesichts dieser allgemeinen Problematik konnte
die Gemeinschaft wohl die gro8te Wirkung damit
erzielen, daB sie wissenschaftliche Arbeiten von ho-
hem Niveau in Aufirag gab, die zu einem Uberblick
dariiber fiihren werden, welche Lehren aus beson-
ders bemerkenswerten Leistungen gezogen werden
koénnen.

Im Rahmen des Haushalts 1977 konnten zwei fach-
ubergreifende Teams von Universitatsprofessoren,
Assistenten und im Studium fortgeschrittenen Stu-
denten beauftragt werden, den Erfolg der Europalia
und der ,Saisons européennes de Brest” zu beurtei-
len. Diese Erfolgskontrolle besteht in der unmittel-
baren Beobachtung (Untersuchung iiber die Reaktio-
nen des Publikums, Analyse und Interpretation)
entweder der Europalia Deutschland oder des ,deut-
schen Monats”, die beide im Oktober 1977 in Bel-
gien und in Brest — hdufig mit den gleichen Aus-
stellungen, Konzerten usw. — veranstaltet wurden.

1978 ist die Beurteilung der Europalia und der
«Saisons européennes de Brest” nicht durch unmit-
telbare Beobachtung, sondern durch die Auswertung
der Archive fortzusetzen.

Durch Anwendung der fiir die unmittelbare Beobach-
tung ausgearbeiteten Verfahren auf die Auswertung
der Archive wird der bereits gewahrte finanzielle
Beitrag optimal genutzt. Mit einem erheblichen Teil
der Mittel des Jahres 1977 wurden die Arbeiten der
Universitatsteams an der Entwicklung von Verfah-
ren finanziert, die ,erfunden” werden muBten, weil
es Ahnliches bisher noch nicht gab.

Da auch die Dauer ein wichtiger Faktor ist, wird die
Auswertung von Archivunterlagen fiir einen lénge-
ren Zeitraum auch Antworten auf Fragen liefern, die
sich immer dann stellen, wenn der Versuch gemacht
wird, den Kulturaustausch auszubauen.

— Einige Fragen sind allgemeiner Art. Wie kann
das durch die Darbietung der Kultur eines frem-
den Landes zundachst unschliissige Publikum all-
mahlich vergroBert werden? Welche kulturellen
Veranstaltungen sind am geeignetsten, um nicht
nur ein groBeres, sondern auch ein sozial und be-
ruflich vielseitiger zusammengesetztes Publikum
anzuziehen?

— Andere Fragen hangen mit der besonderen Kul-
tur der einzelnen Lander zusammen, die sich in
den vorangegangenen ,Saisons européennes de
Brest” und Europalia vor Europalia Deutschland
beteiligt haben. Bei Europalia waren dies Italien
(1969), die Niederlande (1971), Grofbritannien
(1973) und Frankreich (1975).

1978 sind auBerdem die Flamischen Festspiele zu be-
urteilen: Kulturelle Veranstaltungen in Form von
Festspielen sind wegen ihres beachtlichen Erfolgs
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seit 20 Jahren und vor allem wegen ihrer Anzie-
hungskraft auf viele Jugendliche von groBer Bedeu-
tung. Die Beurteilung der Flamischen Festspiele be-
zieht die Jugend in die Erfahrungen mit Europalia
und den ,Saisons européennes de Brest” ein, bei
denen das internationale Publikum einer Hauptstadt
und das natiirlich nur einer Nation angehérende,
sozial und beruflich jedoch vielseitiger zusammen-
gesetzte Publikum einer Mittelstadt zusammentref-
fen.

Die bereits zusammenarbeitenden Universitdtsteams
von Brissel und Brest werden mit dem Universitats-
team der Festspiele zusammenarbeiten.

Die Berichte der drei Universitatsteams werden in
allen Gemeinschaftslandern in groBer Zahl an alle Be-
teiligten sowie an die Landes- und Ortsbehérden
verteilt.

Museen: Europidische Sidle

49. Wenn man bei den meisten Museen von einem
Eisberg sprechen kann, dann bedeutet das bestimmt
nicht, daB sie kalt waren (sie wurden im Gegenteil
auf geschickte Weise lebendig und anziehend ge-
macht), sondern daB nunmehr fast tberall ihr ver-
borgener Teil quantitativ groBer ist als ihr sicht-
barer Teil.

Eine Riuckkehr zu den verstaubten Ansammlungen
von fraher ist natlrlich nicht ratsam. Es ist durchaus
richtig, daB ein Museum solche Werke, die hinter
den ausgestellten Werken zuriickstehen und nur un-
notig von ihnen ablenken wirden, im Magazin be-
halt. Sehr bedauerlich ist dagegen, dal der Zugang
zu diesen unbeachteten Werken den Besuchern eines
anderen Museums verwehrt wird, in dem sie keine
Wiederholung und nicht mehr als zweitrangig be-
trachtet wirden, da die Beurteilung weitgehend
eine Frage der Umgebung ist.

Hinzu kommt, daB groBe Meisterwerke fiir die (schu-
lische und auBerschulische) Kunsterziehung,'der die
Museen jetzt den Vorrang einrdumen, nicht unbe-
dingt erforderlich sind. Uber eine Epoche oder eine
Technik unterrichten weniger einschiichternde
Werke haufig besser.

Das sind einige der Uberlegungen, die zu dem SchluB
fithren, daB der Austausch zwischen Museen weit
iber groBe befristete Ausstellungen hinausgehen
mubB.

Viele Konservatoren stehen jedoch jeder anderen
Form des Austausches zuriickhaltend gegeniiber.
Thre Zuriickhaltung ist vor allem eine Folge ihrer -
allerdings lobenswerten — Verbundenheit mit den
Werken, die ihnen anvertraut sind (und die sie im
Vergleich zu den Werken, die sie erhalten kénnten,
leicht iiberschitzen), und ihrer — sehr verstdndlichen
— Abneigung gegen den selbst mit dem geringsten
Austausch verbundenen Verwaltungsaufwand.

Wenn der Kulturaustausch nennenswert verstarkt
werden soll, ist daher

— die Offentlichkeit (Uber die Weckung des Inter-
esses an den ihr nicht geniligend bekannten Um-
fang der Magazine unserer Museen) zu veran-

lassen, moralischen Druck auszuiiben, damit die
zu den Kunstschdtzen der Gemeinschaft gehéren-
den Werke nicht unzulanglich bleiben;

— vor allem das Interesse der Konservatoren am
Kulturaustausch zu wecken und ihnen auBerdem
dessen praktische Durchfithrung zu erleichtern.

1978 stellt die Gemeinschaft einem Museum Mittel
zur Verfliigung, die einen Teil seiner eigenen Aus-
gaben fiir einen Modellversuch mit der Einrichtung
sogenannter Europasale decken.

Ein mittelgroBes Museum wiirde sich besser als ein
beriihmtes groBes Museum eignen, dessen Beispiel
spater aus Geldmangel nicht in ausreichendem Male
befolgt werden konnte.

Dieses Museum wird in einigen zusammenhdngen-
den Salen Werke aus mehreren anderen Landern
der Gemeinschaft zeigen. Dabei handelt es sich um
Werke, die es bereits besitzt, bisher aber noch nicht
zusammen ausgestellt hat.

Um das Publikum, das (aus Mangel an Interesse fir
eine bestimmte Art von Werken) in der Regel nicht
ins Museum geht, anzuziehen und ihm eine umfas-
sende Vorstellung von der europdischen Dimension
der Kultur zu vermitteln, werden in den Europa-
salen verschiedene Dinge ausgestellt, und zwar ne-
ben Bildern auch Skulpturen, Gobelins, Mobel, ver-
schiedene Gegenstande (Vasen, Uhren, zur Volks-
kunst und zum Brauchtum gehorende Gebrauchs-
gegenstande usw.) sowie archdologische oder histo-
rische Sticke.

Falls der Modellversuch den wohl zu erwartenden
Erfolg hat, werden sich viele Konservatoren veran-
laBt fihlen, ebenfalls Europasale einzurichten und
danach mit anderen Museen der Gemeinschaft einen
Austausch vorzunehmen, mit dem sie bestimmte
Lucken schlieBen und diese Sdle bereichern kénnen.
Fir einen solchen Austausch enthalten die einzelnen
Magazine fast unerschopfliche Vorrate . . .

Nach der Uberwindung psychologischer Hindernisse
gibt es aber immer noch die Verwaltungshinder-
nisse. Vor den Formalitiaten werden die Konservato-
ren nach wie vor zuriickschrecken.

Uber den Modellversuch ist daher eine Unter-
suchung durchzufithren, die den Konservatoren aller
Museen der Gemeinschaft zugesandt werden soll.
Sie soll unter anderem eine Beschreibung, wie nicht
ausbleibende Schwierigkeiten iiberwunden wurden,
und einen Leitfaden fur die Verwaltungsarbeit —
Formalitaten beim Grenzibertritt innerhalb der
Gemeinschaft, Versicherungsmoglichkeiten usw. -
enthalten.

Die Kommissionsdienststellen werden die Ausarbei-
tung und Verteilung der Studie dazu benutzen,
gleichzeitig den Wortlaut von drei Modellvertragen
uber die verschiedenen Formen des Austauschs von
Sammlungsstiicken zu erarbeiten und zu verteilen:
mehr oder weniger lange Leihgabe, Uberlassung und
endglltige Ubertragung. Es ist namlich wichtig, daB
die Konservatoren iiber Modelle verfiigen, die leicht
verwendbar sind und ihnen doch in vollem Umfang
die erforderliche Rechtssicherheit bieten.
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C. Zusammenarbeit zwischen den Kulturinstituten
der Mitgliedstaaten

50. Die Kulturinstitute sollten sich unabhédngig da-
von, ob sie ihren Sitz in einem Land der Gemein-
schaft oder in einem Drittland haben, iber ihre Zeit-
plane, Tatigkeiten und Programme abstimmen. Fer-
ner sollten sie bestimmte Veranstaltungen und Ma8-
nahmen gemeinsam durchfithren.

Die Durchfithrung gemeinsamer Vorhaben wiirde
die Moglichkeiten bieten, nicht nur die auf die ein-
zelnen Teilnehmerstaaten entfallenden Kosten der
kulturellen MaBnahme zu senken (was bei der heu-
tigen Konjunkturlage nicht gering zu veranschlagen
wdre), sondern auch die Wirkung zu vergrofiern.
Dies gilt insbesondere fiir rdumlich fern der Ge-
meinschaft liegende Drittlander. Das Gemeinsame
der europdischen Kultur zieht an, interessiert und
beeindruckt in diesen Landern wesentlich mehr als
die Unterschiede zwischen den einzelnen Kulturen
der europdischen Volker. Fiir einen Japaner bei-
spielsweise sind Diirer, Tiepolo, Hogarth und
Poussin zunachst einmal vier europaische Maler
und erst in zweiter Linie ein Deutscher, ein Italiener,
ein Brite oder ein Franzose.

51. Die Mitgliedstaaten, die in dem einen oder an-
deren Land kulturell nicht vertreten sind, kdnnten
der Zusammenarbeit zwischen den Kulturinstituten
der iibrigen Mitgliedstaaten entscheidende Anstofie
geben. Wenn sie ndmlich die bestehenden Institute
(in einem Land gibt es oft mehrere) mit ihrer kul-
turellen Vertretung beauftragten, wirden diese In-
stitute zu einer Zusammenarbeit veranlaBt, die sie —
auf Grund der rasch gewonnenen Uberzeugung, da8}
sie von praktischem Nutzen und kulturellem Wert
ist — sicherlich weiter ausbauen wurden.

Das Ziel ist ein Kulturinstitut, das eines Tages in
einem sorgfaltig ausgewahlten Drittland allein alle
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft vertritt.

52. Es wadre sehr zu wiinschen, daf§ die ausgezeich-
nete Initiative des niederlandischen Ratsvorsitzes
vom Herbst 1976, der alle Kulturreferenten der Bot-
schaften der Mitgliedstaaten in Washington zu einer
Tagung versammelt hatte, nicht chne Folgen bleibt.

RegelmdBige Zusammenkiinfte der Kulturreferenten
konnten sich im Ubrigen auf den Prazedenzfall be-
rufen, den die Zusammenarbeit der Wirtschafts- und
Pressereferenten in Drittlandern geschaffen hat.

D. Férderung des sozio-kulturellen BewuBtseins in
der Europiischen Gemeinschaft

53. Der Europarat, der bemerkenswerte Studien
durchgefiihrt und die besten Sachverstdandigen her-
angezogen hat, ist von dem Begriff Demokratisie-
rung der Kultur zu dem Begriff kulturelle Demo-
kratie — mit anderen Worten, von dem Begriff Kul-
turverbreitung zu dem Begriff Forderung des sozio-
kulturellen BewuBtseins — gelangt. Schritt fiir Schritt
wurde dieser Begriff definiert, ein entsprechendes
Konzept ausgearbeitet und die Durchfithrung bis in
die technischen Einzelheiten festgelegt.
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Jetzt, da es in allen Mitgliedslandern eine allge-
meine Forderung des sozio-kulturellen BewuBtseins
gibt, ist dariiber nachzudenken, wie eine besondere,
auf die Europdische Gemeinschaft abgestellte Forde-
rung des sozio-kulturellen BewuBtseins aussehen
miiBte.

54. Die Worte ,Europdische Gemeinschaft" bezeich-
nen nicht irgendeine Orientierung, sondern die Gro-
Benordnung der angestrebten Intensivierung des
sozio-kulturellen BewuBtseins. Es besagt ganz ein-
fach, daB sich diese Aktion nicht auf ein Land be-
schranken, sondern auf alle Lander der Gemein-
schaft erstrecken soll.

Es geht weder darum, jedem Volk die anderen Vol-
ker als nachahmenswerte Modelle oder als Unter-
legene darzustellen, deren Schwierigkeiten zu be-
quemer Selbstzufriedenheit berechtigen, noch geht
es darum, jedem Volk einzureden, dafl die anderen
Volker ihm dhnlich seien. Vielmehr miissen jedem
Volk die Vergangenheit und insbesondere die Ge-
genwart der anderen Vélker, d. h. ihr Denken, ihr
Handeln und ihr Wesen ndhergebracht werden.

Nachdem sich die Volker lange Zeit beurteilt haben,
ohne sich zu kennen, miissen sie sich jetzt endlich
kennen- und verstehenlernen.

55. Die Forderung des sozio-kulturellen Bewuft-
seins in der Gemeinschaft setzt eine neue Form des
Kulturaustauschs voraus.

Gegeniiber dem herkémmlichen Kulturaustausch be-
steht das Neue des Kulturaustausches, auf 'der die
Forderung des sozio-kulturellen BewuBtsein beruht,
in seiner Zielsetzung, seiner Zwedkbestimmung und
seinem Gegenstand:

— der Kulturaustausch soll iiber den passiven Kon-
sum von Kulturgitern hinaus eine aktive Mit-
wirkung am kulturellen Leben bewirken;

— er wird sich nicht ausschlieBlich an die soge-
nannte Elite (d.h. die nach dem fritheren Bil-
dungsverstandnis ohnehin schon Gebildeten)
wenden, sondern die gesamte Bevolkerung -
alle Alters-, Gesellschafts- und Berufsgruppen -
ansprechen;

— er entspricht der modernen Vorstellung einer
offenen, erweiterten, vielseitigen, pluralistischen
und damit demokratischen Kultur.

Wahrend die Kultur friher auf die eine Einheit bil-
denden Bereiche Literatur, Musik und bildende
Kunst sowie auf das kulturelle Erbe und die soge-
nannten ,gehobenen” oder ,edlen” Gattungen be-
schrankt war, ist heute anerkannt, dafl sie auch jene
Kunstgattungen einschliefit, die frither geringer ein-
geschatzt oder als volkstimlich angesehen wurden,
daB sie nicht nur zur Vergangenheit, sondern auch
zur Gegenwart gehort und daffi es neben der dsthe-
tischen Seite (Literatur, Musik, bildende Kunst) auch
eine wissenschaftliche Seite (Naturwissenschaft und
Technik), eine korperliche Seite (Sport, Betdtigung
im Freien) und eine soziale Seite (der Mensch am
Arbeitsplatz, in seiner privaten Umwelt, in Wirt-
schaft und Politik usw.) der Kultur gibt.
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56. Bei der Forderung des sozio-kulturellen Be-
wuBtseins in der Europdischen Gemeinschaft sollte
die Hilfe in Anspruch genommen werden, die Mas-
senmedien, insbesondere Rundfunk und Fernsehen
leisten konnen bzw. zu leisten imstande sein wer-
den, sofern man sie nur dabei unterstitzt.

Das kulturell wichtigste Ereignis der letzten zwanzig
Jahre besteht darin, daf Hoérfunk und Fernsehen zu
taglichen Selbstverstdandlichkeiten aller Europder
geworden sind, auch jener, die (mangels Ausbildung,
mangels finanzieller Moglichkeiten oder aus Zeit-
mangel) nicht lesen, nicht reisen und keine Museen,
Theater oder Konzertsale besuchen.

Dieser Umstand ist eher positiv als negativ, doch er
konnte noch positiver sein. Denn neben den mittel-
maBigen Programmen beweisen zahlreiche vorbild-
liche Sendungen, daBl die Kultur von Hérfunk und
Fernsehen nicht systematisch ignoriert oder defor-
miert wird, und daB es durchaus moglich ist, den
Themenkreis zu erweitern und das Gesamtniveau
zu heben. ’

Hier seien zwei Initiativen genannt, die die Gemein-
schaft fordern sollte, indem sie ihnen zumindest ihre
Schirmherrschaft gewahrt:

— Das niederlandischsprachige belgische Fernsehen
stellt zur Zeit unter dem Titel ,Europa nostra”
eine Sendereihe her, an der sich das deutsche,
das franzosische und das italienische Fernsehen
bereits beteiligt haben. Diese Reihe wird 365
finf Minuten lange Sendungen umfassen, die je-
weils einem groBen europaischen Geist der Ver-
gangenheit wie Gegenwart gewidmet sind;

— neun Fernsehanstalten haben sich zusammenge-
schlossen, um jeweils {iber ein fiir Europa wich-
tiges Thema eine Magazinsendung herzustellen,
die von allen Partnern ausgestrahit wird.

Die Gemeinschaft sollte ferner einer Anzahl von
Verantwortlichen der verschiedenen Massenmedien
Gelegenheit geben, gemeinsame Lésungen fir die
Probleme zu erarbeiten, die sich aus ihrer Beteili-

gung an der Foérderung des sozio-kulturellen Be-
wufltseins in der Europdischen Gemeinschaft erge-
ben: praktische Probleme der Produktion, der Ko-
produktion und des Kaufs oder des Austauschs von
Sendungen; Stilfragen, die mit der Notwendigkeit
zusammenhdangen, sowohl eine ungeeignete Breiten-
arbeit als auch eine das Publikum langweilende Be-
lehrung zu vermeiden.

Um den Verantwortlichen der Massenmedien zu hel-
fen, miBten sie insbesondere {ber die Ergebnisse
unterrichtet werden, auf die sich die Kommunika-
tionswissenschaft, obgleich sie eine noch junge Dis-
ziplin ist, bereits berufen kann. '

57. Der Sport hat zumindest eines mit der Produk-
tion dieser Massenmedien gemeinsam: er ist eine
Schau geworden, mehr noch, eine Schau fiir ein rie-
siges Publikum. Daher ist er ein Massenkommunika-
tionsmittel und kann einer der Kanédle der Forde-
rung des sozio-kulturellen BewuBtseins in der Euro-
pdischen Gemeinschaft sein. Allerdings miiite diese
neben dem Sport als Schau der praktischen Aus-
iibung des Sports einen angemessenen Platz ein-
raumen.

Die Gemeinschaft konnte zundchst zwei Initiativen
ergreifen:

— Sie sollte mit Hilfe der zustidndigen Verbdnde
Europiaden veranstalten, bei denen ein breites
Publikum (an Ort und Stelle oder iiber Eurovi-
sion) erleben wiirde, wie junge Amateursportler
aus den neun Landern an Wettkdmpfen in den
verschiedenen Disziplinen der Leichtathletik so-
wie in Turnen und Schwimmen teilnehmen;

— sie sollte eine Untersuchung einleiten iber die
Ursachen des Sportchauvinismus und iiber die
Kampagne, die zur Beké@mpfung einer Entwick-
lung durchzufithren ist, die das Publikum ent-
wirdigt und zugleich dem Sport einen groBen
Teil seines kulturellen Wertes nimmt. Insbeson-
dere darf die Freude am Spiel nicht durch den un-
erbittlichen Willen, um jeden Preis zu siegen
(oder siegen zu sehen), verdrdngt werden.

17



Drucksache 8/1611

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Anlage I
Finanzbogen

1. Rechtliche und administrative Angaben

a} Haushaltsposten: Artikel 393

b) Bezeichnung des Haushaltspostens: Ausgaben im
kulturellen Bereich

¢) Haushaltsjahr: 1978
d) Rechtsgrundlage:

— EntschlieBung des Europdischen Parlaments
vom 13. Mai 1974 1) :

Das Europaische Parlament hat die Kommis-
sion aufgefordert, zum Denkmalschutz durch
zwei Aktionen beizutragen: durch Férderung
der Ausbildung und Spezialisierung der
Restauratoren von Kunstdenkmadalern wund
Kunstwerken sowie durch Forderung der
Anwendung von kerntechnischen Verfahren
zur Erhaltung von Kunstwerken.

— EntschlieBung des Europdischen Parlaments
vom 8. Mirz 1976 2)

Das Europaische Parlament hat eine erste Ar-
beitsunterlage der Kommission tber die ge-
meinschaftliche Aktion im kulturellen Be-
reich3) begriift und die Kommission nach-
dricklich aufgefordert, den darin niederge-
legten Absichten unverziiglich Mafnahmen
folgen zu lassen.

Ferner wurde in der EntschlieBung betont,
daBl es notwendig ist, den Kulturaustausch zu
fordern.

— EntschlieBung des Rates vom...

Diese Entschiieﬁung betrifft die gesamte Ak-
tion der Gemeinschaft im kulturellen Bereich.

e) Anweisungsbefugte Dienststelle: GD XII

2. Beschreibung, Zielsetzung und Begriindung der
Aktionen

2.0. Beschreibung der Aktionen
2.0.0. Beschreibung der Aktionen

Denkmalschutz

Es handelt sich um die Fortsetzung der von der Ge-
meinschaft in den Jahren 1976 und 1977 eingeleite-
ten Aktionen: Forderung der Ausbildung und Spe-
zialisierung der Restauratoren von Kunstdenkmalern
und Kunstwerken sowie Forderung der Anwendung
von kerntechnischen Verfahren zur Erhaltung von
Kunstwerken.

a) Die Gemeinschaft gewdahrt Angehérigen ihrer
Mitgliedstaaten Stipendien, mit deren Hilfe mehr
Restaurateure ausgebildet werden kénnen; ohne

1) ABL EG Nr. C 62 vom 30. Mai 1974
2) ABL EG Nr. C 79 vom 5. April 1976
3) SEK (76) 217
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die ,Gemeinschaftsstipendien” ware in einer An-
zahl von Fallen ein Studium nicht moglich.

b) Was die kerntechnischen Verfahren zur Erhal-
tung von Kunstwerken betrifft, so handelt es
sich nicht um die Unterstiitzung einer Forschung,
sondern darum, eine breitere Anwendung der Er-
gebnisse der umfangreichen wissenschaftlichen
Arbeiten, die das Kernforschungszentrum von
Grenoble fast zehn Jahre lang durchgefihrt hat,
finanziell zu erleichtern. Fir die Gemeinschaft
geht es darum, die Anwendung einer in einem
ihrer Lander entwickelten Spitzentechnik zu for-
dern und von dem erfahrenen Team sowie den
leistungsfahigen Anlagen zu profitieren, die in
diesem Lande zur Verfiigung stehen.

Der diesem Zentrum zugewiesene Betrag von
30000 RE entspricht der Halfte der Kosten fir
einen zusdtzlichen Ingenieur, den das Zentrum
ohne diesen Zuschuf} nicht einstellen konnte. Die
finanzielle Unterstiitzung der Gemeinschaft soll
das Zentrum veranlassen, seinerseits den glei-
chen Betrag aufzubringen. Es handelt sich um
eine Aktion, deren Kosten zwischen der Ge- .
meinschaft und dem Zentrum geteilt werden.

Forderung des Kulturaustauschs

Die Gemeinschaft ist nicht in der Lage, die Funktio-
nen der Organisatoren kultureller Veranstaltungen
oder die Funktionen von Maidzenen zu ibernehmen.
Eine Aufgabe, die sie wirksam erfiillen kann, be-
steht jedoch darin, zum Ausbau des kulturellen Aus-
tauschs indirekt beizutragen, und zwar insbesondere
durch Unterstiitzung von Arbeiten, mit denen aus
bereits durchgefiihrten und bewdhrten Projekten
Lehren gezogen werden sollen.

Im Jahre 1977 hat die Gemeinschaft die Auswertung
der Europalia-Deutschland und die Auswertung des
.Deutschland-Monats" (parallel und in den Veran-
staltungen oft ahnlich), der auf dem Programm der
,Saisons européennes” von Brest stand, finanziert.

Diese Auswertung gehort zu den Arbeiten, die un-
erléaBlich sind, damit die Kommission den vom Euro-
pdischen Parlament unter Ziffer 5, 6 und 7 seiner
obengenannten EntschlieBung vom 8. Marz 1976 ge-
duBerten Winschen nachkommen kann.

a) Im Jahre 1978 ist die Auswertung der Europalia
und der ,Saisons européennes” von Brest fortzu-
setzen, diesmal jedoch anhand der jeweiligen
Archive.

b) Im Jahre 1978 sind die Reaktionen des Publikums
auf eine internationale Kulturveranstaltung be-
sonderer Art, wie sie ein groBes Europaisches
Festival darstellt, zu beobachten: Erhebung tiber
die Reaktionen, Analyse und Interpretation.
Hierflir ist das Festival von Flandern ausgewahlt
worden.

Wie bei den Auswertungen (den laufenden und
denen fiir 1978) von Europalia und den Saisons
européennes de Brest wird auch die Auswertung



Deutscher Bundestag - 8. Wahlperiode

Drucksache 8/1611

des Festivals von Flandern durch eine interdis-
ziplindre Gruppe von Universitdtsprofessoren,
Hauptassistenten und Studenten der hoheren
Semester erfolgen.

c¢) Besitzt ein Museum Werke, die aus anderen
Gemeinschaftsstaaten stammen, so stellt es diese
hier und da verstreut aus. Die Zusammenfassung
dieser Werke in einem Saal (oder in mehreren
benachbarten Silen) wiirde den Besuchern je-
doch die europdische Dimension der Kultur vor
Augen fiihren.

1978 erhalt eines der Museen der Lander der Ge-
meinschaft eine Finanzhilfe, um einen Muster-
versuch tiber die Gestaltung ,europaischer Aus-
stellungsraume” durchzufiithren.

Anhand der Ergebnisse dieses Musterversuchs
(der die Moglichkeiten und Schwierigkeiten auf-
zeigen wird) werden sich die Kommissionsdienst-
stellen bemiihen, einige Museen dazu zu bringen,
ihre Aktionen — und sei es auch nur zum Teil —
auf die Darstellung der europaischen Dimension
der Kultur auszurichten.

2.0.1. Ziel der MaBBnahmen

Die Zielsetzungen ergeben sich aus folgenden Uber-
legungen.

— Hinsichtlich der Forderung der Ausbildung und
Spezialisierung von Restauratoren und der nuk-
learen Konservierung sind die gemeinsamen Ak-
tionen die kostengilinstigste Losung fiir die Mit-
gliedstaaten: nach einer gewissen Zeit ergeben
sich fiir alle Einsparungen.

Es ist rentabler, die Moglichkeiten der bestehen-
den Bildungszentren und das Centre d'études
nucléaires de Grenoble maximal zu nutzen, statt
sich in erhebliche Unkosten zu stiirzen, um an-
derswo neue Bildungszentren mit neuem Lehr-
personal zu schaffen, das Jahre zur Erlangung der
entsprechenden Lehrerfahrung braucht, oder an-
derswo Anlagen dhnlich denen von Grenoble zu
bauen.

— Selbstverstandlich 1a8t sich die Aktion zum Aus-
bau des Kulturaustausches nicht im Rahmen
eines einzigen Mitgliedstaates verwirklichen,
sondern muB auf Gemeinschaftsebene erfolgen.

— Der Ausbau des Kulturaustausches innerhalb der
Gemeinschaft wird iber die Grenzen der einzel-
nen Mitgliedstaaten und selbst der Neun hinaus-
gehen. Er wird die Ausstrahlung der Gemein-
schaft in den assoziierten Staaten und Drittldan-
dern verstdrken.

2.0.2. Begriindung der fiir die Erreichung der Ziele
gewdhlten MaBnahmen

Mit der Wahl, sich auf bestehende Einrichtungen zu
stiitzen, wollte die Kommission zundchst einmal Zeit
gewinnen. AuBlerdem wird Doppelarbeit vermieden.
SchlieBlich kann die finanzielle Hilfe der Gemein-
schaft bescheiden bleiben, da die fraglichen Einrich-
tungen bereits von anderen Instanzen finanziert
werden. Es genligt, die bestehende Finanzierung zu

erganzen, um spezifische Gemeinschaftsziele zu er-
reichen.

Die Finanzhilfe der Gemeinschaft ist keinesfalls da-
zu bestimmt, zur Erhaltung einer Einrichtung, d.h.
lediglich zu ihrem Fortbestand ohne Anderung bei-
zutragen. Thr ausschlieBliches Ziel ist es, zur Ent-
widklung von Einrichtungen in eine Richtung beizu-
tragen, die fiir die Gemeinschaft als niitzlich ange-
sehen wird.

Diese Hilfe stellt auch keinen Prdazedenzfall dar, die
zur Einreichung zahlreicher Antrage anreizen
konnte. Sie laBt sekunddre Versuche unberiicksich-
tigt und konzentriert sich auf eine sehr kleine An-
zahl erstklassiger Einrichtungen von hervorragen-
dem Wert. Das ,GieBkannensystem” wadre nicht nur
aufwendig fiir die Gemeinschaft sondern auch uner-
giebig fiir die Kultur.

3. Ausgaben (in RE)

Mittelbedarf zu Lasten des Gemeinschaftshaushalts:
1978
180 000 RE
Diese Mittel gliedern sich in folgender Weise auf:

1978 1977 1976
Erhaltung von architek-
tonischem Kulturgut

Férderung der Ausbil-
dung und Spezialisierung
der Restauratoren von
Kunstdenkmdlern und
Kunstwerken

Europaisches Studien-
zentrum fiir die Er-
haltung des stadte-
baulichen und archi-
tektonischen Kultur-
guts (Europakolleg
Briigge) 16 500

12600 4200

— Lehrgang uber die Er-
haltung von architek-
tonischem Kulturgut
im Internationalen
Studienzentrum  fir
die Erhaltung und
Restauration von Kul-
turgiitern (Universitat
Rom) .

21500 13300

— Europadisches Zen-
trum fiur die Ausbil-
dung von Handwer-
kern zur Erhaltung
von architektoni-
schem Kulturgut
(Venedig)

18000 14100

Forderung der Anwen-
dung von kerntechni-
schen Verfahren zur Er-
haltung der Kunst-
werke 30 000

30 000 16 500
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Forderung des kulturel-
len Austauschs

Auswertung von Eu-

ropalia 15000

Auswertung der ,Sai-
sons européennes de

Brest’ 50000 15000
Auswertung des Fe-

stivals von Flandern .

Modellversuch betref-
fend die Gestaltung
von LEuropdischen
Ausstellungsrdaumen”
in Museen

T N ——— et

44 000

Insgesamt 180000 100000 20 700

1979 und 1980

Da die MaBnahmen punktuell durchzufiihren sind,
diirfte es verfriiht sein, schon jetzt detaillierte mehr-

jahrige Vorausschdtzungen zu erstellen, da diese.

zwangslaufig unsicher waren. Dennoch dirfte es
moglich sein, der Betrag fiir die Gesamtheit der ge-
planten MaBnahmen fiir 1979 mit 250000 RE und
fiir 1980 mit 300 000 RE zu veranschlagen.

4. Berechnungsweise

Férderung der Ausbildung und Spezialisierung der
Restauratoren von Kunstdenkmdlern und Kunst-
werken

Die Unterschiede zwischen den fiir Brigge, Rom
und Venedig vorgeschlagenen Betrdgen sind auf die
unterschiedliche Lénge der Ausbildungszyklen sowie
darauf zuriickzufiihren, daB in diesen drei Stadten
unterschiedlich hohe Aufenthaltskosten anfallen.

Die fiir 1978 geschlossenen Vertrage werden — wie
schon 1977 — die Bestimmung enthalten, daB die Lei-
ter des betreffenden Zentrums die Zahl der ,Ge-
meinschaftsstipendien” erhéhen und den Betrag eini-
ger Stipendien herabsetzen, wenn einer oder meh-
rere ,Empfanger von Gemeinschaftsstipendien”
einen Teil der Kosten, die normalerweise durch das
Stipendium gedeckt werden, selbst {ibernehmen kon-
nen.

Die genaue Zahl der Empfanger von ,Gemeinschafts-
stipendien” 1aBt sich daher nicht im voraus angeben.

Im derzeitigen Stadium wére folgende GrofBenord-
nung denkbar: 7 in Briigge, 9 in Rom und 6 in Ve-
nedig.

Férderung der Anwendung von kerntechnischen
Verfahren zur Erhaltung der Kunstwerke

1978 wird die Gemeinschaft weiterhin die Halfte der
,Kosten" fiir einen Ingenieur iubernehmen. Im
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Centre d'études nucléaires in Grenoble betragen die
.Kosten" fiur einen Ingenieur 60000 RE im Jahr.

Diese ,Kosten" umfassen auch die Sozialabgaben
und allgemeinen Kosten einschlieBlich der auf die
Anlagen entfallenden Kosten.

Auswertungen von Europalia, der Saisons europé-
ennes de Brest und des Festivals von Flandern

Die Berechnungsweise gilt sowohl fiir das Team von
Europalia, das Team der Saisons européennes de
Brest und das Team des Festivals von Flandern; letz-
teres wird 1978 mit seinen Arbeiten beginnen.

a) Monatliche Vergitung auf der Grundlage von
10 Arbeitsstunden im Monat:

— fiir einen Professor 200 RE
— fiir einen Hauptassistenten 150 RE
—- fiir einen fortgeschrittenen Studenten 100 RE.

b) Diese drei Betrdge, die mit insgesamt 50 000 RE
in der Tabelle angegeben sind, gliedern sich je-

weils wie folgt auf:

— Vergiitung fir zwei Professoren,
3 Hauptassistenten und 5 Fortge-
schrittene Studenten in einem Zeit-
raum von 10 Monaten (bei einer
Arbeit von jeweils 10 Stunden im

Monat) 13 500 RE

— Maschinenschreibarbeiten und Ver-
schiedenes 3 000 RE
16 500 RE

Modellversuch betreffend die Gestaltung von ,Euro-
pdischen Ausstellungsrdumen” in Museen

Angesichts der sehr hohen Kosten der fir eine mo-
derne (gleichzeitig zwedkgerichtete und publikums-
wirksame) Gestaltung erforderlichen Umbauten sind
die vorgesehenen 44 000 RE ein bescheidener Betrag.
Es handelt sich hier lediglich um einen Anreiz.

5. Kontrolle

5.0 Kontrolle der Ordnungsmadfigkeit

Allgemeine Regelung der Haushaltskontrolle.

Wegen der geringen Zahl der Vertragspartner oder
Empfanger (beispielsweise im Fall von Stipendien)
ist diese Regelung leicht anzuwenden.

5.1 Kontrolle der Wirksamkeit der MaBnahmen

Die Wirksamkeit 1aBt sich anhand der Reaktionen
der zustdndigen Regierungstellen, der européischen
Abgeordneten, der Berufskreise, der Kulturschaffen-
den sowie der Presse beurteilen.
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Entwurf einer EntschlieBung des Rates

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft,

gestiitzt auf den Entwurf einer EntschlieBung der
Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses,

unter Bezugnahme auf die SchluBerkldarungen der
Gipfelkonferenz in Haag (1969) und in Paris (1972)
sowie auf die Erkldrung iiber die europdische Iden-
titat (1973),

in der Uberzeugung, daBl die wirtschaftlichen und
die sozialen Schwierigkeiten im kulturellen Bereich
schrittweise abgebaut werden kénnen, wenn auf die-
sen Bereich die Bestimmungen des EWG-Vertrags,
insbesondere tiber den freien Warenverkehr, die
Freiziigigkeit und die Niederlassungsfreiheit, die
Steuerharmonisierung, die Angleichung der Rechts-
vorschriften und die sozialen MaBnahmen, stdarker
angewandt werden,

besorgt iiber die stetig wachsende Zahl der Dieb-
stahle von Kulturgiitern,

in dem Wunsch, daB die Gemeinschaft einen eige-
nen Beitrag leistet zur Erhaltung des reichen Erbes

Anlage II

der Gemeinschaft, das aus den Baudenkmadalern in
den neun Ld@ndern besteht und zur Forderung des
Kulturaustausches, der als ein Mittel zur Vélker-
verstandigung angesehen wird,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des
Europaischen Parlaments vom 13. Mai 1974 und vom
8. Mérz 1976 1),

unter Berlicksichtigung der Mitteilung der Kom-
mission vom 16. November 1977 iiber die gemein-
schaftliche Aktion im kulturellen Bereich —

HAT FOLGENDE ENTSCHLIESSUNG GEFASST:

1. Die Aktion der Gemeinschaft im kulturellen Be-
reich wird auf der Grundlage der in der Mittei-
lung der Kommission dargelegten Leitlinien ver-
wirklicht.

2. Der Rat nimmt zur Kenntnis, daB die Kommission
die von ihr bereits begonnene Arbeit fortsetzen
und alle geeigneten Schritte unternehmen wird.

3. Vorrang erhalten Mafinahmen, die geeignet sind,
direkt oder indirekt eine moglichst weitgehende
Beteiligung der Kulturschaffenden an den Errun-
genschaften des sozialen Fortschritts zu férdern.

1) ABI EG Nr. C 62 vom 30. Mai 1974;
ABIl. EG Nr. C 79 vom 5. April 1976
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