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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Geseizes vom 27. Juli 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 28. Februar 1978 — 14 — 680 70 — E — Wi 20/78:

Diese Mitteilung ist mit Schreiben des Herrn Prdsidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
vom 14. Februar 1978 dem Herrn Prdsidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften iibermittelt
worden.

Die Anhérung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der genannten
Mitteilung ist nicht vorgesehen.

Mit der alsbaldigen BeschluBfassung durch den Rat ist zu rechnen.
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Einfilhrung

Die Kommission hat dem Europaischen Rat am 5.
und 6. Dezember 1977 eine Mitteilung tiber die Aus-
sichten der Wirtschafts- und Wahrungsunion vor-
gelegt. Die Regierungschefs haben das Dokument
positiv aufgenommen, in dem ein wirtschafts- und
wahrungspolitisches Aktionsprogramm fiir fiinf
Jahre vorgeschlagen wird, das jahrlich im einzelnen
festgelegt und dessen Durchfiihrung einer regelma-
Bigen politischen Kontrolle auf hochster Ebene un-
terzogen werden soll. Mit der vorliegenden Mittei-
lung sollen die groBen Leitlinien dieses Programms
fir 1978 vorgelegt werden.

Diese Leitlinien sind Teil einer Gesamtstrategie, mit
der die Wirtschafts- und Wahrungsunion vorberei-
tet und gleichzeitig zur dauerhaften Losung der
Krise der europaischen Wirtschaft beigetragen wer-
den soll.

Die Kommission setzt sich fiir ihre Tatigkeit drei
groBe Prioritdten, namlich verstdarkte Konvergenz
der Volkswirtschaften und Wirtschaftspolitiken;
Fortschritte auf dem Wege zu einem einheitlichen
und wettbewerbsfdhigen Markt und Ausbau der ge-
meinschaftlichen Struktur- und Sozialpolitik sowohl
in ihrer sektoralen als auch in ihrer regionalen Di-
mension.

Die Konvergenz der Volkswirtschaften ist eine Vor-
aussetzung fiir Fortschritte bei der europaischen
Integration. Sie erfordert die Riickkehr zu stabilen
Preisen und zu einem gesunden Wachstum, damit
sich die Beschaftigungslage bessert. Unter diesem
Gesichtspunkt muBl die Koordinierung der Konjunk-
turpolitik eine neue Dimension erhalten, namlich
groBere Realitdt in der Praxis und erweiterter An-
wendungsbereich.

Die Kommission wird folglich ihre Bemihungen auf
eine engere Abstimmung der Wé&hrungs- und Haus-
haltspolitik und auf die Wiederherstellung der mo-
netaren Geschlossenheit innerhalb der Gemeinschaft
konzentrieren. Sie fordert den Rat auch auf, sobald
wie moglich iiber den Vorschlag fiir eine Entschei-
- dung zur Schaffung eines neuen Anleihe- und Dar-
lehensinstruments der Gemeinschaft zu beschlieBen.

Im Hinblick auf die Vollendung des einheitlichen
Marktes als Integrations- und Wachstumsfaktor
und Sicherheit gegeniiber protektionistischen Ver-
suchungen wiinscht die Kommission ganz allgemein,
daB der Rat 1978 den politischen Impuls, der vom
letzten Europaischen Rat ausging, durch Verabschie-
dung mehrerer wichtiger, unerledigter Vorschlage
in die Tat umsetzt, insbesondere auf dem Gebiet der
Steuerharmonisierung, der Beseitigung technischer
Hemmnisse und der Liberalisierung der 6ffentlichen
Auftrage.

Um den freien Warenverkehr innerhalb des Ge-
meinschaftsraums zu fordern, sollte in diesem Jahr
auch eine engere Harmonisierung des Zollrechts fiir
den Warenverkehr sowohl innerhalb als auch auBler-
halb der Gemeinschaft gefoérdert werden.

Die kontinuierliche und bedeutende Weiterentwick-
lung der gemeinschaftlichen — sowohl regionalen als

auch sektoralen — Strukturpolitik, der Sozialpolitik
und der Beschaftigungspolitik ist untrennbar verbun-
den mit den Anstrengungen, die den Mitgliedstaaten
im Interesse einer echten Konvergenz der Volkswirt-
schaften und der Wirtschaftspolitiken abverlangt
werden. Damit 1978 diese Entwicklung, deren Aus-
wirkungen sich im Zuge des fiinfjadhrigen Aktions-
programms erst nach und nach bemerkbar machen
werden, auch tatsachlich eingeleitet wird, bittet die
Kommission den Rat, sich so bald wie méglich zu
den Vorschlagen fiir folgende Bereiche zu &uBern:

— Regionalpolitik und Regionalfonds

— Anpassung der sozio-strukturellen MaBnahmen
in der Landwirtschaft

— Agrar- und StrukturmaBnahmen zugunsten des
Mittelmeerraums

— Gemeinschaftskonzept fiir die Sektorprobleme.

Die vorrangigen Zielvorstellungen des Aktionspro-
gramms fiir 1978 werden in den folgenden Kapiteln
dargelegt. Darin werden erstens die bereits unter-
breiteten Vorschlage aufgefiihrt, iiber die im Ver-
lauf des Jahres mit Vorrang beschlossen werden
soll, und zweitens die ebenfalls vorrangigen Ange-
legenheiten genannt, fiir die sich die Kommission
einsetzen wird.

Sie umfassen jeweils eine Gesamtdarstellung, die
als Orientierungshilfe fiir die Erorterungen im Rat
dienen soll, der in verschiedener Zusammensetzung
(Auswdértige Angelegenheiten, Soziale Angelegen-
heiten, Landwirtschaft, Wirtschaft und Finanzen,
Energie usw.) liber diese Vorschlage zu beraten ha-
ben wird.

All dies bildet einen geschlossenen Rahmen fiir die
Aktion der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft,
mit dem Ziel, die Konjunktur zu stiitzen, die Struk-
turprobleme zu behandeln und Europa aus der Krise
herauszumanovrieren. Er tragt zum Aufbau des Ge-
riistes einer Wirtschafts- und Wahrungsunion bei,
deren Verwirklichung sich auf die in diesen Be-
reichen erzielten Fortschritte stiitzen wird.

Um ein solches Programm unter zufriedenstellenden
Bedingungen durchzufiihren, muB unbedingt wah-
rend des gesamten Haushaltsjahres fiir eine stdn-
dige Kontrolle und einen effektiven politischen Im-
puls gesorgt werden, unbeschadet einer Gesamt-
priifung, die am Jahresende auf der Ebene des Euro-
paischen Rats vorzunehmen ist. Die Verwirklichung
des Programms erfordert ferner eine enge Konzer-
tierung mit den Sozialpartnern.

Die Kommission bittet den Rat:

— die Grundlage dieses Aktionsprogramms fiir
1978 zu billigen

— die notwendigen Beschliisse zur fristgerechten
Verwirklichung des Programms zu fassen.

Kapitel A: Die Konvergenz der Volkswirtschaften

I. Konvergenz

a) Das auf fiinf Jahre angelegte Aktionsprogramm,
das die Kommission in ihrer Mitteilung tber die
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Aussichten der Wirtschafts- und Wadhrungsunion
vorgeschlagen hat, will zwischen den Volkswirt-
schaften der Mitgliedstaaten eine dauerhafte Kon-
vergenz schaffen, die gekennzeichnet ist durch:

— die Festlegung gemeinsamer makro-6konomi-
scher Ziele, namlich wirksame Inflationsbekdamp-
fung, Wiederherstellung des Wachstums, Siche-
rung der Beschiftigung;

— sowohl auf makro-okonomischer als auch auf
struktureller Ebene den Einsatz operationeller
Mittel, die diesen Zielen in wirksamer Weise
dienen konnen;

— eine signifikante Anndherung der Leistungen un-
serer Wirtschaften, die insbesondere mit einer
moglichst baldigen Stabilisierung der Preisent-
wicklung wdhrend dieses Zeitraums in den ein-
zelnen Landern der Gemeinschaft auf einem zu-
friedenstellenden Niveau einhergeht.

b) Die Konvergenz der Wirtschaften der Mitglied-
staaten ist eine zwingende Notwendigkeit, denn

— sie ist eine Voraussetzung fiir die Konsolidie-
rung und den Ausbau des gemeinschaftlichen Be-
sitzstandes;

— sie ist in Anbetracht des bereits erreichten Inte-
grationsgrades ein wichtiges Element, das den
Wert der einzelstaatlichen Wachstums- und Be-
schaftigungspolitik erhoht;

— die Riickkehr zur Konvergenz wird schlieBlich
Fortschritte auf dem Weg zur europdischen Wirt-
schafts- und Wahrungsintegration ermoglichen.

c¢) Alle Mitgliedstaaten haben die gleichen Wachs-
tums- und Beschéftigungsprobleme; selbst wenn sie
mit unterschiedlichen Inflations- und Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten zu kdampfen haben, so sind doch ihre
Volkswirtschaften so stark untereinander verzahnt,
daB sie von der Wirtschaftsentwicklung ihrer Part-
ner beeinfluBt werden und diese gleichzeitig beein-
flussen.

Die Realitat dieser Interdependenz und die Notwen-
digkeit, ihr in der politischen Praxis der einzelnen
Staaten Rechnung zu tragen, finden ihre Bestdtigung
in den mit Enischeidung vom 18. Februar 1974 ein-
gefithrten Koordinierungsverfahren.

Die Kommission ist allerdings der Ansicht, daB die
derzeitige Praxis noch nicht rege und wirksam ge-
nug ist, um eine tatsachliche Kohdrenz zwischen den
gemeinsam festgelegten Zielen und den Mitteln zur
Verwirklichung dieser Ziele zu gewdéhrleisten. Sie
bittet daher den Rat, seine Anstrengungen 1978 auf
eine tatsdachliche Verstarkung der Koordinierungs-
mechanismen zu konzentrieren.

Uber alle Integrationsbestrebungen hinaus rechtfer-
tigt die objektive Lage der europdischen Wirtschaft
in der Tat:

— eine Erweiterung des Anwendungsbereichs der
Koordinierung;

— einen deutlicheren politischen Willen bei der An-
wendung der geltenden Verfahren.

Durch gemeinsame Festlegung der zu verfolgenden
Ziele und durch die Einfiihrung von makro-tkono-
mischen und strukturellen Politiken, die unterein-
ander kompatibel sind und sich gleichzeitig gegen-
seitig abstiitzen, konnen die mit einem groBen euro-
pdischen Markt verbundenen Vorteile voll ausge-
schopft werden, was wiederum zur Beseitigung der
Unsicherheit beitrdgt, die gegenwadrtig die Wirt-
schaftsentwidklung in der Gemeinschaft belastet.

Dies setzt voraus, dall die Gemeinschaft schon 1978
bedeutende Fortschritte in folgenden vier Bereichen
erzielt:

Il. Kontrolle der erzielten Ergebnisse und der
Abweichungen

Die Erfahrung hat gezeigt, daB der Grad, in dem die
gemeinsam festgelegten Ziele erreicht werden, wdh-
rend des Jahres auf den drei der Prifung der Wirt-
schaftslage gewidmeten Ministertagungen nur unzu-
reichend kontrolliert wird. Ab 1978 milte dieser
Realisierungsgrad zwischen den einzelnen Tagun-
gen stédndig kontrolliert werden.

In diesem Zusammenhang ist die Kommission der
Ansicht, daB die Rolle der Koordinierungsgruppe
ausgebaut und prazisiert werden sollte.

Die Gruppe soll dazu beitragen:

— den Konsultationen iber die wichtigsten wirt-
schaftspolitischen Entscheidungen der einzelnen
Staaten den Charakter einer echten Vorbedin-
gung zu geben, d. h. einen wirklichen Nutzen fiir
die Kompatibilitdt und Kohdrenz innerhalb der
Gemeinschaft;

— die Verwirklichung der Politiken in regelmalBi-
gen Abstanden zu verfolgen,;

— in beiden Féllen die Themen auszuwdhlen, die
wegen ihrer Bedeutung oder Dringlichkeit dem
Rat unterbreitet werden sollten.

lll. Verstarkte Koordinierung der Konjunkturpolitik

a) Die Verwirklichung der gemeinsam festgelegten
makro-6konomischen Ziele hédngt fiir jeden Mitglied-
staat von der Festlegung und Durchfiihrung be-
stimmter Politiken (Geld- und Kreditpolitik, Haus-
haltspolitik und Wechselkurspolitik) ab, deren
Wirksamkeit wiederum davon abhangt,

— ob sie im Vergleich zu den gesteckten Endzielen
angemessen sind,

— und in unterschiedlichem, jedoch spiirbarem
MaBe davon, wie sich die iibrigen Mitgliedstaa-
ten verhalten.

Die Kommission ersucht daher den Rat, die derzeiti-
gen Koordinierungsmechnismen vor allem in zZwel
Richtungen zu vervollkommnen und zu aktivieren:

— erstens Analyse der Beziehungen zwischen den
Wachstums-, Preis- und Zahlungsbilanzzielen und
der zu diesem Zweck eingesetzten Wahrungs-
und Haushaltspolitik,

— zweitens Uberprifung der Kompatibilitdt dieser
Politiken aus europaischer Sicht und Definition
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von Mitteln zur Kurskorrektur bei konjunkturel-
len MaBnahmen, die infolge ihrer externen Aus-
wirkungen den in der gesamten Gemeinschaft
verfolgten Zielen zuwiderlaufen wiirden.

b) Ohne den Tenor der Ratsentscheidung vom 18.
Februar 1974 zur Erreichung eines hohen Grades an
Konvergenz der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaa-
ten der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft zu an-
dern, méchte die Kommission auf diese Weise fiir
eine wirksamere Anwendung sorgen.

Sie hat schon im Oktober 1977 eine Mitteilung liber
die Verbesserung der konjunkturpolitischen Koordi-
nierung vorgelegt, die gegenwartig von den Fach-
ausschissen geprift wird, die im Laufe des ersten
Vierteljahres 1978 dazu Stellung nehmen diirften.

c) Erforderlich ist in erster Linie die Beseitigung
eines unhaltbaren Zustandes: die Koordinierung der
‘Wahrungspolitik ist gegeniiber der Koordinierung
der Haushaltspolitik in Riickstand geraten, denn fiir
die Haushaltspolitik setzt der Rat schon seit mehre-
ren Jahren regelméaBig Orientierungsdaten.

Die Kommission will also im Laufe dieses Jahres
die eingeleiteten Arbeiten in enger Verbindung mit
dem AusschuB3 der Zentralbankprasidenten und dem
‘Wahrungsausschull fortsetzen und klaren, unter
welchen Bedingungen wesentliche Fortschritte még-
lich waren im Hinblick auf:

— engere Kontakte zwischen der Kommission und
den Wahrungsbehérden der Mitgliedstaaten, ins-
besondere bessere Unterrichtung iiber die Wah-
rungspolitik der einzelnen Lander und die von
ihr ausgehenden Wechselwirkungen zu dem Zeit-
punkt, zu dem die Leitlinien festgelegt werden;

— Untersuchung der nationalen Wahrungspolitik
auf ihre Vereinbarkeit mit den Interessen der
Gemeinschaft und Gewdhrleistung ihrer Uber-
einstimmung mit den gemeinsam festgelegten
Zielen;

— regelméaBige Prifungen, um die Durchfithrung der
Wahrungspolitik zu verfolgen.

Nach eigenen Vorarbeiten und Anhorung der Fach-
ausschiisse wird die Kommission ihre Ergebnisse
und endgiltigen Vorschlage dem Ministerrat vor-
tragen.

d) Von groBer Bedeutung ist nach Ansicht der
Kommission die Verbesserung der Instrumente fir
die Koordinierung der Haushaltspolitik. Sie erwar-
tet vom Rat also noch in diesem Jahr Beschliisse
iber:

— Einfiihrung von Orientierungsdaten fiir die Ver-
wendung oder Finanzierung der Haushaltssalden.
Damit lieBen sich dann die Wedselwirkungen
zwischen Haushalts- und Wahrungspolitik be-
urteilen, denn die monetdre Finanzierung der
Haushaltssalden bldht oft das Geldvolumen
stark auf.

— Aufstellung von Richtwerten qualitativer oder
quantitativer Art als erster Ansatz zu einer Aus-
dehnung der haushaltspolitischen Orientierungs-
daten auf den gesamten Staatssektor. Damit liefle
sich die wachsende gesamtwirtschaftliche Bedeu-

tung des Bereichs auBlerhalb der Zentralregierung
besser erkennen.

— Entwicklung von Daten, mit denen sich die Még-
lichkeiten fur eine Anpassung der Haushaltssal-
den an die mittelfristig erwiinschten Entwick-
lungsperspektiven beurteilen liefen. Damit
wirde eine Verbindung zwischen kurzfristiger
Entwicklung und mittelfristiger Planung geschaf-
fen, die damit als echte BezugsgréBe dienen
konnte.

Je nach dem Fortschritt der Beratungen in den Fach-
ausschiissen konnen die Verbesserungsmoglichkei-
ten bereits im Juni 1978 bei der Festlegung der
haushaltspolitischen Orientierungsdaten fiir 1979
diskutiert werden.

IV. Riickkehr zu einem festen Wahrungsverband

10. Wenn die Konjunkturpolitik wieder starker auf
eine gemeinsame Linie einschwenkt und besser ko-
ordiniert wird, dann liee sich auch das Risiko fiir
die Wahrungsschlange verringern, und es konnte
eine gewisse Stabilisierung der Wechselkurse der
Schlangenwéahrungen gegeniiber den anderen Ge-
meinschaftswdhrungen eingeleitet werden, gewis-
sermafien als Vorstufe fiir eine weitergehende Ord-
nung der Wihrungsbeziehungen auf Gemeinschafts-
ebene. Eine derartige positive Entwicklung miiBte
sich auf die bestehenden Einrichtungen der finanziel-
len Solidaritat stiitzen kdnnen, es miiften aber auch
deren Auflagen verscharft werden.

a) Schaffung stabiler Wechselkursbeziehungen

Nach Ansicht der Kommission sollte heute alles ge-
tan werden, um die Schlange zu erhalten und zu
stdarken, da sie ein unersetzliches Element fiir den
Zusammenhalt der Gemeinschaft in Wirtschaft und
‘Wahrung und einen Ankniipfungspunkt fiir die frei
floatenden Wahrungen darstellt.

Die in der Schlange verfolgte Politik muB sich
grundsdtzlich an die allgemeinen Ziele der Gemein-
schaft halten; dies rechtfertigt eine stdarkere Beteili-
gung der Gemeinschaftsorgane an den Entscheidun-
gen iiber ein konzertiertes Floaten.

Die Kommission ist ferner davon lberzeugt, da es
niitzlich wéare, die Uberlegungen und Analysen, die
im AusschuBB der Zentralbankprasidenten und im
Wahrungsausschul iiber die Wechselkursentwick-
lung angestellt werden, auf eine systematische
Grundlage zu stellen und weiter auszubauen.

Wenn diese Beratungen regelmaBig fortgefithrt wer-
den, miiBten sie schon 1978 eine Beurteilung der
gemeinsamen Aktionsmdoglichkeiten ermoglichen,
um innerhalb der Gemeinschaft und gegeniiber den
wichtigsten Drittlander-Wahrungen kohédrente
Wechselkurse wiederherzustellen. Das Instrumen-
tarium fir diese Analysen und dieses gemeinsame
Vorgehen miifite in dieser Zeit nach und nach ent-
wickelt werden. Die Kommission behalt sich vor,
unter Beriicksichtigung der Arbeiten in den zustén-
digen Ausschiissen und in ihren eigenen Dienststel-
len zu gegebener Zeit entsprechende Vorsclédge
vorzulegen.
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b) Finanzielle Solidaritdt, stirkere Auflagen

Die Kommission wird dafiir sorgen, daB die alle
fiinf Jahre und zuerst 1979 féllige Revision der An-
teile fiir den kurzfristigen Wéhrungsbeistand in die-
sem Jahr vorbereitet wird. Ganz allgemein behdlt
sie sich vor, die Einzelheiten der finanziellen Soli-
daritdt, die im Zuge der Entwicklung einer Gemein-
schaftsstrategie zur Uberwindung der Krise und
Riickkehr zum Gleichgewicht notwendig wiirde, zu
prazisieren und vorzuschlagen. ‘

Die Kommission wird genau dariiber wachen, daB
die wirtschaftspolitischen Auflagen des Finanzbei-
stands der Gemeinschaft eingehalten werden. Sie
wird Sachverstdndige in die Behodrden der betroffe-
nen Liander entsenden, die sich dann an Ort und
Stelle informieren koénnen, und im Rahmen des
‘Wahrungsausschusses regelmdflige gemeinsame
Priifungstermine einrichten.

V. Investitionen und Anleihen

Im Januar hat die Kommission dem Rat die Schaf-
fung eines neuen Instruments fir die Aufnahme von
Anleihen und die Vergabe von Darlehen durch die
Gemeinschaft vorgeschlagen, mit dem Strukturauf-
gaben im Rahmen gemeinsamer Investitionspro-
gramme finanziert werden sollen.

Sie wiinscht, dal der Rat noch im ersten Quartal
eine Entscheidung trifft, um die ersten Mittel mdg-
lichst noch im Laufe dieses Jahres freigeben zu kon-
nen.

Kapitel B: Ein Markt

I. Die Vollendung des Gemeinsamen Marktes

Die Kommission hatte in ihrer Mitteilung zu den
Perspektiven der Wirtschafts- und Wahrungsunion
vorgeschlagen, in funf Jahren die zur Verwirkli-
chung einer Wirtschafts- und Wéhrungsunion erfor-
derlichen Fortschritte mit der Errichtung des ge-
meinsamen Marktes zu erreichen. Sie erinnerte da-
bei auch daran, daB der Gemeinsame Markt nicht
immer voll vergleichbar sein miisse mit dem Markt
eines Mitgliedstaates, Gemeinsamkeit sei aber im-
mer dann erforderlich, wenn der freie Waren- urd
Dienstleistungsverkehr durch Unterschiede in den
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten behindert oder die Tatigkeit der Unterneh-
men zusédtzlich belastet werde.

An diesem Fiinfjahres-Horizont und dieser Schwer-
punktbildung orientiert sich das Aktionsprogramm
fir 1978, soweit es um die Schaffung eines Gemein-
samen Marktes geht.

Die hier vorgeschlagenen. Fortschritte werden auch
ganz direkt zur Verwirklichung anderer Ziele des
Aktionsprogramms im Zusammenhang mit der Wirt-
schafts- und Wéahrungsunion beitragen miissen, ob
es sich nun um die Riickkehr zu einem dauerhaften
Wachstum handelt oder um Bemithungen um eine
dauerhafte Konvergenz der Wirtschaftsentwicklung
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oder die strukturpolitische Starkung des Zusammen-
halts der Gemeinschaft — insbesondere iiber eine
Politik, die den Strukturwandel tatkraftig fordert.

a) Greifbare Fortschritte bei der Schaffung gemein-
samer Markte sind vor allem fiir den Erfolg der
Kriseniiberwindungsstrategie der Gemeinschaft
erforderlich, denn der Ausbau des Handels der
Gemeinschaft ist einer der entscheidenden Fak-
toren fiir die Wiederherstellung ausreichenden
Wirtschaftswachstums. Daher die Vorschlage zum
Thema Zollunion, zur Beseitigung technischer
Handelshemmnisse, fir einen gemeinsamen
Dienstleistungsmarkt, zur Abschaffung der Ver-
waltungsgrenzen, Harmonisierung des Steuer-
rechts und Liberalisierung des Kapitalverkehrs.

Uber diese Aktionen hinaus, die einen freien Aus-
tausch von Waren, Dienstleistungen und Produk-
tionsfaktoren vorsehen, gilt es aber auch im glei-
chen Zuge die Hindernisse auszurdumen, die im
rechtlich-administrativ-fiskalischen Bereich . einer
optimalen Ausnutzung der Vorteile eines grofien ge-
meinsamen Marktes durch die Wirtschaft entgegen-
stehen. Desgleichen miiiten die Regeln, die das
Marktgeschehen bestimmen, allmdhlich vereinheit-
licht werden. Diesen beiden Zielen dienen die Vor-
schldge zur Unternehmensbesteuerung, zum Aktien-
recht, fiir das Kreditgewerbe und zum Wettbewerbs-
recht im Zusammenhang mit Unternehmenskonzen-
trationen.

b) Jeder Schritt, der uns einem Gemeinsamen Markt
ndher bringt, starkt auch die Grundlage fiir einen
Strukturwandel in der europdischen Wirtschaft.
Grundsatzlich diirften zunédchst die erwarteten
Wachstumsimpulse dem Strukturwandel der ein-
zelnen Wirtschaftszweige fiir die ndachste Zukunft
nur forderlich sein, so daB sich auch die damit
zusammenhdngenden Beschaftigungsprobleme
besser 1osen lassen. Im einzelnen werden sich ge-
wisse gezielte Manahmen, anscheinend nur von
zweitrangiger Bedeutung, zur Individualisierung
des Gemeinsamen Marktes direkt fiir die Sektor-
politik einsetzen lassen: die vorgeschlagene Har-
monisierung der Zollabfertigung ist die Voraus-
setzung fir die korrekte Handhabung der neuen
Marktregulative durch die Gemeinschaft (Stahl
und Textilien).

Das vorliegende Programm trdgt den hier vorgetra-
genen Anliegen und Perspektiven Rechnung. Zu Be-
ginn einer auf fiinf Jahre angelegten Aktion be-
mithte sich die Kommission vor allem fiir diese
erste Phase um eine Integrierung der verschiedenen
bereits eingeleiteten oder geplanten Aktionen oder
Vorschldge. Damit trug sie natiirlich auch dem Reife-
grad der einzelnen Vorgdnge Rechnung, wobei sie
sich auf solche MaBnahmen konzentrierte, fir die
bereits ein Vorschlag vorlag und iUber die der Rat
1978 entscheiden miifte. Im Anhang sind ferner die
Vorschldge angegeben, welche die Kommission 1978
vorlegen will. Um den Uberblick zu erleichtern und
sachlich Zusammengehoriges auch zusammen darzu-
stellen, wurden in den einzelnen Kapiteln — Zoll-
union, Harmonisierung des Steuerrechts usw. — MaB-
nahmen zusammengefaBt, die sich in Bedeutung,
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Tragweite und den Rahmenbedingungen zum Teil
erheblich voneinander unterschieden. Die Darstel-
lungsweise darf jedoch nicht dariiber hinwegtau-
schen, daB die Vielzahl von Vorschlagen zur Beseiti-
gung von Handelshemmnissen und zur organisatori-
schen Verbesserung des Gemeinsamen Marktes sach-
lich eine Einheit bildet.

Il. Der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr

A) Die Zollunion

Grundlage fiir die Konvergenz der Wirtschaftsent-
widcklung in der Gemeinschaft im Hinblick auf die
Wirtschafts- und Wahrungsunion ist die Vollendung
der Zollunion. Die Zollunion liefert eine ganze Reihe
der Instrumente, die fiir eine gemeinsame Politik
gebraucht werden, z.B. fiir den Zoll, die Handels-
politik, die Industriepolitik und die Agrarpolitik. Sie
mubB so weit ausgebaut werden, daf die Gewahr da-
fiir besteht, daB Waren aus dritten Liandern bei der
Einfuhr in die Gemeinschaft {iberall absolut gleich
behandelt werden unabhdngig davon, wo sie iiber
die Grenze kommen: die Zuverldssigkeit der ge-
meinsamen Zoll-Linie ist eine Grundvoraussetzung
dafiir, daB eines Tages die Trennwande zwischen
den einzelnen Markten fallen und die Mitgliedstaa-
ten liberredet werden kénnen, nicht im Alleingang
an den Grenzen zu handeln.

Der AuBBenhandel der Gemeinschaft mit dritten Lan-
dern wiirde dann iberall gleich abgewickelt; hier-
zu gehort aber auch eine Harmonisierung des Zoll-
verfahrens. Die derzeitigen Unterschiede zwischen
dem Zollrecht der einzelnen Lander koénnen leicht
Verzerrungen in der wirtschaftlichen und zollrecht-
lichen Behandlung der Importware nach der Uber-
fiihrung in den freien Verkehr zur Folge haben, und
der Abbau dieser Disparitaten ist eine Grundvoraus-
setzung fiir eine stdrkere Verfliissigung des Waren-
austauschs innerhalb der Gemeinschaft. Die Harmo-
nisierung der Zollverfahren schafft zudem die Mog-
lichkeit einer weiteren Vereinfachung der Formali-
taten und Kontrollen im Binnenhandel der Gemein-
schaft.

In diesem Zusammenhang bittet die Kommission den
Rat, im Laufe des Jahres iiber die folgenden Vor-
schldge zu entscheiden, die ihm bereits vorliegen.

a) Administrative Zusammenarbeil und Amtshilfe

Verordnungsvorschlag zur Zusammenarbeit der
einzelstaatlichen Zollverwaltungen untereinander
und mit der Kommission (Vorlage 10. April 1973)

b) Rechtsgleichheit fiir den AuBenhandel und sek-
torspezifische MaBnahmen

Richtlinienvorschlag zur Harmonisierung der
Uberfithrung in den zollrechtlich freien Verkehr
(Zollabfertigung) (Vorlage 21. Dezember 1973)

— Wegen der fir die Stahl- und Textilindustrie ein-
gebauten Regulative ist es besonders wichtig,
daB in der Gemeinschaft einheitlich klare Ur-
sprungsregeln angewendet werden; wenn die Re-
gulative wirken sollen, dann miissen die Einfuh-
ren aus den verschiedenen Ursprungs- und Her-
kunftslandern lidkenlos tiberwacht werden.

¢) Freier Warenverkehr

— Vorschlag zur Vereinfachung des Gemein-
schaftsversands durch Lodkerung der Kau-
tionsvorschriften (Vorlage 11. August 1975)

— Die Kommission will mit den Zollbehorden
der Mitgliedstaaten iberlegen, wie die For-
malitdten im Binnenhandel der Gemeinschaft,
fiir die nur der Mehrwertsteuer aber keinen
anderen Abgaben unterliegenden Waren, we-
sentlich vereinfacht werden konnten; sie will
auch iiberlegen, wie sich die Formalitdten fiir
nur voriibergehend in ein anderes Land ver-
brachte, dann aber ins Ausgangsland wieder
zuruckkehrende Waren vereinfachen lassen
(Montagegerdt, Kunstausstellungen usw.).

B) Beseitigung technischer Handelshemmnisse

Wie wichtig die Beseitigung der technischen Han-
delshemmnisse fiir die Schaffung binnenmarktahn-
licher Verhaltnisse ist, hat der Ministerrat immer
wieder anerkannt.

Die Richtlinien zur Vereinfachung der technischen
Vorschriften ermoéglichen die Nutzung der bei einem
Markt von 250 Millionen Menschen mdoglichen Ko-
stendegression der Massenproduktion. AuBerdem
festigt sich hierdurch die Stellung der EG-Industrie
im internationalen Wettbewerb auf den AuBenmark-
ten, und der Verbraucher erhdlt eine groBere Aus-
wahl und kann den starkeren Wettbewerb unter
den einzelnen Herstellern ausnutzen.

Um hier wirklich weiterzukommen, ist ein Arbeits-
programm erforderlich, das strikt eingehalten wer-
den muB: hierzu gehort auch die Verabschiedung
folgender Richtlinienvorschldge in diesem Jahr:

a) Industrie-Erzeugnisse

— Kiz-technische Richtlinienvorschlage:

Im Vordergrund steht die Annahme der letz-
ten vier Richtlinien auf diesem Gebiet; paral-
lel hierzu miiBten die aus dem Jahre 1970
stammenden gemeinschaftsrechtlichen Ab-
nahmevorschriften fiir Pkw revidiert werden,
um eine brauchbare gemeinschaftliche Losung
zu finden, die der Industrie der Gemeinschaft
im internationalen Wettbewerb keine Nach-
teile bringt.

— Rahmenrichtlinien fiir drei wichtige Bereiche:
Hebezeug, Koch- und Heizgerdte (ohne Elek-
trogerdate) und Baumaschinen.

Die Rahmenrichtlinien miissen angenommen
werden, denn mit ihnen lassen sich die Pro-
bleme wirksam in den Griff bekommen.

— Richtlinienvorschlag fiir die Verpackung und
Kennzeichnung gefahrlicher Stoffe, wichtig fur
die chemischen Erzeugnisse.

b) Nahrungsmittel

Angesichts der Besonderheiten dieses Bereichs
und der Rolle des Gesundheitsschutzes miissen
sowohl horizontale Richtlinien, die den Rahmen
fiir das Handeln der Gemeinschaft abstecken, als
auch Einzelrichtlinien zur Loésung wichtiger Pro-
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bleme
werden.

(Kennzeichnungspflicht) vorangetrieben

C) Gemeinsamer Dienstleistungsmarkt

Die Kommission rechnet damit, daB der Rat im Laufe
des Jahres liber folgende Vorschlage entscheidet, die
ihm bereits vorliegen:

a) Effektenmarkt

Richtlinienvorschlag zur Koordinierung der Bor-
senzulassung

b) Versicherungsrecht

— Richtlinienvorschlag zur Koordinierung des
Lebensversicherungsrects,

— Richtlinienvorschlag zur Mitversicherung,

— Ridhtlinienvorschlag zur Liberalisierung der
Schadensversicherung.

D) Liberalisierung des Vergabewesens

Mit der Richtlinie 77/62, die am 1. Juli 1978 in Kraft
tritt, wird sich auch die Einhaltung der Liberalisie-
rungsvorschriften fur das offentliche Vergabewesen
uberwachen lassen, da die Behoérden dann gezwun-
gen sind, ihre Auftrage o6ffentlich auszuschreiben
und weitgehend auch ausldandischen Unternehmen
ein Mitbieten zu erméglichen. Betroffen ist in der
Gemeinschaft ein Auftragsvolumen von 10 Milliar-
den ERE. :

Bestimmte Bereiche sind aber von der Liberalisie-
rung ausgenommen; die Kommission will hier gegen
Ende des Jahres einen Vorschlag fiir die Beschaffung
von fernmeldetechnischen Anlagen machen. Als
néchstes stehen der Verkehr, die Wasserversorgung
und die Stromversorgung auf der Liste.

E) Liberalisierung des Kapitalverkehrs

Je mehr es gelingt, die Wirtschaftsentwicklung auf
einen gemeinsamen Kurs zu bringen, um so mehr
wird die Kommission sich auch bemiihen, 1978 die
Liberalisierung des Kapitalverkehrs weiter voranzu-
treiben. Sie wird die Entwicklung in den Mitglied-
staaten, die zu Schutzmafnahmen gezwungen waren,
aufmerksam verfolgen.

F) Abbau des Grenzausgleichs in der Landwirtschaft

Ein erster Schritt hierzu soll, wie von der Kommis-
sion vorgeschlagen, bei der Festsetzung der gemein-
samen Preise fir das Erntejahr 1978/1979 getan wer-
den.

IIl. Harmonisierungsbemiihungen -

A) Harmonisierung des Steuerrechts

1. Zur Harmonisierung der Mehrwertsteuer in den
einzelnen Mitgliedstaaten lassen sich im Augen-
blick noch keine festen Vorschldage machen. Zu-
nachst muB erst einmal geklart werden, welches
System sich fiir die Gemeinschaft am besten eig-
net; ein System mit nur einem Satz, mit zwei Sat-
zen oder mit mehr als zwei Satzen. Die Kommis-
sion will noch in diesem Jahr mit den Vorarbei-

cs

ten fir einen Vorschlag an den Ministerrat be-
ginnen.

2. Die Kommission erwartet ferner, daB der Rat
im Laufe des Jahres eine Reihe vorrangiger Fra-
gen entscheidet, zu denen bereits offizielle Vor-
schldge vorliegen:

a) Verbrauchsteuern

— Vorschldge fiir eine Bier- und eine Alko-
hol-Richtlinie,

— Vorschldge zur Abgrenzung des Rauch-
warenbegriffs.

b) Direkte Steuern

— Richtlinienvorschlag zur steuerlichen Be-
handlung eines Zusammenschlusses von
Unternehmen aus verschiedenen Mitglied-
staaten,

— Richtlinienvorschlag zur Beseitigung von
Doppelbesteuerungen bei Gewinnberichti-
gungen unter verbundenen Unternehmen.

¢) Bekdmpfung der Steuerflucht

Vorschlag zur Einbeziehung der Mehrwert-
steuer und der Verbrauchsteuern in die
Amtshilfe fiir die Beitreibung von Zoéllen und
Abschopfungen.

d) Freibetrige

Richtlinienvorschlag: Kleinsendungen aus
dritten Landern, Freibetrage bei Umziigen,
EheschlieBung und Erbfallen — vorliberge-
hende Verwendung von Fahrzeugen — Erho-
hung der Freibetrdge im Reiseverkehr.

e) Indirekte Steuern

Richtlinienvorschlag zur Besteuerung von Ef-
fektenumsatzen.

3. Die Kommission winscht im ibrigen bis zum
Jahresende eine Entscheidung iiber zwei Mehr-
wertsteuer-Richtlinien, die sie dem Rat im An-
schluB an die Annahme der 6. Mehrwertsteuer-
Richtlinie (einheitliche Steuerbemessungsgrund-
lage) vorgeschlagen hatte:

-— 7. Richtlinie zur Erstattung der Mehrwert-
steuer an Auslénder,

— 8. Richtlinie zur Besteuerung von gebrauchten
Gegenstdanden und Kunstgegenstanden.

B) Gesellschaftsrecht

Die gréBten Industrie- und Handelsunternehmen der
Gemeinschaft sind zumeist Kapitalgesellschaften.
Sie haben die gr6Bten Warenumsatze, sie sind die
gréBten Kreditnehmer und Kreditgeber und sie tra-
gen am meisten zur Entwidklung der modernen
Technik bei, die auch hauptsachlich von ihnen genutzt
wird. Hier entstehen die gréten Vermégen, und als
Arbeitgeber beeinflussen sie unmittelbar das Leben
einer groBen Zahl von Menschen in der Gemein-
schaft. Fiir die Wirtschafts- und Gesellschaftsstruk-
tur der Gemeinschaft sind sie mithin von entschei-
dender Bedeutung.



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/1619

Heute gelten fiir diese Unternehmen die unter--

schiedlichen Rechtsordnungen der neun Mitglied-
staaten. Zwischen den einzelnen Landesrechten be-
stehen zum Teil erhebliche Unterschiede, was die
Gliederung der AG, die Fusion von AG und die
Jahresabschliisse von Kapitalgesellschaften und
Unternehmensgruppen anbelangt, die sich im inter-
nationalen Verkehr als echte Barriere erweisen,
nicht nur fir die, die mit einem Unternehmen ins
Geschdft kommen wollen, sondern auch fiir die
Unternehmen selbst.

Im Hinblick auf die kommende Wirtschafts- und
Wahrungsunion miissen also auch die Vorausset-
zungen fur einen gemeinsamen Markt der Kapital-
gesellschaften geschaffen werden, damit das Investi-
tionskapital dahin flieBen kann, wo es die hochsten
Ertrage abwirft.

Die Kommission ist der Ansicht, daB die Vorausset-
zungen fiir eine Ratsentscheidung iiber folgende
Vorschldage gegeben sind:

— dritte Richtlinie zur Fusion von Aktiengesell-
schaften;

— vierte Richtlinie fur die Jahresabschliisse von
Kapitalgesellschaften;

— sechste Richtlinie fiir

spekte.

Borsenzulassungspro-

C) Konzentrationskontrolle fiir GroBunternehmen

Der Vertrag will einen unverdanderten Wettbewerb,
und um diesen zu erhalten, miissen Industrie und
Handel der Gemeinschaft wettbewerbsfahig bleiben.
Die Rechtsgrundlage des Artikels 86 reicht aber
hierzu nicht aus, und die Kommission erwartet, daB
der Rat im Laufe des Jahres eine Verordnung zur
Konzentrationskontrolle verabschiedet, der ein Vor-
schlag der Kommission vom Juli 1973 zugrunde liegt.

Kapitel C: Strukturpolitik

I. Politik des sektoralen Wandels

Die Industrie der Gemeinschaft steht in den riick-
laufigen Sektoren vor der Notwendigkeit, ihre Pro-
duktionskapazitdten anzupassen und ihre Anlagen
zu modernisieren, um wieder so wettbewerbsfahig
zu werden, wie es flir die Erweiterung ihrer Aus-
landsmérkte notwendig ist. AuBerdem muB sie die
neuen Entwicklungsmoglichkeiten nutzen, die auf
ihren eigenen Markten die hochtechnologischen Sek-
toren oder jene Bereiche bieten, die mit Umwelt-
schutz und Energie zu tun haben.

Bei der Zuweisung der fiir die Neustrukturierung
der Industrie erforderlichen Mittel muB der Markt
nach wie vor die entscheidende Rolle spielen.

Es ist jedoch damit zu rechnen, daB bei einigen In-
dustrien angesichts der wachsenden Schwierigkeiten
der Versuch gemacht wird, nationale SchutzmaBnah-
men, sei es in Form offentlicher Beihilfen oder durch
protektionistische MaBnahmen, zu treffen. Hier be-

steht tatsdchlich die Gefahr des Protektionismus und !

des Auseinanderbrechens des Gemeinschaftsmarktes.
Ein solcher Zerfall des Gemeinsamen Marktes wiirde
die wirtschaftlichsten Unternehmen um die Vorteile
ihrer Wettbewerbsiiberlegenheit bringen. Deshalb
muBl die Gemeinschaft ihre MaBnahmen zur Ver-
wirklichung des Gemeinsamen Marktes und ihre
Bemiihungen im Bereich der technologischen For-
schung verstarken. Gleichzeitig muB sie auf prag-
matische und kohdrente Weise die notwendigen sek-
toralen MaBnahmen treffen, um die Gefahr des Zer-
falls zu bannen und die Modernisierung der frag-
lichen Industrien zu fordern, damit diese moglichst
rasch ihre Wettbewerbsfahigkeit wiedererlangen;
dies ist die Absicht der Gemeinschaftsaktionen, die
in den Sektoren Stahl, Textil und Schiffbau durchge-
fihrt werden.

Die sektorale Umstrukturierung ist jedoch nur maog-
lich, wenn den Arbeitnehmern die Gewdhr gegeben
wird, daB gleichzeitig flankierende MaBnahmen fiir
eine effektive regionale Umstellung getroffen wer-
den, die die Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen und
die Anpassung der Arbeitskrdfte vorsehen. Die
Schaffung dieser Arbeitsplatze wird in erster Linie
durch eine Wiederbelebung der Investitionstatigkeit
in der Industrie und im tertidren Sektor als Folge
einer verbesserten Wirtschaftslage sowie durch den
Einsatz spezifischer Instrumente der Regionalent-
wicklung erfolgen. Jedoch ist auch eine Gemein-
schaftsaktion notwendig, um die Entwicklung neuer
Wirtschaftstatigkeiten anzuregen und zu fordern.

Daher muBl die Gemeinschaft durch die Liberalisie-
rung des offentlichen Vergabewesens und die Ko-
ordinierung der oOffentlichen Auftrdage die Verge-
meinschaftung der nationalen Bemihungen auf dem
Gebiet der technologischen Forschung und der Pro-
duktionsprogramme der zukunftsweisenden Indu-
strien fordern und nutzen. Sie muBl die Entwicklung
von Industrien im Bereich des Umweltschutzes for-
dern. Thre Industrie muB angeregt werden, groBeren
Nutzen aus den Expansionsmoéglichkeiten zu ziehen,
die sich auf den Weltmdarkten vor allem in den erd-
olfordernden Staaten und den Entwicklungsléndern
insbesondere durch industrielle Kooperation bieten.

Fir die Finanzierung dieser Politiken sollten Mittel
des Gemeinschaftshaushalts in Anspruch genommen
werden, dessen Umverteilungsfunktion zur Erleich-
terung der Konvergenz und Forderung der Integra-
tion ausgeweitet werden muB. Ist dies nicht mog-
lich, so ware eine zusatzliche Aufstockung der Haus-
haltsausgaben fiir die Transferzahlungen vorzuse-
hen, die mit einer Wirtschafts- und Wéhrungsunion
verbunden sind.

A) Fortsetzung der gemeinsamen Aktion in den
Umstrukturierungssektoren

Die Kommission beabsichtigt, ihre Aktion in Kon-
zertierung mit den Regierungen, den Herstellern
und den Gewerkschaften fortzusetzen.

1. Stahlsektor

Die Sanierung des Marktes, um die sich die Kom-
mission mit ihrem Krisenplan bemiiht hat, fithrt
nach und nach zu einer Verbesserung der Renta-
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bilitat der Unternehmen, die diesen ermoglicht,
die Umstrukturierung aus eigenen Mitteln in
Angriff zu nehmen.

Die Kommission beabsichtigt, im Rahmen der
tberpriften allgemeinen Ziele Stahl 1985-1990
die Durchfihrung von Umstrukturierungspro-
grammen zu fordern. Die Hilfe der Gemeinschaft
besteht einmal in der Gewahrleistung der Koha-
renz der Programme, zum anderen in den finan-
ziellen Mitteln der EGKS zur Unterstiitzung der
Modernisierungs- und Umstellungsprojekte.

Auf diese Weise wird die Stahlindustrie der Ge-
meinschaft rasch ihre Wettbewerbsfdhigkeit wie-
dererlangen, um der internationalen Konkurrenz
im Rahmen eines freien Handels standzuhalten.

2. Sektor Textil und Bekleidung

Auf innergemeinschaftlicher Ebene werden sich
die Bemiihungen auf die Umstrukturierung der
von der Krise am starksten betroffenen Bran-
chen konzentrieren; zu diesen gehort die Kunst-
faserindustrie, deren Problem der Uberkapazi-
taten geldst werden muB. Wie beim Stahl, wird
die Kommission ihre finanziellen Mittel einset-
zen, um sicherzustellen, daB gleichlaufend mit
der Umstrukturierung flankierende MaBnahmen
der regionalen Umstellung und der sozialen An-
passung durchgefiihrt werden.

Nach auBen hat die Politik der Gemeinschaft die
Bedingungen und Fristen geschaffen, um die not-
wendigen Anpassungen und Umstrukturierungen
zu ermoglichen.

3. Sektor Schiffbau

Durdfiihrung des Programms zur Anpassung die-
ses Sektors mit dem Ziel, die Produktion auf das
voraussichtliche Nachfragevolumen zu beschran-
ken und die Nachfrage zugunsten der gemein-
schaftlichen Produktion zu fordern. Auch in die-
sem Sektor wird die Wiederherstellung von
Wettbewerbsnormen, die der internationalen
Konkurrenz standhalten, zu Arbeitsplatzverlust
fiihren, die durch gleichzeitige MaBnahmen der
Umstellung und Anpassung unter Inanspruch-
nahme von Gemeinschaftsmitteln ersetzt werden
missen.

B) Die Wachstumsindustrien

Die Ermittlung und die Weiterentwicklung derjeni-
gen Sektoren, die angesichts der derzeitigen struk-
turellen Entwicklungen die Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit und ein erneutes Wachstum in Eu-
ropa gewahrleisten kénnen, ist die unerlaBliche Er-
ganzung der MaBnahmen und Aktionen, die im Be-
reich der riicklaufigen Sektoren durchgefiihrt wer-
den. Entsprechend ihrer Mitteilung an den Euro-
paischen Rat vom 5. und 6. Dezember 1977 wird die
Kommission dem Rat einen diesbeziiglichen Bericht
vor Juli 1978 vorlegen. In diesem Bericht sollen die
MaBnahmen in den Wadhstumsbereichen aufgezeigt
werden, deren Entwicklung die Gemeinschaft fordern
konnte. Ohne diesen Bericht abzuwarten, wird die
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Kommission im Rahmen der Erklarung des Rates
vom 19. Marz 1977 iber die Programme zum Bau
ziviler GroBraumflugzeuge konkrete Moglichkeiten
der Kooperation auf Gemeinschaftsebene aufzeigen,
die sich in bezug auf Forschung, Bau und Absatz bie-
ten.

C) Entwicklung von Instrumenten fiir eine Politik
des sektoralen Wandels

Um die Koordinierung der Gemeinschaftsinvestitio-
nen im sektoralen Bereich zu gewahrleisten, wird
sich die Kommission bemiihen, 1978 mit Hilfe der
offentlichen Stellen, Berufsverbdande oder unabhangi-
gen Organisationen eine Reihe von Untersuchungen
durchzufiihren. Die Kommission wird dem Rat re-
gelmaBig iber den Stand dieser Arbeiten Bericht
erstatten:

— Bilanz der Arbeitsplatzverluste im Zuge der Um-
strukturierungsplane;

— Prifung der charakteristischen Daten der jewei-
ligen Sektoren (Rentabilitdt, Effizienz, Wettbe-
werbsfahigkeit, Kapitalisierungssatz und Finan-
zierungsstruktur der Investitionen usw.);

— Analyse der fiir den Wandel verantwortlichen
Faktoren sowohl internationaler Art (neue inter-
nationale Arbeitsteilung) sowie interner Art (Ent-
wicklung der Nachfragestruktur) und ihre Aus-
wirkungen auf den Produktionsapparat;

— Ausarbeitung eines Systems sektoraler Wirt-
schaftsindikatoren (sektorales Kontrollschema),
das die Rolle von Warnindikatoren iibernehmen
und rechtzeitig die Gefahren in dem einen oder
anderen Sektor aufdecken soll;

— Zusammenstellung und Analyse der einzelstaat-
lichen sektoralen Vorausschatzungen, um eine
bessere gegenseitige Information tiber die Ent-
wicklung der wirtschaftlichen Strukturen zu ge-
wahrleisten (Aufgabe, die der Rat im Rahmen
des Vierten Programms fir die mittelfristige
Wirtschaftspolitik der Kommission iibertragen
hat).

1. Energiepolitik

Auf diesem Gebiet sollen 1978 Fortschritte sowohl
in Richtung einer erheblichen Verringerung der
Energieabhdngigkeit der Gemeinschaft als auch im
Hinblick auf die Schaffung eines gemeinsamen Ener-
giemarktes erzielt werden.

A) Energieunabhingigkeit

Was das Ziel einer groBeren Energieunabhidngigkeit
anbelangt, so konnten 1978 betrachtliche Fortschritte
in die Wege geleitet werden, wenn die Entschlossen-
heit bekraftigt wiirde, die bereits unternommenen
Anstrengungen fortzusetzen, um einerseits den Ver-
brauch zu verringern und die Energie rationeller zu
nutzen und andererseits die in der Gemeinschaft
erzeugten Energiequellen, die an die Stelle von Roh-
6leinfuhren treten koénnen, beschleunigt und konti-
nuierlich weiterzuentwickeln.
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1. Energieeinsparungen:

Die Kommission wiinscht, daB der Rat im ersten
Halbjahr die folgenden, gegenwartig zur Dis-
kussion stehenden Vorschldge genehmigt, zu de-
nen das Parlament und der Wirtschafts- und So-
zialausschufl Stellung genommen haben:

— Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Ge-
wahrung finanzieller Beihilfen fiir Demon-
strationsvorhaben zur Energieeinsparung;

— Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber Energieein-
sparungen durch Modernisierung von Bauten.

2. Eniwicklung von Energiequellen, die in der Ge-
meinschaft erzeugl werden:

Die Kommission ersucht den Rat, sich im ersten
Halbjahr zu folgenden Mitteilungen der Kom-
mission von 1977 zu auBern:

— Wiederaufbereitung bestrahlter Brennstoffe;

— Aktionsplan der Gemeinschaft im Bereich der
radioaktiven Abfalle;

— Option Schnelle Briiter.

B) Gemeinsamer Energiemarkt

Die Schaffung eines gemeinsamen Energiemarktes
miiite im Laufe des Jahres 1978 in Richtung eines
intensiveren innergemeinschaftlichen Handels, einer
besseren Transparenz und einer allm&dhlichen Har-
monisierung der Preise sowie einer geordneten Ent-
wicklung der Raffineriekapazitdten voranschreiten.

1. Der intensivere Handel mit Energieerzeugnissen
innerhalb der Gemeinschaft betrifft insbesondere
den Handel mit Kohle; die Kommission wiinscht,
daB der Rat ihren Vorschlag betreffend die For-
derung des Kohleeinsatzes in Kraftwerken bald
genehmigt.

2. Was die bessere Transparenz und die allmé&hliche
Harmonisierung der Energiepreise anbelangt, die
fir die Verwirklichung des Gemeinsamen Mark-
tes ein wichtiges Element darstellen und bisher
auf zahlreiche Hindernisse gestoBen sind, so
winscht die Kommission, da der Rat entschlos-
sen den Weg einschlédgt, den sie insbesondere auf
der Grundlage der Mitteilungen aufgezeigt hat,
die dem Rat im zweiten Quartal unterbreitet wer-
den.

3. Da der Rat den Vorschidgen der Kommission fir
eine Politik im Bereich der Erdolraffinerie nicht
zustimmen konnte, wird die Kommission im
ersten Halbjahr eine neue diesbeziigliche Mit-
teilung vorlegen.

C) Finanzinstrumente

Eine erhebliche Zunahme der Investitionen im Ener-
giebereich ist unerlédBlich, da auf diese Weise sowohl
die Konjunktur in der Gemeinschaft gestiitzt als
auch dem vorrangigen Erfordernis einer Entwicklung
von Energiequellen in Europa entsprochen wird. Der
Gemeinschaft stehen auf diesem Gebiet bereits be-
deutende Instrumente zur Verfugung; prazise MaB-
nahmen sind vorgeschlagen worden.

Die Praxis der Darlehnsvergabe im Rahmen der
Eurotom-Anleihen soll ausgebaut werden, und das
von der Kommission vorgeschlagene neue Finanz-
instrument dirfte zur Forderung der Investitionen
im Energiebereich beitragen. Die Kommission
wiinscht ferner, daB die gegenwartig im Rat zur Dis-
kussion stehenden Vorschldge fiir die Gewdahrung
einer finanziellen Unterstiitzung fiir Vorhaben zur
Nutzung alternativer Energiequellen und die Unter-
stiitzung von Vorhaben zur Aufsuchung von Kohlen-
wasserstoffen im ersten Halbjahr genehmigt werden.

HI. Agrarstrukturpolitik

In Verbindung mit ihrem zweiten Bericht iiber die
Durchfiihrung der sozio-strukturellen Richtlinien hat
die Kommission zwei Biindel von Vorschlagen unter-
breitet, die sich einmal auf die Anderung bestimmter
Texte und zum anderen auf neue MaBnahmen be-
ziehen.

Diese Vorschlage betreffen die Modernisierung der
Betriebe, die Einstellung der landwirtschaftlichen
Erwerbstatigkeit, die Vermarktung und Verarbei-
tung landwirtschaftlicher Erzeugnisse, die Landwirt-
schaft in Berggebieten, den Einsatz technischer Be-
rater, die Aufforstung, die Agrarinfrastruktur sowie
eine Reihe kollektiver MaBnahmen auf dem Gebiet
der Produktionsumstellung und der Bodenumstruk-
turierungsarbeiten.

Dieser Komplex von Vorschldgen entspricht im we-
sentlichen einem doppelten Anliegen der Kommis-
sion:

— Forderung der strukturellen Entwicklung der
Agrarbetriebe in einer Wirtschaftskonjunktur,
die tendenziell diese Entwicklung betrédchtlich be-
hindert;

— Bestatigung des Grundsatzes, daB die Agrarstruk-

turpolitik dem regionalen Gefélle in der Gemein-
schaft stiarker Rechnung tragen muB. Dies ge-
schieht dadurch, daB ein erheblicher Teil der Ge-
meinschaftsmittel in Gebiete gelenkt wird, in de-
nen die Hindernisse fiir eine Produktivitdtsver-
besserung nicht ohne Beteiligung der Gemein-
schaft beseitigt werden konnen, und die dariiber
hinaus besondere Anpassungs- und Umstellungs-
anstrengungen zu unternehmen haben, wie die
Mittelmeergebiete. Die Kommission rechnet mit
einem BeschluB des Rates vor Ende des ersten
Halbjahres 1978.

IV. Regionalpolitik

Die Kommission ist sich vollauf bewubt, daB die Be-
mihungen um das Wachstum nicht nur durch die
sektorale Strukturpolitik, sondern auch durch eine
aktive Regionalpolitik unterstiitzt werden miissen,
damit das Ziel einer ausgewogenen Entwicklung der
Regionen erhalten bleibt.

Die Mitteilung der Kommission an den Rat iiber den
Orientierungsrahmen fiir die Regionalpolitik vom
Juni 1977 und die damit verbundenen Vorschidage
entsprechen diesem Erfordernis.
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Die Vorschlige, die dem Rat gegenwaértig zur Prii-
fung vorliegen, beziehen sich im wesentlichen auf:

— die Verbesserung der Verfahren fiur die Koordi-
nierung der einzelstaatlichen Regionalpolitiken,
insbesondere durch die Ausarbeitung eines Be-
richts {iber die regionale Entwicklung, der als
Gesamtrahmen fiir die Analyse und die Konzep-
tion dient und alle zwei Jahre vorgelegt wird;

— den Ausbau der Rolle des Ausschusses fiir Re-
gionalpolitik;

— die Ausarbeitung und Durchfiihrung eines Ver-
fahrens fiir die Beurteilung der regionalen Aus-
wirkungen der Gemeinschaftspolitik in anderen
Bereichen;

— die Verbesserung der Beteiligungsmodalitdten
des Europaischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung; dies muBl sowohl in einer Unterstiitzung der
Entwicklungsaktion der Mitgliedstaaten als auch
in spezifischen MaBnahmen zur Beriicksichtigung
der regionalen Auswirkungen der Gemeinschafts-
politiken zum Ausdruck kommen.

Die Kommission hofft, daB der Rat bald einen Be-
schluB iiber die obengenannten Vorschlage in Er-
gdnzung der von den Staats- und Regierungschefs
am 5. und 6. Dezember 1977 bereits getroffenen Ent-
scheidungen faBt und somit die Durchfithrung dieser
Beschliisse im Jahre 1978 ermdglicht.

V. Investitionspolitik

Die Investitionsvorhaben, die den vorrangigen Zie-
len der Gemeinschaft in den Bereichen Energie, In-
dustrie und Infrastrukturarbeiten entsprechen, kon-
nen unter Beriicksichtigung ihrer regionalen Aus-
wirkungen im Rahmen des neuen Instruments der
Gemeinschaft (Anleihen und Darlehen) finanziert
werden.

A) Politik der Investitionsiérderung

Die Riickkehr zu hoheren Wachstumsraten setzt ins-
besondere eine Ausweitung der Investitionen und
auch einen hoheren Anteil der Investitionen am
BIP voraus.

Alle Lander verfiigen tiber einen Komplex von MaB-
nahmen zur Investitionsféorderung. Die Entwidklung
der letzten Jahre wird fast iiberall durch eine Zu-
nahme der Investitionsanreize gekennzeichnet.

Wenn auch die Forderung der Kapitalbildung eine '

vorrangige Aufgabe der Wirtschaftspolitik darstellt,
so konnen sich doch infolge der Vielfalt und der
Erweiterung der Investitionsféorderung Probleme im
Zusammenhang mit der Wirksamkeit der Wirt-
schaftspolitik und dem Wettbewerb stellen.

Unter Beridksichtigung der Ergebnisse der derzeiti-
gen Arbeiten des Ausschusses fir Wirtschaftspolitik
iiber die Moglichkeit einer vergleichenden Analyse
der verschiedenen Investitionsféorderungssysteme
allgemeiner Art wird die Kommission 1978 ihre
SchluBfolgerungen vorlegen und ausfithren, welche
Verfahren ihres Erachtens am besten geeignet sind,
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die Kohérenz der Entscheidungen sicherzustellen und
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.

B) Investitionen in den Drittlindern

Die Kommission hat dem Rat einen Vorschlag iiber
den Schutz, die Garantie und die Fdorderung der In-
vestitionen in den Entwicklungslandern unterbreitet.
Sie wiinscht, daB die Arbeiten angesichts ihrer Be- "~
deutung fir eine Politik zur Unterstiitzung von
Industrieinvestitionen im Ausland ziigig durchge-
fihrt werden.

C) Ofifentliche Investitionen

Im ersten Halbjahr 1978 wird die Kommission in Zu-
sammenarbeit mit den einzelstaatlichen Instanzen
ein Schema der Infrastrukturen von gemeinschaft-
lichem Interesse ausarbeiten; sie wird gleichzeitig
Vorschlage fiir die Voraussetzungen eines koordi-
nierten wirksamen Vorgehens in diesem Bereich
unterbreiten. '

Kapitel D: Sozialpolitik

Die Sozialpolitik ist einer der wichtigsten Bestand-
teile des von der Kommission in ihrer Mitteilung
iiber die Aussichten der Wirtschafts- und Wahrungs-
union vorgeschlagenen Vorgehens, weil diese Poli-
tik zugleich ein Ziel und ein Mittel ist: ein Ziel, da
die Riickkehr zum Wachstum und die Anpassung der
Strukturen die sozialen Fortschritte fordern, und ein
Mittel, da die sozialen Fortschritte durch Verbesse-
rung des Konsens die Anpassung der Strukturen und
das Wachstum erleichtern. In diesem Rahmen mi6t
die Kommission 1978 der Forderung der Beschifti-
gung Vorrang bei. Thre Politik wird auf zwei Schwer-
punkten beruhen.

Eine konzertierte Stiitzung des Wachstums wird sich
aus der in mehreren Bereichen verfolgten Politik er-
geben: Forderung der privaten und offentlichen In-
vestitionen, Aufrechterhaltung einer ausreichenden
Nachfrage, ergdanzt durch MaBnahmen zur Verein-
heitlichung des Marktes der Gemeinschaft und Poli-
tik des sektoralen Wandels.

Eine solche Politik reicht jedoch an sich nicht aus,
wenn sie nicht mit sozialen MaBnahmen einhergeht.
Daher liegt der zweite Schwerpunkt des Vorgehens
der Kommission in der Perspektive einer aktiven
Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspolitik, wobei
hauptsachlich an die Schaffung von Arbeitspldtzen
far Jugendliche gedacht wird.

Vorrangige Bedeutung wird die Kommission auch
den Arbeiten im AnschluB an die Dreierkonferenz
von 1977 und den mit der Beschéaftigung verbunde-
nen wirtschaftlichen und sozialen Problemen bei-
messen.

Dies bedeutet jedoch nicht, dafl in den anderen Be-
reichen der Sozialpolitik — Einkommen, Arbeitsbe-
dingungen, sozialer Schutz oder Beteiligung der Ar-
Beitnehmer — 1978 keine Gemeinschaftsinitiativen
ergriffen werden. Die Politik in diesen Bereichen ist
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ndmlich dber ihre eigentliche Rechtfertigung hinaus
geeignet, auch die Verbesserung eines fir die uner-
laBlichen Anpassungen notwendigen gesellschaft-
lichen Konsens zu foérdern. Daher ist vorgesehen, in
diesen verschiedenen Bereichen eine Reihe von Mali-
nahmen und Uberlegungen vorzuschlagen oder wei-
terzuentwickeln.

Im einzelnen wird die Kommission 1978 mehrere
Initiativen in folgenden Bereichen ergreifen:

I. Beschaftigungspolitik

A) Aui dem Gebiet der Beschiftigung der Jugend-
lichen:

— Vorschlag fir eine Beihilfe zur Schaffung von
Arbeitspldatzen flir Jugendliche (1. Quartal 1978)

B) Hinsichtlich des Arbeitsmarktes:

Um die Kohédrenz aller Stadien der Beschdftigungs-
politik (Schule, Ausrichtung, Ausbildung, Vermitt-
lung, Beschdftigung) zu erhdhen, wird sich die Kom-
mission um eine intensivere Hilfe und Zusammen-
arbeit zwischen den Mitgliedstaaten beim Ausbau
der nationalen Stellen bemiihen, die das Gleichge-
wicht von Angebot und Nachfrage verbessern sollen.

C) Hinsichtlich der mit der Beschiftigung verbun-
denen wirtschaftlichen und sozialen Probleme:

Im AnschluB an die Arbeiten der Dreierkonferenz
von 1977 und gemal den Anliegen des 4. Programms
fir die mittelfristige Wirtschaftspolitik wird die
Kommission in enger Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern und den einzelstaatlichen Instanzen
einen systematischen Ansatz fiir die mit der Beschaf-
tigung verbundenen wirtschaftlichen und sozialen
Probleme entwickeln.

Il. Einkommen und Arbeitsbedingungen

Die Kommission wiinscht, daB sich der Rat im Laufe
des Jahres 1978 zu einigen ihm unterbreiteten Ak-
tionsvorschlagen duBert; sie wird andererseits eine
Reihe von Initiativen ergreifen: '

A) Beziiglich der Einkommensschichtung:

— Verstdrkte Aktion zur Verringerung der Un-
gleichheiten.

B) Beziiglich der qualitativen Arbeitsaspekte:

— Fortsetzung des dem Rat bereits unterbreiteten
Aktionsprogramms fir Sicherheit und Gesund-
heitsschutz am Arbeitsplatz;

— Prifung der konkreten SchluBfolgerungen, die
aus den Diskussionen des Standigen Ausschusses
fir Beschdftigungsfragen wund der néchsten
Dreierkonferenz iber die Arbeitsverteilung zu
ziehen sind.

I1l. Sozialer Schutz und soziale Sicherheit

Im Hinblick auf eine Verringerung der Ungleichhei-
ten im Bereich des sozialen Schutzes wird die Kom-
mission die Arbeiten fiir die Aufstellung gemeinsa-
mer Mindestnormen des sozialen Schutzes zur Ab-
deckung der wichtigsten Risiken fortfiihren.

IV. Beteiligung der Arbeitnehmer

Die Kommission wird ihre Arbeiten im Hinblick auf
die Veranstaltung von Konferenzen unter Beteili-
gung der Sozialpartner und der Kommission fort-
setzen; auf diesen Konferenzen sollen die wirtschaft-
lichen und sozialen Probleme im Schiffbauv und in
der Stahlindustrie geprift werden.

In dem Bemuhen um eine verstdarkte Beteiligung der
Arbeitnehmer in den Betrieben beabsichtigt ferner
die Kommission, dem Rat einen Vorschlag fiir eine
gemeinschaftliche Aktion zu ubermitteln, die fir
Konzerne eine Verpflichtung zur Information und
Konsultation des Personals oder seiner Vertreter
vorsieht.

AuBerdem wird die Kommission im Rahmen ihrer
Bemithungen um die Schaffung eines gemeinsamen
Marktes fiir Gesellschaften die in dem Griinbuch
entwickelten Gedanken in einem revidierten Vor-
schlag fiir die fiinfte Richtlinie konkretisieren, so-
bald die Stellungnahme des Europdaischen Parlaments
zu dieser Richtlinie vorliegt.
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Anhang

Ergdnzende MaBnahmen im Rahmen des
Aktionsprogramms 1978

Im Unterschied zum Hauptdokument, bei dem die
MaBnahmen im Vordergrund stehen, die der Rat
1978 beschlieBen konnte, sind in diesem Anhang
Vorschlage aufgefiihrt, die die Kommission 1978
unterbreiten wird und die vom Rat weiter zu behan-
deln sind.

I. Zollunion

Um den Gemeinschaftsversand sicherer zu machen,
will die Kommission einmal die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten bei der Bekampfung von Zollver-
gehen fordern und zum anderen einen neuen Vor-
schlag machen, wie die Mitgliedstaaten bei Zoll-
vergehen leichter ihre Abgabenforderungen beitrei-
ben koénnen.

Il. Beseitigung technischer Handelshemmnisse
a) Vorbereitung neuer Richtlinien

— Fiir Industrie-Erzeugnisse will die Kommis-
sion in diesem Jahr mehrere Einzelrichtlinien
vorlegen; Rechtsgrundlage sind Rahmenricht-
linien, die der Rat bereits angenommen hat
(Druckgeridte, MeBinstrumente) oder in diesem
Jahr annehmen wird (Koch- und Heizgeréte,
Hebezeug, Baumaschinen).

— Nahrungsmittel — Die Kommission will sich
erneut zusammen mit der Industrie und Inter-
essenten um die Festlegung von Prioritaten
im Interesse des Verbraucherschutzes bemii-
hen.

Im Vordergrund stehen dabei:

— Anforderungen an Kunststoffverpackun-
gen, die direkt mit Lebensmitteln in Be-
rithrung kommen,

— Tiefkiihlkost,
— Kaseine und Kaseinate.

Vorschldge hierzu mﬁBteﬁ in diesem Jahr
vorgelegt werden.

b) Anpassung bereits erlassener Richtlinien an den
technischen Fortschritt

Die technische Entwicklung hat die Kommission
bereits gezwungen, zahlreiche der in den letzten
Jahren erlassenen Richtlinien wieder zu tiber-
arbeiten. Mindestens sechs bis acht werden in
diesem Jahr den Fachausschiissen vorgelegt wer-
den miissen, damit die entsprechenden 'Anpas-
sungsrichtlinien erlassen werden kdnnen.

Es handelt sich um Richtlinien aus dem Bereich
der Kraftfahrzeugtechnik (vorgeschriebene Pla-
ketten und Beschriftungen, Innenraum I, Abgase,
Bremsen, Karosserievorspriinge) und Metrologie
(Gaszdhler, LangenmaBe, Priifungsverfahren fiir
den Fiillgrad von Verpackungen).
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¢) Bemiithungen um eine Vereiniachbung der Arbeits-
verfahren

Nach Ansicht der Kommission ist es unbefriedi-
gend, daB die heute fiir eine Richtlinie bei der
Kommission erforderliche lange Vorbereitungs-
zeit die Aufnahme sich jahrelang hinziehender
Fachdiskussionen im Ministerrat nicht aus-
schlieBt.

Die Kommission hat daher beschlossen, an zwei
Stellen den Hebel anzusetzen:

— Einmal will sie auf politischer Ebene im Rah-
men des Rates darauf drangen, daB dort auf
diesem Gebiet schneller und besser gearbeitet
wird. Es ist bedauerlich und nicht normal, daB
Vorschldage jahrelang liegen bleiben, weil sie
nicht diskutiert werden oder die Diskussion
im Sande verlduft. Es ist auch nicht normal,
daB der politische Harmonisierungswille durch
Expertengezank blockiert wird.

— Zum anderen will die Kommission im Ein-
klang mit den Forderungen des Europdischen
Parlaments dem Rat ein neues Verfahren fir
die Beseitigung technischer Handelshemm-
nisse vorschlagen; als Rechtsgrundlage denkt
sie dabei an Artikel 155 des EWG-Vertrags.
Das Verfahren soll elastischer sein und ver-
hindern, daB alles zweimal diskutiert wird,
wie dies im Augenblick der Fall ist. Fiir Bau-
material will sie dem Rat in diesem Jahr eine
Rahmenrichtlinie vorschlagen, zu der die
Kommission mit Zustimmung eines aus Re-
gierungsvertretern bestehenden Fachaus-
schusses Durdifithrungsvorschriften erlassen
konnte. Sie wird sich nach Kréften dafiir ein-
setzen, daB die Beratung dieses Vorschlags
bald aufgenommen wird.

ll. Gemeinsamer Dienstleistungsmarkt

Die Kommission will im Laufe dieses Jahres fol-
gende neue Vorschldge machen:

a) Bankenrecht

— Vorschlag zur Harmonisierung der Zwangs-
liquidierung von Kreditinstituten in den Lan-
dern der Gemeinschaft; :

— Richtlinienvorschlag zur Verwirklichung des
Niederlassungsrechts fiir Bodenkreditanstal-
ten durch HarmonisierungsmaBnahmen und
Liberalisierung des Kapitalverkehrs;

— Vorschlag zur Harmonisierung der fir die
Kreditaufnahmen bei Haustiirgeschéaften gel-
tenden Rechtsvorschriften.

(Alle drei Vorschldge sollen dem Rat im zweiten
Halbjahr 1978 vorgelegt werden.)

b) Effektenmarkt

Richtlinienvorschlag zu Haustiirgeschédften mit
Wertpapieren zur Verbesserung des Sparerschut-
zes;

Richtlinienvorschlag zur Dauerberichterstattung
der Emittenten iiber amtlich notierte Borsenpa-
piere.
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(Der erste Vorschlag soll dem Rat im ersten, der
zweite im zweiten Halbjahr vorgelegt werden.)

c) Versicherungsrecht

Richtlinienvorschlag (urspriinglich fiir 1977 vor-
gesehen) zur Koordinierung der Rechtsvorschrif-
ten iiber den Versicherungsvertrag, um den Ver-
sicherungsnehmer und die Berechtigten aus Ver-
sicherungsvertrdgen besser zu schiitzen;

Richtlinienvorschlag fiir Haustiirgeschafte iiber
Versicherungsleistungen zum Schutz des Ver-
sicherungsnehmers bei AbschluB von Versiche-
rungsvertragen;

Richtlinienvorschlag zu der von einem Mitglied-
staat geforderten getrennten Fithrung der Ver-

sicherungszweige: Kreditversicherung, Erb-
schaftsverwalter-Garantie, Rechtsschutz und
Krankheit.

(Alle drei Vorschldage sollen dem Rat im zweiten
Halbjahr 1978 vorgelegt werden.)

IV. Harmonisierung des Steuerrechts

Die Kommission will im Laufe des Jahres neue Vor-
schlage zur Harmonisierung der direkten Steuern
und zur Bekdampfung von Steuerhinterziehung und
Steuerflucht vorlegen:

a) Harmonisierung der direkten Steuern

— Anwendung der Grundsdtze des Richtlinien-
vorschlags zur Harmonisierung der Kérper-
schaftsteuersysteme und der Quellenbesteue-
rung von Dividendenertrdgen auf Kapital-

anlagegesellschaften.

— Beseitigung von Diskriminierungen der
Grenzganger bei der personlichen Einkom-
mensteuer.

b) Steuerflucht

— Amtshilfe und Zusammenarbeit der einzel-
staatlichen Steuerbehérden im Bereich der in-
direkten Steuern. Der Vorschlag ist das Ge-
genstilick zu dem bereits vom Rat verabschie-
deten Vorschlag auf dem Gebiet der direkten
Steuern.

V. Gesellschaftsrecht

Die Kommission wird 1978 neue Richtlinienvor-
schlége in folgenden Bereichen vorlegen:

— achte Richtlinie betreffend die mit der gesetz-
lichen Priifung von Rechnungslegungsdokumen-
ten beauftragten Personen;

— neunte Richtlinie iiber die Konzerne.

Sobald die Stellungnahme des Europdischen Parla-
ments vorliegt, wird die Kommission einen geé&nder-
ten Vorschlag unterbreiten, und zwar fiir die

— siebente Richtlinie iiber den KonzernabschluB.

VI. Energiepolitik
Die Kommission wird dem Rat unterbreiten:

— im ersten Halbjahr 1978 einen Vorschlag fiir eine
zweite Richtlinie iiber die Leistung, Regelung
und Kontrolle von Warmeerzeugern;

— im zweiten Halbjahr 1978 neue Vorschldge in
anderen Bereichen vorrangiger MaBnahmen (Bau-
ten, Kraftfahrzeuge, Haushaltsgerate, Industrie).

Vil. Sozialpolitik

Die Kommission wird im ersten Quartal 1978 eine
Richtlinie iber die Nachtarbeit vorschlagen und
diese Richtlinie durch ein Memorandum {iiber die Ar-
beit im kontinuierlichen und halb-kontinuierlichen
Betrieb ergénzen.
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