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Mitteilung der Kommission der Europidischen Gemeinschaften an den Rat iiber die
Einfiihrung eines gemeinschaftlichen Beihilfesystems zugunsten des
innergemeinschaftlichen Austausches von Kraftwerkskohle

»EG-Dok. Nr. R/487/78 (ENER 11) (CHAR 2)«

Mit dem vorliegenden Dokument legt die Kommis-
sion Grundsatze und Probleme eines gemeinschaft-
lichen Beihilfesystems zugunsten des innergemein-
schaftlichen Austausches von Kraftwerkskohle dar.
Es handelt sich um die Darstellung eines Schemas
fiir einen Verordnungsvorschlag der Kommission,
der dem Rat zu einem spdteren Zeitpunkt vorgelegt
wird. Diese Frage ist vor kurzem im Energieaus-
schuf} erértert worden.

Die Kommission hat dem Rat bereits im vergange-
nen Jahr zwei Vorschldge unterbreitet, die bisher
jedoch noch nicht gebilligt wurden. Bei den Vor-
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schldgen handelte es sich einerseits um die Gewah-
rung finanzieller Zuschiisse fiir den Bau von Kohle-
kraftwerken und andererseits um ein gemeinschaft-
liches Beihilfesystem fur die Finanzierung konjunk-
tureller Bestdnde an Kohle und Koks. Die Kommis-
sion hilt diese Vorschlage aufrecht, ist jedoch der
Meinung, daB auBlerdem ein direkt auf die Steige-
rung des Absatzes von Gemeinschaftskesselkohle
zielendes gemeinschaftliches Beihilfesystem erfor-
derlich ist. ‘

Die Kommission schlagt dem Rat vor, das beige-
fligte Schema zu billigen.
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Schema eines gemeinsehaftlichen Beihilfesystems zugunsten des innergemeinschaftlichen
Austausches von Kraftwerkskohle

1. Allgemeine Begriindung des Beihiliesystems

1.

Der Steinkohlenbergbau der Gemeinschaft be-
findet sich gegenwartig infolge konjunktureller
Gegebenheiten und auch bedingt durch seine
Wettbewerbsschwiche gegeniiber der Drittland-
kohle sowie montare Entwicklungen (Kursver-
fall des Dollar) in Schwierigkeiten. Die Auf-
rechterhaltung der Forderkapazitdten ist ge-
fahrdet, wenn keine HilfsmaBnahmen ergriffen
werden. Im Jahre 1977 hat die Gemeinschafts-
férderung nur noch 220 Mio t SKE betragen.

Im Interesse der Energieversorgungssicherheit
der Gemeinschaft sollte die Forderkapazitat des
Steinkohlenbergbaus der Gemeinschaft in Hohe
von 250 Mio t SKE aufrechterhalten werden. Bei
den gegenwaértig hohen Haldenbestdnden und
der schwachen Nachfrage droht die Forderung
weiter abzusinken. Auch unter beschdftigungs-
politischen Gesichtspunkten erscheinen Hilfs-
maBnahmen in einer Periode der voriibergehen-
den Schwierigkeiten sinnvoll. Bei 10 Mio t
Steinkohlenférderung stehen im Steinkohlen-
bergbau selbst, sowie in den Wirtschaftszwei-
gen, die ihm vor- bzw. nachgelagert sind, etwa
25 000 Arbeitsplatze auf dem Spiel.

Die Gemeinschaft hat sich energiepolitisch fir
einen offenen Markt und eine langfristig stei-
gende Einfuhr von Drittlandskohle ausgespro-
chen, ohne hierdurch jedoch das Ziel der Auf-
rechterhaltung der eigenen Forderkapazitdt zu
gefahrden. Mit Ricksicht auf die mangelnde
Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinschaftskohle
wdren ProtektionsmaBnahmen wie z. B. Einfuhr-
zolle oder mengenmaBige Beschrénkungen der
Einfuhr ungeeignet und ohne Wirkung. Dies
haben auch wiederholte Diskussionen im Rat
ergeben. Demgegeniiber wéare eine Beihilfe zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Ge-
meinschaftskohle, die den Absatz und Ver-
brauch steigert, sowie Preiserhohungen ver-
meidet, eine geeignete Losung.

Absatzfordernde MafBnahmen zugunsten der
Gemeinschaftskohle kénnen nicht global auf den
gesamten Kohleverbrauch abgestellt werden.
Um einen maglichst groBen Effekt mit geringem
Mittelaufwand zu erreichen, sind gezielte MaB-
nahmen erforderlich, die sich an den Gegeben-
heiten der verschiedenen Kohlemaérkte orien-
tieren.

Die Markte Hausbrandkohle und Industrie-
kohle wdren fiir gemeinschaftliche Beihilfe-
maBnahmen ungeeignet, da sie relativ klein
und aus einer groBen Anzahl von Einzel-

umsatzen bestehen, die lokal unterschied-
lichen Gegebenheiten unterworfen sind
(mangelnde  Transparenz). Hinzu kommt,

daB eine verbrauchsfordernde MaBnahme auf
diesen Markten kaum Erfolg hatte, da nicht zu
erwarten ist, daB Heizungsanlagen und sonstige
Verbrauchsaggregate vom leichten Heizol, Gas
bzw. Elektrizitdt auf Kohle umgestellt wiirden,
selbst wenn die Kohle sehr preiswert wére.

Der Markt fiir Kokskohle stagniert in der Ge-
meinschaft infolge der Stahlkrise. Verbrauchs-
steigerungen sind kurzfristig kaum zu erwarten.
Auf diesem Markt besteht auierdem bereits ein
gemeinschaftliches Beihilfesystem.

Der Markt fiir Kraftwerkskohle ist demgegen-
iber in der Gemeinschaft expansiv. Er bietet
die Mdoglichkeit, zuséatzliche Mengen an Gemein-
schaftskohle abzusetzen, vorausgesetzt, daB
deren Preise wettbewerbsfahig sind. Die Einfuhr
von Kraftwerkskohle aus dritten Landern ist
von ca. 8 Mio t (1973) auf iiber 22 Mio t (1977)
gestiegen.

" Auf dem Kraftwerkskohlenmarkt sind in der

Gemeinschaft in den jingst vergangenen Jah-
ren, besonders in den Léndern, die iiber keine
eigene Kohleférderung verfligen, neue Ver-
brauchszentren entstanden. Es wurden entweder
Heizolkraftwerke auf Kohleverwendung kon-
vertiert oder neue Kohlekraftwerke in Betrieb
genommen. Die Kraftwerke liegen vielfach in
Kiistenndhe und werden vorwiegend mit Ein-
fuhrkohle versorgt, mit deren niedrigen Preisen
die Gemeinschaftsproduzenten selbst unter gro-
Ben finanziellen Opfern nicht konkurrieren
konnen. Werden diese Opfer durch Beihilfe-
mafBnahmen verringert, so kénnte von den Pro-
duzenten der Gemeinschaft im innergemein-
schaftlichen Austausch Kesselkohle in die neuen
Verbraucherregionen geliefert werden.

Ein hierauf abzielendes Beihilfesystem fiir Ge-
meinschaftskesselkohle wéare daher zweck-
mabig.

Der Absatz von Gemeinschaftskesselkohle wird
durch vielfaltige nationale Beihilfemafnahmen
begunstigt und soweit wie moglich gesichert.

GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes vom 27. Juli 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-

kanzleramtes vom 7. Mdrz 1978 — 14 — 68070 — E — Eu 31/78:

Diese Mitteilung ist mit Schreiben des Herrn Prdsidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
vom 23. Februar 1978 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften ilibermittelt
worden.

Kommissionsmitteilung ist vorgesehen.

2

Die Anhérung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der genannten



Deutscher Bundeétag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/16 87

Trotzdem mubBte die Foérderung in den vergan-
genen Jahren in Anpassung an die Marktver-
héltnisse zuriickgenommen werden, und es wur-
den hohe Haldenbestdnde gebildet. Fiir die
Herstellung des Marktgleichgewichtes wére es
wichtig, den Verbrauch von Kesselkohle um
jahrlich 8 bis 9 Mio t zu erhoéhen. Uber einen
Zeitraum von drei Jahren hinweg ergdbe sich
ein zuséatzlicher Absatz von rund 25 Mio t.

II. Schema und Probleme des gemeinschaftlichen

Beihilfesystems

6. Grundsétzlich sollte das Beihilfesystem einfach

und effizient sein und finanzielle und mengen-
méaBige Begrenzungen enthalten. Der Markt
und die Beteiligten sollten so wenig wie mog-
lich in ihrer Bewegungsfreiheit gestort werden.

1977 wurden etwa 3 bis 3,5 Mio t Kesselkohle
im innergemeinschaftlichen Austausch — haupt-
sdchlich an Kraftwerke — in andere Gemein-
schaftsldnder geliefert. Wichtigste Lieferanten
waren Grofibritannien und die Bundesrepublik,
wichtigste Abnehmer Frankreich und Dédnemark.

Bei Einfiihrung eines gemeinschaftlichen Bei-
hilfesystems konnen zur Vermeidung von Dis-
kriminierungen die bereits bestehenden Liefer-
mengen nicht anders behandelt werden als die
Mengen, die auf Grund der Beihilfegewihrung
zusatzlich geliefert werden. Folglich miissen die
vor der Einfithrung des Beihilfesystems beste-
henden Liefermengen als beihilfeberechtigt ein-
bezogen werden in die insgesamt zu subven-
tionierende Menge. Wenn die angestrebte jdhr-
liche Steigerung des Absatzes 8 bis 9 Mio t
ausmacht, miiite demnach — bei Einbeziehung
der bestehenden Liefermengen — die insgesamt
zu subventionierende Menge 12 Mio t betragen.

Die Qualitdaten der in der Gemeinschaft produ-
zierten Kesselkohle sind unterschiedlich. Wiirde
man unabhdngig davon pro Tonne einen ein-
heitlichen Beihilfesatz gewdhren, so ergaben
sich Diskriminierungen: die Kohle mit nied-
rigem Heizwert wiirde eine relativ hohere Bei-
hilfe erhalten im Vergleich zu hochwertiger
Kohle. Die verschiedenen Qualitdten miissen
daher durch Umrechnung auf Standardqualitaten
vergleichbar gemacht werden. Die Umrechnung
hat fiir die praktische Anwendung des gemein-
schaftlichen Beihilfesystems keine nennenswer-
ten Schwierigkeiten zur Folge, da der Heizwert
ohnehin von den Beteiligten ermittelt wird.

Die durch die Gewdhrung der Beihilfe ausge-
16sten zusdtzlichen Lieferstrome lassen sich
kaum prognostizieren; und zwar sowohl hin-
sichtlich der Frage, welche Unternehmen in
andere Gemeinschaftsldnder liefern werden, als
auch wer die Empfdnger sein werden. In Er-
wagung gezogen werden konnte jedoch, ob
nicht ein Mengenschema fiir die Lieferldnder
eingefiihrt werden sollte, das zwischen ihnen

10.

11.

12.

eine angemessene Verteilung der Steigerungs-
mengen im innergemeinschaftlichen Austausch

rmmar e ) A3 ~arid
gewanrt leisten wiirde.

Um Fehlentwicklungen auszuschliefen, miissen
Kriterien fiir die beihilfeberechtigten Liefer-
mengen festgelegt werden, ohne jedoch MaB-
nahmen zur Reglementierung des Marktes ein-
zuleiten. Es kann namlich nicht ausgeschlossen
werden, daBl bei vollig freier Entwicklung der
zusdtzlichen Lieferstrome Konsequenzen ein-
treten, die im Widerspruch zu dem mit dem
Beihilfesystem verfolgten Zweck stehen und
den Kesselkohlenmarkt deroutieren wiirden.
Dies wiére z. B. der Fall, wenn die gemeinschaft-
lich subventionierte Kohle womoglich als Kon-
kurrenz auf den nationalen Méarkten der Produ-
zenten auftreten wiirde. Liefermengen im inner-
gemeinschaftlichen Austausch, bei denen die
oben erwahnten Folgen weitgehend vermieden
wiirden und die sich demnach fiir die Gewdh-
rung der Gemeinschaftsbeihilfe eignen wiirden,
waren die folgenden:

— die im Jahre 1978 bereits bestehenden
Liefermengen,

— Lieferungen an Kraftwerke, die 1978 Ein-
fuhrkohle verbraucht haben,

— Lieferungen an Kohlekraftwerke, die in den
Jahren 1979 bis 1981 in Irland, Ddnemark,
den Niederlanden, Luxemburg und Italien
neu in Betrieb genommen werden (siehe
nachfolgend Punkt 16; Dauer des Beihilfe-

systems).

Diese Lieferstrome bieten die Gewdhr einer
teilweisen Substitution der Einfuhrkohle und
auch einer Expansion der Gemeinschaftskohle
auf neuentstehenden Markten, so daB das Ziel
einer Steigerung des innergemeinschaftlichen
Austausches um 8 bis 9 Mio t jahrlich erreicht
werden konnte. Nach vorliegenden Informa-
tionen kann damit gerechnet werden, daB bis
1985 in der Gemeinschaft rund 10000 MW
Kraftwerkskapazitdt auf Kohlebasis zuwachsen
werden.

Zur Vereinfachung der praktischen Handhabung
des Beihilfesystems solite die Beihilfe an die
Produzenten von Gemeinschaftskohle und nicht
an die Kraftwerksbetreiber gezahlt werden.

Um Diskriminierungen zwischen den Abneh-
mern von subventionierter Gemeinschafts-
kesselkohle zu vermeiden, miissen die Liefe-
rungen an oOffentliche Kraftwerke und private
Industriekraftwerke gleichermaBen beihilfe-
berechtigt sein. Fur die Beihilfegewdhrung
konnten bei Belieferung offentlicher Kraftwerke
die Kontrakte bzw. die Versandpapiere, bei
sonstigen privaten Industriekraftwerken der
Verbrauch im Kraftwerk zugrunde gelegt wer-
den. Diejenigen Kohlenmengen, die von Unter-
nehmen der allgemeinen Industrie auBerhalb
ihrer Kraftwerke fiir sonstige Produktions-
zwecke verbraucht werden, waren von der Bei-
hilfe ausgeschlossen.
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13.

14.

Die zuséatzlichen Mengen an Gemeinschafts-
kesselkohle werden sich nur absetzen lassen,
wenn sie zu Preisen angeboten werden, die den
Preisen fiir Drittlandkesselkohle nahekommen.
Die Preise fiir Drittlandkohle sind nicht einheit-
lich. Die Produzenten haben den Nachweis der
korrekten Preisangleichung nach den Regeln
des EGKS-Vertrages zu fiihren. Im Falle von
Angleichungen an sehr niedrige Preise, die nicht
dem allgemeinen Preisniveau fiir Einfuhrkessel-
kohle entsprechen, koénnte es zweckmaBig sein,
wenn die Kommission Grenzen festsetzen
wiirde.

Der Absatz von 12 Mio t Gemeinschaftskessel-
kohle im innergemeinschaftlichen Austausch zu
Weltmarktpreisen konnte nach globalen Berech-
nungen bei den Gemeinschaftsunternehmen zu
einer Kostenunterdeckung in der GréBenord-
nung von etwa 350 Mio ERE jdhrlich fihren.
Die Gewihrung einer Gemeinschaftsbeihilfe
von 120 Mio ERE jéhrlich wiirde die Kosten-
unterdeckung zu etwa 30°%» ausgleichen. Die
Restbetrdage miiiten von den Unternehmen ge-
tragen oder durch Beihilfen der Mitgliedstaaten
ausgeglichen werden.

Infolge der Unterschiede der Forderkosten je
Tonne in den einzelnen Forderrevieren der Ge-
meinschaft und der Frachtkostenbelastung wer-
den die Differenzen zwischen Nettoerlésen und
Forderkosten der Unternehmen bei den Kessel-
kohlenlieferungen unterschiedlich hoch aus-
fallen. Der naheliegende Gedanke, die Gemein-
schaftsbeihilfe je Tonne dementsprechend zu
differenzieren, 148t sich jedoch nicht verwirk-
lichen. Einerseits stoBt die Errechnung der Diffe-
renz zwischen Nettoerlosen und Forderkosten
bei den Unternehmen auf erhebliche betriebs-
wirtschaftliche Schwierigkeiten (Vergleichbar-
keit der Kostenermittlung). Selbst wenn Krite-
rien zur Ermittlung der Differenzen festgelegt
werden wiirden, wére ihre Ermittlung fir jeden

15.

16.

17.

Kontrakt bzw. jede Lieferung mit sehr hohem
Verwaltungsaufwand verbunden. Andererseits
miiten die Differenzen im voraus geschatzt
werden, um die Unternehmen dariiber zu infor-
mieren, welcher Beihilfebetrag je Tonne im
laufenden Jahr gewdhrt werden wird. Die
Kenntnis dieses Betrages ist fiir die Unterneh-
men aus kommerziellen Griinden bei ihren
Preisverhandlungen mit den Abnehmern von
grofer Bedeutung.

In Anbetracht dieser Problematik erscheint die
Gewidhrung eines einheitlichen Beihilfebetrages
von 10 ERE je Tonne als praktikable Losungs-
moglichkeit. Sie wiirde Transparenz unter den
Beteiligten schaffen.

Nur in Einzelfdllen oder bei Zweifeln miifite die
Kommission das Recht haben, Prifungen vor-
zunehmen, um zu verhindern, dal der einheit-
liche Beihilfebetrag hoher liegt als der beim
Unternehmen entstandene Verlust.

Fir die Aufbringung der Mittel der Gemein-
schaftsbeihilfe durfte der allgemeine Haushalt
der Gemeinschaft die geeignete Finanzierungs-
quelle sein. Alle anderen Mdéglichkeiten, beson-
dere Umlagen zu erheben und Sonderfonds zu
bilden, wiirden grofie Schwierigkeiten bei der
Festlegung der Kriterien mit sich bringen und
einen unverhdltnismédBig hohen Verwaltungs-
aufwand nach sich ziehen.

In Anbetracht der ungewissen konjunkturellen
und mittelfristigen Entwicklungsaussichten fir
den Absatz von Gemeinschaftskohle sollte ein
solches Beihilfesystem fiir drei Jahre — begin-
nend am 1. Januar 1979 — in Kraft gesetzt
werden.

Die Kommission wiirde dem Rat sowie dem Par-
lament regelméBig tber die Entwicklung und
praktischen Erfahrungen eines solchen Beihilfe-
systems berichten.



