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Einleitung

1. Die Bundesregierung beantwortet die Groe An-
frage ‘zu einem Zeitpunkt, in dem Hoffnungen und
Erwartungen in die Bildungsreform sich mit Unsi-
cherheit in der Einschdtzung der Entwicklung des
Bildungswesens mischen. Der von allen Parteien
und Regierungen seit Mitte der 60er Jahre gewoll-
te und geforderte Ausbau des Bildungswesens hat
nicht alle Bildungsbereiche gleichmaBig erfaft. In-
haltliche Reformen in Schule, Betrieb und Hochschu-
le sind nicht in dem gewtlinschten MafBe fortgeschrit-
ten. Daraus ergeben sich Ubergangsschwierigkeiten,
die nach der Uberzeugung der Bundesregierung im
Rahmen des weiterhin notwendigen Reformprozes-
ses uberwindbar sind.

Die Bundesregierung wird darauf hinwirken, daB} die
allgemeinen gesellschaftlichen und pddagogischen
Aufgaben im Bildungswesen nicht von aktuellen
wirtschaftlichen und finanziellen Problemen ver-
schiittet und daB vor allem die miihsam erreichten
Fortschritte im Abbau von Chancenungleichheit
nicht zuriickgenommen werden.

2. Im Bericht zur Bildungspolitik hat die Bundes-
regierung 1970 als Ziel der Bildungsreform die Ent-
widklung eines demokratischen, leistungs- und wand-
lungsfdhigen Bildungssystems bezeichnet, das jedem
Birger von der Vorschulerziehung bis zur Weiter-
bildung zu seiner personlichen, beruflichen und po-
litischen Bildung offensteht. An die Stelle privile-
gierender Auslese soll Chancengleichheit durch indi-
viduelle Forderung treten.

Bildungsreform stellt damit den einzelnen Menschen,
seine Chancen und Entwicklungsmdéglichkeiten in
den Mittelpunkt. Sie hilft, Freiheitstdume auszuwei-
ten und die Notwendigkeit unkritischer Anpassung
abzubauen. Sie fordert die Erziehung fiir eine demo-
kratische Gesellschaft.

3. Die Bundesregierung bekraftigt auch aus heuti-
ger Sicht diese im Bildungsbericht '70 formulierten
Grundsdtze. Zu dem seither erreichten Entwick-
_ lungsstand des Bildungswesens stellt sie fest:

— Das Qualifikationsniveau der Jugendlichen hat
seinen bisher hochsten Stand erreicht. Doppelt so
viele Jugendliche wie 1965 erreichen einen mitt-
leren AbschluB und fast viermal so viele eine
Fachhochschul- oder Hochschulreife. Zugleich ist
der Anteil der Hauptschiiler ohne AbschluB um
/3 zuruckgegangen. Die Zahl der neu abgeschlos-
senen Ausbildungsverhdltnisse war seit Bestehen
der Bundesrepublik noch nie so hoch wie 1977.

— Die Offnung des Bildungswesens fiir bisher be-
nachteiligte Gruppen ist vorangekommen. Der
Ausbau des Bildungsangebots, die Verringerung
der Kosten fir den einzelnen und die verbesser-
te Ausbildungsférderung haben dazu gefiihrt, daB

die Einseitigkeit in der sozialen Zusammenset-
zung vor allem der Schiller in den Gymnasien
und der Studenten schrittweise verringert wor-
den ist. Fur ein heute 20jdhriges Arbeiterkind
des Geburtsjahrganges 1958 ist die Chance ei-
nes Hochschulstudiums etwa sechsmal gréBer als
fir ein Arbeiterkind des Jahrganges 1948 vor
zehn Jahren. Trotz dieser Erfolge ist die Chan-
cengleichheit jedoch noch keineswegs befriedi-
gend verwirklicht.

— Eine Verdnderung der Lerninhalte ist zwar fest-
zustellen, zu den Zielen der Wissenschafts- und
Praxisorientierung besteht jedoch nach wie vor
ein erheblicher Abstand. Eltern und Jugendliche
konnen nicht zuletzt deswegen oft nicht erken-
nen, inwieweit inhaltliche Verdnderungen dazu
helfen, die Bildungsangebote zeitgerechten An-
forderungen anzupassen.

4. Die Wachstums- und Anpassungsschwierigkeiten,
die sich in der Bildungspolitik im Zusammenhang mit
Wirtschaft und Arbeitsmarkt stellen, liegen in dhn-
licher und oft in erheblich schéarferer Form in ande-
ren vergleichbaren Industriestaaten vor. Die Voraus-
setzungen fiir die Uberwindung der Schwierigkeiten
sind aber in der Bundesrepublik in vieler Beziehung
gunstiger als in anderen Staaten. Das beruht nicht
nur auf der Leistungsfdhigkeit aller Bereiche der
Gesellschaft und dem erreichten Grad an sozialer
Stabilitdt, sondern auch auf der bildungspolitischen
Entwicklung selbst. Ein hoher Ausbaustand, das gro-
Be Engagement der Wirtschaft und der Gewerk-
schaften in der beruflichen Bildung, die soziale Si-
cherung fur Schiiler, Auszubildende und Studenten,
das entwickelte System fiir Fortbildung und Umschu-
lung und die Qualifikation von Lehrern und Aus-
bildern erleichtern die Aufgabe.

5. Die Moglichkeiten der Bundesregierung, den
Ausbau und mehr noch die inhaltliche Entwicklung
im Bildungswesen zu beeinflussen, sind begrenzt.
Die Verfassung gibt die Entscheidung hierzu weit-
gehend in die Zustandigkeit der Lander.

Dennoch machen die Birger den Bund weit liber
das MaB seiner Zustdndigkeiten hinaus fiir Stand
und Entwicklung des Bildungswesens verantwortlich.
Dabei wird iibersehen, daB die Verfassungsdanderung
von 1969 dem Bund vor allem eine Mitverantwortung
fiir die Bildungsplanung eingerdumt hat. Der Voll-
zug der gemeinsamen Bildungsplanungsbeschliisse
liegt weiterhin nur zum geringsten Teil im Bereich
der Bundesverantwortung.

Unter Hinweis auf die ihr von der Verfassung ein-
gerdumten begrenzten Zustdndigkeiten und ihre
gesamtstaatliche Verantwortung erklart die Bundes-
regierung:
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— Fur die Ausbildung der geburtenstarken Jahr-
gédnge miissen alle Bildungskapazitdten genutzt
werden.

— Der bereits erreichte hohe Ausbaustand des Bil-
dungswesens bedarf der Ergénzung. Das ist un-
ter padagogischen, aber auch unter sozial-, wirt-
schafts- und arbeitsmarktpolitischen Aspekten
notwendig. Angesichts der geburtenstarken Jahr-
gange ist es nicht moglich, vorhandene Kapa-
zitaten im Bildungswesen abzubauen, insbeson-
dere auch deshalb, weil sonst nicht die notwen-
dige Nachwuchssicherung fiir die zweite Halfte
der 8Cer Jahre und die Zeit danach gewdhrleistet
werden konnte.

— Allen Jugendlichen, die es wiinschen, ist die
Modglichkeit der beruflichen Bildung in Schulen,
Betrieben und Hochschulen zu eréffnen. Die
Qualitat der Berufsausbildung muB durch ver-
starkte Einfithrung beruflicher Grundbildung und
durch rasche Modernisierung der Ausbildungs-
ordnungen gesichert werden.

— In der gemeinsamen Bildungsplanung mit den
Landern sind die Bedirfnisse der Biirger in
den Mittelpunkt zu stellen: Angemessene Klas-
sengrdfien, Verminderung der Belastung der El-
tern durch Unzuldnglichkeiten im Bildungsange-
bot. Zehntes Bildungsjahr zur Verbesserung des
Ubergangs von der Schule in die Berufsausbil-
dung, Ausbau der Weiterbildung zu einem Ange-
bot fiir alle, denen zusatzliche Bildungsangebote
in ihrer beruflichen oder persdnlichen Entwick-
lung helfen kénnen.

— Die Freiheit von Forschung, Lehre und Studium
an den Hochschulen ist auch in den kommenden
Jahren materiell abzusichern.

— Benachteiligte und Schwiachere diirfen nicht bei-
seite geschoben, sondern miissen besonders ge-
férdert werden.

— Der aus dem Sozial- und Rechtsstaatsprinzip ab-
geleitete Grundsatz der Chancengleichheit kann
nur verwirklicht werden, wenn die Einheitlich-
keit der Lebensverhédltnisse im Bildungsbereich
gestarkt und weiterentwickelt wird.

6. Besondere Verantwortung triagt die Bundesregie-
rung im Bereich der beruflichen Bildung. Dieser Auf-
gabenbereich — allerdings mit der wichtigen Aus-
nahme der beruflichen Schulen — ist ihr von der
Verfassung zugewiesen.

In den letzten Jahren hat die Bundesregierung einen
wesentlichen Schwerpunkt ihrer Bildungspolitik im
Ausbau des beruflichen Bildungsangebots gesehen
und entsprechende Mafinahmen ergriffen. Die Poli-
tik der Kurskorrektur zugunsten der beruflichen Bil-
dung hat zu einer bedeutsamen Verdnderung und
Klarung des gesellschaftlichen BewufBtseins gefiihrt:
Die Sicherung eines ausreichenden und qualitativ
hochstehenden Ausbildungsplatzangebots in Betrie-
ben und beruflichen Schulen hat einen in der Bil-
dungspolitik und der o6ffentlichen Diskussion bisher
nicht gekannten Stellenwert erlangt.

Die Bundesregierung beabsichtigt, auch weiterhin
die ihr durch die Verfassung eingerdumten Moglich-
keiten zu nutzen, damit jeder Jugendliche einen an-
erkannten Beruf erlernen kann.

7. Die Bundesregierung ist der Auffassung, dafi die
Verwirklichung der péadagogischen und sozialen
Zielsetzungen im Bildungswesen ein hohes MaB an
Vertrauen und Zuversicht bei Schiilern, Lehrern,
Eltern und der gesamten Offentlichkeit erfordert. Ein
Verlust der Motivation bei den Beétroffenen oder
eine Vernachldssigung derjenigen Gesichtspunkte,
die untrennbar mit einer humanen Form von Erzie-
hung in Schule, Berufsausbildung und Hochschule
verbunden sein sollten, wiirde den Willen zur Re-
form und zur Mitarbeit erlahmen lassen.

8. Die Bundesregierung hat am 22. Februar 1978
einen Bericht iiber die strukturellen Probleme des
foderativen Bildungssystems verabschiedet und dem
Deutschen Bundestag sowie dem Bundesrat zuge-
leitet. Sie hat dabei auf schwerwiegende Fragen auf-

merksam gemacht, die sich — unabhédngig von un-
terschiedlichen Vorstellungen zu Inhalt und Organi-
sation des Bildungswesens — unter den Gesichts-

punkten der Chancengleichheit, der Freizuigigkeit
und der Mobilitat zwischen Bildungs- und Beschaf-
tigungssystem fiir viele Biirger stellen. Die Bundes-
regierung hat sowohl in dem genannten Bericht als
auch in der hiermit vorgelegten Antwort auf die
GroBle Anfrage der Fraktionen der SPD und FDP die
erheblichen Leistungen insbesondere auch der Lan-
der beim Ausbau des Bildungswesens hervorgeho-
ben und im einzelnen dargestellt. Es gehort zu den
Grundziigen einer auf breite und umfassende Infor-
mation der Parlamente und der Biirger gerichteten
Politik, Probleme wie Leistungen wichtiger Bereiche
der Gesellschaft offenzulegen und mit der Bilanz des
Erreichten auch das noch zu Leistende und offene
oder neu entstandene Fragen anzusprechen.
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Zu den Einzelfragen:

I. Fragengruppe A:

Zu den bildungspolitischen, gesellschaitspolitischen und arbeitsmarktpolitischen Auswirkungen

der Expansion des Bildungswesens 1)

Zu A 1: Umiang und Dichte des Bildungsangebots

Wie haben sich die Schiilerzahlen an Realschulen,
Gymnasien, Gesamtschulen, beruflichen Vollzeit-
schulen, im zweiten Bildungsweg und die Studen-
tenzahlen an den Hochschulen von 1965 auf 1977
im Vergleich zu den Jahrgangsstarken entwickelt?
Wie war die Entwicklung in den einzelnen L&n-
dern?

Die Expansion des Bildungswesens seit 1965 hal
den Mehrbedarf an Schiilerplitzen von 20 %/, der
sich allein aus den wachsenden Jahrgangsstdrken
ergab, aufgefangen und dariiber hinaus die Chan-
cen der Jugendlichen im Zugang zu weiterfiihren-
den Bildungsgdngen und Abschliissen nach der
Pflichtschulzeit erheblich verbessert. Im Ver-
gleich mit 1965 waren im Jahr 1975

— 350 000 Schiiler im neu eingefiihrten 9. Haupt-
schuljahr

— 1500000 Schiiler mehr auf dem Weg zum
mittleren Abschlufl an Realschulen, Gymna-
sien und Gesamtschulen

T nngnnmmnmn

Die Zahlen fir 1977, die in der Anfrage gefordert wur-
den, liegen noch nicht vor. Es werden daher die Zah-
len fur 1976 bzw. fiir das jeweils letzte verfligbare
Jahr genannt.

—

— 300000 Schiiler mehr in der Oberstufe des
Gymnasiums

— 270000 Schiiler mehr in beruflichen Vollzeil-
schulen.

Die Zahl der Studienanfdnger hat sich verdop-
pelt; die Zahl derer, die ohne Berufsausbildung
als Ungelernte in das Erwerbsleben gingen, hat
sich halbiert.

Schilerzahlen

9. Die Zahl der Schiiler an allgemeinbildenden und
beruisbildenden Schulen ist von 1965 bis 1976 von
9,45 Millionen auf 12,32 Millionen, d. h. um etwa
30 %o gestiegen. Im gleichen Zeitraum stieq die Ge-
samtzahl der Kinder und Jugendlichen im Alter von
6 bis unter 18 Jahren um etwa 20 %. Von dem Mehr
von knapp drei Millionen Schiilern im Jahre 1976
gegeniiber 1965 enifallen also etwa zwei Millionen
auf den Anstieg der Jahrgangsstarken, etwa eine
Million auf die Verldangerung der Schulpflicht und
vor allem auf die starkere Beteiligung an Bildungs-
gdngen uber die Pflichtschulzeit hinaus. (Verlage-
rungen innerhalb des Schulbereichs — z. B. von der
Teilzeit-Berufsschule auf Vollzeitschulen — sind
dabei noch nicht beriicksichtigt.)
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10. Die wachsende Beteiligung an vollzeitschuli-
schen Bildungsgangen iber die Pflichtschulzeit hin-
aus wird aus der in Schaubild 1 dargestellten Ent-
wicklung in den einzelnen Schularten und an den
Hochschulen deutlich. Um die Vergleichbarkeit her-
zustellen, werden die Studierenden, die 1965 an Ho-
heren Fachschulen, Ingenieurschulen u. a. einge-
schrieben waren, den Hochschulen zugerechnet, da
die entsprechenden Institutionen 1976 als Fach-
hochschulen zum Hochschulbereich gehéren.

Schaubild 1

Schiiler nach Schularten, Studienanfanger und Studenten
1965 und 1976 (in Tsd.)

Hauptschulen
2112

1965 50,07%
1976 47,57 |

Realschulen

1 571

1965  51,5%
1976 54,17 J 1219 Anstieg 113%

Gymnasien
1965 43,37 : ’
1976 48,47 1911 Anstieg 1007

b}

1965 Gesamtschulen

Berufsfachschulen

1965 63,37
1976 66,97 [

310 Anstieg 857

Anteil weiblich
in Prozent

1965 Fachoberschulenl)

1976 31,67 123

Fachschulen (ohne Teilzeit)
130

1965 50,27
1976 63,47 [ 179 Anstieg 377
Studienanfidnger

8 86
1965 24,77 |

1976 34,6%

168 Anstieg 967

Studenten
384

1965 23,72
1976 33,5%

877 Anstieg 1282

1) 1965 noch nicht vorhanden, Zeitvergleich nicht mdéglich

Quelle: BMBW Grund- und Strukturdaten 1977 und Statistisches Bundesamt
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11. Die Frage der Bildungsbeteiligung erhalt ihr
Gewicht jedoch erst bei einem Blick auf die Ver-
haltnisse in den einzelnen Ldndern. Die Uberregio-
nalen Durchschnittswerte lassen deutliche regio-
nale Unterschiede nicht erkennen: Im Verlauf der
Expansion sind Unterschiede — auch der Fldchen-
staaten untereinander — weitgehend bestehen ge-
blieben. Der Vergleich zwischen den Flachenstaaten
in Schaubild 2 zeigt z. B. in der Beteiligungsquote
der entsprechenden Altersjahrgdnge an Realschu-
len fiir 1965 eine Spannweite von 5,2 % zu 22,2 %,
flr 1976 von 16,4 %/p zu 31,3 %s.

Schaubild 2

Schiiler an Realschuien, absoiute Zahi (in Tsd.)
und in Prozent der Altersgruppe 10 bis unter 16,
nach Landern, 1965 und 1976

:| in Prozent

in Tausend

1965 10,27
70

Baden-
:::;tem- 1976 2z
r T 229
l9h§h J1e.
b | R |
Bayern [ J22,57.
|97b[ T J16a
1965 | 63 Je.on
Hessen - 857
1 3
1976 [[. - Tos e
] 16,47
Nieder-
sachsen 21,5%
163
1965 ERFL
Nordrhein- { l»': 161
Westfalen 19,3
9761 - B LT T 30
Rheinland- 17
Pfalz [ ] 16,47
|976E Toa
6,i%
1965 b::
Saarland l _],7 97
1976 [T '
] 22,22
1965
Schleswig- C e
Holstein 31,32
1976 I., J
1965 | 2z
) 18
Berlinl) L...J l l
23,87%
1976 1
1965 [U _ ] 23,3
Bremenl) [ I ]
28,67
1976 EYE
I%SI% 117272
0 B EE 34,07
amburg I j
1976 frm
b3 31 Bundesgebiet
Mittelwert
1965 13,17 1576 21,5%

1) In Bayern, Berlin, Hamburg und Bremen beginnt die Realschule
erst in Klasse 7; fiir Vergleichszwecke wurde daher die Altersgruppe
12 bis unter 16 Jahren gewahlt.

Quelle: Statistisches Bundesamt und eigene Berechnung
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Schaubild 3

Schiiler an Gymnasien, absolute Zahl (in Tsd.)
und in Prozent der Altersgruppe 10 bis unter 19.
nach Landern 1965 und 1976

[:] in Prozent
in Tausend

115,02
J22,12
S 305
Bayern
] 14,82
Hessen
22,12
Nieder-
sachsen
Nordrhein-
Westfalen
J14,4%
Rheinland-
Pfalz ] 20,62
13,52
Saarland I
0,72
12,52
P I,
Schleswig- ] 36 l
Holstein
20,1
1976 | 20z
] 18,4
Berlin” I
] 27,42
1965 b ~ Jeoz
Bremen -
28,22
1976 ‘Eja7 J '
14,82
I965{ZJ25 ]
Hamburg -
[ " ]30,72
i Bundesgebiet
Mittelwert
1965 13,62 1976 21,42

1) In Berlin beginnt das Gymnasium erst mit Klasse 7; fiir Vergleichs-
zwecke wurde daher die Altersgruppe 12 bis unter 19 Jahre gewéhit.

Quelle: Statistisches Bundesamt und eigene Berechnungen.
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12. Unterschiede in der Sozialstruktur, im Alters-
aufbau o. 4. reichen nicht aus, um die Unterschiede
in den Beteiligungsquoten und in der Entwicklung
von 1965 auf 1976 zu erkldren. Vielmehr wird hier
deutlich, daB sich neben einer von Land zu Land
unterschiedlichen Ausgangslage vor allem auch un-
terschiedliche Akzentuierungen und Prioritdten im
Rahmen des Gesamtausbaus des Bildungswesens
niedergeschlagen haben.

13. Wie Schaubild 3 zeigt, ist bei den Gymnasien
der Abstand zwischen den Beteiligungsquoten in
einzelnen Landern in den beiden Vergleichsjahren
geringer, hat sich im Laufe der Expansion aber eher
etwas erweitert.
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14. Da die Fachoberschulen erst 1969 geschaffen
worden sind, ist ein Zeitvergleich nicht mdéglich. In
ihrer Bedeutung fiir den Zugang zum Hochschul-
bereich (Fachhochschulreife) sind sie in Schaubild 1
mit erfaBt. In einigen Bundesldandern wird ihre
Funktion von Sonderformen der Gymnasien erfillt.

15. Wie Schaubild 4 zeigt, haben sich im Verlauf
des Ausbaues der Berufsfachschule die Unterschie-
de zwischen den Ldndern noch deutlich verstarkt.
Bildungspolitisch wichtig ist bei dieser Entwicklung
vor allem, daB der Ausbau der beruflichen Voll-
zeitschulen nicht in demselben MaBe wie der von
Realschule und Gymnasium mit der Nachfrage nach
dem entsprechenden Bildungsangebot Schritt ge-
halten hat. Das hat — in Verbindung mit dem be-
sonders starken Lehrermangel an beruflichen Schu-
len — dazu gefiihrt, daf sich fiir die berufsqualifi-
zierenden Vollzeitschulen vielfach eine Beschrdn-
kung der Zulassung ergab, die oft gravierender und
auch bildungs- und sozialpolitisch nicht weniger
problematisch ist als jene an den Hochschulen.

Schaubild 4

Schiiler an Berufsfachschulen,
absolute Zahl (in Tsd.)

und in Prozent der Altersgruppe 16 bis unter 19,
nach Landern, 1965 und 1976

: in Prozent
in Tausend
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Quelle: Statistisches Bundesamt und eigene Berechnungen
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16. Unmittelbar sichtbar wird das Gewicht unter-
schiedlicher bildungspolitischer Prioritdaten auch in
der Entwicklung von Gesamtschulen, wie aus
Schaubild 5 deutlich wird.

Schaubild 5

Dies bedeutet z. B., daB in Hessen 41,7 /o der Schi-
ler im Alter von 10 bis unter 15 Jahren auf eine
Gesamtschule gehen, in Nordrhein-Westfalen 2,1 %/o,
in Schleswig-Holstein 2,8 %0 und in Bayern 2,6 %o.
Insgesamt besuchten 1976/77 rd. 314 000 Schiiler
Gesamtschulen.

Verteilung der Gesamtschulen nach Lindern 1977
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Quelle: Statistische Angaben aus:
,,Mitteilungen und Informationen der Kultusministerkonferenz"

Nr.

6/77

17. Der ,Zweite Bildungsweg" ist seit 1965 etwa im
gleichen Mal} ausgebaut worden wie das iibrige all-
gemeinbildende Schulwesen. Die Zahl der Schiiler,
die ein Abendgymnasium oder ein Kolleg besuch-
ten, ist in diesem Zeitraum um 100 %0 gestiegen.
494 der allgemeinen oder fachgebundenen Hoch-
schulreifen werden an einem Abendgymnasium
oder Kolleg erworben.

10

Die Abendrealschule hat mit einer Zunahme der
Schiilerzahl um 172°% den stdrksten Ausbau der
Institutionen des ,Zweiten Bildungsweges” erfah-
ren. Der ,Zweite Bildungsweg" iiber Abendschulen
und Kollegs scheint den Bildungswiinschen und
-moéglichkeiten von Frauen besonders entgegen-
zukommen: ihr Anteil ist von 18,9 %/s im Jahr 1965
auf 44,9 °/o im Jahr 1976 gestiegen.
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Tabelle 1

Schiiler und Absolventen
des ,Zweiten Bildungsweges”

Anstieg
1965 1976 | von 1965
bis 1976
Schiiler an Abendreal-
schulen ............ 3795 10359 17279,
Schiiler an Abendgym-
nasien und Kollegs ..| 10887 21953 1019,
Absolventen von
Abendréalschulen .. 591 3564 5039%
Absolventen von
Abendgymnasien
und Kollegs ........ 1836 5582 204°

Quelle: Statistisches Bundesamt und KMK

Tabelle 2

Studentenzahlen

18. Tabelle 2 gibt die Entwicklung der Studenten-
zahlen von 1965 bis 1976 wieder. Da die Fachhoch-
schule erst im Laufe dieses Zeitraumes eingerichtet
wurde, wird der Zeitvergleich zunachst auf die wis-
senschaftlichen Hochschulen beschrankt; dann wird
fir 1976 die Aufteilung fir die Studenten im ge-
samten Hochschulbereich einschlieBlich der Fach-
hochschule gegeben. Die Tabelle zeigt die Auftei-
lung nach Studienldndern, nicht nach Herkunftsldn-
dern der Studierenden. Sie sagt etwas aus ber den
Beitrag des Landes zur Deckung der Nachfrage nach
Studienplatzen, nicht aber iiber den Anteil des Lan-
des an den Studienberechtigten und damit auch
nichts ber die Chancen eines Schiilers in einem
Land, eine Studienberechtigung zu erwerben.

Studenten 1965 und 1976, absolute Zahl (in 1 000) und in Prozent
der Altersgruppe 19 bis unter 26, nach Lindern

Wissenschaftliche Hochschulen 1) Alle Hochschulen )
(Deutsche) (Deutsche und Auslander)
1965 1976 1976
in 1000 | in%?%) in 1000 | in%3 in 1000 | in%?
Baden-Wiirttemberg ... .. 47,0 5,5 103,2 11,3 136,8 14,9
Bayern ................. 50,2 5,0 93,5 8,8 124,0 11,7
Hessen ................. 27,6 5,5 64,7 12,1 85,2 16,0
Niedersachsen .......... 26,0 3,9 62,1 9,0 77,1 11,2
Nordrhein-Westfalen .... 62,8 4,0 201,2 12,0 267,6 16,0
- Rheinland-Pfalz ......... 8,7 2,8 26,9 7,2 36,9 9,9
Saarland ............... 6,4 6,5 11,6 10,0 14,5 12,5
Schleswig-Holstein ... ... 7.4 2,8 15,2 6,4 20,1 8,4
Berlin (West) ........... 23,9 10,0 53,8 33,5 69,2 43,0
Bremen ................ 0,7 0,9 4,6 7,0 8,5 13,0
Hamburg ............... 15,3 7,8 28,3 19,5 37,3 25,9
Bundesgebiet ........... 276,9 4,8 665,1 11,5 877,3 14,7
alle Hochschulen im
Bundesgebiet?) ....... 384,4 6,7 877,3 14,7

1) Universitaten; Padagogische Hochschulen; Philosophische-theologische und Kirchliche sowie Kunsthochschulen; 1976

auch Gesamthochschulen
2} einschlieBlich Fachhochschulen
%) Prozent der Altersgruppe
4) Deutsche und Auslander
Quelle: Statistisches Bundesamt und eigene Berechnungen
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Schuler je Lehrer

Wie hat sich die Anzahl der Schiiler pro Lehrer
in den einzelnen Schulformen von 1965 bis heute
entwickelt? Welche Auswirkungen hat dies auf
die KlassengréB8en gehabt?

Seit 1965 stieg die Zahl der Lehrer um fast
190 000 (+ 78%/s; Schiiler: + 30 9/0); 125 000 Klas-
sen wurden zusdtzlich eingerichtet. Damit konnte
vor allem an den Grund- und Hauptschulen, den
berufsbildenden Schulen und Sonderschulen die
Unterrichtsversorgung erheblich verbessert wer-
den.

19. Im Zeitraum von 1965 bis 1976, in dem sich die
Zahl der Schiiler an allgemeinbildenden und berufs-
bildenden Schulen um 30 %o erhéhte, ist die Zahl der
Lehrer um 78 %o gestiegen. Diese Entwicklung ist in
den einzelnen Schularten sehr unterschiedlich ver-
laufen. Wahrend die Zahl der Lehrer an den Grund-
und Hauptschulen um 49 %0 (Schiler: 13 %) stieg,
betrug der Zuwachs bei den Realschulen 138 %o
(Schiiler: 113 %) und den Gymnasien 89 %o (Schiiler:
160 %0).

20. Eine wichtige MeBzahl fir die Qualitat der
padagogischen Versorgung ist die Schiiler-Lehrer-
Relation, d. h. die Zahl der Schuler, die rechnerisch
auf einen Lehrer entfallen. Allerdings sagt diese
MeBzahl fir unterschiedliche Schulformen und Lehr-
amter nicht dasselbe aus und laBt auch nicht unmit-
telbar die KlassengroBe erkennen. Dennoch bleibt
die Entwicklung der Schiiler-Lehrer-Relation tiber
die Jahre fiir dieselbe Schulform ein wichtiger Hin-
weis auf die Entwicklung der padagogischen Lei-
stungsmaoglichkeiten, vor allem, wenn sich die Un-
terrichtsverpflichtung der Lehrer nicht wesentlich
verdndert, die Dauer und Intensitat ihrer Ausbildung
und beruflichen Qualifikation aber erhéht hat.

21. Die Entwicklung der Schiler-Lehrer-Relation
nach Schulformen gibt Tabelle 3 wieder. Verbesse-
rungen konnten in den Grund- und Hauptschulen
sowie in den beruflichen Schulen erreicht werden.
Auf einen Lehrer kamen 1965 in den Grund- und
Hauptschulen iber 33 Schiiler, 1976 waren es nur
26 Schiiler. In den beruflichen Schulen verbesserte
sich die Schiiler-Lehrer-Relation von 1965 bis 1976
von 47,4 auf 32,4 fir Teilzeit- und Vollzeitschiiler zu-
sammen. Wenn man jeweils drei Teilzeitschiiler der
Berufsschule als einen Vollzeitschiiler rechnet, be-
tragt die Relation 1 :19 fiir 1965 und 1 : 16 fur 1976.

22. An den Realschulen und Gymnasien gab es
1965 teilweise eine fast doppelt so gunstige Schii-
ler-Lehrer-Relation wie an den Grund- und Haupt-
schulen. Diese Spanne konnte stark verkleinert
werden. Zugleich ist es gelungen, trotz der Verdop-
pelung der Schilerzahlen die Relation in der Real-
schule etwas zu verbessern und im Gymnasium mit
der Entwicklung der Schiilerzahlen fast Schritt zu
halten.
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Tabelle 3

Schiiler-Lehrer-Relation nach Schulformen,
1965 und 1976

Diffe-
renz
1965 1976 | 1965
bis
‘ 1976
Grund- und
Hauptschulen ...... 33,1 26,4 — 6,7
Realschulen .......... 23,5 22,9 — 0,6
Gymnasien .......... 17,9 186 + 0,7
Gesamtschulen ....... 14,6 (1971) 157 + 1.1
Sonderschulen ........ 17,7 112 — 6,5
Berufsbildende
Schulen insgesamt ..| 474 32,4 —150

Quelle; KMK

23. In der Entwicklung der Klassengrofien schlagt
sich die Verbesserung der Schiiler-Lehrer-Relation
nur teilweise nieder. Das liegt z. T. an einer Erho-
hung der Schiilerstunden, z. T. auch an der Ver-
starkung von Wahlunterricht mit kleineren Gruppen
und an erhohter Entlastung von Lehrern fir Sonder-
aufgaben. Tabelle 4 gibt einen groben Uberblick, bei
dem freilich die Unterschiede z.B. zwischen der
Grundschule und der Hauptschule oder zwischen der
Unterstufe und der Oberstufe am Gymnasium ver-
wischt sind.

Tabelle 4

Schiiler je Klasse nach Schulformen,
1965 und 1976

’ 1965 l 1976 I Differenz

Grund- und Hauptschulen| 34,7 29,4 —5,3
Realschulen ............. 32,5 31,3 —1,2
Gymnasien ............. 27,7 30,3 +2,6
Gesamtschulen .......... .1 30,1
Sonderschulen .......... 18,5 13,9 —4,6
.Berufsbildende Schulen

insgesamt ............ 23,3 22,7 —0,6

1) 1965 keine Angaben
Quelle: Statistisches Bundesamt und KMK
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Bildungsausgaben

Wie hat sich der Anteil der Bildungsausgaben
an den offentlichen Gesamtausgaben im Bund
und in den einzeinen Landern entwickelt? Wie
haben sich die Ausgaben je Schiiler in den ein-
zelnen Schulformen verdndert?

Ausbau, verbesserte Ausstattung und Hilfe zur
Chancengleichheit durch Ausbildungsférderung
spiegeln sich im starken Anstieg der Bildungs-
ausgaben. Je Schiiler wurden 1975 je nach Schul-
form 100 bis 150 %9 mehr aufgewendet als 1965.
Die Bildungsausgaben haben sich seit 1965 etwa
vervierfacht, ihr Anteil an den Gesamtausgaben
der offentlichen Hand stieg von 11,2 auf 15,6 %o.

24. Die offentlichen Bildungsausgaben beliefen sich
1977 schatzungsweise auf iiber 60 Mrd. DM. Damit
haben sie sich gegeniiber 1965 etwa vervierfacht, der
Anteil am o6ffentlichen Gesamthaushalt erhdhte sich
bis 1976 von 11,2 % auf rd. 15,6 %s. Bei einem gegen-
iiber 1965 unverdnderten Anteil der Bildungsausga-
ben am Gesamthaushalt wiirden sich die Ausgaben

Tabelle 5

Anteil der Bildungsausgaben an den 6ffentlichen
Gesamtausgaben, 1965 bis 1976 in Prozent

1965 l 1967 ‘ 1969 l 1971 l 1973 l 1975 l 1976

127 154 16,1 156 1561

Y vorldufige Schdtzung

Quelle: BMBW: Grund- und Strukturdaten 1977 (fir 1976
revidierte Schatzung)

heute nur auf etwa 45 Mrd. DM, also auf knapp drei
Viertel der tatsachlichen Ausgaben belaufen.

25. Die Lander und Gemeinden bringen uber
90 °/o der o6ffentlichen Bildungsausgaben auf. Bei den
Landern (rd. 71,5 %) liegt das Schwergewicht bei der
Bereitstellung des Lehrpersonals, bei den Gemein-
den (rd. 20°%0) bei dem raumlichen Ausbau der
Schulen und ihrer Unterhaltung. Der Bund (rd.
8,5 %) hat im Rahmen seiner begrenzten Kompeten-
zen seinen Anteil seit 1965 erheblich erweitert und
den Anteil der Bildungsausgaben innerhalb des
Bundeshaushalts gleichzeitig verdreifacht. Das
Schwergewicht seiner finanziellen Aufwendungen
liegt beim Hochschulbau, der allgemeinen Wissen-
schaftsféorderung und bei der Ausbildungsforderung,
besonders gesteigert wurden in den letzten Jahren
— auch im Rahmen von Sonderprogrammen — die
Aufwendungen des Bundes fiir die berufliche Bil-
dung.

26. Die wichtigsten Eckzahlen fiir die Bewertung
der Ausgabenentwicklung fait Tabelle 6 zusammen.
Da die Daten in der Abgrenzung des Bildungsbud-
gets (vergleiche Tabelle 6 Ziffer 1) fiir die friheren
Jahre nicht vorliegen, erfolgt der Vergleich zwi-
schen 1970 und 1975. In diesen fiinf Jahren haben
sich die Bildungsausgaben mehr als verdoppelt; in
den fiinf Jahren vorher — von 1965 auf 1970 — ha-
ben sie sich um etwa 759%0 erhoht. Auch wenn man
die allgemeine Preisentwicklung mitbericksichtigt,
ergibt sich fiir 1965—1970 und fiir 1970—1975 je-
weils ein beachtlicher realer Anstieg.

Der Anteil der 6ffentlichen Bildungsausgaben am So-
zialprodukt erhdhte sich von 1970 auf 1975 um etwa
ein Drittel. Unter Einrechnung der Leistungen der
Wirtschaft wurden 1975 8,44 °/0 des Sozialprodukts
fir Bildung und Forschung aufgewandt.

13
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Tabelle 6

Ofientliche und private Ausgaben fiir Bildung und Forschung im Vergleich,
1970 und 1975

(Millionen DM)
(in jeweiligen Preisen)

Anstieg von
1970 1975 1970 bis 1975
in /o

1. Bildungsausgaben in der Abgrenzung des ’

Bildungsbudgets .......... ... i 27 600 56 200 104

Davon:

— Elementarbereich, auBlerschulische Jugendbildung .. 900 2000 122

— Schulen ...... ... 16 600 33200 100

— Hodchschulen ....... .. ... . i 6 900 13 500 96

— Weiterbildung ......... . .. . 600 1 300 117

— allgem. Forschungsférderung .................... 1200 2100 75
2. Ausgaben fiir GroB- und Ressortforschung .......... 3 700 7 000 89
3. Ausgaben fiir MaBinahmen der Bundesanstalt fur Arbeit 900 3300 267
4. Bildungs- und Forschungsausgaben der Privatwirt-

wirtschaft ....... ... . . 14 800 20 500 39

Davon:

— Berufsbildung, Weiterbildung .................... 6 900 10 000 45

— Forschung und Entwicklung . ...... e 7900 10500 33
5. Summe 1. bis 4. ...ttt 47 000 87 000 85
6. Bildungsbudget (Summe 1)

— in %0 des Sozialprodukts?!) ...................... 4,07 5,45

— in % des o6ffentl. Gesamthaushalts?) ............ 14,1 15,6

— entspricht DM je Einwohner?) .................. 453 911
7. Gesamtausgaben fir Bildung und Forschung (Summe 5)

in %0 des Sozialprodukts ............. ... . 6,92 8,44

1) 1965: 3,4%
?) 1965: 11,2%
3 1965: 264 DM

Quelle: BMBW: Grund- und Strukturdaten 1977
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27. Die Verteilung der Ausgaben nach Lindern in
den beiden Vergleichsjahren zeigt Tabelle 7. Zum
Vergleich wird angegeben, wie hoch die Bildungs-
ausgaben sind, die von jedem Lande und den Ge-
meinden selbst aufgebracht werden {Nettvausga-
benj, wenn man sie auf die Gesamtzahl der Einwoh-
ner im Alter von 6 bis unter 19 (d. h. die Alters-
gruppe der Schulpflicht und der Berufsausbildung
bzw. der schulischen Oberstufe) und im Alter von
6 bis unter 26 (d. h. die Altersgruppe von Schule,
Berufsbildung und Studium) bezieht. Diese Angaben
vermitteln nur erste Anhaltspunkte fiir ungleiche

Tabelle 7

Belastungen, die sich z. B. aus unterschiedlichen
Beteiligungsquoten in den Vollzeitschulen der Ober-
stufe, aus Unterschieden in der Ausstattung der
Schulen mit Sachmitteln und Personal, durch Rege-
lungen fir Lernmittelfreiheit und Schiilertransport
ergeben konnen. Der jetzt erzielte Ausbaustand im
Hochschulbereich hat dort eine gewisse regionale
Ausgewogenheit gebracht. Die Unterschiede, die
sich aus einer ungleichen Verteilung der Hoch-
schulplatze auf die einzelnen L&ander ergeben, fal-
len nicht mehr so stark ins Gewicht, wie dies in
den sechziger Jahren der Fall war.

Nettoausgaben fiir Bildung der Linder und Gemeinden, 1970 und 1975

1970 1975 1975: DM je Einwohner
Mrd. DM | Nettome | Mrd DM | Nattomes. 0 pis unter | 6 bis unter
gaben gaben

Baden-Wiirttemberg ............. 4,23 23,4 7,65 25,0 3930 2 670
Bayern ............ ... .. ... ... 4,07 21,1 8,69 27,3 3900 2640
Hessen ..........coooviii.. 2,45 21,0 4,59 24,0 4230 2 840
Niedersachsen .................. 2,73 22,8 5,81 26,4 3720 2 580
Nordrhein-Westfalen ............ 7,27 23,6 14,18 26,5 4020 2 730
Rheinland-Pfalz ................. 1,34 20,8 2,68 24,6 3390 2300
Saarland .............. .. ... .. 0,45 25,1 0,89 28,1 3 770 2 530
Schleswig-Holstein .............. 0,97 23,1 1,92 25,5 3520 2450
Berlin (West) ................... 1,08 (30,4)1Y) 2,67 (45,7)Y) 9270 5950
Bremen ........................ 0,30 18,0 0,76 24,7 5540 3750
Hamburg ....................... 0,86 17,6 1,64 20,7 5820 3850

') Nicht vergleichbar, wegen der Bundeshilfe fiir Berlin.

Quelle: BMBW: Grund- und Strukturdaten 1977 und eigene Berechnungen

Ausgaben je Schiler

28. Die Entwicklung der Ausgaben je Schiiler in
den allgemeinbildenden Schulen zeigt Tabelle 8. Die
Ausgaben fiir die Grund- und Hauptschulen und fir
die Realschulen sind prozentual stdarker gestiegen
als bei den Gymnasien; absolut gesehen sind sie
aber bei den Gymnasien um fast 500 DM starker
angehoben worden als bei den Grund- und Haupt-
schulen. Die starke Steigerung der Ausgaben je
Schiler an den Gymnasien ist nicht allein mit den
Notwendigkeiten des Ausbaues durch die verstark-
ten Ubertritte aus der Grundschule zu erklaren,
sondern ist auch ein Ausdruck der erheblich bes-
seren Ausstattung der Schulen und des hoheren Be-
soldungsniveaus der Lehrer.

Tabelle 8

Ausgaben je Schiiler nach Schulformen, 1965 und 1975

Ans‘tieg
Schulform 1965 | 1975 | 1965 bis 1975
in DM | in %
Grund- und
Hauptschule . . ... 1060 2610 1550 146
Realschule ........ 1350 3060 1710 127
Gymnasium ....... 2050 4070| 2020 99
Berufsbildende
Schulen insgesamt
je Schilerplatz ..| 1560 3870| 2310 148

Quelle: BMBW: Grund- und Strukturdaten 1977

15



Drucksache 8/1703

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Personalkosten und Besoldung

Welchen Anteil haben die Personalkosten an
den Bildungsausgaben, und wie hat sich die Be-
soldung der Lehrer und Hochschullehrer seit
1965 verdndert?

Verbesserte Versorgung mit Lehrern und Ver-
mehrung des Hochschulpersonals haben inner-
halb steigender Bildungsausgaben den Anteil
der Personalkosten erhéht. Die Einkommensver-
besserungen entsprechen liberwiegend denen im
offentlichen Dienst insgesamt. Ein zusdtzlicher
Anstieg der Ausgaben ergab sich jedoch aus ver-
dnderten Einordnungen der Lehrer in die Besol-
dungssitruktur im Zusammenhang mit erhéhten
Anforderungen an die Ausbildung.

Schaubild 6

'29. Die Halfte aller Ausgaben fiir Bildung und

Wissenschaft sind Personalausgaben, ihr Anteil an
den Personalausgaben des 6ffentlichen Gesamthaus-
halts betrug 1975 rd. 26 %. Von 1971 bis 1975 hat
sich ihr Anteil an den gesamten Bildungsausgaben
um fast 5 Prozentpunkte erhoht. Ein wesentlicher
Faktor ist die Verbesserung der Schiiler-Lehrer-Re-
lation sowie der Personallage in den Hochschulen.
Aber auch strukturelle Anderungen in der Lehrer-
besoldung und die regelméaBigen Besoldungsanpas-
sungen haben zuséatzlichen Anteil an der Hohe der
Personalausgaben und an den Wachstumsraten.
Schaubild 6 zeigt die Entwidcklung der Personal-
ausgaben im Verhaltnis zu den offentlichen Bil-
dungsausgaben insgesamt.

Personalausgaben als Anteil der Bildungsausgaben,

1971 und 1975 (in Mio DM)

Rildungsausgaben

Personalausgaben

der dffentlichen
Gesamthaushalte der
Gebietskdrperschaften

Personalausgaben
fiir Bildung

17.100
=49,22

der Bildungs-
ausgaben

=23,37 ———————»
der Personal-

ausgaben der
dffentlichen
Gesamthaushalte

der Gebiets-
kdrperschaften

1971

Quelle: BMBW: Grund- und Strukturdaten 1977 und eigene Berechnungen.

30. Bei Angaben zur Besoldung von Lehrern und
Hochschullehrern miissen die allgemeinen Gehalts-
verbesserungen ebenso wie die Entwicklungen in-
nerhalb der Struktur der Lehrerschaft, d. h. die
Verteilung auf die verschiedenen Besoldungsgrup-
pen, beriicksichtigt werden. Diese Verteilung be-
ruht auf dem dreigliedrigen Schulsystem mit seinen
drei Arten von Lehrern, die herkommlich je eine
eigene Ausbildung durchlaufen und entsprechenden
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Bildungsausgaben

Personalausgaben
fir Bildung

29,791

=54,07

der Bildungs-
ausgaben

Personalausgaben

der offentlichen
Gesamthaushalte der
Gebietskdrperschaften

=25,67 ——————————p
der Personal-
ausgaben der
Sffentlichen
Gesamthaushalte

der Gebiets-
kdrperschaften

1975

Laufbahnen zugeordnet werden. Die fritheren und
z. T. auch noch bestehenden Unterschiede zwischen
den Landern, auch soweit sie auf Unterschieden
in der Ausbildung beruhen, kénnen hier nicht syste-
matisch mit dargestellt werden. Die folgenden An-
gaben und Tabellen koénnen also nur als Illustra-
tion der Entwicklung, nicht als systematische Dar-
stellung gelten.
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Tabelle 9

31.

Um ein moglichst konkretes Bild zu geben, wird

in Tabelle 9 die Entwicklung der Bruttobeziige
eines verheirateten Beamten im Schuldienst mit
einem Kind, 5. Dienstaltersstufe (also etwa 30 Jahre
alt), jeweiliges Eingangsamt der entsprechenden
Schulform, von 1965 auf 1977 dargestellt.

Die Beispiele zeigen die Auswirkung der verbesser-
ten Einstufung der Eingangsdmter und der allge-
meinen Besoldungsanpassung
Dienst, Fiir die hier gewdhlten Beispiele haben sich
die Bruttobeziige bis zu 125% erh6éht. Die Lebens-
haltungskosten sind im gleichen Zeitraum etwa um
65 /0 gestiegen.

im

offentlichen

Dienstbeziige der Lehrer (Eingangsamt) nach Lehramtern 1965 bis 1977

(30 Jahre, 5. Dienstaltersstufe, verheiratet, ein Kind)

Baden- ) Nord- Rhein- . Schles- .
Lehramt/Land | ‘' | Bavem | Hewen | Nigder| thein | Qund” | §uec | i | Relin | wremen | Ham | 10w
berg falen stein
Grund- und Haupt-
schule
Besoldungsgruppe ..| A1l A1l A1l A1l A1l A1l A1t A1l A1l Atla All A 121
Bruttobeziige ..... 1281 1281 1278 1278 1278 1278 1278 1278 1278 1348 1278 2729
Realschule
Besoldungsgruppe .. [A11la A 12 Alla Alla A12 A12 A12 A12 A1l Atlla A1l1l| A13Y)?
Bruttobeziige . .... 1348 1378 1328 1328 1378 1378 1378 1378 1278 1348 1278 3 047
Gymnasium
Besoldungsgruppe ..| A13 A13 A13 A13 A13 A13 A13 A13 A13 A13a A13b| A13+100})
Bruttobeziige ..... 1536 1485 1485 1485 1485 1485 1485 1485 1485 1435 1532 3147
Sonderschule
Besoldungsgruppe .. [A1la A12 Al12a A12 A12 A12 A12 A12 Al12 A12 A12 A13
Bruttobezige ..... 1348 1378 1431 1378 1378 1378 1378 1378 1378 1378 1378 3 047
Berufliche Schulen
Hoéherer Dienst
Besoldungsgruppe ..| A13 A13 A13 A13 Al13 A13 Al13 A13 AI13 Ai3a A13|A13+100Y)
Bruttobeziige ..... 1536 1485 1485 1485 1485 1485 1485 1485 1485 1435 1485 3147

nach Vereinheitlichung durch bundesgesetzliche Regelung
Quelle: KMK-Dokumentation 23 und eigene Berechnungen
In Berlin, Bremen, Hamburg und Hessen abweichende Besoldungsregelungen z.B. fiir Studienrdte an Volks- und

Realschulen.
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32. Neben der vorstehend dargelegten Anhebung
der Eingangsamter ist auch die Verbesserung der
Stellenverhélinisse zu beachten. Tabelle 10 zeigt die
Aufteilung der Beamten im Hoéheren Dienst im
Schulbereich auf die Besoldungsgruppe A 13 bis
A 16 in den Jahren 1968 und 1974.

Tabelle 10

Beamte im Hoheren Dienst im Schulbereich
(einschliefilich Schulverwaltung)
nach Besoldungsgruppen, 1968 und 1974 1)

1968 1974
Besoldungsgruppe in in

1000 in %o 1000 in %
Anwarter ......... 8,3 9,7 11,5 7,8
Al13,A13a........ 39,0 45,6 72,7 49,5
Al4,Alda ........ 35,3 41,4 40,1 27,3
A15 Atlsa........ 2,8 3,3 19,6 13,4
A 16, A 16a, A 16b 0,04 0,0 29 2,0

insgesamt...| 854 100 147,0 100

1} Jahre mit Strukturerhebungen; neuere Angaben lie-
gen noch nicht vor.

Quelle: Statistisches Bundesamt und eigene Berechnungen

33. Die prozentuale Aufteilung ist vor allem fur die
oberen Besoldungsgruppen aussagefdahig: 1968 gab
es nur ganz wenige Beamte im Schulbereich in der
Besoldungsgruppe A 16, 1974 war jeder 50. aus dem
Hoheren Dienst in dieser Besoldungsgruppe. Die
Besoldungsgruppe A 15 hat ihren Anteil vervier-
facht. Es ist allerdings zu beachten, daf im Ho6he-
ren Dienst im Unterschied zu den ubrigen Lehr-
dmtern keine Anhebungen des Eingangsamtes statt-
gefunden haben. Ein gesonderter Ausweis nach
Schulformen wiirde zeigen, dafl diese Verbesserun-
gen vor allem den Gymnasien und den beruflichen
Schulen zugute gekommen sind.

Strukturelle Verbesserungen, wie die Anhebung ge-
schlossener Gruppen von Lehrern im Zusammen-
hang mit teilweise verdnderten Anforderungen an
die Ausbildung oder die Verlagerung im Stellen-
verhaltnis, haben sich besonders stark ausgewirkt
.und wegen der groBen Zahl der Lehrer — etwa
409/ des gesamten Hoheren Dienstes und etwa
3090 des offentlichen Dienstes in der Bundésrepu-
blik sind im Bildungswesen tdtig — erhebliche fi-
nanzielle Auswirkungen gehabt.

34. Bei der Besoldung der Hochschullehrer an wis-
senschaftlichen Hochschulen sind von 1965 bis 1977
keine wesentlichen strukturellen Anderungen ein-
getreten. Bei den Padagogischen Hochschulen und

18

den Fachhochschulen hat sich im Zusammenhang
mit den Verdnderungen der Hochschulstruktur auch
der Stellenkegel verdandert. Im Jahr 1978 ist die
Uberfiihrung der Hochschullehrer in die Personal-
struktur nach dem Hochschulrahmengesetz und
— damit verbunden -— ihre besoldungsrechtliche
Uberleitung in die bereits beschlossene Besoldungs-
ordnung C vorgesehen. Diese Uberleitung wird
weitgehend kostenneutral erfolgen. Ein ordentlicher
Professor der Besoldungsgruppe H4 (entspricht
A 16), verheiratet, zwei Kinder, in der Endstufe, hat
ein Bruttogehalt einschlieBlich Kindergeld von der-
zeit 5 407 DM monatlich. Nicht darin enthalten ist
die Kolleggeldpauschale, die allerdings seit 1964 an
linearen Erhohungen der Besoldung nicht teilge-
nommen hat.

Zu A 2: Zur Verbesserung, Verbreiterung und sozialen
Absicherung der Bildungschancen

Schiiler je Schuljahrgange

Wie verteilen sich die Jugendlichen auf die Klas-
sen 9 und 12 der verschiedenen Schulformen,
wieviel Prozent eines Altersjahrganges absolvier-
ten 1965 die verschiedenen Einrichtungen des
Bildungswesens, und wie ist das heute?

Das Qualifikationsniveau der Jugendlichen hat
seinen bisher héchsten Stand erreicht. Im Jahre
1975 gingen mehr als doppelt so viele Jugend-
liche in die 9. Klasse wie 1965 und dreimal so-
viele in die Klasse 12. Doppelt soviele Jugend-
liche erreichten einen mittleren AbschluB8 und
fast viermal so viele eine Fachhochschul- und
Hochschulreife. Zugleich ist der Anteil der
Hauptschiiler ohne Abschlul um /s zuriickgegan-
gen. Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsverhdltnisse war seit Bestehen der Bundes-
republik noch nie so hoch wie 1977,

IERENTIERENE R

35. Bei der Verteilung der Schiiler auf die Klas-
sen 9 und 12 der einzelnen Schulformen in den Ver-
gleichsjahren, die in Tabelle 11 gegeben wird, wer-
den die Auswirkungen erkennbar, die die Verlan-
gerung der Schulpflicht und die verstarkte Beteili-
gung an vollzeitschulischen Bildungsgédngen tiber die
Schulpflicht hinaus hatten. Eine Aufteilung fiir die
berufliche Vollzeitschule nach Jahrgangsklassen —
vor allem der Berufsfachschule, deren Besuch auch
erheblich zugenommen hat — liegt nicht vor.

36. Wie verbesserte Bildungsangebote seitens der
Jugendlichen und ihrer Eltern angenommen wurden,
zeigt sich beispielsweise fiir die Altersgruppen der
Klassen 9 (Geburtsjahrgange 1950/1960) und 12 (Ge-
buitsjahrgdnge 1947/1957) im Jahr 1965 und im Jahr
1975.

— Von den Angehdrigen des Geburtsjahrgangs 1950
besuchten 25 %0, also jeder vierte, die Klasse 9
einer Realschule oder eines Gymnasiums; von
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Tabelle 1t
Schiiler der Klassen 9 und 12 nach Schulformen (in Tsd.), 1965 und 1975

Haupischule Realschule Gymnasium Sczfﬁglf)- Fasccllll?l?:r-

1965 | 1975 | 1965 | 1975 | 1965 | 1975 | 1965 | 1975 | 1965 | 1975
Klasse9 .................... 116 354 91 192 111 199 — 24 — —
Anteil weiblich in % .......... 49,6 47,9 | 51,1 54,4 | 414 487 — 48,7 — —
Klasse 12 . ................... 63 161 — 2 — 62

entfallt

Anteil weiblich in % .......... 380 46,2 — 47,0 — 251

') 1965 noch nicht vorhanden

Quelle: Statistisches Bundesamt und eigene Berechnungen

den Angehorigen des Geburtsjahrgangs 1960
waren es (einschlieBlich der inzwischen geschaf-
fenen Gesamtschulen) 43 %, also knapp jeder
zweite.

— Von den Angehorigen des Geburtsjahrgangs
1947 besuchten gut 8,5 %o oder etwa jeder zwoélfte
te eine 12. Klasse des Gymnasiums und damit
den Weg zur Horhschulreife; von den Angeho-
rigen des Geburtsjahrgangs 1957 waren es in
Gymnasium, Gesamtschule und Fachoberschule
26 %, also jeder vierte.

Tabelle 12

37. Da die Bundeswerte nur einen globalen Ein-
druck vermitteln, werden in Tabelle 12 die Schul-
besuchsquoten fiir die weiterfithrenden Schulen der
elf Lander wiedergegeben. Wie die Tabelle zeigt,
schwankt die Quote (Schiiler im Alter von 13 bis
unter 15 in Prozent der Gesamtzahl dieser Alters-
gruppe) selbst innerhalb der Fldchenstaaten bei der
Hauptschule zwischen 40 und 57, bei der Realschule
zwischen 15 und 29, bei der Mittelstufe des Gymna-
siums zwischen 20 und 25 (ohne Hessen, da wegen
hohen Anteils der Gesamtschule die Zahlen nicht
vergleichbar sind).

Auiteilung der Altersgruppe 13 bis unter 15 auf weiterfiihrende Schulen !),
1975, nach Landern

in Prozent
Hauptschule | Realschule | Gymnasium Gs?:lsl?lrlng‘
Baden-Wiirttemberg ........ ... ... ... ..., 45,1 22,6 25,2 0,9
Bayern ... 52,7 19,9 19,6 0,6
Hessen . ... 31,0 22,1 24,6 15,3
Niedersachsen ........... .. ... ... 43,5 25,5 21,7 3,2
Nordrhein-Westfalen .............. ... .o ... 49,5 17,6 23,6 1,6
Rheinland-Pfalz ........... ... 0o, 57,0 15,2 22,0 0,1
Saarland . ...... . 50,4 18,0 22,8 1,3
Schleswig-Holstein ............ .. ................ 39,7 29,2 21,4 1,0
Berlin (West) ... ..ot 27,9 21,7 29,6 18,4
Bremen .......ciitininiin it 27,0 26,2 31,6 13,1
Hamburg ...... ... . 29,6 30,3 31,6 6,6
Bundesgebiet ....... .. e 46,0 20,2 23,2 3,2

Yy ohne Sonderschulen
Quelle: BMBW: Grund- und Strukturdaten 1977
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Erworbene Abschlisse

38. Die allgemeine Expansion und die Verdanderung
in der Verteilung der Schiilerstrome, die durch das
erweiterte und verbesserte Bildungsangebot ermdg-
licht wurden, spiegeln sich in der Absolventenstruk-
tur. Sie zeigt, mit welchen Abschlissen jeweils wie
viele Jugendliche die Bildungsgdnge durchlaufen
haben und das Bildungswesen verlassen. Dieses
Bild kann zwar den EinfluB der Eltern auf die Wahl
der Bildungswege, die Auswirkung materieller Ver-
héaltnisse im Elternhaus und regional-lokale Unter-
schiede des Bildungsangebots nicht sichtbar machen.
Dennoch erlaubt es wichtige Aussagen iber Qualitat
und Leistung des Bildungswesens. Wahrend Beteili-
gungsquoten angeben, welche Moglichkeiten ange-
boten und genutzt werden, zeigt die Absolventen-
struktur, mit welchem Erfolg — soweit er in Ab-
schliissen und Qualifikationen zu messen ist — das
Gesamtsystem die Jugendlichen der jeweiligen Jahr-
gdnge fordert.

39. Bei der Bewertung der Absolventenstruktur im
Zeitablauf ist zu beachten, daB sich Verdnderungen
im Bildungsangebot und in der Bildungsbeteiligung
erst mit zeitlicher Verzdgerung in den Abschlissen

Tabelle 13

niederschlagen. Die Absolventenstruktur des Jahres
1965 ist z. B. weitgehend vom Ubergangsverhalten
nach der 4. Klasse in-den Jahren 1956 (fir Gymna-
siasten, spdter fiir Realschiiler) bis 1961 (fir Haupt-
schiller bei damals achtjahriger Schulpflicht) be-
stimmt. Auf der anderen Seite wirken sich Veran-
derungen in der Absolventenstruktur nur sehr all-
mahlich auf die Qualifikationsstruktur der gesamten
Erwerbsbevolkerung aus. Dieser Aspekt ist unter
A 3 naher behandelt. Aus bildungspolitischer Sicht
ist hier jedoch darauf hinzuweisen, daB sich hinter
der langsamen Veranderung der Qualifikationsstruk-
tur der Erwerbstatigen insgesamt sehr deutliche Un-
terschiede zwischen den Generationen verbergen.
Dies wird schon aus dem Vergleich von Absolven-
tenjahrgangen mit zehn Jahren Abstand deutlich.
Darin liegt ein Risiko sozialer Spannungen und
altersspezifischer Chancenungleichheiten, die durch
ein gut ausgebautes System der Weiterbildung ab-
gefangen werden miissen.

40. Tabelle 13 gibt die Verteilung der Abgéanger
aus den Vollzeitschulen fiir die Jahre 1965 und 1976
in absoluten Zahlen und in %o (Gesamtzahl der Ab-
ganger = 100).

Abginger aus den Vollzeitschulen, 1965 und 1976

(in Tsd. und in Prozent)

1965 1976
. in dar.un‘ter . in ur?ti:rr-‘)
in Tsd. Prozent “i?lbnl/ldl in Tsd. Prozent weiblich
in %) (in %/o)

Abgénger nach Beendigung der Vollzeit-
schulpflicht ........ .. ... .. ..o i i ih 563,2 74,0 48,9 465,3 47,3 46,0
— mit HauptschulabschluB2) ............ 422,8 55,5 50,7 351,6 35,7 47,7
— ohne HauptschulabschluB?) ........... 134,6 17,7 45,4 113,7 11,6 40,9
Mittlerer AbschluBB ................... ... 147,8 19,4 53,3 319,7 32,5 54,5
— Realschule ............ ... 72,2 9,5 52,13) 149,2 15,2 55,3
— Gymnasium’ ........... .o 21,0 2,8 55,63) 33,0 3,4 53,4
— andere?) ... ... 34,6 7,2 43,8%) 137,5 14,0 52,6
Fachhochschul- und Hochschulreife ...... 50,5 6,6 34,8 198,9 20,2 39,8
— Gymnasium, Gesamtschule ............ 48,6 6,4 35,5 128,2 13,0 45,9
— Fachoberschule ...................... — — 51,8 5,3 26,1
— andere® ... 1,9 0,2 17,5 18,9 1,9 40,6
Abgéanger insgesamt .................... | 7615 100 | 9839 100

-

) 1975
) 1965 ohne Abgédnger aus Gymnasien
) Angaben nach Geschlecht 1967

o

3
4 vor allem Berufsfach- und Berufsaufbauschule, 1976 auch Hauptschule

) Abendgymnasien, Kollegs, Sonderpriifungen etc.
Quelle: KMK, Statistisches Bundesamt
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1965 verlieBen also drei von vier Abgdngern nach
Beendigung der Vollzeitschulpflicht die Schule. Je-
der vierte von diesen Abgangern hatte keinen Ab-
schluB, darunter mehr Jungen als Maé&dchen. 1975
ging nur noch jeder zweite unmittelbar mit Ende der
Schulpflicht ab. Der Anteil ohne AbschluB in dieser
Abgéangergruppe war etwa gleich groB geblieben,
aber es waren immerhin nur noch 11,6 %o und nicht
17,7 %o aller Abganger; zudem hatte sich der Anteil
der Mddchen ohne Abschluf verringert. Die Zahl
der Abgénger mit mittlerem AbschluB hat sich mehr
als verdoppelt. Besonders bemerkenswert ist der
hohe Anstieg der mittleren Abschliisse auBerhalb
von Realschulen und Gymnasien (von 34 600 auf
137500), d. h. vor allem an beruflichen Vollzeit-
schulen und an Hauptschulen (1976: 20 000). Viel-
fach wird gerade diese Form des mittleren Ab-
schlusses — oft in Verbindung mit einer abge-
schlossenen Berufsausbildung — zum Eintritt in die
Fachoberschule und damit zum Wege auf die Fach-
hochschule genutzt. Die Bedeutung dieses neuen
Weges wird aus der Aufgliederung fir die Hoch-
schulreife deutlich: 1965 war die Hochschulreife
auBerhalb des Gymnasiums die seltene Ausnahme
(Verhaltnis 1:30); 1976 dagegen wurde jede dritte
Hochschulreife auBerhalb des Gymnasiums erwor-
ben; allein die Zahl der Abschlisse an der Fach-
oberschule (Fachhochschulreife) war gréBer als die
Gesamtzahl aller Hochschulreifen 1965.

41. Fir den Hochschulbereich liegt die Prufungs-
statistik nur bis zum Jahre 1975 vor. Den Vergleich
mit 1965 gibt Tabelle 14. Der Unterschied zwischen

der Gesamtzahl der Priifungen und der Gesamtzahl

der gepriiften Personen in den beiden Vergleichs-
jahren dirfte vor allem darauf zuriickzufiihren sein,
daB Lehramtsprifungen in zwei Fachern abgelegt
auch doppelt gezahit werden. Von dem
Anstieg in der Zahl der Priifungen um 63 000 entfal-
len allein 34 000 auf Lehramtspriiffungen, 14 000 auf
Fachhochschulpriifungen. Auch die Zahl der gepriif-
ten Personen insgesamt ist noch hoher als die Zahl
der Absolventen, da vielfach zwei Examen (z. B.
Staatsexamen und Promotion) abgelegt werden.

42. Bezogen auf den jeweiligen Altersjahrgang er-
reichten 1965 von hundert Jugendlichen acht eine
Studienberechtigung, im Jahr 1975 waren es 23 %o.
Der Anteil derjenigen, die eine Hochschulprifung
ablegten, gemessen an der Altersgruppe der 25jdh-
rigen, betrug 1965: 6,2 %, 1975 etwa 12,8 %o.

43. Dies sind Zahlen, die in der o6ffentlichen Dis-
kussion meist im Vordergrund standen und stehen.
Sie stellen eine Leistungsbilanz der Trager des Bil-
dungssystems und der in ihm Tatigen dar, ebenso
der beteiligten Jugendlichen und ihrer Familien
selbst. Thr Wert und ihre Bedeutung wird nicht da-
durch in Frage gestellt, da an bestimmte Bildungs-
abschliisse geknilipfte Berufsmoglichkeiten heute
schwerer zu verwirklichen sind als in den Jahren,
in denen einem stark expandierenden Beschéfti-
gungssystem ein nach Zahl und Qualifikation nied-
rigeres Angebot an Arbeitskraften zur Verfligung
stand (das Potential deutscher Erwerbspersonen ging
zwischen 1960 und 1975 um 1,8 Millionen Personen
zurick).

Tabelle 14
Bestandene Hochschul- und Fachhochschul- bzw. Ingenieurschulpriifungen
(einschlieBlich Staatspriifungen), 1965 und 1975
1965 1975 1)
darunter darunter
(iﬁ“lzgg})) weiblich (iﬁnfgg(l)) weiblich
(in %o) (in %/0)
Hochschulpriifungen:

Diplom, 1. Staatsprifung ....................... 25,5 17 35,6 18
Doktorprifungen .......... ... .o i, 7.7 18 11,6 15
Lehramtspriifungen ............................ 34,21 56 68,5 55
Fachhochschulprifungen ......................... 16,2%) 12) 30,7 27
Priifungen insgesamt .................. .. ........ 83,6 26 146,4 37
Gepriifte Personen insgesamt .................... 66,5 26 1121 37

1) teilweise geschétzt
%) an Ingenieurschulen

Quelle: BMBW: Grund- und Strukturdaten 1977
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44. Zu Unrecht weniger beachtet wird meist die
Entwicklung im tibrigen Bereich der schulischen
Qualifikation und in der Berufsbildung. Tabelle 15
faBt die dafiir wesentlichen Daten zusammen.

45. Im Vergleich zu den in Tabelle 13 ausgewiese-
nen ,Abgdngern ohne Abschlu” fallen zwei Sach-
verhalte fir den Gesamtbereich des Ubergangs von
der Hauptschule zur Berufsbildung besonders ins
Auge:

— Die Zahl derer, die der Schulpflicht geniigen,
aber ohne einen BildungsabschluB die Schule
verlassen, ist immer noch bedenklich hoch. Hier
ist das Bildungswesen dem Anspruch auf Forde-
rung gerade derer, die es besonders schwer ha-
ben, nicht hinreichend gerecht geworden. Diese
Gruppe von Jugendlichen erfordert verstarkt be-
sondere MaBnahmen wie Kurse zum Nachholen
von Abschliissen, Ausbau des Berufsgrundbil-
dungsjahres auch in Sonderformen, berufsvor-
bereitende Lehrgdnge u. a.

Der Anteil derer, die nach AbschluB der unmit-
telbaren Schulpflicht in das Erwerbsleben eintre-
ten (Berufsschiiler ohne Ausbildungsverhiltnis),
ist im Vergleichszeitraum weiter zurlickgegan-
gen. In einer Bilanz der Expansion ist diese Ent-
wicklung hervorzuheben im Zusammenhang mit
der Politik der Kurskorrektur zugunsten der be-
ruflichen Bildung: Jeder Jugendliche soll die tat-
sichliche Moglichkeit einer vollen beruflichen
Qualifikation erhalten, moglichst keiner allein

Tabelle 15

auf das Arbeitsangebot fiir Ungelernte angewie-
sen sein, und zwar unabhdngig von wirtschaft-
licher Konjunktur und ihren Auswirkungen auf
das Ausbildungsplatzangebot sowie vom An-
stieg der Jahrgangsstarken.

Ansatze zur Chancengleichheit, soziale Herkunft der
Gymnasiasten und Studenten

Welche Auswirkungen haben der Ausbau des
Gymnasiums und die Schaffung anderer Wege
zur Hochschule auf die Zusammenselzung der
Schiller — bzw. der Studentenschaft nach so-
zialer Herkunft gehabt?

Wachsendes Streben der Bevdélkerung nach Teil-
habe an den Bildungsméglichkeiten, Ausbau des
Angebots, Abbau der Kosten fiir den einzelnen
und verbesserte Ausbildungsférderung haben be-
wirkt, daB die Einseitigkeit in der sozialen Zu-
sammensetzung vor allem der Schiiler der Gym-
nasien und der Studenten schrittweise verringert
wurde. Fiir ein heute 20jdhriges Arbeiterkind des
Geburtsjahrgangs 1958 ist die Chance, daB} es
eine Hochschule besucht, etwa sechsmal grofer,
als sie fiir ein Arbeiterkind des Geburtsjahrgangs
1948 vor zehn Jahren bestand. Erhebliche Un-
gleichgewichte bleiben jedoch bestehen und for-
dern verstirktes politisches Bemiihen. Entspre-
chendes gilt fiir die Beteiligung von Mddchen
und Frauen in bestimmten Bildungsgdngen.

Berufsbildung, 1965 und 1977

1965 1977
darunter darunter
Anzahl weiblich Anzahl weiblich
(in 1 000) (in /o) (in 1 000) (in o)
Berufsbildung im dualen System:
— neu abgeschlossene Ausbildungsverhdltnisse 418 1) 559
— Gesamtzahl der Ausbildungsverhaltnisse ...... 1332 36,4 1317 9) 36,1
— Berufsschiiler ohne Ausbildungsvertrag (Jung-
arbeiter, -angestellte) ........................ 330 70,5 232 9) 60,5
— Abschliisse der dualen Ausbildung (Facharbeiter,
Gehilfe, Geselle)2) ......... .. ..., 331 404 %)
— Abschliusse der Berufsfachschule .............. 503) 77,4 711 62,2 %)
Abschliisse der Fachschule ...................... 49 3) 38,6 73 52,6 4

1) teilweise geschatzt

?) nur Ausbildungsbereiche Handwerk, Industrie und Handel

3 1970
%) 1974
5) 1976

Quelle: Statistisches Bundesamt und eigene Berechnungen
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46. Feststellungen dazu, wie sich Expansion, Ein-
richtung neuer Schulformen und Ausbildungsférde-
rung auf die Zusammensetzung der Schiiler- und
Studentenschaft nach ihrer sozialen Herkunft aus-
gewirkt haben, lassen sich weder volistandig noch
eindeutig treffen. Vielfach fehlen genaue Daten.
Selbst fir belegbare Verdanderungen ist nicht zwin-
gend zu beweisen, wie weit sie eine Folge von neuen
schulischen Organisationsformen und von materiel-
ler Forderung der Ausbildung sind. Die wesent-
lichen Ursachen fiir den noch nicht ausreichenden,
aber insgesamt bemerkenswerten Abbau von her-
kunftsbedingten Ungleichheiten im Bildungssystem
liegen sicher weniger in einzelnen organisatorischen
oder finanziellen Hilfen als vielmehr in verdnderten
Lebensbedingungen und -gewohnheiten und entspre-
chend auch Bildungsbediirfnissen der Generation,
die ihre Kinder nach der Wicderaufbauphase in die

Tabelle 16

Schule geschickt hat. Die GewiBheit rclativ stabiler
okonomischer und sozialer Verhaltnisse, wachsen-
des SelbstbewuBtsein und Streben nach kultureller
Teilhabe im weitesten Sinn haben die Bildungs-
erwartungen und -entscheidungen der breiten
Schicht der Arbeitnehmer fiir ihre Kinder und ihre
Durchsetzungsenergie verandert. Diese Krafte ha-
ben die Voraussetzungen dafiir geschaffen, daB
Werbung, Verbreiterung des Angebotes und For-
derung wirksam werden konnten.

47. Tabelle 16 gibt die Aufteilung der Schiiler nach
sozialer Herkunft (Stellung des Vaters im Beruf)
an den Klassen 10 und 13 des Gymnasiums im Jahr
1965, (Neuere Daten fiir das Gymnasium sind in der
benstigten Aufschliissselung nicht vorhanden; siehe
aber die Angaben in Tz. 48 und 51.)

Soziale Herkunit der Gymnasiasten 1965

ErfaBte Schiiler und Schiilerinnen l?i%zgsrnwrg?élsr}_
Soziale Herkunft ] ] tatige iiber
(Stellung des Vaters im Beruf) 10. Schuljahrgang | 13. Schuljahrgang 40 Jahre 1)
0/0 0//0 0/0
Beamter . ....... .. . 25,1 27,6 8,7
Angestellter ....... ... ... . .. o 33,6 32,0 21,9
Arbeiter . ... 10,0 6,4 45,2
Selbstandig ........ .. 20,5 18,3
Freiberuflich . ..........coooiiiiiiiiion... 9,0 12,4 22,5
Ohne Beruf und ohne Angabe ................ 1,8 3,3 1,73
insgesamt . ......... . e 100 100 100
darunter init Hochschulabschluf .............. 22,4 30,1

1) Mikrozensus April 1966; ohne Soldaten
%) Mithelfende Familienangehorige
Quelle: Statistisches Bundesamt

48. Da aus der 10. Klasse noch etwa jeder fiinfte
Schiiler vor dem Abitur abging, kann man die abso-
luten Zahlen nicht ohne weiteres vergleichen. Un-
ter Beriicksichtigung der Abiturientenzahlen fir 1965
und 1968 1aBt sich jedoch aus dieser Tabelle erken-
nen:

— die soziale Zusammensetzung der Schiilerschaft
am Gymnasium war 1965 im Verhdltnis zu den
Anteilen der Elterngeneration an den entspre-
chenden Sozialgruppen (mannliche Erwerbstatige
itber 40) kraB verzerrt. Die Gruppe der Beamten
stellte 8,7 %0 der Erwerbstatigen, aber iiber 25 %o
der Schiiler im Gymnasium. Die Gruppe der Ar-
beiter stellte fast die Halfte der Erwerbstdtigen,
aber nur 6,4 bzw. 10 %o der Schiiler.

— Innerhalb weniger Jahre ist ein erheblicher Wan-
del eingetreten. Selbst wenn man annehmen

muB, daB sich durch Abgdnge zwischen der
Klasse 10 und dem Abitur der Anteil der Arbei-
terkinder noch verringert, so war fiir das 1955
eingeschulte Arbeiterkind die Wahrscheinlich-
keit, 1968 am Gymnasium das Abitur zu machen,
schon betréachtlich groBer als fiir das drei Jahre
vorher eingeschulte Arbeiterkind. Diese Entwick-
lung setzte sich fort: nach einer Untersuchung
des Statistischen Bundesamtes lag der Anteil der
Arbeiterkinder an den 10- bis unter 15jahrigen
Gymnasiasten 1972 bereits bei 18,5 %o.

49. Systematische Vergleichsmoglichkeiten fur die
langerfristige Entwicklung gibt es nur fiir den Hoch-
schulbereich. Dabei sind die Angaben fur die Stu-
dienanfanger am aufschluBreichsten, weil sie die
jeweils aktuelle Situation am besten verdeutlichen.
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Tabelle 17 14Bt die gleiche Tendenz, die sich in der
Entwicklung beim Gymnasium um 1965 zeigte, er-
kennen. Deutlich wird, daB3 sich der Anteil der Kin-
der aus Arbeiterfamilien stark und der Kinder aus
Angestelltenfamilien leicht erhéht hat.

50. Die Anstrengungen fiir eine bessere soziale
Ausgewogenheit in den einzelnen Stufen des Bil-
dungswesens miissen fortgesetzt werden. Dafir
sprechen folgende drei Gesichtspunkte, die in der
offentlichen Diskussion hdufig miBverstanden wer-
den:

— Hochschulreife und Hochschulstudium er6ffnen
auch heute vielfach besondere berufliche Ein-
stiegs- und Aufstiegsmdglichkeiten. Im Hinblick
auf den immer noch geringen Anteil von Abitu-
rienten und Studenten aus Arbeiterfamilien be-
deutet es also keine Uberbewertung dieser Bil-
dungsgdnge, wenn man — parallel zum Ausbau
der beruflichen Bildung — verbesserte Chancen
fir diese Jugendlichen auch im Gymnasium und
in der Hochschiile fordert.

— Es geht um die Chancen und Rechte jedes ein-
zelnen. Die Gesellschaft ist dem besonders ver-
pflichtet, dessen Startbedingungen ohne eigenes
Verschulden ungiinstiger sind. Nicht alle Nach-
teile lassen sich innerhalb des Bildungs- und Ge-
sellschaftssystems ausgleichen. Dennoch treten
hier uniibersehbare Schwé&chen hervor, wenn
man die in Tabelle 17 dargestellten Unterschiede
zwischen den Sozialschichten in der Teilhabe an
der Hochschulbildung betrachtet. Eine weitere
Angleichung ist zur sozialen Ausgewogenheit er-
forderlich, ohne deshalb schematisch einen Zu-
stand anzustreben, in dem die soziale Schichtung
der Bevélkerung und der Studentenschaft sich sta-
tistisch mehr oder weniger decken.

Tabelle 17

— Es ist voll anzuerkennen, dafl die hohe Bildungs-

beteiligung und der soziale Aufstieg in den Grup-
pen der Angestellten, Beamten und Selbstandigen
oft unter groBen personlichen Einschrankungen
und Opfern erreicht wurden. Eine traditionell ho-
he Bildungsbeteiligung einzelner Berufsgruppen
sollte mehr als Beispiel denn als Bevorzugung
angesehen werden.

51. Solche Uberlegungen werden durch Tabelle 18
untermauert. Die Tabelle zeigt, wie sich 1972 die
Kinder der verschiedenen sozialen Gruppen auf die
verschiedenen Schulformen verteilten.

Tabelle 18

Beteiligungsquoten in den Schulformen
in der Sekundarstufe I (10 bis 15 Jahre)
nach sozialer Herkunit 1972

Von 100 Kindern aus Familien
der unten aufgefithrten Berufs-
Beruf des Vaters gruppen gingen jeweils auf
Haupt- Real- Gymna-
schule schule sium
Landwirt ........ 76 14 10
andere Selbstan-
dige ............ 46 20 34
Beamte .......... 44 19 37
Angestellte ...... 49 18 34
Arbeiter insgesamt 80 13 7
-— an- und unge-
lernte ........ 84 -12 4
— Facharbeiter .. 76 15 9
insgesamt ...| 67 15 18

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus-Zusatzerhe-
bung 1972

Deutsche Studenten im 1. Hochschulsemester nach sozialer Herkunit,
1966 und 1975

(in 1 000 und in %)

Deutsche WS 1966 WS 1975
Studenten

darunter darunter
Berufliche in 1 000 in %o weiblich in 1000 in %/o weiblich
Stellung des Vaters (in %70) (in /o)
Arbeiter ....... .. ... 6,5 10,3 11,6 22,8 18,2 29,3
Angestellter ............ 20,5 32,3 23,8 447 35,7 38,6
Beamter ................ 16,4 25,8 28,4 25,7 20,5 40,6
Selbstandiger .......... 18,4 28,9 27 4 28,2 22,5 40,0
sonstige berufliche
Stellung .............. 1,7 2,7 25,2 3,9 3,1 334
insgesamt .............. 63,5 100,0 25,3 125,3 100,0 37,5

Quelle: Statistisches Bundesamt und eigene Berechnungen
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Bildungschancen der Madchen

52. Ein &dhnliches Gewicht wie die Forderung nach
dem Ausgleich schichtbedingter Ungleichgewichte
hat die Forderung nach Chancengleichheit der Mid-
chen in der Bildung. Obwohl dieser Punkt in der
GroBen Anfrage nicht angesprochen ist, hilt es die
Bundesregierung fiir angebracht, kurz darauf einzu-
gehen.

53. Die Beteiligung der Méddchen und Frauen an
weiterfiihrenden schulischen Bildungsgdngen und an
der Hochschulausbildung ist in den letzten zehn
Jahren erheblich gestiegen. Dies geht aus Schau-
bild 1 (Seite 6) hervor. Das allgemein férderliche
Klima fiir Bildung in den 60er Jahren sowie eine
groBere Aufgeschlossenheit fiir den Anspruch auf
Gleichberechtigung gerade im Bildungswesen haben
sich insoweit ausgewirkt.

54. Obwohl besonders in Gymnasien und Hoch-
schulen die Anteile der Mddchen und Frauen ge-
stiegen sind, ist nicht zu verkennen, daB durch die
Auswahl der Bildungsinhalte und die Unterrichts-
und Lehrpraxis vielfach noch die herkémmliche Rol-
lenerziehung herrscht. Dies schlégt sich in den durch
Schulbiicher vermittelten Leitbildern ebenso nieder

Schaubild 7

Anzahl der Auszubildenden in Prozent

wie z. B. in der Verteilung der Frauen auf die ver-
schiedenen Studiengédnge.

55. Eine &hnlich positive Entwicklung wie bei
Schulen und Hochschulen ist im Bereich der berufli-
chen Bildung nicht zu verzeichnen. Der Anteil der
Midchen an den Auszubildenden im dualen System
stagniert seit Jahren bei etwas ilber einem Drittel
(1976 genau 36,1 %0). An den Berufsfachschulen stel-
len die Médchen zwar mit iber 60 % die Mehrheit.
Thre Unterreprdsentation in der Berufsausbildung
kann dadurch allerdings nur zum Teil kompensiert
werden, da gerade die von Madchen am stiarksten
besuchten beruflichen Vollzeitschulen (wie z. B. Han-
delsschulen) oft keinen anerkannten Ausbildungsab-
schluB vermitteln.

56. Der Anteil der Middchen an den Jugendlichen
ohne Ausbildungsvertrag ist mit iiber zwei Drittel
iiberproportional hoch. Ahnliches gilt fiir die jugend-
lichen Arbeitslosen (Madchenanteil im November
1977: 589%0; im Mairz 1978: 51,8 %). Innerhalb der
beruflichen Ausbildung konzentrieren sich die Mad-
chen auf relativ wenige Berufe, vorwiegend soge-
nannte ,Frauenberufe”, die -hdufig mit geringen Mo-
bilitdts- und Aufstiegschancen, niedrigeren Einkom-
men und gréBerem Beschéftigungsrisiko verbunden
sind.

in den 10 und 25 am stdrksten besetzten Ausbildungsberufen 1976
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57. Die Zahl der Frauen, die ein Studium begonnen
haben, hat sich von 1960 bis 1977 um mehr als die
Halfte erhoht. Ihr Anteil liegt gegenwartig bei knapp
40 %/ aller Studienanfanger. Der Anteil der weibli-
chen Studenten an den Studenten insgesamt betragt
1977 34,4 %. Die Verteilung des weiblichen Studen-
ten auf einzelne Hochschularten la8t deutliche Un-
terschiede erkennen. So besuchten 1977 37 %o der
Studentinnen wissenschaftliche Hochschulen ein-
schlieBlich Padagogischer Hochschulen, dagegen
30 %0 Gesamthochschulen und nur 24,5 °/o Fachhodch-
schulen. Die Quote der Studienabbriiche wvon
Frauen ist in den letzten Jahren drastisch gesunken:
Betrug sie vor rd. zehn Jahren noch 39 % (Manner
17 %/0), so liegt sie heute bei 13 % und damit fast
gleich mit der Quote von 12 % bei den Ménnern.

58. In der Weiterbildung sind die Beteiligungs-
quoten der Frauen sehr unterschiedlich. KraB unter-
reprasentiert sind sie in der beruflichen Weiterbil-
dung. So ist z.B. nur jeder vierte Empfdnger von
Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz eine
Frau.

59. Viele der Argumente und Vorurteile, die frither
gegen gleiche Bildungschancen von Frauen angefiihrt
wurden, sind heute iiberholt, beeinflussen aber im-
mer noch Bildungsentscheidungen und die Struktur
der Angebote. So héangt es sicher auch mit her-
kommlichen Vorstellungen iber die Rolle der Frau
zusammen, daf einerseits kaum Ausbildungsplatze
fiir Madchen in gewerblich-technischen Berufen vor-
handen sind und andererseits auch nur wenige
Midchen Berufe in diesem Bereich anstreben. Das
Konzept der gleichberechtigten Partnerschaft und
der groBtmoglichen Wahlfreiheit von Frauen und
Maénnern in der Gesellschaft ist auch bildungspoli-
tisch noch nicht erfiillt.

60. Die Politik der Bundesregierung zur Verbesse-
rung der Bildungschancen der Méadchen ist im Rah-
men ihrer Handlungsmoéglichkeiten darauf gerichtet:

- die erreichte Beteiligung an weiterfiihrender Bil-
dung und Hochschulbildung abzusichern und wei-
ter zu verbessern,

— bei Erziehungszielen und Bildungsinhalten fiir
den Abbau von einseitigen Rollenbildern einzu-
treten,

— die Zahl der Méadchen und Frauen, die qualifi-
zierte Berufsbildungsgédnge durchlaufen, zu er-
ho6hen,

— den Mé&dchen neue Berufswege im gewerblich-
technischen Bereich zu erdffnen,

— die konkreten Weiterbildungsmoglichkeiten fur

Frauen, vor allem in der beruflichen Weiterbil-
dung, zu erhohen.

Bildungschancen durch Gesamtschulen

Zu welchen Ergebnissen kommen die Modellver-
suche und die bisher vorliegenden wissenschaft-
lichen Untersuchungen uber die Gesamtschule im
Bundesgebiet hinsichtlich der Verstirkung der
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Chancengleichheit, der Férderung unterschied-
licher Begabungen und dem sozialen Lernen?
Welche Erkenntnisse lassen sich diesbeziiglich
iiber sinnvolle Schulgré8en und bauliche Gestal-
tung gewinnen?

Nach den vorliegenden Erfahrungen und Unter-
suchungen

— kann der einzelne Schiiler an der Gesami-
schule besser seinen spezifischen Neigungen
und seinem Leistungsvermégen entsprechend
geférdert werden als im dreigliedrigen Schul-
wesen; dies wirkt sich vor allem in einem
Abbau der Benachteiligungen bestimmiter
Gruppen (z. B. Arbeiterkinder, Mddchen, Kin-
der auf dem Land) aus

— ist die Einstellung von Eltern und Schiilern
zur Schule an Gesamtschulen positiver

— werden Toleranz, Zusammenarbeit, Selbstver-
trauen, Bereitschaft zum Kompromif3 und so-
ziale Integration an der Gesamtschule stirker
geférdert )

— bringt der Verzicht auf die frithe Festlegung
auf bestimmte Bildungsgdnge und Abschliisse
eine leistungsgerechiere, weniger durch die
soziale Herkunit geprigte Verteilung der Auf-
stiegschancen

— kénnen bauliche und organisatorische MaB-
nahmen ein hinreichend differenziertes Ange-
bot ohne die Gefahren der Anonymitdt in
tibergroBlen Systemen sichern.

61. Der Deutsche Bildungsrat hatte 1969 ein Ex-
perimentalprogramm mit mehr als 40 Gesamtschulen
in der Form von Versuchsschulen und dariiber hin-
aus die Forderung moglichst vieler Versuche mit
verschiedenen Ausgestaltungen der Gesamtschule
empfohlen. Die dazu geforderte koordinierte wis-
senschaftliche Kontrolle kam in dieser Form nicht
zustande. Doch wurden inzwischen MeBinstrumente
entwickelt und zahlreiche Einzeluntersuchungen
durchgefiihrt, die fundierte Aussagen zulassen. Die
Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und
Forschungsférderung fiihrt derzeit eine umfassende
Auswertung der Berichterstattung und wissenschaft-
lichen Begleitforschung durch; einige, zum Teil lan-
deriibergreifend angelegte GroBuntersuchungen wer-
den bis 1979 abgeschlossen sein.

62. Da inzwischen in mehreren Lindern die ersten
Gesamtschuljahrgiange die Sekundarstufe I durch-
laufen haben, konnen erste Aussagen zum tatsdchli-
chen Schulerfolg gemacht werden. Zwar weichen
einzelne Angaben voneinander ab, je nachdem ob
die ermittelten AbschluBqualifikationen sich nur auf
eine Gesamtschule oder auf mehrere beziehen. Das
Gesamtergebnis ist jedoch, daf§

— der Anteil der Schiiler, die die Schule ohne Ab-
schluB verlassen, stark verringert wurde,

— das Angebot an Gesamtschulen, den Hauptschul-
abschluB in einem weiteren Schuljahr nachzuho-
len, wahrgenommen wird — groBtenteils auch
mit Erfolg,
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— die Quote der Abgédnger mit HauptschulabschluBl
nach dem 9. Schuljahr vergleichsweise niedrig
ist,

— eine erhebliche Steigerung der Realschulab-
schliisse (Fachoberschulreife) und der Empfeh-
lungen zum Ubergang in die gymnasiale Ober-
stufe zu verzeichnen ist.

Dieses Ergebnis kann als deutlicher Hinweis auf die
Leistungsfahigkeit von Gesamtschulen gewertet wer-
den, die insbesondere zur Verbesserung der Bil-
dungschancen des einzelnen fiihrt.

63. Die Gesamtschule hat bei dem Bemiihen, mog-
lichst vielen Schiilern zu besseren Leistungen zu
verhelfen und ihnen den Weg in weiterfithrende Bil-
dungsgdnge der Oberstufe zu erdfinen, mehr Erfolg
als die traditionellen Schulformen. Dies kommt in
besonderem MaBe den traditionell benachteiligten
Schichten zugute. Dazu gibt Tabelle 19 ein Beispiel.
Sie zeigt die Aufteilung von Kindern verschiedener
Sozialschichten in der 9. Klasse auf die drei traditio-
nellen Schulformen im Vergleich mit der Aufteilung
auf die drei entsprechenden Qualifikationsniveaus
der Gesamtschule (GS). Der Vergleich erfaft etwa
850 Schiiler auf Gesamtschulen, etwa 600 im tradi-
tionellen System.

In der Niveaustufe I ist der Anteil aller Schichten er-
heblich geringer als in der Hauptschule — entspre-
chend hoéher sind die Anteile in den Niveaus II
und III. Hierin spiegelt sich eine verstarkte allge-

meine Forderung und Motivierung an der Gesamt-
schule.

64. Dem Zusammenhang von sozialer Herkunft und
Schullaufbahn ist in fast allen Untersuchungen gro-
Be Aufmerksamkeit gewidmet worden. Waihrend
Untersuchungen, die sich auf nur eine Gesamt-
schule beschranken, zu widerspriichlichen Ergebnis-
sen kommen (teils wird der EinfluB der sozialen
Herkunft auf den Schulerfolg verneint, teils wird
er als noch vorhanden festgestellt), ergibt sich bei
den groéBeren Vergleichsuntersuchungen folgendes
Bild:

— Arbeiterkinder haben in Gesamtschulen bessere

Bildungschancen,

— mehr Kinder aus den ,unteren” Sozialschichten
gehoren einem oberen oder mittleren Leistungs-
niveau an als in den vergleichbaren Schulfor-
men des dreigliedrigen Schulwesens,

— ihr Anteil im unteren Leistungsniveau ist erheb-
lich geringer,

— bei steigender Klassenstufe wird eine schichten-
spezifische Reprasentanz wieder deutlicher.

Die schichtenspezifische Auslese wird also abge-
schwaécht, ohne dafB sie ganz aufgehoben wiirde.

Andere traditionell benachteiligte Gruppen profi-
tieren ebenfalls durch ein integriertes Schulsystem.
Das trifft einmal fiir die Mddchen zu, zum anderen
fir die Kinder auf dem Lande. Dabei konnte bei den
letzteren der Grund moglicherweise nicht aus-
schlieBlich auf das andere Schulsystem, sondern

Tabelle 19

Gesamtschule im Vergleich — Qualifikationsniveaus in Klasse 9
und soziale Herkunit nach Schulsystemen

Niveaul Niveau II Niveau II1
soziale Herkunft !)
Hauptschule | GS niedrig Realschule | GS mittel Gymnasium | GShoch
Schicht A .............. 30,8 25,0 14,1 25,0 55,1 50,0
Schicht B .............. 45,1 24,2 27,4 39,3 27,4 36,5
Schicht C .............. 67,7 35,0 21,9 35,0 10,4 30,1

!) Die Zuordnung zu den Schichten A bis C beruht auf Angaben der Schiiller zum Beruf in der Regel des Vaters;
zur Schicht A zdhlen z.B. Arzt, Rechtsanwalt, Unternehmer, Professor, hohe Angestellte und Beamte; zur Schicht B
zdhlen z.B. Handwerksmeister, Facharbeiter, gehobene und mittlere Angestellte und Beamte; zur Schicht C z&h-
len z, B. untere Gruppen der Arbeiter, Angestellten und Beamte sowie Ungelernte

Quelle: Fend/Knérzer/Nagl/Specht/Vath-Szusdziara, Gesamtschule und dreigliedriges Schulsystem. Eine Vergleichs-
studie iiber Chancengleichheit und Durchldssigkeit im Schulsystem. Gutachten fiir den Deutschen Bildungsrat, Stutt-

gart 1976.
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auch auf das verbesserte Bildungsangebot zuriick-
zufihren sein.

65. Im Regelschulwesen erfahren Schiiler bei glei-
chen Leistungen am Ende der Grundschule eine
stark unterschiedliche Foérderung je nachdem, in
welche Schulform sie {iberwechseln. Das haben z. B.
auch die Befunde der wissenschaftlichen Begleit-
untersuchung des Staatsinstituts fir Bildungsfor-
schung und Bildungsplanung in Miinchen iiber die
Gesamtschulen in Bayern bestédtigt. Dort wird
— sogar fir kooperative Gesamtschulen — ermit-
telt, daB von den erfaBten Schiilern, die die Haupt-
schule besuchten, obwohl sie eine Empfehlung fir
das Gymnasium hatten, am Ende der 6. Jahrhangs-
stufe nur 12,7 %0 weiterhin zum Gymnasium empfoh-
len wurden; fir 87,39% wurde die gutachtliche
Empfehlung der Grundschule revidiert. Anderer-
seits verbleiben 82,8 % der Schiler, die auf Emp-
fehlung der Grundschule unmittelbar in das Gym-
nasium iberwechselten, auch nach der 6. Klasse
im Gymnasium.

66. Fiir integrierte Systeme wird hingegen nach-
gewiesen, daB es Schiilern mit geringeren Eingangs-
voraussetzungen zu einem beachtlichen Prozentsatz
gelingt, ein mittleres Niveau bzw. ein ,Gymnasial-
profil” zu erreichen. Die genannte Untersuchung
gibt ebenfalls einen Beleg dafiir: Im Vergleich zu
den Gymnasien als Teil der kooperativen Gesamt-
schulen befanden sich an integrierten Gesamtschu-
len doppelt so viele Schiiler im hdchsten Leistungs-
niveau, die von der Grundschule nur die Empfeh-
lung ,bedingt geeignet” erhalten hatten. Von den-
jenigen, die als ,nicht geeignet” beurteilt worden
waren, konnte immerhin etwa jeder zwanzigste in
den hochsten Leistungskurs aufsteigen. In diesen
Fallen haben also insbesondere die zunédchst schwa-
cheren Schiiler durch die integrierte Gesamtschule
profitiert. Gute Leistungssteigerungen werden aber
auch fiir die Schiiler mit den besseren Eingangs-
vorausetzungen nachgewiesen.

67. Der begabungsspezifischen Forderung und
Durchlassigkeit an Gesamtschulen ist in einer Reihe
von Untersuchungen unter dem Aspekt der sog.
Bankbildung — d. h. der Frage, ob sich die Schiiler
in allen Fachern in demselben Kursniveau befin-
den — nachgegangen worden. Fast alle Untersu-
chungen zu Kurseinstufungen kommen zu dem Er-
gebnis, daB groBle Niveauunterschiede von zwei
oder mehr Leistungsebenen vergleichsweise selten
vorkommen und daB sich die Schiiler iiberwiegend
in zwei Fachern im selben und in einem dritten
Fach in einem anderen Leistungsniveau befinden.
Bankbildung ist nicht die Regel. Begabungsspezifi-
sche Eingruppierung, also die Maodglichkeit, be-
stimmte Fahigkeiten besonders zu entwickeln, ist
an Gesamtschulen besser als im gegliederten Schul-
wesen gewahrleistet. Der Vorwurf, das dreigliedrige
Schulwesen trete im Kurssystem der Gesamtschule
erneut hervor, erweist sich hinsichtlich dieses
Aspekts als nicht gerechtfertigt.
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68. Mobilitdt gilt als weiteres Indiz fiir ein durch-
lassiges und chancengerechtes Bildungswesen. Es
ist nachgewiesen worden, dal die Anzahl von Auf-
stufungen in integrierten Gesamtschulen wesent-
lich groBer ist als im Regelschulwesen, wahrend die
Zahl der Abstufungen sogar etwas geringer ist. So
wird z.B. in der Konstanzer Vergleichsuntersu-
chung!) festgestellt, daB in den Jahrgangsstufen
sechs bis neun des dreigliedrigen Schulwesens nur
12,5%0 Ubergédnge stattfinden, wobei 8,8 % Abstu-
fungen sind, d. h. Rickverweis auf eine ,niedrige-
re” Schulform. Im integrierten System wurden dem-
gegeniiber 309 Ubergénge ermittelt, die einem
Schulwechsel gleichgesetzt werden kénnen. Im Ge-
gensatz zum Regelschulwesen iiberwiegen in die-
sem Fall jedoch die Aufstiege in ein hoheres Ni-
veau: drei Aufsteigern steht ein Absteiger gegen-
iber. Im Regelschulwesen ist das Verhdltnis umge-
kehrt. Es bleibt zwar zu beriicksichtigen, daB die
verglichenen Aspekte in den jeweiligen Schul-
systemen einen unterschiedlichen Stellenwert be-
sitzen. Im dreigliedrigen Schulwesen ist ein Wech-
sel der Schulform nach wie vor die Ausnahme.
Doch kann mit Recht behauptet werden, daB an Ge-
samtschulen

— der Grad der Durchléssigkeit erheblich ist,

— die an anderen weiterfithrenden Schulen wir-
kenden Auslesemechanismen wesentlich verrin-
gert wurden,

-— eine friithe Festlegung auf bestimmte Bildungs-
gange nicht stattfindet und

—- Entscheidungen leichter revidierbar bleiben.

Dabei mag im Einzelfall der Ubergang in ein an-
deres Leistungsniveau fiir den Betroffenen mit An-
passungsschwierigkeiten verbunden sein; im Sinne
einer leistungsgerechten Wahl der Schullaufbahn
und einer gezielten Forderung ist ein solcher Vor-
gang aber grundsétzlich zu begriiBen.

69. Nach Einschatzung der Bundesregierung ist —
unabhangig von den Ergebnissen solcher verglei-
chenden Untersuchungen — ein Ende der Ausein-
andersetzung um die bessere Organisation des
Schulwesens im Sinne eines eindeutigen wissen-
schaftlichen Beweises vorerst schwerlich zu erwar-
ten. Wenn aber festzustellen ist, daf3

— bei gleichen Begabungs- und Leistungsvorausset-
zungen die Chance, in ein héheres Leistungs-
niveau aufzusteigen und einen hoheren Ab-
schluf zu erreichen, fir Kinder der ,oberen”
sozialen Schichten an der Gesamtschule etwa
gleich gut ist wie im dreiteiligen Schulsystem,
fur Kinder der ,unteren” sozialen Schichten aber
um ein Mehrfaches besser

— Schiiler von Gesamtschulen und deren Eltern
sich in deutlich héherem MaBe mit der Schule

1) Fend/Knorzer/Nagl/Specht/Vath-Szusdziara, Gesamt-
schule und dreigliedriges Schulsystem. Eine Ver-
gleichsstudie i{iber Chancengleichheit und Durchlas-
sigkeit im Schulsystem. Gutachten fiir den Deutschen
Bildungsrat. Stuttgart 1976.
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einverstanden erkldren als
System

im dreigliedrigen

— im QGegensatz zum dreigliedrigen System die
Mobilitat aufgrund von individueller Leistungs-
veranderung an der Gesamtschule sich doppelt
so hdufig im Aufstieg wie im Abstieg zeigt

—- Schiiler an Gesamtschulen mehr Selbstvertrauen
und auf Grundlage dieses Selbstvertrauens und
von sozialem Lernen mehr Bereitschaft zur Ko-
operation und auch zum Kompromif3 zeigen als
Schiiler des traditionellen Systems

— Schiiler der Gesamtschule mit mehr Lern- und
Arbeitsfreude in die Schule gehen als Schiiler im
dreigliedrigen System, wéahrend Krisensituatio-
nen als Folge von Leistungsdruck oder Schulver-
sagen vergleichsweise selten sind,

dann liegen bereits darin wesentliche Gesichts-
punkte, die fiir die Gesamtschule sprechen. Darauf
mull die breite Uberzeugungsarbeit aufbauen, die
notig ist, um die Zustimmung der Biirger, vor allem
der Eltern und Lehrer, als Voraussetzung fir die
Einfliihrung der Gesamtschule zu erreichen.

70. Gesamtschulen ermoéglichen, dhnlich wie die
Zusammenfassung verschiedener Schularten, z. B.
Hauptschulen mit Realschulen und ggf. Gymna-
sien, in Schulzentren, die begabungsspezifische For-
derung des einzelnen Schiilers durch ein gréBeres
Angebot an besonderem Unterricht und an Férder-
maBnahmen. Der Bildungsgesamtplan hat deshalb
gefordert, daB Schulneubauten grundsatzlich als
Schuizentren zu errichten sind. Die Erfahrungen mit
den zahlreichen inzwischen errichteten Modellbauten
zeigen, daBl mit der Bereitstellung von bisher nur
durch die Schiler einer Schulart genutzten Fachrdu-
men, Bibliotheken, Kommunikationszentren, Sport-
flachen und Verwaltungsraumen auch die Wirt-
schaftlichkeit fiir ganze Jahrgdnge -bzw. mehrere
Schularten erheblich verbessert wird. Die Fldchen-
lander, in denen als Regel einheitlich durchgestal-
tete Schulzentren gebaut werden, haben die nied-
rigsten Nettonutzflachen pro Schiilerplatz festlegen
konnen.

Fir die Forderung unterschiedlicher Begabungen
wirkt sich dabei besonders giinstig aus, daf in die-
sen Schulbauten auch eher Rdume fiir besondere
Dienste eingerichtet werden kdnnen. Das gilt z. B.
fur die Schul- und Elternberatung, fiir den Einsatz
aller Medien, fiir auBerunterrichtliche Angebote mu-
sischen und kreativen Tuns und fir ein iber das
herkémmliche Grundangebot hinausfiihrendes An-
gebot eines berufsvorbereitenden Unterrichts.

Auch im sozialen Lernen vermitteln so eingerichtete
Schulbauten wie selbstverstandlich Kontakte zu an-
deren Schillergruppen und Jugendlichen und for-
dern das Verstdndnis fiir und die Einsicht in andere
Begabungsformen.

Insbesondere in ldandlichen Gebieten werden solche
Schulbauten zunehmend auch fiir Zwecke der Wei-
terbildung und des kulturellen Angebots genutzt.

71. Parallel zu dhnlichen Versuchen fiir die Ge-
staltung der Arbeitspldtze von Erwachsenen ist in
sehr grofien Schulbauten zundchst versucht worden,
durch kompakte Anlage und Einrichtung von GroB-
réumen die flexible Nuizung f{ir die verschiedenen
Unterrichtsangebote durch die Schiiler zu erleich-
tern. Untersuchungen haben jedoch bestdtigt, daB
die fiir den heranwachsenden Jugendlichen notwen-
dige Bildung stabiler sozialer Gruppen einen fiir ihn
iberschaubaren Umkreis mit festen Bezugspersonen
erfordert. Die Ende der 60er Jahre festzustellende
Tendenz zu Systemen mit 2 000 und mehr Schiilern
bei offener GroBSraumstruktur der Gebdude war
nach den gewonnenen Erfahrungen zu einseitig von
den Bestrebungen bestimmt, ein vielfaltiges Unter-
richtsangebot zentral organisiert bereitzuhalten.
Demgegentiiber lassen sich bereits im Sekundarbe-
reich I mit Jahrgangsstirken von etwa 100 Schii-
lern ausreichend differenzierte Unterrichtsangebote
einrichten. In groferen Systemen werden durch die
Zusammenfassung mehrerer Klassen eines Schiler-
jahrgangs in zwei oder drei Gruppen mit gleichem
Lehrkérper und Unterbringung in einem zusammen-
hdngend erschlossenen Gebaudeteil Uberschaubar-
keit und stabile soziale Beziehungen erleichtert.

Soziale Sicherung fir Auszubildende

Wie haben sich die Leistungen zur sozialen
Sicherung fiir Auszubildende in Schulen und
Hochschulen seit 1965 entwickelt, und welche
Angaben kénnen uber die sozial- und bildungs-
politischen Auswirkungen dieser Leistungen ge-
macht werden?

Mit der bundesgesetzlichen Regelung der Ausbil-
dungsforderung durch das Bundesausbildungsfér-
derungsgesetz von 1971 wurde erstmals ein
Rechtsanspruch auf Férderung in der Oberstufe
und im Studium und damit die materielle Vor-
ausseizung fir Chancengleichheit geschaffen. Im
Jahr 1965 gab es Férderung fiir Schiiler nur in
Einzelfdllen; von den Studenten wurden etwa
9% nach dem sog. ,Honnefer Modell” geférdert.
Heute erhalten etwa 29°% der Schiiler ab
Klasse 11 und etwa 40 der Studenten Férde-
rung nach dem Bundesausbildungsférderungsge-
setz (BAfoG); an den Fachhochschulen — mit
einem besonders hohen Anteil an Kindern aus
Arbeiterfamilien (28 %o gegeniiber Universiliten:
13 %) — sind es iiber 60 °o. Die Wirksamkeit der
Forderung wird nicht nur in der schrittweisen
Verbesserung der sozialen Zusammensetzung bei
insgesamt wachsenden Studentenzahlen deutlich
(von drei Studierenden aus Arbeiterfamilien er-
halten zwei Forderung); ebenso wichtig ist, daB
viele Schiiler erst durch die Férderung die Még-
lichkeit haben, eine Berufsifachschule, eine Fach-
oberschule oder die Oberstufe eines Gymnasiums
zu besuchen.

72. Die Eckdaten zur Entwicklung der Ausbildungs-
forderung lassen einen deutlichen Zusammenhang
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zwischen Forderungsmafinahmen und der Verringe-
rung sozialer Ungleichheiten in der Wahrnehmung
der Bildungsmoglichkeiten erkennen. Schaubild 8
gibt die Entwicklung der Ausgaben nach dem 1971
verabschiedeten Bundesausbildungsforderungsgesetz
von 1972 — dem ersten vollen Jahr der Wirksamkeit
— bis 1977 wieder. Demgegeniiber wurden 1965 nur
etwa 9% aller Studenten nach dem sog. ,Honnefer
Modell” gefordert.

Schaubild 8

73. Auf die Bedeutung der Forderung im Schul-
bereich — ab Klasse 11 an den Vollzeitschulen —
ist besonders hinzuweisen, gerade weil sie in der
offentlichen Diskussion meist weniger beachtet wird.
Sie hat in vielen Féllen Familien mit niedrigem
Einkommen erst die Moglichkeit gegeben, auf einen
Zuverdienst der Kinder nach der Pflichtschulzeit zu
verzichten und ihre Ausbildung an einer Berusfach-
schule, einer Fachoberschule oder einem Gymnasium
fortzusetzen.

BAf6G-Mittelaufwand (in Mio DM), Geférderte (in Tsd.)
und Geférdertenquoten , Schiiler und Studenten insgesamt

2627
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1) Quoten und Zahlen beziehen sich jeweils auf den Durchschnitt im 3) Gesamtzahl der Studenten im Jahresdurchschnitt, d. h. einschl.

Kalenderjahr; da die Bewilligungen in der Regel fir das Schul- bzw.
Studienjahr geiten, werden die Veranderungen von einem Schul-/
Studienjahr zum anderen hierbei nicht voll sichtbar.

2) Alle Schiler in forderungsfahiger Ausbildung ab Klasse 11 nach
der jeweils geltenden Fassung des Gesetzes; Klasse 10, in der For-
derung nur bei notwendiger auswartiger Unterbringung moglich ist
(wenige Falle), ist nicht beriicksichtigt.
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derer, die trotz entsprechender finanzieiler Voraussetzung keine Fér-
derung erhalten kénnen, weil sie z. B. die Férderungshéchstdauer
(berschritten oder den Leistungsnachweis nach dem 4. Semester
nicht erbracht haben.

Quelle: BMBW: Grund- und Strukturdaten 1977 und eigene Berech-
nungen und Schatzungen
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Tabelle 20

BA{6G-Geiorderte im Schulbereich nach Ausbildungsstitten
und Stellung des Vaters im Beruf 1975

(in Prozent)

. Selb- nicht (mehr)

Arbeiter Angestellter Beamter standiger berufstatig
1. Gymnasium ..................... 30,5 26,5 13,9 14,8 12,2
2. Abendschule, Kolleg ............. 22,2 20,0 6,9 11,9 33,6
3. Berufsaufbauschule .............. 37,8 16,4 6,0 12,0 23,8
4. Berufsfachschule ................. 41,4 18,3 7.7 15,8 13,8
5. Fachoberschule .................. 36,5 21,0 8,6 13,1 17,5
6. Fachschule ...................... 25,3 16,7 7,2 33,1 15,0
7. Schulen insgesamt (1 bis 6) ...... 33,1 22,1 10,4 16,5 15,2

Quelle: Statistisches Bundesamt

74. Tabelle 20 zeigt die soziale Schichtung der
Geforderten im Schulbereich nach Stellung des Va-
ters im Beruf im Jahre 1975. Unter den gewdhlten
Bildungsgangen steht fiir Kinder von Arbeitern die
Berufsfachschule, fiir Kinder von Selbstandigen die
Fachschule an erster Stelle; fiir Kinder von Ange-
stellten und Beamten dagegen steht das Gymnasium
an der Spitze.

75. Den Zahlen der Tabelle 21 zur Ausbildungs-
férderung der Studenten 1dBt sich klar entnehmen,
wie wichtig die Fachhochschulen fiir den Zugang
von Kindern aus Arbeiterfamilien zum Hochschulbe-
such sind, insbesondere wenn die Férderung die An-
nahme dieses Bildungsangebotes auch durch finan-
ziell schwdchere Schichten ermdéglicht.

76. Die soziale Wirksamkeit der Ausbildungsiérde-
rung wird in folgender Weise sichtbar: Von 100 Ar-
beiterkindern an der Universitdt werden 66 gefor-
dert, von 100 Beamtenkindern 32. Von 100 Universi-
tatsstudenten haben 34 einen Vater mit Abitur oder
Hochschulreife, von 100 Geférderten nur 17. Umge-
kehrt ist das Verhaltnis bei ,Vater mit Volksschul-
abschluB”. Diese Gruppe stellt 41 %o der Gesamtheit
der Studenten, aber 58 °/o der Geférderten. Die noch
relativ hohen Anteile der anderen Berufsgruppen
(Beamte, Angestellte, Selbstdndige) an der Foérde-
rung lassen erkennen, dafl die traditionell hohe Be-
teiligung dieser Gruppen am Hochschulbesuch nicht
allein mit entsprechend hoéheren Einkommen zu er-
klaren ist, sondern vielfach mit erheblichen wirt-
schaftlichen Einschrdnkungen der Familie bezahlt

wurde, die jetzt durch die Ausbildungsférderung
gemildert werden.,

77. Gleichzeitig wird deutlich, wie sich Verédnde-
rungen in der sozialen Zusammensetzung nur sehr
allmahlich auswirken koénnen: Wie in Tabelle 17
dargestellt, waren 1975 immerhin 18,2 % der Stu-
denten im 1. Hochschulsemester Kinder von Arbei-
tern; von allen Studenten kamen aber noch 1976
nur 13,1 % aus dieser Gruppe. Das heiBt die andere
Zusammensetzung der fritheren Eintrittsjahrgdnge
wirkt sich noch lange aus, die giinstigeren Beteili-
gungsquoten ubertragen sich erst allmahlich in die
Studentenschaft hinein.

78. Der erfeuliche Fortschritt in dem Bemiihen um
bessere soziale Ausgewogenheit darf nicht durch
konjunkturell bedingte Entwicklungen auf dem Ar-
beitsmarkt gefdhrdet werden. Daher ist es weiter-
hin eine wesentliche Aufgabe aller Verantwortli-
chen, die Bildungschancen aller Kinder und Jugend-
lichen — insbesondere der traditionell bildungsfer-
nen und benachteiligten Schichten der Bevélkerung
— zu verbessern. Dazu trdgt die Ausbildungsforde-
rung in erheblichem MafBe bei. Sie sichert die ma-
teriellen Voraussetzungen der Chancengleichheit.
Sie muB in ihrer Wirkung auf dem Weg zu mehr
sozialer Gerechtigkeit jedoch eingeschrankt bleiben,
wenn sie nicht durch inhaltliche und strukturelle
Reformen im Bildungswesen erganzt wird, die vor
allem auf frithe und anhaltende Férderung, auf mog-
lichst spéte Festlegung der abschlieBenden Bildungs-
gdnge und auf die Gleichwertigkeit beruflicher und
allgemeinbildender Inhalte und Abschliisse ausge-
richtet sind.
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Tabelle 2t
Ausbildungsiorderung und Sozialstruktur der Studenten
an Universitdten und Fachhochschulen, 1973 und 1976
1973 1976
Universi- Fachhoch- Universi- Fachhoch-
taten in % | schulenin® | tédtenin®e | schulenin %o

1. Geforderte in %o aller Studenten .............. 39 63 38,2 62,6
2. Vater ist:

Beamter ........... ... ... i 27 15 247 13,5

davon BAfoG-Geforderte) ........... ... ... ... 35 32

Angestellter ........... ... . i 33 31 35 30,9

davon BAf6G-Geforderte ............ ... .. ..., 39 37

Arbeiter ... 11 27 13,1 28,1

davon BAf6G-Geforderte ........... ... ... .. 68 66

Landwirt ... ... 3,8 5 3.6 52

davon BAf6G-Geforderte ..................... 61 64

sonst. Selbstdndige .......... ... .. ... ... ..., 22 18 20,2 15,9

davon BAf6G-Geforderte ............... .. ... 25 25

dbrige (0. A) oo 3 4 3 6,4
3. Vater hat Abitur oder Hochschulreife:

von allen Studenten ........... .. ... ... .. ... 36 14 34 14

von den Geforderten ............ ... .. .. ... 19 17

— Realschul- oder entsprechender AbschluB:

von allen Studenten ............... ... .. ... ... 23 23 23 19

von den Geforderten .......... ... . ... ... 22 22

— VolksschulabschluB:

von allen Studenten ........... ... ... ... .. ... 39 59 41 63

von den Geforderten ................ ... .. ..... 56 58

Die Unterspalte zu den einzelnen Berufsgruppen gibt an, wieviele der Kinder aus dieser Berufsgruppe Férderung
nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz erhielten, z. B. von allen Universitatsstudenten 1973 waren 27 %o
Beamtenkinder; von allen Beamtenkindern an Universitdten erhielten 359%0 Forderung nach dem Bundesausbil-

dungsforderungsgesetz.

Quelle: 7. und 8. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerkes 1973 und 1976

Zu A 3: Zur Auswirkung auf das Verhiltnis von Bildungs-

Die ersten beiden Fragen dieser Gruppe werden
wegen ihres sachlichen Zusammenhangs nachfol-
gend verbunden.
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und Beschiftigungssystem

Welche Qualifikationen hatten die 18- und 30jah-
rigen im Jahre 1965 und welche im Jahre 1975?
Welche Verdnderungen haben sich aufgrund der
Entwicklungen im Bildungswesen auf die Quali-
fikationsnachweise der Erwerbspersonen seit 1965
ergeben?

lllIlIllIIllIIIIIIIIIllIIIIIIIIIIlIllIIIIIIIIIlIIII‘IlIIIIIII

Die wachsende Beteiligung an weiterfiihrenden
Bildungs- und Ausbildungsgdngen und das ver-
stidrkte Streben nach einer anerkannten beruf-
lichen Qualifikation fiihren zu einer umfassenden
und stetigen Erhéhung des Qualifikationsniveaus
der Bevélkerung und insbesondere auch der Er-
werbstdtigen. ‘

Trotz der zum Teil unbefriedigenden Datenlage
sind folgende Aussagen méglich:

— Die Zahl der Schulabgénger mit einem mittle-
ren Bildungsabschlul3 hat sich seit 1965 mehr
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als verdoppelt. Mehr als die Hdlfte aller Ju-
gendlichen erwirbt heute mindestens einen
miltleren AbschluB.

Die Zahl der Absolvenien mit H
oder Fachhochschulreife hat sich seit
fast verdreifacht.

110CH

Die Zahl der Hauptschulabgéinger ohne Ab-
schluf3 ist um ein Drittel zuriickgegangen;

liber die Hdlfte aller Jugendlichen erwirbt im
dualen System von Betrieb und Berufsschule
einen qualifizierten beruflichen AbschluB.

Der Anteil der Erwerbspersonen mit einer
Ausbildung an einer Berufsfach-, Fach-, Tech-
niker- oder Ingenieurschule hat sich von 1961
bis 1970 von 6 auf 12 %/¢ verdoppelt.

Der Anteil der Erwerbspersonen mit Hoch-
schulabschluB ist von 1961 bis 1970 von 2,9 %
auf 3,8%e (einschlieBlich Fachhochschulen
6 9/0) gestiegen.

Mit dem Hineinwachsen jiingerer Altersjahrgdn-
ge in das Erwerbsleben wird diese Entwicklung
sich fortsetzen:

1990 werden etwa 110 der Erwerbsbevélkerung
einen Hoch- oder FachhochschulabschluBl, 69 /e
einen AbschluBl im dualen System oder aus einer
Berufsfach- oder Fachschule besitzen.

Die Gruppe derjenigen, die ohne Ausbildung als
Ungelernte oder Angelernte im Erwerbsleben ste-
hen und damit ein besonders hohes Arbeitsplatz-
risiko und geringere berufliche Entwicklungs-
moglichkeiten haben, wird bis 1990 voraussicht-
lich auf 20°% abnehmen, nachdem sie schon bis
1970 auf 37 % verringert werden konnle.

Tabelle 22

79. Eine Aufgliederung der Wohnbhevélkerung bzw.
der Erwerbsbevolkerung nach Altersjahrgangen
und zugleich dem (hochsten) BildungsabschluB ist
aufgrund der statistischen Datenlage fiir die Jahre
1965 und 1975 nichit mdglich.

Eine ungefahre Gegeniiberstellung der Qualifika-
tionen ergibt sich, wenn man Angaben zu bestimm-
ten Altersgruppen sowie iiber die Entwicklung der
Schulabgédngerzahlen mit bestimmten Bildungsab-
schliissen im Zeitraum von 1965 bis 1975 unter-
sucht. Die Verdnderungen in der Qualifikations-
struktur der Wohnbevélkerung und der Erwerbs-
personen sind auch in dieser statistisch notwendi-
gen, etwas groberen Aufgliederung gut erkennbar.

Abschlisse der Schulabgéanger

80. Tabelle 22 zeigt die Erhohung der Anteile der
Inhaber ,hoherer” Bildungsabschliisse am Durch-
schnitt der jeweiligen Altersgruppe. Danach

— ist der Anteil der Schulabgdnger ohne Volks-
bzw. HauptschulabschluB von 16,8%¢ im Jahr
1965 auf 12,1 %o im Jahr 1975 gesunken;

hat sich der Anteil der Schulabginger mit mitt-
leren Abschliissen (Realschul- oder gleichwerti-
ger AbschluB) von 18,5% im Jahr 1965 auf
33,8 %0 im Jahr 1975 fast verdoppelt;

ist der Anteil der Absolventen mit Hoch- oder
Fachhochschulreife von 7,5%0 im Jahr 1965 auf
199°%p im Jahr 1975 gestiegen (diese Gruppe
vergrofert den Anteil der Jugendlichen mit min-
destens mittlerem AbschluB auf 53,7 %o).

Schulabgdnger nach Art des Abschlusses und in Prozent des jeweiligen
durchschnittlichen Jahrgangs, 1965, 1970 und 1975

1965 1970 1975
Schulabgédnger Abas Durchschnitt x { Durchschnitt . Durchschnitt
. ganger =0/ Abgidnger - Abgdnger .
mit AbSCRISD. abolut | nTedes | ansot | mtedes | afsoltr | indedes
(in 1000) Jahrgangs (in 1000) Jahrgangs (in 1000) Jahrgangs
Abgangszeugnis (ochne
HauptschulabschluB) 134,6 16,8 1) 140,3 17,3 1) 115,7 12,11
HauptschulabschluB ..... 422,8 52,91 348,8 43,01 346,0 36,21
Mittlerer AbschluBl (Real-
oder gleichwertiger Ab-
schlul) ............... 147,8 18,51) 200,1 24,71 322,7 33,81
Hoch- oder Fachhoch-
schulreife ............ 50,5 7,52 91,5 11,33 172,7 19,9 3)

1) Durchschnitt der 15- bis unter 17jdhrigen
?) Durchschnitt der 18- bis unter 21jdhrigen

Quelle: BMBW: Grund- und Strukturdaten 1977
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81. Erst die Betrachtung eines langeren Zeitraumes
zeigt den einschneidenden Wandel, der in der Qua-
lifikationsstruktur der Bevoélkerung eingetreten ist.
Einige grobe Beispiele, die den Stand des Jahres
1970 wiedergeben, konnen die Entwicklung veran-
schaulichen:

— Von 100 Personen, die zwischen 1900 und 1910
geboren wurden, erreichten als hochsten Ab-
schluB 82 den VolksschulabschluBl, sieben den
RealschulabschluB und nur eine das Abitur.

— Von 100 zwischen 1920 und 193¢ Geborenen er-
warben 76 den Volksschul-, acht den Realschul-
abschluB und zwei das Reifezeugnis einer hohe-
ren Schule.

— Von 100 zwischen 1940 und 1950 Geborenen hat-
ten 68 den HauptschulabschiuB als hdochsten
SchulabschluBB, wahrend 13 einen Realschulab-
schluB erwarben und sechs das Abitur machten.

Bei den beruflichen Ausbildungsabschliissen ist das
Bild vergleichbar: 1976 hatten nur 28°o der iber
65jahrigen einen beruflichen AusbildungsabschluB,
aber fast doppelt soviel — 54%, — der 20- bis
25jahrigen.

82. Die Verdnderungen, die sich in der Qualifika-
tionsstruktur der Erwerbspersonen insgesamt in der
Zeit zwischen 1961 und 1970 ergeben haben, zeigen
sich u. a. in folgenden Daten:

— der Anteil der Erwerbspersonen mit einer Aus-
bildung an einer Berufsfachschule, Fach-, Tech-

Tabelle 23

niker- oder Ingenieurschule hat sich von 6 %o
im Jahr 1961 auf 12 % im Jahr 1970 verdoppelt;

— der Anteil der Erwerbspersonen mit Hochschul-
abschluB ist im gleichen Zeitraum von 2,9 % auf
3,8 %/ gestiegen.

83. Mehr als die Halfte aller Jugendlichen eines
Altersjahrgangs erhdlt im Zusammenwirken von
Schule und Betrieb (duales System) die erste um-
fassende berufliche Qualifikation. Auch hier ist es
zu einer betrdchtlichen VergréBerung des Anteils
der Auszubildenden an den Erwerbstatigen im Alter
von 15 bis 20 Jahren gekommen. Wéahrend 1960 fast
nur jeder dritte dieser Erwerbstdtigen ein Auszubil-
dender war, ist es heute mehr als die Halfte. Zu-
gleich hat sich die Zahl der Jugendlichen ohne Aus-
bildungsvertrag halbiert.

84. Die verlangerte Bildungsdauer im Zusammen-
hang mit der Anhebung des Qualifikationsniveaus
spiegelt sich in den Erwerbsquoten der 15- bis
20jahrigen Wohnbevélkerung wider. Hierzu be-
legt Tabelle 23:

— die Erwerbsquote (Anteil der Erwerbspersonen
an der Wohnbevolkerung) ist bei den ménnli-
chen 15- bis unter 20jahrigen von 81,3 %/ im Jahr
1961 auf 57,2 % im Jahr 1975 gesunken;

— die Erwerbsquote der gleichaltrigen weibli-
chen Bevolkerung ist von 78,2 %0 im Jahr 1961
auf 50,6 "/o im Jahr 1975 gefallen.

Erwerbsquoten nach Altersgruppen, 1961, 1970 und 1975

1961 1970 1975
in % in % in %%
ins- mann- | weib- ins- I mé&nn- ’ weib- ins- I maéann- I weib-
gesamt lich lich gesamt lich lich gesamt lich lich
15- bis unter 20jahrige ...| 79,8 81,3 78,2 65,7 66,9 64,4 54,0 57,2 50,6
20- bis unter 25jahrige ...| 81,7 91,1 71,9 77,2 86,8 67,1 74,2 79,9 68,4
30- bis unter 35jahrige .. .| 71,7 98,3 44,6 72,7 98,1 44,9 75,1 97,3 51,4
15- bis unter 65jdahrige ...[ 68,0 91,5 47,3 66,9 89,3 46,2 66,6 86,0 48,2

Quelle: Bildung im Zahlenspiegel 1977
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AbschluBprufungen

85. Schaubild 9 zeigt die Entwidcklung fiir die be-
standenen AbschluBBpriifungen in den wichtigsten
Bereichen der beruflichen Ausbildung.

Wie aus den Zahlen ersichtlich ist, hat sich der
Anteil der Auszubildenden mit einem anerkannten
Abschluf an dem Durchschnitt der 15- bis 19jdhri-
gen Wohnbevolkerung in der Zeit von 1965 bis 1976
kaum verdndert, sie schwankte zwischen 42 und
46 vom Hundert. Die absolute Zahl der AbschluB-
prifungen im dualen System war aber 1976 so hoch
wie nie zuvor.

86. Hinter diesen Zahlen verbirgt sich ein wich-
tiger Sachverhalt. Die Jugendlichen, die zusitzlich
in Vollzeitschulen geblieben sind, waren ohne de-
ren Expansion in aller Regel in das duale System
gegangen. Also miBte der Anteil der Berufsausbil-
dungsabschliisse eigentlich zuriickgegangen sein.

Schaubild 9

Bestandene AbschluBprifungen von Auszubildenden, Zahl (in Tsd.)

und Anteil am Durchschnitt der Altersgruppe

DaB dies nicht so ist, ist u.a. darauf zurickzufih-
ren, daBl ein Teil der Jugendlichen erst nach einem
weiterfihrenden vollzeitschulischen Bildungsweg
eine Ausbildung im dualen System aufnimmt und
andererseits ein Teil der Jugendlichen, der friher
unmittelbar nach Beendigung der Vollzeitschul-
pflicht erwerbstdtig wurde, jetzt auch eine Ausbil-
dung im dualen System aufnimmt.

87. Der Prozef der Anhebung und Verbreiterung
der allgemeinen und beruflichen Qualifikationen
wird sich fortsetzen und Ende der 80er Jahre fol-
gendes Bild ergeben:

Wahrend der Anteil der Hochschulabsolventen (ein-
schlieBlich der Fachhochschulabsolventen) an der
gesamten Erwerbsbevdlkerung von 1970 bis 1990 um
bis zu 5 Prozentpunkte steigen diirfte (von 6 auf
119%0), wachst der Anteil derer mit einer anderen
Ausbildung (Lehre, Berufsfachschule, Fachschule
u. a.) von 57 auf 69 %, und der Anteil derer ohne

417,1
=54,4%

413,2
-47-::...-""“
(403,5)
(=44,3%)
(374,3)
(=41,42)
(364,6) (359,8) (358,5)
Insgesamt]) (=46,12) (=44,77) (=42,12)
(330,7)
(=42,6%)
267,1 263,7
253,4
246,5
Industrie 229,5
und Handel 214, 4
Handwerk 130,8 139,8
’
116,3
13,3 105, 1 107,2
ibrige )
Bereiche®’ i
1965 1968 1970 1972 1973 1974 1976

1) Bestandene AbschluBpriifungen insges. und in Prozent des Durch-
schnitts der 15- bis unter 19-jahrigen Wohnbevélkerung. Da fiir die
Jahre 1965—1972 die Angaben fiir die iibrigen Ausbildungsbereiche
fehlen, werden die entsprechenden Werte 1965 bis 1976 in Klammern
gesetzt.

Quelle: BMBW: Grund- und Strukturdaten 1977

2) Landwirtschaft; freie Berufe (u. a.wirtschafts- und steuerberatende
Berufe); offentlicher Dienst. Fir diese ubrigen Ausbildungsbereiche
liegen fir die Zeit von 1965 bis 1972 keine Angaben vor.
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Ausbildung (ungelernt, angelernt) sinkt um volle
17 Punkte fast auf die Halfte (von 37 auf 20 %). In
den letzten Jahren ging der Anteil derjenigen Ju-
gendlichen am Altersjahrgang, die nach der Pflicht-
schule weder eine schulische noch eine Ausbildung
im dualen System aufnehmen, auf zwischen 13 und
16 %/0 zuriick. Das Sinken dieser Quote, das kaum
beachtet wird, ist bildungs- und vor allem sozial-
politisch mindestens so hoch zu bewerten wie ein
Anstieg der Quote der Studienberechtigten.

Internationaler Vergieich 88

Problemlage, die sich aus demographischen
Schwankungen und der Entwicklung auf dem Ar-
beitsmarkt ergibt, ist in den Grundziigen ver-
gleichbar. Die Probleme zeichnen sich jedoch
dort oft schdrfer ab, wo es ein so umfassendes
und differenziertes System der beruflichen Qua-
lifikation fiir Jugendliche im dualen System und
in der Schule wie in der Bundesrepublik nicht
gibt. Der Anteil der Jugendlichen im Alter von
15 bis 20 Jahren, die bereits voll erwerbstétig
sind (ohne Auszubildende), ist in der Bundesrepu-
blik am niedrigsten.

Zur Veranderung der Bildungs- und Erwerbs-

Welche Angaben konnen iiber die Entwicklung | beteiligung der unter 20- bzw. unter 25jahrigen in

der Bildungsabschlisse in vergleichbaren Staa-
ten und iiber deren Verhaltnis zum Beschafti-
gungsssystem (beispielhaft) gemacht werden?

den Anspannungen im Oberstufen- und Hoch- | (St
schulbereich sind in vergleichbaren Industrie- | bis
staaten in dhnlicher Weise, dabei vielfach frither | Ub

Schaubild 10

vergleichbaren Industriestaaten und zur demogra-
phischen Entwicklung liegen verschiedene Angaben
der Organisation fir wirtschaftliche Zusammenar-
Wachsende Bildungsbeteiligung bei wachsenden | beit und Entwicklung (OECD), Paris, und des Stati-
Jahrgangsstirken und die sich daraus ergeben- | stischen Amtes der Europdischen Gemeinschaft

EAQG), Luxemburg, fir den Zeitraum von 1960
1975 vor. Schaubild 10 gibt zundchst einen
erblick tber die Entwicklung der Wohnbevolke-

als in der Bundesrepublik aufgetreten. Auch die | rung unter 20 Jahren von 1960 bis 1990.

Wohnbevolkerung im Alter von 15 bis 20 Jahren; 1960 bis 1990

(Index 1975 = 100)

128,7

118,0 17,1
Ay 11,2 1,
,
4 i 11,0
107,3 108,9
lot.,t./'
102,1
. k10,6
100,2 100,490 100,3 104,1
,
Index 100,0 ’ ’ 100,0 100,0 100,0 100,0
1975=100
100,0
05,4 | 97,3
9,6
92,7
91,34 91,7
87,8
88,5 85,7 86.8
,
84,1
80,7 81,3
|
|
72,5 ‘
! |
! ‘ 70,0
! 67,4
' | 64,5
I
|
58,4 | L
SN U S S L1
1960 70 75 80 85 90 60 70 75 80 85 90 60 70 75 80 85 90 60 70 75 80 85 90 60 70 75 80 85 90 60 70 75 80 85 90 60 70 75 80 85 90
Kanada Frankreich Bundesrepublik Italien Japan GroBbritannien USA

Deutschland
(1990 nur Deutsche)

Quelle: OECD, MAS (77), First Revision
Fir die Bundesrepublik Deutschiand: 1960—-1990 Statistisches Bundesamt
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89. Wie der Blick auf andere Staaten zeigt, ist die
Bundesrepublik Deutschland nicht das einzige Land
mit stdrkeren Bevolkerungsschwankungen. Auch
Italien und GroBbritannien werden in den ndchsten
fiinf Jahren das Problem geburtenstarker Jahrgange
haben, in schwacherem Mafie auch Japan, bei dem
die Spitzenbelastung zwischen 1985 und 1990 ein-
setzt. Das AusmaB der altersspezifischen Bevolke-
rungsschwankungen — gemessen an der Summe der
jeweiligen Abweichungen vom Zustand 1975 — im
betrachteten Zeitraum von 1960 bis 1990 ist am
gréften in Kanada und am geringsten in Italien. Die
Bundesrepublik Deutschland nimmt in dieser Rang-
folge den Platz 4 ein — nach Kanada, Japan und den
USA.

90. Eine genaue Darstellung verdnderter Qualifika-
tionsstrukturen anhand der in den einzelnen Léan-
dern bestehenden Bildungsgénge und AbschluBarten
ist wegen des Mangels an vergleichbaren Daten
nicht moglich. Jedoch kann die Entwicklung im
Trend anhand globaler Kennziffern der altersspezifi-
schen Vollzeit-Schulbesuchsquoten und der alters-
spezifischen Erwerbsquoten auigezeigt werden.

Am Beispiel der Bundesrepublik Deutschland wird
deutlich, daB die zuséatzliche Qualifikation durch
eine Ausbildung im dualen System, auch wenn sie
statistisch der Erwerbstatigkeit zugerechnet wird,
voll mitberticksichtigt werden muB. Wie sich der
Anteil der Vollzeitschiiler an der 15- bis 20jahrigen

Tabelle 24

Wohnbevélkerung in den genannten L&ndern ver-
andert hat, zeigt Tabelle 24.

91. Die Bildungsbeteiligung der 15- bis 20jahrigen
Vollzeitschiiler ist hiernach in der Bundesrepublik
Deutschland nicht iiberproportional gewachsen. Sie
liegt mit einem Anteil von 51,3% im Jahr 1975
gegeniiber 76,3 %o in Japan, 72,0 % in den USA und
66,4 %o in Kanada eher im Mittelfeld. Nicht verges-
sen werden darf dabei aber, daB die Auszubildenden
des dualen Systems (Teilzeitschiiler) mit in Betracht
gezogen werden miissen und somit die Schulbe-
suchsquote in der Bundesrepublik im Vergleich zu
anderen Staaten mit an der Spitze liegt.

92. Der Riickgang des Anteils der Erwerbstatigen
an der 15- bis unter 20jahrigen Wohnbevdélkerung
kann weitgehend als Indiz fiir eine breitere Bil-
dungsbeteiligung und eine verlangerte Erstausbil-
dungsdauer gelten. In der Mehrzahl der vergleich-
baren Lander hat sich dieser Anteil, wie Tabelle 25
deutlich macht, erheblich verringert. In den USA
und in Kanada lag der entsprechende Anteil bereits
im Jahr 1960 unter bzw. bei dem Wert fiir vollzeit-
schulische Einrichtungen, den die Bundesrepublik
Deutschland erst im Jahr 1975 erreicht hat. Es sollte
aber auch hier nicht auBer acht gelassen werden,
daB in der Bundesrepublik fast die Halfte dieser
~Erwerbstatigen” tatsdchlich Auszubildende sind.
Nur 16 % aller Jugendlichen im Alter von 15 bis un-
ter 20 Jahren sind voll erwerbstatig. Damit liegt die

Vollzeitschiiler im Alter von 15 bis unter 20 Jahren in %o
der gleichaltrigen Wohnbevoélkerung

Verdanderung 1975
1960 1970 1975 gegenuber 1969

punkte

Kanada ........ciiiiinii et 49,2 70,2 66,4 +17,2

Frankreich . ...t i it iiian 32,5 45,2 51,3 +18,8
Bundesrepublik Deutschland

(Vollzeit) ..ot 34,7 47,5 51,3 +16,6

(Teilzeit) ) ..o 36,8 40,4 354 — 1,4

Vollzeit und Teilzeit zusammen . .. 71,5 87,9 86,7 +15,2

talien . ....c.iiin i 18,7 31,6 40,8 +22,1

Japan .. ... 39,4 63,2 76,3 +36.,9

GrofBbritannien ........... .. .. .. ... 16,6 33,9 43,9 +27,3

USA e 64,1 71,9 72,0 + 79

) Berufs-, Berufssonder- und Berufsfachschulen in Teilzeitform (ohne Berufsfachschulen).
Quelle: BMBW: Grund- und Strukturdaten 1977
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Tabelle 25

Erwerbsquoten in mehreren Lindern, in Prozent der jeweiligen
15- bis unter 20jdhrigen Wohnbevolkerung

Verdnderung 1975
1960 1970 1975 gegeniiber 1960
in %o

Kanada ....... .o 45,7 40,6 47,4 + 1,7
Frankreich ......... ... . . .. 53,3 44,0 38,1 —15,2
Bundesrepublik Deutschland

insgesamt ........... P 76,4 55,5 45,0 —31,4

davon Auszubildende!) .................. 31,2 31,3 29,6 - 2.2

Erwerbstidtige im eigentlichen Sinn ........ 45,2 24,2 15,8 —29,4
Ttalien?) ... e 66,5 38,4 30,6 —359
Japan ... .. 49,1 329 21,4 —27,7
GrofBbritannien ......... .. i 74,2 62,2 45,5 — 28,7
USA ) 38,9 39,9 43,9 + 5,0

1) It. Grund- und Strukturdaten des BMBW 1977

%) 14- bis unter 20jahrige

Quelle: OECD (die Angaben weichen wegen unterschiedlicher Berechnungsweise von denjenigen in Tabelle 23 ab)

Tabelle 26

Anzahl der Studierenden der , 3. Stufe* 1)
in den Landern der Europdischen Gemeinschail

Bevélkerung Studierende der ,3. Stufe” ) , )
1975/76 Anstieg von | Anstieg von
i 1,000 1960/61 1970/71 1975/76 1960 bis 1976 | 1970 bis 1976
n absolut absolut absolut
Bundesrepublik
Deutschland .......... 61 513 417 481 678 950 1 047 900 251,0 154,3
Frankreich ............. 52920 289 020 764 275 941 554 325,8 123,2
Italien ................. 56 190 269 845 687 148 944 853 350,1 1375
Niederlande ............ 13 770 83 864 177 805 241 249 2877 1357
Belgien ................. 9800 52164 124 857 158 173 303,2 126,7
Luxemburg ............. 358 107 157 232 216,8 147.,8
Grofibritannien
und Nordirland ....... 55928 456 219 518 000 113,5
Irland . ................. 3130 26 218 32 875 125,4
Déanemark .............. 5070 74 892 102 144 136,4
EG.......... ... ... ... 258 679 11124812 2990 521 3986 980 133,4

)) umfaBt in der Bundesrepublik Deutschland: Fachschule, Ingenieur-, Technikerschulen,
gische, Kunst-, Musik-, Sporthochschulen, wissenschaftliche Hochschulen
2) ohne GrofBbritannien und Nordirland, Irland und Danemark

Quelle: Statistisches Amt der Europidischen Gemeinschaften, Statistisches Jahrbuch 1977,
BMBW: Grund- und Strukturdaten 1977
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Bundesrepublik Deutschland im internationalen Ver-
gleich des Angebots von Bildung und dualer Aus-
hildung heute weit vor der Leistung anderer Indu-
striestaaten.

93. Zur Beteiligung an ,hochschulischen” Ausbil-
dungsgédngen liegen vergleichende Angaben des Sta-
tistischen Amtes der Europdischen Gemeinschaften
vor. Zwar wird hier eine etwas andere Abgrenzung
des Begriffs ,Studierender” verwandt. Dennoch er-
laubt der Uberblick iiber die Zahlen in Tabelle 26
zwei wichtige Aussagen:

Die Bundesrepublik Deutschland steht mit der Zahl
ihrer Studierenden heute mit anderen vergleichba-
ren Landern in einer Reihe. Die Zuwachsrate der
Studierenden von 1960 bis 1976 wurde von vier Lan-
dern deutlich ubertroffen (Frankreich, Italien, Nie-
derlande und Belgien); allerdings ist fiir den Zeit-
raum 1970 bis 1976 die Steigerungsrate der Bundes-
republik am hochsten gewesen.

94. Zusammenfassend zeigt ein Blick auf vergleich-
bare Lander, daB Qualifikationstendenzen in der
Erstausbildung in diesen Landern in der gleichen
Richtung verlaufen. In einigen Landern — wie vor
allem in der Bundesrepublik Deutschland — kommt
die erschwerende Bedingung starker Bevolkerungs-
schwankungen infolge geburtenstarker Jahrgange
hinzu, in anderen Landern nicht. In Landern wie den
USA, Kanada und Japan sind die Entwicklungen zu
einer breiteren Beteiligung an hoher qualifizieren-
den Bildungsgangen weiter fortgeschritten. Zieht
man die Auszubildenden des dualen Systems (Teil-
zeitschiiler) mit in Betracht, so steht die Bundes-
republik mit diesen Landern in einer Reihe.

Tabelle 27

Eine Hypothese: Bildungsbeteiligung von 1965
festgeschrieben
Welche Auswirkungen auf die Nachfrage nach
Arbeiisplaizen ergében sich heute, wenn die Bil-
dungsbeteiligung auf dem Stand von 1965 fest-
gehalten worden wére?

Ubertriige man die Beteiligungsquoten der Ju-
gendlichen am Bildungswesen des Jahres 1965,
auf den Zeitraum bis 1975, so ergdbe sich eine
hypothetische Mehrbelastung des Arbeitsmarktes
mit jiingeren Erwerbssuchenden von fast 1,5 Mil-
lionen.

95. Die Frage, welche Auswirkungen ein Fest-
halten an den Beteiligungsquoten von 1965 auf die
Nachfrage nach Arbeitspldatzen gehabt hatte, 1aBt
sich nur rein rechnerisch und modellhaft beantwor-
ten; der Zusammenhang mit den sonst entstandenen
sozialen und wirtschaftlichen Problemen sowie mit
den Fragen der Ausldnderbeschaftigung wurde da-
bei allerdings auBler Betracht gelassen. Darliber hin-
aus gibt es eine groBere Anzahl von Personen, die
weder dem Bildungs- noch dem Beschaftigungs-
system zugeordnet werden konnen. Der Riickgang
der alters- und geschlechtsspezifischen Erwerbsquo-
ten der unter 25jahrigen Wohnbevolkerung in der
Zeit von 1965 bis 1975 ist ganz iberwiegend auf eine
erhohte Bildungsbeteiligung und eine verldangerte
Erstausbildungsdauer zuriickzufiihren. Die geringere
Bildungsbeteiligung und die kilirzere Dauer der Erst-
ausbildung von 1965 miiBten, Ubertragen auf das
Jahr 1975, zu einer hoéheren Nachfrage junger Er-
werbssuchender auf dem Arbeitsmarkt fiihren. Diese
Rechnung gibt Tabelle 27 wieder. Durch die Zusam-
menfassung in Altersgruppen von jeweils fiinf Jah-
ren dndert sich die Groenordnung nicht.

Ubertragung der Beteiligungsquoten von 1965 auf 1975
(hypothetische Vergleichsrechnung)

mannliche bzw. geschlechts- und alters- hypothetische
weibliche Wohn- spezifische Erwerbsquoten Differenz Mehrbelastung
Alter von ... Ge- bevolkerung im in % der Erwerbs- | des Arbeitsmarktes
bis ... schlecht entsprechenden quoten mit jingeren
Alter. 1975 1965 1975 1965 bis 1975 | Erwerbssuchenden
—in 1000 — —in 1 000 —
15 bis unter 20 . .| mann-
lich 2321,5 81,3 57,2 24,1 559,5
weib-
lich 2198,1 78,2 50,6 27,6 606,7
20 bis unter 25 ..{ mann-
lich 2139,3 91,1 79,9 11,2 239,6
weib-
lich 2100,6 71,9 68,4 3.5 73,5
Summe 1 479,3

Quelle: Statistisctes Bundesamt und eigene Berechnungen
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I1. Fragengruppe B:

Zum Stand der Entwicklung des Bildungswesens und der Bildungschancen der Jugend sowie

zur Bewertung in der 6ifentlichen Diskussion

Vorbemerkung

96. Die Bundesregierung begriiBt es, daB sie in der
Antwort auf die GroBe Anfrage auch zum Stand der
inhaltlichen und strukturellen Entwicklung in wich-
tigen Bereichen des Bildungswesens Stellung neh-
men kann. Im Zusammenhang mit der quantitativen
Entwicklung gehoéren auch Fragen der Inhalte und
Strukturen zu der von Bund und Landern als Ge-
meinschaftsaufgabe wahrzunehmenden Bildungs-
planung (Artikel 91 b GG). Dementsprechend hat
auch der Bildungsgesamtplan von 1973 die ,Grund-
ziige des zukiinftigen Bildungswesens"” umrissen und
als ,Ziel qualitativer Reformen und aller quantita-
tiven Ausbaupldne” herausgestellt ,die Entwick-
lung eines Bildungswesens, das unter Beriicksichti-
. gung der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung den
Anspruch des einzelnen auf Férderung und Entfal-
tung seiner Begabungen, Neigungen und Fahigkei-
ten erfiillt und ihn dadurch befdhigt, sein persén-
liches berufliches und soziales Leben selbstverant-
wortlich zu gestalten”.

97. Inzwischen sind mehr als vier Jahre vergangen.
Einerseits muB, soweit die vorgesehenen MaBnah-
men ergriffen worden sind, jedenfalls mit ersten An-
zeichen sichtbar werden, ob ,Chancengleichheit
und Leistungsféahigkeit zu einander ergdnzenden und
bedingenden Prinzipien” und zu ihrer Verwirk-
lichung .die Reform der Curricula sowie die Diffe-
renzierung und Individualisierung des Bildungsan-
gebots” als Mittel verwandt worden sind. Anderer-
seits haben sich seither manche Ausgangsbedingun-
gen verandert und neue Fragestellungen ergeben.
Diese Entwicklungen gilt es, aufzuzeigen und zu be-
urteilen. Threr begrenzten Zustandigkeit bewuft und
soweit wie moglich an den Bildungsgesamtplan an-
kniipfend, beabsichtigt die Bundesregierung, in der
Mehrzahl der Antworten dieses Abschnitts ihre Aus-
gangsiiberlegungen fiir die nachsten Schritte der ge-
meinsamen Bildungsplanung von Bund und Landern
darzulegen.

ZuB 1: Foérderung im Vorschulalter

Wie koénnen bereits im Vorschulalter (ohne die
Nachteile einer zu frithen ,Verschulung”) die
individuellen Anlagen und Neigungen der Kin-
der besser gefordert werden, um damit mehr
Chancengleichheit zu verwirklichen?

Die Entwicklung des Elementarbereichs ist weit-
ehend positiv zu beurteilen. Die Ausbauziele
s Bildungsgesamtplans fiir das Jahr 1980 sind
reits erreicht. Die quantitative Verbesserung
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wird zunehmend begleitet von pddagogischen
Fortschritten. Verbesserte Moglichkeiten eines
gleitenden Ubergangs in die Grundschule sind in
breit angelegten Modellversuchen entwickelt und
erprobt worden. Damit sind wichtige Vorausset-
zungen fiir eine individuelle Férderung im Vor-
schulalter gegeben. Fiir die Zukunft mul3 trotz
zuriickgehender Kinderzahlen ein wohnnahes An-
gebot — auch flir bisher unterversorgte Regionen
und Wohngebiete — gesichert sein. Gezielte For-
derungsmaBnahmen z. B. fiir Ausldnderkinder
miissen verstdrkt werden.

98. Bessere Forderung im Vorschulalter und damit
mehr Chancengleichheit hangen zunédchst von ei-
nem ausreichenden Angebot wohnnaher Plédtze in
entsprechenden Einrichtungen, vor allem Kinder-
girten, ab. Die Lage hat sich gegeniiber den 60er
Jahren grundlegend verbessert: Verstarkter Ausbau
der Einrichtungen, verbunden mit der Einstellung
von mehr Personal, sowie der Riickgang der Jahr-
gangsstdarken ab 1970 haben dazu gefiihrt, daB der
im Bildungsgesamtplan fur 1980 vorgesehene Aus-
bau schon jetzt erfillt ist. Fiir die Finfjahrigen kann
angenommen werden, daB 1980 fiir anndhernd alle
Kinder eines Jahrgangs ein Platz zur Verfiigung
stehen wird. Allerdings lassen bundesweite Anga-
ben nicht erkennen, welche erheblichen Unter-
schiede in der Versorgung von einzelnen Regionen
und auch in einzelnen Wohngebieten innerhalb der-
selben Stadt bestehen.

99. Die quantitative Verbesserung der Situation
wird zunehmend begleitet von pddagogischen Fort-
schritten. Neuere Erkenntnisse aus verschiedenen
Forschungsbereichen der Psychologie, Medizin und
der Erziehungswissenschaften weisen darauf hin,
daB sich die ererbten Anlagen eines Kindes erst in
einem wechselseitigen ProzeBl herausfordernder An-
regung durch die Umwelt und kindlicher Reaktion
darauf voll entfalten kénnen. Was an Moéglichkeiten
zur Entwicklung versdumt wird, weil es an entspre-
chender Anregung und bewuBter Férderung fehlt,
kann spdter nur schwer wieder ausgeglichen wer-
den.

100. Es bedarf daher pddagogischer Angebote, die
auf die korperliche, geistige, emotionale und soziale
Entwicklung der Kinder dieser Altersstufe ausge-
richtet sind und eine zu frihe ,Verschulung” ver-
meiden. Die Bund-Lander-Kommission fiir Bildungs-
planung und Forschungsforderung fiihrt hierzu ein
Programm zur Entwicklung und Erprobung von
Spiel-, Lehr- und Lernmaterialien durch. Daran be-
teiligen sich zehn Linder mit 240 Kindergarten ver-
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schiedener Trdger, 1 000 Erzieher und Sozialpadago-
gen, 15000 Kinder sowie rd. 80 Wissenschaftler. Mit
der Auswertung des Programms wurde das Deutsche
Jugendinstitut in Minchen beauftragt. Dic Einfith-

. rung der so gewonnenen Erfahrungen in die Praxis
der Vorschulerziehung kann — zusammen mit den
dargestellten ginstigen Rahmenbedingungen — die
Erfallung der in der Frage genannten Forderungen
zunehmend gewdhrleisten.

101. Im Vergleich zur Bedeutung von Inhalt, Form
und Methodik des pddagogischen Angebots hat die
Frage, ob Funfjdhrige organisatorisch dem Kinder-
garten oder in Vorklassen oder Eingangsstufen dem
Schulbereich zugeordnet werden sollen, nach der
Auswertung von Modellversuchen an Gewicht ver-
loren. Entscheidend fir die Verbesserung der Chan-
cen des einzelnen Kindes ist, daB eine friihe, pad-
agogisch begriindete Forderung erfolgt.

102. Zusammenfassend beurteilt die Bundesregie-
rung den Stand des Elementarbereichs weitgehend
. positiv. Das gilt allerdings nur, wenn die Gruppen-
groBen pddagogisch optimal gestaltet werden bzw.
erhalten bleiben und die Mitarbeiter im Elementar-
bereich weiter qualifiziert werden. Soweit noch
Liicken in der Versorgung bestehen, z. B. in sozialen
Brennpunkten, in einzelnen GroBstadtvierteln und
landlichen Regionen, sollten sie so bald wie moglich
geschlossen werden. Zusatzliche Anstrengungen wer-
den erforderlich sein, um in erhohtem Mafl ausldn-
dische Kinder in Einrichtungen des Elementarbe-
reichs aufnehmen zu kénnen. Auf diese Punkte wird
die Bundesregierung bei der Fortschreibung des
Bildungsgesamtplans hinwirken.

ZuB 2: Verbesserung der Situation der Grundschule

Wie kann die Situation der Grundschule durch
starkere Forderung auch musischer, kreativer
und praktischer Neigungen des einzelnen Kindes
verbessert werden?

Der Riickgang der Jahrgangsstdrken und die Be-
hebung des Lehrermangels haben die Voraus-
setzungen fir individuelle Betreuung und Férde-
rung in der Grundschule entscheidend verbessert.
Das Prinzip ,kleine Kinder — kleine Klassen”
kann verwirklicht werden. Vielfach fehlt es aber
noch an Lernangeboten und Lehrmethoden zur
verstdrkten Férderung musischer, kreativer und
praktischer Betdtigung. Die Entwicklung und An-
wendung solcher Lernangebote mufl geférdert
werden.

103. In der Grundschule sind in den letzten Jahren
bereits erhebliche Anstrengungen unternommen
worden, um die Grundlagen fiir alles weiterfiih-
rende schulische Lernen zu verbessern. Durch die
Einstellung weiterer Lehrer und seit 1973 sinkende
Jahrgangsstdarken konnten die Schiiler-Lehrer-Rela-
tion verbessert und die durchschnittliche Klassen-
groBe erheblich gesenkt werden. Andererseits hat
teilweise aus verschiedenen Griinden nichtpadago-

gischer Art ein ilbersteigertes Ausleseverhalten zu
erheblichen Auswirkungen auf das innere Klima in
der Grundschule gefiihrt. Die in der Frage genann-
ten lernangebote konnten dadurch, auch wo sie
vorhanden waren, nicht im wiinschenswerten Um-
fang zur Geltung kommen.

104. Fiir die Zukunft sollte die Grundschule von
unnétigen Belastungen befreit werden. Dazu gehért,
Lehrern und Eltern noch stdrker die Einsicht zu ver-
mitteln, dafl die heutigen Grundschiiler in einer Zeit
Ausbildung und Arbeit suchen werden, die durch
schwache Jahrgdnge und wahrscheinlich einen
Mangel an Fachkréften aller Art geprdagt sein wird,
so daB} alles dafiir spricht, sich voll auf die pddago-
gische Aufgabe der Schule zu konzentrieren. Mehr

| Raum fiir die individuelle Férderung einzelner Schii-

ler und mehr Moglichkeitén zum sozialen Lernen
auch bei weiter zurlickgehenden Jahrgangsstiarken
setzen voraus, dafl das pddagogische Angebot fir
die Grundschule moglichst weitgehend erhalten
bleibt. Dann koénnen auf das einzelne Kind gerich-
tete Arbeitsformen innerhalb des Klassenverbandes
vor allem auch Lernangebote im musisch-kreativen
Bereich fiir Musik, Spiel und eigenes kiinstleri-
sches Tun der Schiiler einbeziehen.

105. Fiir die kindliche Entwicklung sind auch die
praktische Erkundung und Erfahrung der Umwelt
und der naturwissenschaftlichen Phiénomene im
Sachunterricht besonders wichtig. Wenn Lehrerbil-
dung, Lehrplangestaltung und der tagliche Unter-
richt Lernangebote im musisch-kreativen und prak-
tischen Bereich starker beriicksichtigen, kann vor
allem die besondere Fo6rderung sozial benachtei-
ligter Kinder verbessert werden, deren Sprach-
schatz weniger ausgebildet ist.

ZuB3: Forderung fiir Kinder mit Lern- und Verhaltens-
schwierigkeiten
Wie konnen die Bildungs- und Fénderungsmog-
lichkeiten fiir Kinder mit Lern- und Verhaltens-
schwierigkeiten verbessert ‘werden?

Die Zahl der Schulabgdnger ohne AbschluB8 aus
der Sonderschule und der Hauptschule ist in den
vergangenen Jahren stark zuriickgegangen; dies
gibt aber zur Selbstzufriedenheit keinen Anla8.
Der Gefahr der vorschnellen Uberweisung von
lern- und verhaltensschwierigen Kindern in die
Sonderschule muf3 in der Schulpraxis, aber auch
durch entsprechende MaBnahmen in der Lehrer-
aus- und -fortbildung, entgegengewirkt werden.
Wer auf der Sonderschule verbleibt, sollte dort
moglichst einen anerkannten Abschluff erwer-
ben.

106. Lern- und Verhaltensschwierigkeiten werden
bei vielen Kindern, vor allem in der Grundschule,
erst nach und nach sichtbar. Die Ursachen liegen
auch meist auBerhalb und zeitlich vor der Schule.
Bildung und Forderung von Kindern mit solchen
Schwierigkeiten werden dadurch erschwert, daB die
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Einrichtungen zur Fritherkennung und Behandlung
— zu deren Aushbau z. B. der Deutsche Bildungsrat
detaillierte Empfehlungen vorgelegt hat — bei
weitem nicht hinreichend ausgebaut sind. Zum an-
deren sind die Lehrer der Grundschule und mehr
noch der weiterfiihrenden Schulen nicht gentigend
uber die Moglichkeiten der Hilfe zum Abbau sol-
cher Schwierigkeiten unterrichtet oder in ihrer An-
wendung geubt.

107. Die Bundesregierung ist der Ansicht, daBl Ten-
denzen zur vorschnellen Uberweisung lern- oder
verhaltensschwieriger Kinder an Sonderschulen ent-
gegengewirkt werden muB}, wie es sich z. B. auf
dem Gebiet der Legasthenie zeigt. Grundschule und
weiterfiihrende Schulen sollten sich stdarker der
Aufgabe zuwenden, durch die Gestaltung des Un-
terrichts und zusatzliche FoérdermaBnahmen mog-
lichst viele Kinder zum selbstverstandlichen Um-
gang miteinander und zum Verstandnis fir Schwa-
chen des Nachhbharn anzuleiten. Auch in diesem Zu-
sammenhang ist zu betonen, daB der Riickgang der
Schilerzahlen durch die geburtenschwachen Jahr-
gange dem einzelnen Lehrer mehr Gelegenheit gibt,
sich gerade um gestorte und behinderte Kinder zu
kimmern.

108. Unabhédngig von dem Grundsatz, daf die nor-
malen Schulen sich den genannten Aufgaben nicht
entziehen sollten, begrifit es die Bundesregierung,
daB die sonderpadagogischen Einrichtungen stark
ausgebaut und verbessert worden sind. Fir je
zwolf Kinder steht ein Lehrer zur Verfiigung. Al-
lerdings ist trotz der erheblich verbesserten Mog-
lichkeiten fir besondere padagogische Forderung
nur eine sehr geringe Quote von Rickiberweisun-
gen an Grundschule oder weiterfithrende Schulen
zu erkennen. Auch die Zahl der an der Sonderschule
vermittelten Abschliisse ist zu gering. Dies 1aBt sich
mit folgenden Zahlen belegen: 1965 gab es 519 000
Schulabganger aus der Hauptschule; davon hatten
gut 96 000 den Hauptschulabschluf nicht erreicht
(18,5 °%/0); 1975 gab es 382 000 Schulabgdnger aus der
Hauptschule (26 °/0 weniger als 1965), davon 62 000
ohne AbschluB3. Obwohl ein groBerer Teil der geeig-
neten Schuler in Realschule und Gymnasium tiber-
gegangen war als zehn Jahre vorher, konnte die
Hauptschule nicht nur die Zahl der Abgdnger ohne
AbschluB reduzieren (um 35 °%/4), sondern sogar de-
ren Anteil (von 18,5% auf 16°9%0). Gleichzeitig
stieg jedoch die Zahl der Sonderschulabganger ohne
Abhschlul von 27 400 auf 43 800 — der Riickgang
der Erfolglosen an der Hauptschule wird also etwa
zur Halfte durch einen Anstieg in der Sonderschule
aufgehoben.

Zu B 4: Hauptschule und berufsbezogene Inhalte

Wie kann die Lage der Hauptschiler, insbeson-
dere beziiglich der Verdnderungen des Unier-
richtsangebots und der Verringerung der Anzahl
der Hauptschiiler ohne AbschluB3 verbessert wer-
den? Sollten nicht gerade auch in der Haupt-
schule die berufsorientierten (Berufswahl, Be-
triebspraktika), die gesellschaftsbezogenen (Poli-
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tik, Recht, Wirtschaft) und lebensnahen Inhalte
(Gesundheitserziehung, Kindererziehung) ein star-
keres Gewicht erhalten? Welche Bedeutung hat
in diesem Zusammenhang das Fach ,Arbeits-
lehre*?

Die Hauptschule ist die groBte weiterfithrende
Schule. In ihrer jetzigen Form besteht sie erst
seit etwa zehn Jahren. Die Hauptschule und ihre
Lehrer stehen vor der Aufgabe, als weiterfiihren-
de Schule einerseits den Zugang zu anschliellen-
den allgemeinbildenden Stufen offenzuhalten,
andererseits eigene, gleichwertige Bildungsinhal-
te zu entwickeln und méglichst alle Schiiler zum
erfolgreichen Abschlufi zu fithren. Die Bundes-
regierung setzt sich — auch durch die Férde-
rung von Forschungsvorhaben und Modellver-
suchen fur Unterricht und Lehrerbildung — fiir
die Entwicklung eigenstdndiger, praxisbezogener
und lebensnaher Lerninhalte und Arbeitsverfah-
ren und fiir die Anerkennung ihrer Gleichwertig-
keit mit den traditionellen Lerninhalten ein. Die
allgemeine Einbeziehung solcher Inhalte in den
Unterricht wiirde die Hauptschule stdrken und
konnte zu einer Erhéhung der Zahl der erfolgrei-
chen Abschlisse beilragen.

109. Im Bundesdurchschnitt besucht derzeit knapp
die Halfte eines Altersjahrgangs die Hauptschule
als weiterfiihrende Schule nach der Grundschule. In
den Stadtstaaten liegt dieser Anteil bei etwa 25 %y,
in einzelnen Stadtvierteln von Grofistdidten je nach
sozialer Schichtung nur noch bei 10°%o oder aber
bei 70 °%. Erhebliche regionale Unterschiede, etwa
im Stadt-Land-Verhaltnis, gibt es auch in den Fla-
chenstaaten. Globale Einschdtzungen der Lage der
Hauptschule und ihrer Schiiler sind deshalb ver-
fehlt. :

110. Wenn von einer Benachteiligung der Haupt-
schiiler gesprochen wird, so ist dies nicht nur eine
Frage der sozialen Zusammensetzung der Schiiler-
schaft und der geringeren materiellen Ausstattung
im Vergleich zu Realschule und Gymnasium. Viel-
mehr ist die inhaltliche Konzeption der Hauptschule
noch nicht voll entwickelt. Der Anteil der Uber-
gange von der Grundschule auf Realschule und
Gymnasium hat stdndig zugenommen, so daB die
Hauptschule in einzelnen Bezirken tatsdchlich zu
einer ,Restschule” wurde, so bedenklich dieser Aus-
druck gegeniiber einer Schulform ist, in der insge-
samt etwa die Halfte eines Altersjahrgangs ihre
Grundbildung erhdlt. Gleichzeitig sollte sich die-
selbe Hauptschule als eigenstandige weiterfithrende
Schule entwickeln und beweisen. Dazu dienen z. B.
die Arbeitslehre als ein Charakteristikum dieser
Schulform, das Angebot des Englischunterrichts und
die Mdoglichkeit, iber einen qualifizierten Abschluf}
zur ,mittleren Reife" zu gelangen. Erwartet wird fer-
ner, daB die Hauptschule guten Schiilern die Konkur-
renz mit Realschiilern und Gymnasiasten ermoglicht.

111. Auf diese Weise bleibt eine gewisse Doppel-
gleisigkeit der Hauptschule bestehen. Auf der einen
Seite wird von ihr erwartet, daBl sie moglichst vie-
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len der ihr verbleibenden (oder aus anderen Schu-
len zuriickkehrenden) Schiiler auf eine Stufe der
Leistungen verhilft, die der von Realschiillern und
Gymnasiasten moglichst nahekommt. Auf der an-
deren Seite soll sie die Zahl derer, die ohne Erfolg
die Hauptschule verlassen, moglichst verringern.
Anzuerkennen ist der Umfang, in dem beides in den
letzten Jahren erreicht wurde. Dennoch darf man
sich nicht damit abfinden, daBl itber 60 000 Jugend-
liche die Hauptschule ohne AbschluB} verlassen.

112. An anderen Schulformen ist die Quote derer,
die den AbschluB nicht erreichen, kaum geringer.
Aber der Hauptschulabganger ohne Abschlu8 ist in
seinen weiteren Bildungs- und Berufschancen beson-
ders stark eingeschrénkt. Die Vorausberechnung der
kiinftigen Zahlen fiir Hauptschulabganger ohne Ab-
schluB durch die Kultusministerkonferenz bis 1995
besteht weitgehend in einer Fortschreibung festge-
stellter Trends. Nach Auffassung der Bundesregie-
rung sind diese Zahlen als bildungspolitische Per-
spektive keinesfalls zu vertreten. Vielmehr gibt es
allen AnlaB fur bildungspolitische MaBinahmen, um
die Zahl der Abgéanger durch AbschluBl deutlich zu
verringern. Dies erfordert nach Ansicht der Bundes-
regierung neben besonderen Hilfen beim Ubergang
in die berufliche Bildung; (z. B. der Zuerkennung des
Hauptschulabschlusses nach dem erfolgreichen Be-
such des Berufsgrundbildungsjahres) auch MaBnah-
men innerhalb der Hauptschule. Dabei spielen die
in der Frage genannten Bereiche zweifellos eine ge-
wichtige Rolle, weil sie die Motivation starken und
einer Vielfalt von Interessen und Begabungen entge-
genkommen.

113. Zur Weiterentwicklung des Unterrichtsange-
botes in dieser Schulform hat die Bundesregierung in
den letzten Jahren zahlreiche Modellversuche gefor-
dert, in denen fiir Hauptschiiler besondere Lehr-
pldne und Lernmaterialien entwickelt wurden, die
der Berufsorientierung dienen und den Praxisbezug
des Unterrichts verstarken. Ubertragbare Erkennt-
nisse und Erfahrungen aus dem Fachbereich Arbeits-
lehre/Polytechnik sind auch in erheblichem Umfang
in Gesamtschulen gesammelt worden; eine groBere
Anzahl erprobter Lernmaterialien steht zur Ver-
figung. In einigen Modellversuchen zur Berufsorien-
tierung und zum Berufswahlunterricht ist die Zusam-
menarbeit mit der Bundesanstalt fiir Arbeit beson-
ders wichtig.

114. Die Verbindung der fiir die Berufswahl wich-
tigen Kenntnisse mit der Unterrichtung im Bereich
Politik, Recht und Wirtschaft ist auch fiir die Lehrer
oft schwierig. Der Bund fordert deshalb am Deut-
schen Institut fiir Fernstudien in Tubingen die Ent-
wicklung von Fernstudienmaterial, das bei unter-
schiedlichen Gegebenheiten in den Landern fiir die
Arbeitslehre moglichst viele Hauptschullehrer be-
fahigen soll, in gleicher Weise berufsorientiert, ge-
sellschaftsbezogen und lebensnah zu unterrichten.

115. Eine weitere wichtige Méglichkeit zur Ver-
besserung der Chancen der Hauptschiler ist der
Versuch, durch Lehrer und Eltern gemeinsam die un-

mittelbare Lebensumwelt fir die Férderung der Ju-
gendlichen zu erschlieBen und sie in die Arbeit der
Schule einzubringen. Hier konnte die Hauptschule
durchaus beispielhaft fiir Realschulen und Gymna-
sien wirken, denn auch an diesen Schulen sollte ein
MindestmaB an Berufsorientierung und analytischer
Auseinandersetzung mit der Arbeitswelt zum Grund-
stock der Lerninhalte gehoren.

116. Die vom Bund geforderten Modellversuche
.Kinstler und Schiiler”, die sich iberwiegend an
Hauptschiiler wenden, lassen deutlich erkennen, daB
auch Schiiler, deren sprachliches Ausdrucksvermo-
gen zundchst weniger entwickelt ist, durch eine mu-
sisch-dsthetische Anregungsumwelt so geférdert
werden koénnen, daB sich ihre Motivation zum Ler-
nen neu entfaltet.

117. Im Bereich der Jugendhilfe sind fir den Uber-
gang von der Schule zum Beruf — mdglichst unter
Zusammenarbeit mit der Schule — vermehrt sozial-
padagogische Beratung und Betreuung anzubieten.
Die Hilfen gehen von der besonderen Situation die-
ser jungen Menschen und ihrer Familien aus und
dienen der Motivierung fiir das Angehen und Durch-
halten schulischer und beruflicher Bildungsgénge.
Die Bundesregierung fordert hierzu eine Reihe von
ModellmaBnahmen auch zur Vermeidung und zum
Abbau der Jugendarbeitslosigkeit.

Zu B 5: Stufenweise Einfithrung eines zehnten Pflicht-

schuljahres

Wie beurteilt die Bundesregierung die Pldne zur
stufenweisen Einfiilhrung eines zehnten Pflicht-
schuljahres mit unterschiedlichen Angeboten und
Abschliissen?

Die allgemeine Einfiihtrung eines zehnten Bil-
dungsjahres fiir die 15- bis 16jdhrigen, die ein sol-
ches Angebot noch nicht haben, mufl im Interesse
der Jugendlichen der geburtenstarken Jahrgdnge
rasch verwirklicht werden. Damit kann ihre be-
rufliche Orientierung erleichtert, die Zahl der
Abgdnger ohne Hauptschulabschlu3 weiter ver-
ringert und die Aussicht fiir weitere Ausbildung
und erfolgreiche Eingliederung in das Berufsle-
ben verbessert werden. Dieses Ziel ist nur zu er-
reichen, wenn die Kapazititen aller allgemeinbil-
denden und beruflichen Einrichtungen, die ein
zehntes Bildungsjahr anbieten, voll genutzt und
ausgebaut werden. Dabei bestdtigt die Bundes-
regierung die bereits in der Regierungserkldrung
vom 16. Dezember 1974 ausgesprochene Prioritdt
zugunsten des Berufsgrundbildungsjahres.

118. Die Frage eines zehnten Pflichtschul- oder Bil-
dungsjahres stellt sich gegenwartig fir etwa ein
Drittel der 15- bis 16jahrigen. Im Schuljahr 1977/78
nehmen bereits fast zwei Drittel der entsprechen-
den Altersgruppe Angebote eines zehnten Bildungs-
jahres in Vollzeitform wahr. Etwa 445000 Schiiler
besuchen das zehnte Schuljahr in allgemeinbilden-
den Schulen (Realschulen, Gymnasien, Gesamtschu-
len, freiwilliges Hauptschuljahr); etwa 220 000 Schii-
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ler besuchen berufliche Schulen (Berufsgrundbil-
dungsjahr und seine Sonderformen beruflicher
Grundbildung, Berufsfachschulen). Die Aufteilung
auf die genannten Schulen in den Jahren 1975, 1978
und 1980 wird in dem Schaubild 11 dargestellt. Hier-

Schaubild 11

Schiler in der Klasse 10
allgemeinbildender

und berufsbildender Schulen
1975, 1978 und 1980

(ohne Teilzeitberufsschule fir Auszubildende
und Jungarbeiter) in Tsd.

ierter Ma8stab)

Insgesa

1975

1978

1930

Hauptschulen

1975 25

1978 24
1980 26

Gesamtschulen

13
1975

1978
1980

27
! 37

Realschulen

169
1975

1978 196
1980

Gymnasien

1975
1978 23
1980

Sonderschulen
1975 12
1978 9
1980

Berufsgrum:\bildungsjahrI

1975
1978
1980

1975
1978 -
1980 pat

Berufsfachschulen

1975
1978
1980

1) einschl. kooperativer Formen — jeweils etwa 5%
der angegebenen Zahl

Quelle: BLKund eigene Berechnung fir
Berufsfachschulen Klasse 10.
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bei ist das von der Bund-Lander-Kommission fiir
Bildungsplanung und Forschungsférderung am 5. De-
zember 1977 verabschiedete ,Programm zur Durch-
fihrung vordringlicher MaBnahmen zur Minderung
der Beschéftigungsrisiken von Jugendlichen” einge-
rechnet. Bei dieser Entwicklung bliebe das Verhdlt-
nis von etwa zwei Drittel Vollzeitschiiler zu ein
Drittel Teilzeitschiiler im zehnten Schuljahr auch
im Jahr 1980 bestehen.

119. Ausbaustand und Planung eines zehnten Bil-
dungsjahres sind in den einzelnen Landern unter-
schiedlich:

— Die Einfiihrung eines zehnten allgemeinbilden-
den Pflichtschuljahres ab 1979 sieht derzeit nur
Berlin vor.

— Nordrhein-Westfalen strebt nach den Vorstellun-
gen der Koalitionsfraktionen ab 1979/80 ein zehn-
tes Pflichtbildungsjahr an, das wahlweise in
einer Hauptschule oder in einer beruflichen
Schule abgeleistet werden kann. Fiir eine Uber-
gangszeit bis 1981/82 soll von dieser Pflicht be-
freit werden, wer ein Ausbildungsverhaltnis im
dualen System aufnimmt. Danach soll das zehnte
Schuljahr nur noch in Schulen stattfinden, aber
mit Freiheit der Wahl fiir die Jugendlichen zwi-
schen allen allgemeinbildenden Formen (Haupt-
schule, Realschule, Gymnasium, Gesamtschule)
und beruflichen Schulformen.

— In Hesssen ist 1978 gesetzlich fur diejenigen Ju-
gendlichen, die nach der Erfilllung ihrer neun-
jahrigen Schulpflicht weder eine weiterfithrende
Schule besuchen noch in ein Ausbildungsverhalt-
nis eintreten, die Vollzeitschulpflicht auf zehn
Jahre verldngert worden.

— In Niedersachsen (das Schulgesetz sieht die Ein-
fihrung eines zehnten allgemeinbildenden
Pflichtschuljahres vor; sie ist jedoch derzeit aus-
gesetzt) sowie eingeschrankt in Hamburg und
Bremen wird das zehnte Schuljabr mit Angebots-
formen sowohl im allgemeinbildenden als im
berufsbildenden Bereich entwickelt.

— Bayern, Baden-Wiirttemberg, Saarland und
Schleswig-Holstein wollen den Ausbau im zehn-
ten Schuljahr auf die berufliche Grundbildung
unter Verzicht auf ein zehntes Hauptschuljahr
konzentrieren.

— Rheinland-Pfalz beschrankt die Einrichtung von
zehnten Hauptschulklassen auf zentrale Haupt-
schulen zur Vermittlung eines mittleren Bil-
dungsabschlusses fiir Schiiler, die besondere Zu-
gangsvoraussetzungen nach ihrem Notendurch-
schnitt im neunten Schuljahr erfiillen.

— Einige Lander wollen ein zehntes Pflichtvollzeit-
schuljahr fiir Jugendliche ohne Ausbildungsver-
trag in der Berufsschule einfuhren.

120. Alle im Bundestag vertretenen Parteien haben
sich mit unterschiedlichen Akzenten fiir ein zehn-
tes Schul- oder Bildungsjahr eingesetzt. Die SPD
fordert gemé&B ParteitagsbeschluBl von 1977 ein zehn-
tes Pflichtbildungsjahr mit berufsorientierendem
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Charakter, das an allgemein- und an berufsbilden-
den Schulen absolviert werden kann; bis auf weite-
res soll ein Ausbildungsverhaltnis im dualen Sy-
stem von der Volizeitschulpflicht im zehnten Jahr
befreien kénnen. Die FDP hat auf ihrem Parteitag
1977 die Einfiihrung eines zehnten Pflichtschuljahres
mit berufsorientierenden Inhalten und die durch-
gangige Einfithrung des Berufsgrundbildungsjahres
gefordert. Die CDU hat sich auf einem bildungspoli-
tischen KongreB 1977 gegen ein zehntes Pflicht-
schuljahr an der Hauptschule ausgesprochen und
den Ausbau des Berufsgrundbildungsjahres gefor-
dert.

121. In der Wirtschaft haben Verbande und In-
stitute wiederholt die Einfithrung eines obligatori-
schen zehnten allgemeinbildenden (Haupt-)Schul-
jahres abgelehnt. Eine Verlangerung der Schulzeit
zur Verbesserung der berufsbezogenen Bildungs-
moglichkeiten wird jedoch befirwortet. Der Deut-
sche Gewerkschaftsbund halt an der Forderung nach
einem zehnten allgemeinbildenden Vollzeitschuljahr
in der Sekundarstufe I fest.

122, Dem entspricht auch die Forderung der Ge-
werkschait Erziehung und Wissenschaft auf ihrem
Mannheimer Gewerkschaftstag 1977. Der Deutsche
Lehrerverband tritt fiir ein differenziertes berufs-
bezogenes zehntes Jahr ein, das entweder als Be-
rufsgrundschuljahr, als Berufsgrundbildungsjahr an
einer Berufsfachschule oder als Berufsvorbereitungs-
jahr im gewerblich-technischen Bereich, aber auch
als zehntes allgemeinbildendes Hauptschuljahr —
insbesondere von Schiilern, die den Ubergang in die
Oberstufe der Gymnasien anstreben — absolviert
werden kann.

123. Angesichts des Ausbaustandes, der politischen
Absichtserklarungen und der Planungen zum zehn-
ten -Bildungsjahr stellt sich nicht mehr die Frage,
ob es uberhaupt eingefithrt werden soll, sondern
wie es beschaffen sein muB. Vorrangige Zielgruppe
aller Erklarungen der politischen Parteien und Ver-
bande sind jene Jugendlichen, die weder ein zehn-
tes Schuljahr besuchen noch einen Ausbildungsver-
trag erhalten haben. Damit besteht Einigkeit in der
Forderung, daf} 15jahrige Jugendliche weder unmit-
telbar auf den Arbeitsmarkt treten noch gar arbeits-
los sein sollen.

Die allgemeine Einfiihrung eines zehnten Bildungs-
jahres stellt eine der wichtigsten bildungspolitischen
Entscheidungen dieses Jahrzehnts dar. Sie kann und
darf nicht in politischer Beliebigkeit getroffen wer-
den. Die wesentlichen Bedingungen hierfiir sind
nach Ansicht der Bundesregierung die folgenden:

— Das zehnte Bildungsjahr soll die Briicke von der
Allgemeinbildung zur Berufsausbildung darstel-
len.

— Allen Jugendlichen soll es die Méglichkeit ge-
ben, mindestens zehn Jahre lang zu lernen und
damit eine bessere Bildung fiir das spatere Le-
ben und den Beruf zu erhalten. Bei der organisa-
torischen und inhaltlichen Ausgestaltung ist die

Lebenssituation der Jugendlichen voll zu be-
ricksichtigen.

Im Unterricht kommt der Berufsorientierung und
Berufsvorbereitung sowie der Arbeitslehre be-
sondere Bedeutung zu.

— Durch gezielte padagogische Foérderung sollen
alle einen AbschluBl erreichen, der sie motiviert
und befahigt, eine berufliche Erstausbildung auf-
zunehmen oder weiterfiihrende Schulen zu be-
suchen. Die Zahl der Schiiler, die die Schule
ohne Hauptschulabschluf# verlassen, soll mit
Hilfe des zehnten Schuljahres verringert werden.

— Insbesondere fiir Jugendliche aus sozialen Schich-
ten, die traditionell bereits mit dem 15. Le-
bensjahr die Schule verlassen und ohne beruf-
liche Qualifikation in den Arbeitsprozefl eintre-
ten, soll mit dem zehnten Bildungsjahr ein Ange-
bot gemacht werden, das verstarkt ihre Interes-
sen weckt und ihre Fahigkeiten verbessert, sich
im beruflichen und gesellschaftlichen Leben zu
behaupten.

— Die Einfilhrung des zehnten Bildungsjahres muB
rasch vollzogen werden, um insbesondere fiir
Jugendliche der geburtenstarken Jahrgange, die
keinen Ausbildungsplatz oder Arbeitsplatz fin-
den, noch ein Ausbildungsangebot zu gewdhrlei-
sten und so in begrenztem Umfang zur Entlastung
des Arbeitsmarkts beitragen.

124. Fir eine stufenweise Einfilhrung eines zehn-
ten Bildungsjahres gibt es folgende Ansétze:

— Der Besuch eines zehnten Schuljahres an Haupt-
schulen oder Gesamtschulen

— Der Besuch einer Realschule oder eines Gymna-
siums

— Ein vollzeitschulisches oder kooperatives Berufs-
grundbildungsjahr einschliefflich Sonderformen

— Der Besuch einer Berufsfachschule.

Die Bundesregierung befiirchtet erhebliche Schwie-
rigkeiten, wenn in den einzelnen Bundeslandern nur
jeweils einige Formen des Angebotes eingefiihrt
werden. Sie hat in ihrem Bericht iiber die struktu-
rellen Probleme des foderativen Bildungssystems
auf die Auswirkungen einer uneinheitlichen Ent-
wicklung aufmerksam gemacht und die Notwendig-
keit iibereinstimmender Entscheidungen betont. Da-
mit fir Betroffene z. B. bei Abschlufiregelungen kei-
ne Nachteile entstehen, ist es zu begriiBen, daB} auf
Vorschlag des Landes Bremen die Kultusminister-
konferenz Beratungen mit dem Ziel aufgenommen
hat, landeriibergreifende Rahmenbedingungen fiir
das zehnte Schuljahr zu klaren. Die Bundesregie-
rung wird im Rahmen der Fortschreibung des Bil-
dungsgesamtplanes auf baldige und mdoglichst ein-
heitliche Lésungen hinwirken. Angesichts der
Dringlichkeit der Probleme miissen mittelfristig die
verfligbaren Aufnahmekapazitdten aller genannten
Bildungseinrichtungen genutzt werden; bis auf wei-
teres sollte ein Ausbildungsverhdltnis im dualen
System auch die Bildungspflicht im zehnten Jahr
erfiillen konnen. ’
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ZuB 6: Die Lage ausldndischer Kinder

Wie stellt sich die Lage ausldandischer Kinder,
vor allem in Ballungszentren und im Hinblick
auf Vermeidung von Ghetto-Situationen, dar?

In der Bundesrepublik leben fast eine Million
auslindische Kinder und Jugendliche. Die Beteili-
gung der Ausldnderkinder in weiterflihrenden
schulischen Bildungsgdngen und in der Berufs-
ausbildung hat sich in den vergangenen Jahren
zwar verbessert, die Lage ist aber nach wie vor
unbefriedigend. Immer noch ist der Anteil derer,
die keinen schulischen Abschlu3 erreichen, etwa
fiinfmal so hoch wie bei deutschen Schiilern; die
Zahl ausldndischer Jugendlicher, die einen Aus-
bildungsvertrag abschlieBen, ist viel zu gering.
Hier liegt nicht nur eine starke Benachteiligung
dieser Jugendlichen, sondern auch die Wurzel
eines sozialen Problems, das zu schweren Sitd-
rungen im Zusammenleben fithren kann. Wesent-
liche Voraussetzung fiir die Verbesserung der
Situation dieser Jugendlichen — vor allem in den
Ballungszentren — ist die Bereitstellung besonde-
rer Hilfen in den Kindergdrten, Schulen sowie
durch die Jugendhilfe.

125. In der Bundesrepublik Deutschland leben der-
zeit fast vier Millionen Auslander. Darunter befin-
den sich mit einem in den letzten Jahren wachsen-
den Anteil knapp eine Million Kinder und Jugend-
liche, unter ihnen etwa 250000 im Alter von drei
bis sechs Jahren. Von diesen besuchen schatzungs-
weise nur halb so viele einen Kindergarten wie
gleichartige deutsche Kinder. Wéahrend 1970 von
Sechs- bis Fiinfzehnjahrigen etwa nur die Halfte all-
gemeinbildende Schulen besuchten, sind es heute
rund drei Viertel.

126. Das Bildungsangebot flir auslandische Kinder
ist in den letzten Jahren erweitert worden. Dennoch,
ist der Anteil derer, die die Vollzeitschulpflicht ohne
AbschluB beenden, etwa fiinfmal so hoch wie bei
deutschen Schiilern. Die Quoten der Ubergdnge auf
Realschulen und Gymnasien sind, insbesondere bei
Kindern einiger Herkunftslander (Turkei und Grie-
chenland), duBerst gering. Etwa die Hélfte der aus-
landischen berufsschulpflichtigen Jugendlichen be-
sucht keine Berufsschule. Auslédndische Jugendliche
haben auch groBe Schwierigkeiten, einen Ausbil-
dungsvertrag zu erhalten. So haben z.B. Jugend-
liche selbst nach dem Besuch eines berufsvorberei-
tenden Lehrganges der Bundesanstalt fir Arbeit
1976 nur zu einem geringen Teil einen Ausbildungs-
vertrag erhalten.

127. Die Lage wird durch den besonders hohen
Anteil der ausldndischen Bevoélkerung in einigen
Ballungsgebieten verschérft. In diesen Gebieten ist
auch der Anteil der Auslédndergeburten an der Ge-
samtzahl der Geburten sehr hoch. So betrug er im
Jahre 1975 in Frankfurt 42,2 %o und in Berlin-Kreuz-
berg 62,8°%, in weiteren sechs Stddten zwischen
35 und 40 %o und in weiteren zwolf Stadten zwischen
30 und 35 %. Diese Zahlen weisen darauf hin, daB
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sich in den Ballungsgebieten die Problematik in al-
len Bildungsstufen, besonders deutlich im Kindergarz-
ten und in der Grundschule, in den ndchsten Jahren
weiter zuspitzen wird. 1976/77 betrug der Anteil
der ausldandischen Kinder in den Grundschulen im
Bundesgebiet etwa 5,5%0. Nach Schédtzungen wird
dieser Anteil 1980 voraussichtlich auf 15 % anstei-
gen. In manchen Grundschulen der Ballungsgebiete
liegt er jetzt bereits bei 50 %o.

128. Wihrend in den néachsten Jahren mehr aus-
landische Kinder in das Kindergarten- und Schul-
alter hineinwachsen, die bereits in der Bundesrepu-
blik Deutschland geboren wurden, waren die alte-
ren haufig bei ihrer Ankunft in Deutschland schon
tiber das Grundschulalter hinaus. Die Eingliederung
in das deutsche Bildungs- und Ausbildungssystem
stellt diese Schiiler, aber auch die Schule und den
Ausbilder vor besondere Schwierigkeiten. Es kommt
hinzu, daB3 das Bildungsangebot — mit unterschied-
licher Gewichtung — sowohl auf Hilfe zur Einglie-
derung wie auf Vermittlung von Sprache und Kultur
des Herkunftslandes gerichtet ist.

129. Fur auslandische Jugendliche stellen sich vor
allem folgende besondere Probleme:

— DPersonlichkeitsentwicklung unter dem EinfluBl
der Wertvorstellungen und Verhaltensweisen
zweier Gesellschaften

— Anforderungen der Zweisprachigkeit, insbeson-
dere auch Uberforderung beim Besuch deutscher
Regelschulen am Vormittag und muttersprach-
lichen Erganzungsunterrichts am Nachmittag

— Quantitative und qualitative Unterversorgung
mit Wohnraum

— Geringe Moglichkeiten elterlicher Erziehungs-
hilfe

— Durch die besondere Situation bedingte Kon-
flikte in der Familie mit der Folge psychischer
Belastungen fiir Eltern und Kinder

— Unzureichende Anpassung der Lehrmittel, Lehr-
pléne und Lehrmethoden in Vorbereitungsklas-
sen, Regelklassen und Berufsschulklassen an den
Unterricht fiir ausldandische Kinder und Jugend-
liche.

130. Bund und Lé&nder haben zusammen in den
letzten Jahren an etwa 30 Schulen und anderen Bil-
dungseinrichtungen Neuerungen erprobt, um Mittel
fir den Ausgleich von Nachteilen zu entwickeln.
Dazu zéhlen: Anpassung der Unterrichtsorganisation
unter Beriicksichtigung der Zweisprachigkeit; Ent-
wicklung von Lehrblichern und audio-visuellen Ma-
terialien fir Grund-, Haupt- und Berufsschulen; Er-
probung von Stiitzkursen im Fach Deutsch und in
anderen Fachern; Einrichtung von Hausaufgaben-
hilfen und Freizeitangeboten; Angebot von Berufs-
befahigungskursen und Hilfen fir die Lehrerfort-
bildung. Einige der in Modellversuchen entwickel-
ten MaBnahmen sind inzwischen in die Unterrichts-
praxis mancher oder aller Lander ibernommen wor-
den.
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131. Die LCingliederung der ausldndischen Kinder
und Jugendlichen kann durch geeignete vorschuli-
sche und auBerschulische MaBnahmen und die be-
rufliche Vorbereitung erheblich geférdert werden.
Die vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung einberufene Bund-Lander-Kommission zur
Fortentwicklung einer umfassenden Konzeption der
Ausldanderbeschdftigungspolitik hat deswegen in
ihren Empfehlungen vom Februar 1977 neben der
schulischen Betreuung zur Forderung der allgemei-
nen Bildung sowie der beruflichen Bildung und
MaBnahmen der Weiterbildung die vorschulische
Erziehung und die auBerschulischen MaBnahmen
zu den Schwerpunktaufgaben der Politik der so-
zialen Integration erklart.

132. Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung fordert seit mehreren Jahren die auBerschuli-
sche Betreuung in Form von Hausaufgaben- und
Freizeithilfen und neuerdings vor allem MaBnahmen
zur sprachlichen Bildung und sozialen und beruf-
lichen Eingliederung arbeitsloser auslandischer Ju-
gendlicher. Diese Kurse, die in enger Kooperation
mit der Bundesanstalt fur Arbeit durchgefithrt wer-
den, tragen den Vorschldgen der Bund-Ldnder-Kom-
mission fir ein bundesweit angelegtes Jugendpro-
gramm zur Integration von Ausldnderkindern Rech-
nung und werden unter finanzieller Beteiligung der
Lander kontinuierlich ausgebaut.

133. Die Bundesregierung betrachtet die soziale
Eingliederung der ausldndischen Kinder und Ju-
gendlichen als eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe
von hohem Rang. Ihre besonderen Schwierigkeiten
in Schule und Berufsbildung sollen durch vielfaltige
Hilfen so weit wie moéglich gemildert werden. Hier-
zu werden alle Beteiligten — Bund, Lander und Ge-
meinden sowie freie Trager und die etwa 300 freien
Initiativen, die in den letzten Jahren entstanden
sind — weiterhin erhebliche Anstrengungen unter-
nehmen miissen. Durch Beschleunigung und Abstim-
mung der Maflnahmen aufeinander ist dem Risiko
vorzubeugen, daf sich etwa Auslanderklassen zu
einer neuen Form der Sonderpddagogik mit der Ge-
fahr der Isolierung und des Verzichts auf Erfolg und
Bildungsaufstieg entwickeln. Diese Gefahr scheint
besonders dort gegeben zu sein, wo die Isolierung
schon in der Wohnungssituation angelegt ist. Inso-
fern ist die Wirkung nur bildungspolitischer MaB-
nahmen von vornherein begrenzt.

Zu B 7 und 9: Oberstufe —
Bildung

allgemeine und berufliche

Wie konnen verstarkt die Wahlmoglichkeiten
und die Chancenvielfalt in der gymnasialen
Oberstufe gesichert werden?

Wie sind die bisherigen Erfahrungen mit prak-
tischen Modellen der Verzahnung allgemeiner
und beruflicher Bildung im Bereich der Sekun-
darstufe II zu beurteilen, und welche Wirkung
haben sie vor dem Hintergrund von Numerus
clausus und Jugendarbeitslosigkeit?

Die Offnung der neugestulieten gymnasialen
Oberstufe fiir berufsbezogene Inhalte wird noch
zu wenig genutzt. Die Mdglichkeiten des Hoch-
schulzugangs tiiber bestimmte berufliche Bil-
dungsgédnge und die Modeile zur Doppelqualifi-
kation kdnnen im Sinne der Gleichwertigkeit ver-
schiedener Qualifikationen und fiir den Aufstieg
im Bildungswesen ohne :zeitraubende Umwege
weiterentwickelt werden.

Eine Durchsetzung des Grundsatzes der Gleich-
wertigkeit allgemeiner und beruflicher Bildungs-
inhalte und Abschliisse liegt, auch im Hinblick
auf bessere Chancen im Beruf, im Interesse der
Jugendlichen. Das gilt nicht zuletzt fiir diejeni-
gen, die in wachsendem Umfang eine Studienbe-
rechtigung nicht oder nicht unmittelbar an der
Hochschule einlésen, sondern nach Arbeit oder
einer Ausbildung auBerhalb der Hochschule su-
chen.

134. Da die Themen der Fragen 7 und 9 — Siche-
rung der Chancenvielfalt an der gymnasialen Ober-
stufe und Erfahrungen mit Modellen zur Verzahnung
allgemeiner und beruflicher Bildung — aus der
Sicht der Bundesregierung in einem engen inneren
Zusammenhang stehen, werden die Antworten hier
zusammengefalt.

135. Nach Auffassung der Bundesregierung kénnen
Wahlmdglichkeiten und Chancenvielfalt in der gym-
nasialen Oberstufe am besten dadurch gesichert und
verstarkt werden, daBl sie nicht allein auf den Er-
werb der Hochschulreife ausgerichtet ist, sondern
auch unmittelbar berufliche Inhalte vermittelt und
entsprechend aussichtsreiche berufliche Mdglichkei-
ten als Alternativen zum Hochschulstudium ero6ff-
net. Angesichts wachsender theoretischer und wis-
csenschaftlicher Anforderungen in vielen beruflichen
Ausbildungsgdangen sollte es heute noch weniger
umstritten sein als frither, daB Inhalte einer an-
spruchsvollen berufsbezogenen Ausbildung zugleich
fir die Entwicklung und den Nachweis der Studier-
fahigkeit geeignet sein konnen. Bietet die gymna-
siale Oberstufe in diesem Sinn wirkliche Wahlmég-
lichkeiten, so kann der Erwerb von Doppelqualifika-
tionen oder beruflicher Komponenten mit dazu bei-
tragen, die Berufswahl zu verbreitern und das Aus-
bildungs- und Arbeitsangebot von allzu enger —-
z. B. nur auf ein Studium gerichteter — Nachfrage
zu entlasten.

136. Zwei Entwicklungen der letzten Jahre unter-
streichen die Mdglichkeit und zugleich die wach-
sende Notwendigkeit einer konsequenten Neugestal-
tung der Oberstufe und ihrer Abschlisse:

— Die Erfahrungen mit den beruflichen Sonderfor-
men der Gymnasien und Fachgymnasien machen
deutlich, daB3 berufliche Lern- und Ausbildungs-
inhalte auch allgemeine Qualifikationen vermit-
teln und nachweisen kénnen. Das gleiche gilt
fir den Hochschulzugang iiber bestimmte Be-
rufsfachschulen (z. B. Hohere Handelsschulen)
und schlieBlich den breit ausgebauten Wegq iiber
mittlere Reife, Berufsausbildung und Fachober-
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schule zur Fachhochschule. Heute hat bereits
etwa jeder dritte Studienanfanger an Hochschu-
len und Fachhochschulen die Studienberechti-
gung uber Bildungsgénge in beruflichen Schul-
formen erreicht.

— Die Tatsache, daB in jingster Zeit immer mehr
Abiturienten auf ein Studium verzichten und An-
gebote der beruflichen Ausbildung nachfragen,
verstarkt die Forderung nach Offnung der gym-
nasialen Oberstufe fur andere Bildungsinhalte.

137. Die Neugestaltung der gymnasialen Oberstufe,
die 1972 von der Kultusministerkonferenz beschlos-
sen und inzwischen allgemein eingefithrt worden ist,
schrankt die Zahl der Facher, die der einzelne Schii-
ler bis zum Abitur beibehalt, ein, faBt sie zu Lern-
bereichen zusammen und iiberlaBt dem Schiiler in-
nerhalb bestimmter Vorgaben die Auswahl insbe-
sondere von Leistungsfachern. Die Hochschulreife
ist nicht mehr an einen bestimmten Vorrat gleicher
Lerninhalte in einem Grundstock von Schulfachern
gebunden. Die Hereinnahme neuer Facher, auch be-
rufsbezogener, ist moglich. Darin liegt der Ansatz,
nicht nur nach eigener Wahl Facher auf dem Weg
zur Hochschulreife zu kombinieren, sondern die
Wahlméglichkeit auch dazu zu nutzen, die Hoch-
schulreife mit beruflichen Abschlissen oder zu-
mindest Teilqualifikationen zu verbinden.

Dies konnte auch ein Beitrag zur Losung einiger
der organisatorischen und padagogischen Probleme
sein, die aufgrund der bisherigen Erfahrungen bei
der Durchfiihrung der Oberstufenreform vielfach
kritisch diskutiert werden (Verkiirzung des Kurs-
angebots durch rdumliche und personelle Engpasse,
Verfalschung des Wahlverhaltens aufgrund einsei-
tiger Numerus-clausus-Ausrichtung und Gefahr der
Zufalligkeit und Zusammenhanglosigkeit in der
Spezialisierung; Abbau sozialer Beziige — auch im
Zusammenhang mit einem verfehlten Notenwett-
bewerb).

138. Vorhandene Ansiitze in der beruflichen Bil-
dung konnen in dhnlicher Weise dazu verwandt wer-
den, mit anspruchsvollen beruflichen Qualifikatio-
nen auch den Erwerb der Studienberechtigung zu
verbinden. Die ,allgemeinbildende” und die beruf-
liche Oberstufe wiirden sich so aufeinander zubewe-
gen.

139. Die Forderung nach ,Alternativen far Abitu-
rienten” kann am besten im Gesamtrahmen der Her-
stellung der Gleichwertigkeit von allgemeiner und
beruflicher Bildung erfiillt werden. Diese Gleich-
wertigkeit liegt ebenso sehr im Interesse der Gym-
nasiasten wie in dem der Schiiler von beruflichen
Schulen.

140. Der Ausbau der Miglichkeiten zur Doppel-
qualifikation ist als Zielsetzung im Bildungsgesamt-
plan enthalten. Die Bundesregierung fordert ein
Programm von Modellversuchen in den Ldndern
und tragt 9090 der versuchsbedingten Kosten. Die
Modelle reichen von der inhaltlichen Erganzung
bestehender Schulformen um einzelne Kurse uber
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die Zusammenarbeit verschiedener Schulen und die
Bildung von Schulzentren bis zur Schaffung véllig
neuer Schulformen (Kollegschule in Nordrhein-
Westfalen). Die Forderung setzt voraus, daB mit
einem AbschluB, der die Hochschulreife vermittelt,
zugleich eine berufliche Qualifikation erworben
wird oder nach einer stark verkiirzten auBerschuli-
schen Ausbildung erworben werden kann. Diese
Moglichkeiten und die Anerkennung der Ab-
schlisse miissen rechtlich abgesichert sein.

141. Nach Ansicht der Bundesregierung ist die
Anrechenbarkeit beruflicher Abschliisse auf allge-
meine Qualifikationen bis hin zur Hochschulreife
nicht durch noch so sorgfdltige Analyse einzelner
Ausbildungselemente auf ihre allgemeine Wertig-
keit hin zu klaren. Sie bedarf vielmehr auf der
Grundlage einer qualitativen Gesamteinschédtzung
einer politischen Entscheidung. Bereits heute wird
eine Hochschulreife gleicher Wertigkeit iber ganz
verschiedenartige Bildungsgange erreicht, ohne daB
eine solche Analyse erfolgt ist oder erfolgen kann.
Nicht nur die Veranderungen, die sich in An-
spruchshéhe und Bewertung der beruflichen Bildung
ergeben haben, sondern auch Erfahrungen, die an-
dere Lander mit einem offeneren Zugang zur Hoch-
schule uber Berufsausbildung und Berufstatigkeit
gemacht haben, rechtfertigen eine solche politische
Entscheidung.

Zu B 8: Bildungs- und Beruisberatung

In welchem Umfang hat sich die Bildungs- und
Berufsberatung als Beitrag zur besseren Orientie-
rung der Jugendlichen im Hinblick auf deren
Neigungen und Fahigkeiten sowie auf die Be-
rufsaussichten bewéhrt?

Der Bildungs- und der Berufsberatung kommt we-
sentliche Bedeutung bei der Orientierung im Bil-
dungssystem und in der Berufswelt zu. Sie haben
sich besonders da bewdhrt, wo es zu einer en-
gen Zusammenarbeit beider Dienste kommt. Die
Wirksamkeit der Bildungs- und Berufsberatungs-
dienste hingt stark von der personellen Ausstat-
tung und der Einschaltquote durch die Betroffe-
nen ab.

Die Berufsberatung wurde und wird erheblich
verstirkt; bei der Bundesanstalt fiir Arbeit wer-
den allein 1978 600 neue Stellen fiir Personal in
der Berufsberatung eingerichtet.

Die Bildungsberatung ist demgegeniiber weniger
stark und gleichmdBig entwickelt; hier ist je-
doch in der Ausbauplanung bis 1982 die Schaf-
fung von 2 800 neuen Stellen vorgesehen.

142. Trotz eines erheblichen Ausbaus in den letz-
ten Jahren bestehen noch erhebliche Liicken in der
Bildungsberatung, und zwar gerade fur die Grup-
pen, die vermutlich die geringsten Kenntnisse iiber
schulische Moglichkeiten haben: Hauptschiiler, Son-
derschiiler, Berufsschiiler. Nach einer im Auftrag des
Bundesministers fur Bildung und Wissenschaft
durchgefithrten Untersuchung gibt es nur verein-
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zelt regelméaBige Beratungsangebote fiir diese Grup-
pen — weniger als 10 %0 der ausgebauten Bildungs-
beratungsstellen und weniger als 5 % der iibrigen
betreuen berufliche Schulen. Hauptschulen und Son-
derschulen werden besser, aber auch noch unzurei-
chend berticksichtigt. Schulintegrierte Dienste feh-
len fast vollig.

143. Als Schwerpunkte fiir den weiteren Ausbau
zeichnet sich neben dem Ausgleich der allgemeinen
Unterversorgung die Notwendigkeit der Intensivie-
rung der Hilfe fiir bestimmte Problemgruppen (z. B.
Auslanderkinder, Behinderte) auch im Hinblick auf
das fur diese Gruppen besonders hohe Risiko der
Arbeitslosigkeit ab.

144. Hier liegt auch ein Schwerpunkt fir die Be-
rufsberatung und ein wichtiges Gebiet der Zusam-
menarbeit beider Dienste. Auf der Grundlage des
Arbeitsforderungsgesetzes ist dié Berufsberatung al-
lein Aufgabe der Bundesanstalt fiir Arbeit. Vor al-
lem aufgrund der kritischen Situation auf dem Aus-
bildungsplatz- und Arbeitsmarkt wird die Berufsbe-
ratung des Arbeitsamtes auch als Einzelberatung in
verstarktem MaBe in Anspruch genommen. Ein be-
sonderer Schwerpunkt liegt bei der Vermittlung von
Ausbildungspléatzen. Im Jahr 1976 waren 61 %o der
neu zu besetzenden Stellen beim Arbeitsamt gemel-
det. Verstarkter Kontakt mit den Betrieben soll dazu
fihren, daB diese ,Einschaltquote” steigt und damit
auch von Anfang an die Ubersicht iiber die vermit-
telbaren Ausbildungsstellen vollstdndiger wird.

145. Die Bundesregierung fordert, z. T. gemeinsam
mit den Landern oder mit der Bundesanstalt, Vor-
haben zur Verbesserung von Bildungsberatung und
Berufsberatung. Neben einer Reihe von Modellver-
suchen zur Bildungsberatung sind hier vor allem die
an bestimmte Zielgruppen gerichteten Informationen
und- Entscheidungshilfen (,Mach’s richtig!” fir
Hauptschiiler und Realschiiler; ,Studien- und Be-
rufswahl” fiir Schiiler der AbschluBklassen in Fach-
oberschulen und Gymnasien) und die systematisch
erarbeiteten Prognosen iiber Angebot und Bedarf
an Hochschulabsolventen in den wichtigsten Fach-
und Berufsrichtungen zu nennen.

146. Die Frage, in welchem Umfang sich diese
Dienste bewédhrt und den Jugendlichen eine von
ihnen angenommene Orientierung geboten haben,
1aBt sich kaum mit zuverldassigen Mefwerten beant-
worten. In jedem Fall jedoch kommt den beiden
groBen Beratungssystemen und ihrer Zusammen-
arbeit wachsende Bedeutung zu, und zwar nicht im
Sinne von Instrumenten zur Planung und Lenkung,
sondern als Hilfen zur Entscheidung und Orientie-
rung der Jugendlichen selbst sowie ihrer Eltern.
Eine dieser Entscheidungen ist etwa die Wahl be-
stimmter Kurse in der neugestalteten gymnasialen

Oberstufe, die auch fiir ein spater beabsichtigtes
Studium bedeutsam ist. Das ,Programm zur Durch-
fihrung vordringlicher MaBnahmen zur Minderung
der Beschéftigungsrisiken von Jugendlichen” der
Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und
Forschungsforderung sieht fiir den Ausbau der Bil-
dungsberatung bis 1982 vor, rd. 2800 neue Stellen,
vornehmlich fir Haupt-, Sonder- und berufliche
Schulen, zu schaffen. Bei der Bundesanstalt fiir Ar-
beit werden allein 1978 600 neue Stellen fir Per-
sonal der Berufsberatung eingerichtet.

Zu B 10: Hochschulzulassung

Wie haben sich die Zulassungsbedingungen im
Hochschulbereich entwickelt, und wie wird die
Entwicklung fiir die ndchsten Jahre in Anbe-
tracht der geburtenstarken Jahrgénge einge-
schatzt?

Die Entwicklung der Hochschulzulassungsbedin-
gungen in den letzten zehn Jahren war trotz
stark erhéhter, insgesamt ausreichender Gesamt-
kapazititen gekennzeichnet durch eine stdndige,
aber groBenteils vermeidbare Ausweitung der
Zahl der Numerus-clausus-Ficher. Diese Tendenz
ist durch den BeschluB der Regierungschefs von
Bund und Lindern vom 4. November 1977 zum
»Abbau des Numerus clausus” unterbrochen wor-
den. Mit diesem BeschluB8 wird der Numerus
clausus auf einen zur Zeit unvermeidbaren Kern
~harter Numerus-clausus-Fdcher” beschrdnkt.
Zugleich werden die Zulassungsbedingungen in
der Masse der Studienginge (ca. 85° des Stu-
dienplatzangebots) entscheidend verbessert. Der
BeschluB enthdlt auch Ildngeriristige politische
Weichenstellungen fiir die Zeit der Héchstbela-
stung durch die geburtenstarken Jahrgdnge (ab
1981), vor allem zum Zusammenhang des jetzt
vordringlichen Ausbaus der beruflichen Bildung
und der kiinftigen Zulassungssituation an den
Hochschulen.

T T L L L ST T

147. Der freie Hochschulzugang ist seit den 60er
Jahren mehrfach eingeschrankt worden, obwohl der
Ausbau der Hochschulen rdumlich wie personell
durchaus mit dem Anstieg der Bewerberzahlen
Schritt halten konnte und teilweise sogar Verbesse-
rungen der Studienbedingungen ermdglicht hat, ins-
besondere hinsichtlich der Relation Studenten je
Professor. Die nachstehende Tabelle 28 weist aus,
daB, bezogen auf das Ausgangsjahr 1960, der fiir die
Kapazitdt entscheidende Faktor Personal, Uber alle
Facher gesehen, einen stdrkeren prozentualen An-
stieg verzeichnet als die fiir die Nachfrageentwick-
lung vor allem mafgeblichen Zahlen der Studienan-
fanger. Aber auch angesichts der Entwicklung der
Studentenzahlen, die wegen der fortdauernden Ver-
langerung der Verweildauer stdarker als die Studien-
anfdangerzahlen gestiegen sind, ergibt die Tabelle
noch ein erhebliches Mehr an Kapazitat.
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Tabelle 28
Zeitliche Entwicklung von Personalstellen und Studentenzahlen
im Hochschulbereich
(1960 = 100)
Jahr
1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1976
EZI’SO' Stellen fiir wissenschaftliches Personal ...| 100 211 300 439 433
stellen |sonstige Hochschulpersonalstellen ....... 100 152 207 307 314
Studen- |Studienanfénger?) .......... ... ... ... 100 108 158 210 212
ten Studenten) ...t 100 132 175 289 301

1) einschlieBlich Auslander

Quelle: BMBW: Grund- und Strukturdaten 1977 und eigene Berechnungen

148. Trotz der beachtlichen Leistungen der Lénder
(Vermehrung der Personalstellen), und von Bund
und Léndern gemeinsam (Ausbau und Neubau von
Hochschulen ab 1970 aufgrund der Hochschulrah-
menplanung gem&B Artikel 91 a GG und Hochschul-
bauforderungsgesetz, 1. bis 7. Rahmenplan fiir den
Hochschulbau 1971 bis 1977), hat sich seit Anfang

Tabelle 29

der 60er Jahre die Zahl der Studiengdnge mit bun-
desweitem, absoluten Numerus clausus zundchst
langsam, seit der Errichtung der Zentralstelle fir
die Vergabe von Studienplédtzen (ZVS) in Dortmund
1973, geradezu sprunghaft erhoht. Tabelle 29 macht
die Entwicklung in den letzten sechs Semestern und
fiir das kommende Sommersemester deutlich.

Bundesweites Vergabeverfahren der Zentralstelle fiir die Vergabe von
Studienplitzen, Wintersemester 1973/74 bis Sommersemester 1978

WS wSs WS I WS SS I WS I SS
1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977 1977/78 1978
Zahl der in das ZVS-Auswahlver-
fahren einbezogene Studien-
génge (ohne Lehramter) ...... 10 151) 261) 41 14 232) 109)
garantiertes Ortsverteilungsver-
fahren............. ... .. ..... -— — — — 9 —_ 11

1) In einigen Fiachern konnten trotz Auswahlverfahren alle Bewerber 1. Fachpraferenz zugelassen werden.
%) Fir zwolf Facher wurde nach BewerbungsschluB fiir alle Bewerber mit 1. Fachprdferenz die Durchfithrung eines

Ortsverteilungsverfahrens beschlossen.

3) Die Studienpldtze fiir die Fédcher Lebensmittelchemie und Biochemie, die nach dem BeschluB der Regierungschefs
von Bund und Lindern vom 4. November 1977 in den Katalog der zwdlf ,harten* NC-Féacher gehéren, werden im

SS 1978 vor Ort vergeben.

Quelle: Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienpldtzen
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149. Die Griinde fiir die Ausweitung des Numerus
clausus trotz eines ausreichenden Gesamtangebots
an Studienplédtzen sind vielfdltig. Darunter sind her-
vorzuheben: Historischer Ausgangspunki waren im
Jahr 1963 die medizinischen Fdcher, in denen be-
reits erreichte Aufnahmezahlen wieder zurtckge-
nommen wurden. Seit etwa zehn Jahren liegt hier
jedoch eine Ubernachfrage vor; sie kann auch auf
absehbare Zeit nicht voll befriedigt werden. Hier
spielt die gegenwdrtig besonders hohe Attraktivitat
der medizinischen Berufe ebenso eine Rolle wie der
Umstand, daB die Ausbildungskapazitdten in diesen
Fachern einen auBergewohnlich hohen finanziellen
Aufwand erfordern und auch nach Auffassung der
Hochschullehrer nur mit nicht wiinschenswerten
Qualitatsverlusten fir die Ausbildung im MabBe der
Studiennachfrage erhoht werden konnen. Hinzu
kommt, daB das fir die Ausbildung nétige Patien-
tenaufkommen zum Teil begrenzt ist. Eine gewisse
Zwangsldufigkeit des Numerus clausus ergibt sich
ferner bei einer Reihe sehr kleiner Facher, bei de-
nen schon zahlenméBig geringfiigige Mehreinschrei-
bungen zu einer relativ hohen Uberbesetzung und
damit zu einer Funktionsstérung fiir den Ausbil-
dungsbetrieb fihren konnen, z. B. in der Biochemie,
in der Lebensmittelchemie und in den Haushalts-
und Erndhrungswissenschaften.

150. Ursachen ganz anderer Art dagegen fir einen
Numerus clausus in den meisten grofen Fachern
sind unechte Ubernachfragen und unechte Kapazi-
tatsdefizite, die zu einer Einbeziehung in das ZVS-
Auswahlverfahren gefiihrt haben, aber nicht unbe-
dingt héatten fahren miussen. Zur unechten Uber-
nachfrage gehéren vor allem die hohen Bewerber-
zahlen in den der Medizin benachbarten Féachern
(z. B. Biologie). Ein groBer Teil dieser Bewerber ist,
wie die Fachwechslerquoten erweisen, nicht an dem
Fach selbst, sondern an einem spdteren sogenannten
~Quereinstieg” in die medizinischen Ausbildungs-
gdnge interessiert. Noch gewichtiger war die un-
echte Ubernachfrage, die durch das hloSe Parkstu-
dium zur Uberbrickung von Wartezeiten in einer
zunehmenden Zahl auch medizinferner Fdacher aus-
gelést worden ist. Diese durch den Numerus clau-
sus in der Medizin und durch das bisher geltende
Wartezeitprinzip kiinstlich hervorgerufene Schein-
nachfrage ist durch die Regelung des Hochschulrah-
mengesetzes Uber die Nichtanrechnung von Park-
studien auf die Wartezeit wirksam abgebaut wor-
den.

151. Ein besonderes Phanomen der unechten Nach-
frage stellt die Sogwirkung dar, die die Einbezie-
hung eines Faches in den Numerus clausus auf die
Studienbewerber auszuiiben scheint. Die Aufnahme
eines Faches in das zentrale Auswahlverfahren
deutet fiir unkritische Bewerber allein schon durch
die Tatsache eines Zulassungswettbewerbes auf
eine besondere Attraktivitdt des Faches hin und ruft
damit eine Nachfrage hervor, die bei sorgfaltiger
Abwégung der Berufsaussichten in nicht wenigen
Fallen unterblieben ware. Als Beispiel hierfur ste-

hen die hohen Bewerberzahlen in der Architektur,
aber auch in einigen Lehramtsstudiengangen.

152. Zum Tatbestand der unechten Ubernachfrage
gehort auch die Erfahrung der letzten Jahre, daB
ein erheblicher Teil der Bewerber sich offenbar nur
vorsorglich bewirbt und spater eine erhaltene Zu-
lassung nicht annimmt, d. h. sich nicht in dem
betreffenden Fach an der Hochschule einschreibt.
Die sogenannte Annahmequote, d. h. der Anteil der-
jenigen Bewerber, die von ihrem Zulassungsbe-
scheid tatsdachlich Gebrauch machen, ist in Ta-
belle 30 fir siebzehn wichtige Studienfdacher ausge-
wiesen. Sie betragt im Durchschnitt aller Facher nur
etwa 60 bis 70 %o der urspriinglichen Bewerbungen
und auch in den sogenannten harten Numerus-clau-
sus-Fachern nur einmal 90 %, sonst um die 85 %.
Diese Erfahrung laBt es zunehmend fragwiirdig wer-
den, bei der Abschatzung der Nachfrage iliberhaupt
auf Bewerberzahlen abzustellen.

153. Unechte Kapazitatsdefizite wiederum ergaben
sich bis vor kurzem aus Mdngeln der Kapazititsbe-
rechnung und -bemessung. Die groBe Zahl erfolg-
reicher Prozesse von Studienbewerbern, insbeson-
dere in der Medizin, belegt, daB die Kapazitatsbe-
rechnungen vielfach nicht ,unter Beriicksichtigung
der notstandsdhnlichen Mangelsituation” vorge-
nommen worden ist, wie sie das Bundesverfassungs-
gericht gefordert hatte. Dafiir waren neben anderen
Unzulanglichkeiten vor allem auch grundsatzliche
Mingel urséchlich, die erst mit der Anderung der
Kapazitdatsverordnung vom 2. Dezember 1976 weit-
gehend bereinigt worden sind. Unterschiedliche
Ansidtze bei der Berechnung des Kapazitdtsver-
brauchs und damit der Zulassungszahlen fir Stu-
dienanfanger haben die tatsdchliche Auslastung der
Kapazitat von Hochschule zu Hochschule teilweise
extrem ungleich gestaltet. Dieser Entwicklung, die
daneben auch hemmend auf die Bemilthungen zur
Studienreform (vor allem hinsichtlich der Stoffent-
lastung) gewirkt hat, ist inzwischen durch die Ein-
fihrung eines Richtwertsystems in die Kapazitats-
berechnung begegnet worden, das fiir alle Hoch-
schulen gilt. Die Einfihrung dieses neuen Richtwert-
systems hat im Jahre 1977 zu einer durchschnitt-
lichen Kapazitatssteigerung in den in das ZVS-Ver-
fahren einbezogenen Studiengdngen in Hoéhe von
159/ gefiihrt.

154. Zusammenfassend kann zur bisherigen Ent-
wicklung festgestellt werden, daB die Ausweitung
des Numerus clausus in fritheren Jahren zu einem
groBen Teil unndtig und damit unberechtigt war.
Zwangslaufig war er in dem eingetretenen Umfang
allenfalls insoweit, als die Eigengesetzlichkeit einer
bilirokratischen Zwangsbewirtschaftung tendenziell
zu seiner Ausweitung und Verscharfung fiihrt. Das
heift: ein GroBteil des bisherigen Numerus clausus
ist iiberhaupt erst durch den Numerus clausus ent-
standen. Eine solche Entwicklung ist nach Auf-
fassung der Bundesregierung unertraglich, zumal sie
tiefgreifende Auswirkungen auf die Schule, aber
auch auf die Hochschule gehabt hat.
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Tabelle 30
Annahmequoten in ausgewihlten Studieniéichern des zentralen
Vergabeverfahrens (Anteil der eingeschriebenen Studienbewerber
an der Zahl der insgesamt zugelassenen Studienanfinger in Prozent)
Wintersemester 1974/75 bis 1977/78
Studiengang | 107475 | 1995 | 1756 | 1% i 1o96/7 1077 | 107978 1)
Architektur ............ ... ... 74 — 67 — 72 — 71
Bauingenieurwesen ............ 67 30 64 32 62 . 70
Betriebswirtschaft .............. 64 61 63 44 61
Biologie ........... .. ... ... 82 65 78 67 71 63 73
Chemie ....................... 73 43 72 42 66 . 66
Elektrotechnik ................. 67 45 64 — . . 65
Maschinenbau ................. . 57 . 64
Mathematik ................... . 73 55 70 . 70
Medizin ........ ... . ... 89 83 90 85 85 80 85
Okonomie ..................... . 70 53 63 . 70
Pddagogik ....... ... Ll . . 68 61 65 62 73
Pharmazie ..................... 86 80 86 79 76 62 78
Physik ... ot 69 40 64 . 70
Psychologie .................... 82 63 83 73 76 71 74
Rechtswissenschaft ............. 74 63 77 54 76
Volkswirtschaft ................ 67 62 68 . 72
Zahnmedizin .................. 85 80 89 85 80 69 81
Erlauterungen: . nicht von der ZVS vergeben

— kein Studienplatzangebot

Anmerkung: !) Ein abschlieBendes Ergebnis liegt noch nicht vor.

Quelle: Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienplatzen

155. Durch den BeschluB der Regierungschefs von
Bund und Liandern vom 4. November 1977 zum Ab-
bau des Numerus clausus wird die Tendenz zu einer
standigen Ausweitung der Zulassungsbeschrankun-
gen unterbrochen. Die Zahl der zulassungsbe-
schriankten Facher wird begrenzt; die Zulassungsbe-
dingungen fiir die groBe Mehrzahl der Studiengange
(ca. 85 %o des Studienplatzangebots) werden ent-
scheidend verbessert. Ab Sommersemester 1978 ist
die Zahl der Numerus-clausus-Facher mit zentralem
Auswahlverfahren auf den derzeitigen Stand von
zwOlf Studiengédngen beschridnkt. Die Einbeziehung
weiterer Facher wird durch bestimmte Vorkehrun-
gen erschwert. So darf bei der Entscheidung uber die
Einbeziehung eines Faches in das Auswahlverfah-
ren nicht mehr auf die Bewerberzahlen, sondern nur
noch auf die Einschreibungszahlen des vorangegan-
genen Zulassungstermins abgestellt werden. Dies
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schlieBt den bisherigen vorsorglich angeordneten
Numerus clausus aufgrund bloBer Bewerbungsprog-
nosen aus.

156. In denjenigen Studiengédngen, in denen die
Voraussetzungen fir eine Einbeziehung in das Aus-
wahlverfahren fehlen, wird ein vereinfachtes Orts-
verteilungsverfahren durchgefiihrt. In diesen Stu-
diengdngen kann der Bewerber sicher davon aus-
gehen, daB er einen Studienplatz im Fach seiner er-
sten Wahl erhalten wird. Zu entscheiden ist nur die
Frage, an welcher Hochschule er zugelassen wird.
Da in diesem Verfahren keine Auswahl unter den
Bewerbern stattfindet, kann auf die Beifiigung aller
Auswahlunterlagen und die bisherige komplizierte
Antragstellung bei der ZVS verzichtet werden. Da-
mit vereinfacht und beschleunigt sich das gesamte



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/1703

Schaubild 12
Verhaltnis der Zahl der einschreibungswilligen Bewerber (1. Fachpraferenz)
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Verfahren. Zugleich bringt es nicht nur fir die je-
weiligen Studienbewerber Verbesserungen mit sich.
Die Klarheit und Sicherheit iiber die jeweilige Zu-
lassungssituation erlaubt Schiilern, Lehrern und El-
tern auch eine zutreffendere Einschatzung der Nu-
merus-clausus-Lage an den Hochschulen und mildert
damit fiir einen groBen Teil der Betroffenen die bis-
herigen schadlichen Ruckwirkungen des Numerus
clausus wie Notendruck, Anpassungsverhalten und
verfialschte Facherwahl in der Oberstufe. Soweit in
diesem Verfahren mehr Bewerber zugelassen wer-
den, als die Gesamtzahl der verfiigbaren Studien-
platze betrdgt, ist durch zusétzliche MaBnahmen flr
einen Kapazitatsausgleich zu sorgen. Die Regie-
rungschefs haben die Finanzministerkonferenz und
die Kultusministerkonferenz beauftragt, rechtzeitig
zum Sommersemester 1978 entscheidungsreife Vor-
schlage fir ein derartiges ,Zusatzlastprogramm®
vorzulegen.

157. Der BeschluB der Regierungschefs vom 4. No-
vember 1977 wird zumindest auf mittlere Sicht dazu
fihren, das AusmaB des absoluten Numerus clausus
auf dem jetzt erreichten niedrigen Niveau (ca. 15 %
des Studienplatzangebots) festzuhalten, moglicher-
weise infolge des weiteren Ausbaus der Hochschu-
len noch weiter zu senken. In den Jahren bis 1981
werden die Zahlen der Studienberechtigten je Jahr-
gang nur geringfiigig steigen. Bleibt die Quote des
Ubergangs von der Schule zur Hochschule auf ihrem
derzeit niedrigen Niveau (ca. 75%0), so ist nur mit
gering zunehmenden Studienanfangeizahlen zu rech-
nen. Dem stehen in vielen Studiengéngen z. T. noch
merkliche Kapazitatsreserven gegeniiber. Das vor-
ausgegangene Schaubild 12 (S. 53) macht das Aus-
mabB dieser Reserven nach dem Stand Winterseme-
ster 1977/78 deutlich und gibt Anhaltspunkte, in wel-
chen Studiengangen am ehesten zusatzliche Ausbil-
dungsangebote (,Zusatzlast”) erforderlilch werden
konnen. Gewisse Kapazitatserweiterungen dagegen
diurften im Fachhochschulbereich, dessen Studien-
gidnge bisher nicht in das zentrale Vergabeverfah-
ren der ZVS einbezogen sind, notwendig werden.
Dies betrifft vor allem den Bereich der Ingenieur-
und Sozialwissenschaften, in geringerem Umfang
auch die Wirtschaftswissenschaften und den Bereich
Kunst und Design.

158. Fir die Jahre der Hochstbelastung im Hoch-
schulbereich durch die geburtenstarken Jahrgange
ab 1981/82 lassen sich derzeit gesicherte Angaben
noch nicht machen. Die Zahl der Studienwilli-
gen wird maBgebend abhdngen einerseits von der
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt, andererseits
auch von dem Ausbau beruflicher Alternativen fur
Studienberechtigte auBerhalb der Hochschulen. In-

sofern besteht ein wichtiger Zusammenhang zwi-.

schen dem dringend notwendigen Ausbau der be-
ruflichen Bildung sowie der Weiterentwicklung der
Oberstufe und der kiinftigen Zulassungssituation an
den Hochschulen. Darauf haben die Regierungschefs
in ihrem BeschluB am 4. November 1977 ausdriick-
lich hingewiesen. Gelingt es, in den nachsten Jah-
ren die beruflichen Bildungsangebote zligig entspre-
chend den Anforderungen der geburtenstarken Jahr-
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gange auszuweiten, so wird Anfang der 80er Jahre
in diesem Bereich eine Bildungsinfrastruktur zur
Verfigung stehen, die in verstarktem Umfang auch
als Alternative zum Studium benutzt werden kann.

Zu B 11: Forderung der Chancengleichheit iiber Zweiten
Bildungsweg und Weiterbildung

Wie kann Chancengleichheit im Bildungsbereich
iiber die Verbreiterung des ,Zweiten Bildungs-
weges” und des Weiterbildungsangebotes gefor-
dert werden?

Der Bildungsgesamtplan von 1973 hat die Weiter-
bildung zu einem Hauptbereich des Bildungswe-
sens erkldrt und sie als eine Offentliche Aufgabe
anerkannt. Die Nachfrage, mit der das wachsende
Angebot vielfach nicht Schritt halten kann, bestd-
tigt die Bedeutung dieses Bereichs. Das Angebot
zum Nachholen von Bildungsabschliissen hat be-
sonderes Gewicht gewonnen; damit werden viel-
fach neue Berufs- und Ausbildungswege fiir die-
jenigen erdffnet, die in der Erstausbildung gerin-
gere Bildungschancen hatten. Die Funktion des
allgemeinen, vor allem schichtenspezifischen
Chancenausgleichs ist nicht mehr in dem MaBe
wie frither auf den ,Zweiten Bildungsweg” be-
schrinkt; er hat jedoch weiterhin eine wichtige
Ausgleichs- und Nachholfunktion fiir Jugend-
liche und Erwachsene im Berufsleben.

159. Der Ausbau der Weiterbildung in 6ffentlicher
wie in nichtoffentlicher Tragerschaft zu einem
Hauptbereich des Bildungswesens ist gemeinsame
Zielvorgabe von Bund und Landern im Bildungsge-
samtplan von 1973 und eine anerkannte Gffentliche
Aufgabe. Angebote der Weiterbildung werden in
aller Regel zuerst von denen genutzt, die bereits
eine intensive Erstausbildung durchlaufen haben.
Damit Weiterbildung zur Chancengleichheit bei-
tragen kann, miissen besondere Anstrengungen ge-
macht werden, um insbesondere Lernungewohnte
und Gruppen mit geringer Bildungsbeteiligung zu
gewinnen. Das Problem wird an den Ergebnissen
einer Untersuchung aus Niedersachsen deutlich. Da-
nach hatte etwa jeder dritte Beamte und jeder funfte
Angestellte bereits an WeiterbildungsmaBnahmen
teilgenommen, aber nur jeder vierzehnte Arbeiter.

160. Die Bundesregierung férdert seit Jahren For-
schungs- und Modellvorhaben, die sich z. B. auf die
Entwicklung und Erprobung von Lernangeboten fir
Erwerbslose, fiir Ungelernte, fir Auslander oder fiir
besondere Problemgruppen (u. a. Strafgefangene) be-
ziehen, Da der Bildungsurlaub sich besonders eignet,
um unterrepréasentierte Gruppen zu gewinnen, hat
die Bundesregierung in Verbindung mit mehreren
Tragern ein umfassendes Versuchs- und Entwick-
lungsprogramm Bildungsurlaub durchgefiihrt, bei
dem es vor allem um die Moglichkeiten zur Akti-
vierung dieser Gruppen ging. Erste Ergebnisse wer-
den im Laufe des Jahres 1978 vorliegen und Hilfen
fir die gezielte Verbesserung der Chancengleich-
heit durch Weiterbildung geben kénnen. Anhand der
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vorliegenden Erfahrungen lassen sich einige wich-
tige Voraussetzungen fiur ein wirksames Konzept
des Bildungsurlaubs schon jetzt nennen, etwa daf
der Bedarf sehr sorgfdltig ermittelt, die Lernange-
bote auf die Interessen der Zielgruppen zugeschnit-
ten und vor allem die Lehrmethoden den Lernge-
wohnheiten der einzelnen Gruppen angepaBit wer-
den miissen. Bei bestimmten Zielgruppen zeigt sich,
daB die Art der Ansprache praktisch allein iber
Mitmachen und Erfolg entscheidet. Selbst Thema
und Inhalt des Kurses erweisen sich demgegeniiber
als weniger wichtig. Die Weiterbildung befindet
sich hier wie oft bei der Arbeit mit bildungsfernen
Zielgruppen im Grenzgebiet zur Sozialarbeit. Eine
Zusammenarbeit von geschulten Lehrkraften und
Sozialarbeitern kann sinnvoll sein, wenn es darum
geht, zunachst einmal das SelbstbewuBtsein und das
Selbstvertrauen zu stdrken und zum Lernen zu er-
mutigen. Dabei sind auch die personlichen Um-
stande, der Arbeitsplatz und die soziale Lage des
einzelnen mit zu bedenken.

161. In den letzten Jahren haben Trdger der Wei-
terbildung, vor allem die Volkshochschulen, ihre
Angebote zum Nachholen von Bildungsabschliissen
verstarkt. Die Nachfrage nach solchen Kursen zeigt,
welches Gewicht gerade in einer Phase kritischer
Entwicklungen am Arbeitsmarkt die Biirger einem
anerkannten Bildungsabschlufl beimessen. Es ist da-
von auszugehen, dafl in vielen Fallen mit diesem
AbschluB zugleich die Voraussetzung fiir eine be-
rufsbezogene Weiterbildung angestrebt wird. Wenn
es gelingt, aus den dabei gewonnenen Erfahrungen
in Verbindung mit bereits vorhandenen und be-
wahrten Lerneinheiten — wie z. B. den auch inter-
national anerkannten Sprachkursen des Deutschen
Volkshochschulverbandes — ein weit gefdchertes
Baustein-Programm zum Nachholen oder zur Er-
gdnzung verschiedener Bildungsabschlisse zu ent-
wickeln, dann koénnte die bestehende harte Tren-

nung zwischen Erstausbildung und Weiterbildung
in sinnvoller Weise Uberwunden werden. Auch das
Fernsehen vermittelt Mdglichkeiten zum nachtrédg-
lichen Erwerb wvon Bildungsabschliissen. Mit dem
weiteren Ausbau dieser Formen — etwa im Sinne
der Zertifikatsprogramme des Volkshochschulver-
bandes oder des ,Telekollegs” im Fernsehen —
wird ein flexibles Angebot von Abschliissen ermdg-
licht, die im ,Bausteinsystem” zu erwerben sind.
Damit kommt es zu einer Alternative zu den institu-
tionalisierten Bildungsangeboten des Zweiten Bil-
dungsweges, die die Beteiligungsmoglichkeiten er-
weitert.

162. Die Lage des ,Zweiten Bildungsweges” hat
sich in letzter Zeit dadurch gedndert, dafl neue Auf-
stiegswege tiber die berufliche Bildung eroffnet
worden sind, vor allem durch den Zugang zur Fach-
oberschule und Fachhochschule. Abendgymnasium
und Kolleg behalten zwar ihre besondere Aufgabe,
sind aber nicht mehr die einzigen Einrichtungen, die
soziale Harten des dreigliedrigen Schulwesens be-
richtigen konnen. Sie sollten als Angebot auch
kiinftig jedem zur Verfiigung stehen, der unter die-
sen besonderen Bedingungen die Hochschulreife er-
werben mochte. Vorhandene Angaben zur sozialen
Zusammensetzung lassen vermuten, dafl es sich bei
den Teilnehmern beider Bildungswege in erhebli-
chem Umfang um vergleichbare Gruppen handelt.
So hatten von den Studierenden an Abendgymna-
sien und Kollegs im Jahr 1973 etwa 62°% in der
Erstausbildung den Realschulabschlufl erworben.
1975 waren es noch 559. Die soziale Ausgleichs-
funktion dieser Institutionen diirfte sinnvoll ver-
starkt werden, wenn sie in enger Verkniipfung mit
anderen Einrichtungen der Weiterbildung Arbeits-
formen und vor allem Lernangebote entwickeln, die
die Ausbildungs- und Berufserfahrungen der Stu-
dierenden voll einbeziehen und fir die Weiterqua-
lifizierung nutzbar machen.
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III. Fragengruppe C:

Zu den Aufgaben der ndchsten Jahre

Vorbemerkung

163. Ebenso wie die Fragesteller betrachtet die
Bundesregierung es als gesellschaftspolitisches
Schliisselproblem des nédchsten Jahrzehnts, die Bil-
dungs- und Berufschancen fiir die Angehorigen der
geburtenstarken Jahrgange zu verbessern und zu
sichern. Die Losung der Aufgaben zur Durchset-
zung des Rechts auf Bildung und zur Sicherung der
Vollbeschdftigung ist in der Tat notwendig, um Leh-
ren und Lernen, Bildung und Erziehung in den ver-
schiedenen Einrichtungen von Belastungen zu be-
freien, die zunehmend als Druck von aulen empfun-
den werden und die freie Entfaltung der Personlich-
keit behindern. Ebenso sehr kommt es darauf an,
den erreichten politischen, kulturellen, wissen-
schaftlichen und ©6konomischen Stand der gesell-
schaftlichen Entwicklung gerade durch eine Politik
der qualifizierenden Ausbildung zu stiitzen und zu
starken.

164. Die Bundesregierung versteht daher das
~Recht auf Bildung" in erster Linie als Auftrag an
Staat und Gesellschait, jedem Biirger, auf der
Grundlage des Besuchs allgemeinbildender Schulen,
den Erwerb einer abgeschlossenen Berufsausbildung
zu ermoglichen. Diese Politik der breiten Qualifizie-
rung erfordert ein nach Zahl und Inhalt ausreichen-
des Bildungsangebot in allen Stufen des Bildungs-
systems. Zugleich ist dafiir zu sorgen, daB der ein-
zelne seine grundrechtlich gesicherte freie Wahl
von Bildungsweg und Beruf auf méglichst umfas-
sende Informationen iiber kiinftige Entwicklungen
in Gesellschaft und Wirtschait stiitzen kann. Beide
Grundsatze stellen schwierig zu erfiillende Anfor-
derungen zur Verkniipfung von Bildungs- und Be-
schéftigungssystem an die politisch Verantwort-
lichen. Dies gilt um so mehr in einer Zeit wachsen-
der Jahrgangsstdrken der Schulabgédnger bei schwie-
riger Arbeitsmarktlage und langsamem wirtschaft-
lichen Wachstum.

165. Die Bundesregierung ist der Ansicht, daB auch
die Bildungspolitik zur Vermeidung der Jugend-
arbeitslosigkeit und zur Wiedergewinnung der Voll-
beschdftigung beitragen soll, daB jedoch der
Schwerpunkt dieser Aufgabe in anderen Politikbe-
reichen liegt. In diesem Sinn haben sich auch die
Regierungschefs von Bund und L&ndern in ihrem
BeschluB vom 4. November 1977 erklart. Schon in
wenigen Jahren wird sich die Politik der breiten
Qualifizierung als richtig und wegweisend besta-
tigen, wenn in den 80er Jahren die Zahl der Schul-
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abgdnger drastisch zuriickgeht, qualifizierter Nach-

wuchs gefordert wird und berufliche Perspektiven
deutlicher sichtbar sind.

Hiervon ausgehend beantwortet die Bundesregie-
rung im folgenden die Einzelfragen des Abschnitts
C. Dabei werden die Fragen des ersten und zweiten
Spiegelstriches zusammengefaBt.

Vorrangige Schritte und Stand der Planungen

Welche Schritte hélt die Bundesregierung fiir
vorrangig, um unter den oben angefiihrten Ziel-
vorstellungen die notwendigen Ausbildungskapa-
zitdten im vorschulischen Bildungsbereich, in
Schule, Berufsausbildung, Hochschule und im
Weiterbildungsbereich bereitzustellen?

Wie ist hierzu und zu den oben (Abschnitt B)
bezeichneten Problembereichen, soweit die Bun- .
desregierung im Rahmen des Kulturfdoderalismus
darauf EinfluB hat, der Stand der vorliegenden
Planungen in Staat und Wirtschaft?

166. Die vordringlichen Aufgaben der nédchsten
Jahre in den einzelnen Stufen des Bildungswesens
werden im starken MalBe, und dabei je nach Stufe
unterschiedlich, von der demographischen Entwick-
lung bestimmt: die geburtenstarken Jahrgénge dréan-
gen aus der Pflichtschule in die weiterfithrenden
Schulen und anschlieBenden Bildungsgdnge; gleich-
zeitig gehen infolge sinkender Geburtenzahlen seit
Ende der 60er Jahre die Jahrgangsstarken im Kin-
dergarten- und Grundschulalter stark zuriick, wobei
allerdings der Anteil der Ausldnderkinder iiberpro-
portional zunimmt und besondere Anstrengungen
erfordert. Entsprechend unterschiedlich stellen sich,
von den vorhandenen Bedingungen und Ressourcen
ausgehend, die Erfordernisse und Moglichkeiten der
Planung und Entwicklung in den einzelnen Stufen
dar. Wichtig ist dabei jedoch, daB die quantitative
Entwicklung und ihre Unterschiede von Stufe zu
Stufe nicht als allein bestimmende Faktoren fiir Bil-
dungspolitik und Bildungsplanung gesehen werden.
Wie die bildungspolitische Notwendigkeit einer Re-
form der Inhalte und Strukturen in der Vergangen-
heit auch ohne die Expansion bestanden hat und
heute besteht, so muBl auch kiinftig die iiberlegte
inhaltliche Weiterentwicklung und Reform zentrale
Aufgabe bleiben. Dabei kommt dem Abbau unge-
rechtfertigter und iiberwiegend auch ungewollter
Benachteiligungen, z.B. bei Madchen, verstdrkte
Bedeutung zu.
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Elementar- und Primarstufe

167. Im Kindergarten und Grundschulbereich wird
die Entwicklung der néchsten Jahre davon he-
stimmt, daB zahlenmaBig schwache Jahrgdnge in
ein System eintreten, dessen Kapazitdaten rdumlich
und personell stark ausgebaut sind, in denen jedoch
eine Reihe inhaltlicher Reformen noch zu leisten ist.

168. Fiir den Kindergarten bedeutet dies, daf bei
den im Bildungsgesamtplan angestrebten Gruppen-
groBen schon etwa 1980 fiir jeden Finfjahrigen und
etwa 70 % der Drei- und Vierjahrigen ein Platz zur
Verfligung stehen wird. Dies erfiillt nach heutiger
Kenntnis die Zielvorstellung, daB fiir jedes Kind,
dessen Eltern es wiinschen, ein Platz angeboten
wird. Als vorrangige Aufgabe der inhaltlichen Ent-
wicklung bleibt die Verbesserung des alters- und
entwicklungsgeméaBen gleitenden Ubergangs vom
Kindergarten zur Grundschule. Der Anteil auslandi-
scher Kinder im Kindergarten entspricht bisher
nicht ihrem Anteil an der gleichaltrigen Bevélke-
rung. Hier sind Verbesserungen vor allem durch
zusdatzliche pddagogische Angebote erforderlich.

169. Im Primarbereich (Grundschule) hat sich in-
folge zuriickgehender Jahrgangsstarken und gestie-
gener Lehrerzahlen die Schiiler-Lehrer-Relation be-
reits erheblich verbessert. Nach Auffassung der
Bundesregierung kommt es jetzt darauf an, Grund-
schulen in Wohnnahe aufrechtzuerhalten und re-
gionale Unterschiede in der Verwirklichung des
Prinzips ,kleine Kinder — kleine Klassen"” zu behe-
ben, um auf diese Weise, verbunden mit einer den
padagogischen Bediirfnissen entsprechenden Aus-
stattung mit Lehr- und Lernmitteln, fir alle Kinder
ein ihrem Alter entsprechendes Klima des Lernens
zu schaffen. Zusatzliche, 6rtlich und nach Lerngrup-
pen sehr differenzierte MaBnahmen (z.B. Unter-
richt in der Muttersprache, Vorbereitungsklassen,
besondere Fortbildung fiir Grundschullehrer) sind
notig, um ein nach Art und Umfang ausreichendes
Bildungsangebot fiir die zunehmende Zahl auslén-
discher Kinder in der Grundschule zu gewahrleisten.

Sekundarstufe |

170. In Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien und
Gesamtschulen bis Klasse 10 haben die Schiiler-
zahlen im Jahre 1976 mit insgesamt etwa 5,3 Mil-
lionen den Hohepunkt erreicht. Sie werden nach
Vorausschétzungen der Kultusministerkonferenz zu-
ndchst langsam, dann schneller abfallen (1980:
5,2 Millionen; 1985: 3,7 Millionen; 1990: 3,1 Mil-
lionen). Die Vorausschatzungen berticksichtigen
freilich noch nicht die Entwicklung im Bereich eines
zehnten Schul- bzw. Bildungspflichtjahres. Eine fir
den Ausbau wie fiir die padagogische Ausgestaltung
wichtige Frage ist ferner, ob und in welchem Um-
fang das Angebot an Ganztagsschulen erweitert
wird; nach der letzten verfiigharen Statistik stan-
den 1973 fir 1,5 %0 der Schiiler Ganztagsschulplatze

zur Verfligung. Auch wenn genauere Angaben fiir
den Ausbau in den letzten Jahren nicht vorliegen,
ist davon auszugehen, daB auch das jetzige Ange-
bot erheblich hinter den Planzahlcn des Bildungs-
gesamtplans zuriickbleibt.

171. Ingesamt verliert in der Sekundarstufe I die
quantitative Versorgung an Gewicht und die Auf-
gabe der Reform gewinnt an Bedeutung. Im Sinne
verbesserter Forderung und Chancengleichheit ste-
hen an erster Stelle der weitere Ausbau der Klas-
sen 5 und 6 zur Orientierungsstufe, die Verstarkung
des Praxisbezugs und der vorberuflichen Orientie-
rung sowie die Verringerung des Anteils von Schul-
abgangern ohne AbschluB. Auch die Verstdrkung
der Schullaufbahnberatung und die Forderung aus-
landischer Kinder sind vordringlich. Ein Biindel ver-
schiedenartiger Mafinahmen ist notig, um Ursachen
flir liberméBigen StreB und Belastungen des Lern-
klimas in der Schule auszurdumen.

Zehntes Bildungsjahr

172. Die Einfiithrung eines zehnten Bildungsjahres
stellt — wie schon in der Antwort auf Frage B S
dargelegt — eine der wichtigsten bildungspoliti-
schen Entscheidungen dieses Jahrzehnts dar. Damit
eine, in einigen Landern schon in Angriff genom-
mene, Verlangerung der Pflichtschulzeit auf zehn
Jahre die Lebenssituation der Jugendlichen ange-
messen beriicksichtigt — im Vordergrund stehen
hier berufsorientierende Inhalte —, sind differen-
zierte Lernziele und Unterrichtsformen zu entwik-
keln und zu erproben.

173. Durch die stufenweise Einfithrung eines zehn-
ten Bildungsjahres kann auch ein merklicher Beitrag
zur Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit gelei-
stet werden. Zum einen drangen nicht mehr diejeni-
gen Jugendlichen auf den Arbeitsmarkt, die nach
dem Ende der Pflichtschulzeit weder ein Ausbil-
dungsverhaltnis eingehen noch andere weiterfiih-
rende Bildungsgdnge besuchen. Zum anderen ist
aufgrund der Erfahrungen mit Angeboten im zehn-
ten Schuljahr zu erwarten, daB die Jugendlichen
allgemein ihre Ausgangslage fiir den Ubergang in
die berufliche Bildung verbessern, ihre beruflichen
Absichten wirklichkeitsndher zu beurteilen vermo-
gen und durch klarere Perspektiven an innerer Sta-
bilitat gewinnen.

Sekundarstufe Il

174. In der Oberstufe der Gymnasien und in den
beruflichen Schulen ist vor allem infolge der wach-
senden Jahrgangsstarken, aber auch aufgrund struk-
tureller Veranderungen (u. a. Ausbau des Angebots
beruflicher Bildungsmdglichkeiten in vollzeitschuli-
schen Ausbildungsgdngen und im dualen System) in
den ndchsten Jahren mit einem verstarkten Anstei-
gen der Schiilerzahlen und mit einem entsprechen-
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den Ausbaubedarf zu rechnen. Tabelle 31 zeigt, wie
sich nach Vorausschiatzungen der Bund-Lander-
Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungs-
forderung sowie der Kultusministerkonferenz die
Mehrbelastung auf die verschiedenen Formen der
Sekundarstufe II in den Jahren 1980 und 1982 ver-
teilen wird.

175. Die Zahlen sind zum Teil Prognosen aufgrund
von Annahmen iiber das Wahlverhalten der Schiiler,
zum Teil Zielwerte fiir die in der BLK entwickelte
Ausbauplanung (Pldtze in der wvollzeitschulischen
Berufsbildung). Wie sich in den letzten Jahren bei
den Studienberechtigten gezeigt hat, sind erheblich
ins Gewicht fallende Anderungen im Wahlverhalten
bestimmter Gruppen innerhalb kurzer Frist mog-
lich. Sie konnten sich im schulischen Bereich am
chesten in einer Verlagerung von der Oberstufe des
Gymnasiums auf die beruflichen Schulen auswirken.
Der notwendige Gesamtaufwand dirfte dadurch
kaum in erheblichem Umfang verdndert werden,
weil die notwendigen Kapazitdten weitgehend von
der Gesamtzahl der Jugendlichen in der Alters-
gruppe 16 bis 19 bestimmt werden. Dies gilt um so
mehr, je ndher die Bildungspolitik dem Ziel kommt,
allen Jugendlichen eine berufliche Qualifikation an-
zubieten und die Zahl derer, die nach Beendigung
der Pflichtschule unmittelbar auf den Arbeitsmarkt
treten, moéglichst rasch noch weiter zu verringern.

176. Die Vergleichszahlen zur Ausbauleistung in
den letzten Jahren machen deutlich, da weiterhin
erhebliche Anstrengungen in diesem Bereich noétig
sind; sie zeigen aber auch, daB — zumal wenn man
die Entlastung in anderen Bereichen des Bildungs-

Tabelle 31

wesens beriicksichtigt — die notwendigen Aufwen-
dungen im Rahmen dessen liegen, was die Gesell-
schaft leisten kann. In ihrem Beschluf vom 4. No-
vember 1977 haben sich die Regierungschefs von
Bund und Landern zu diesem Grundsatz bekannt.

177. Die Bundesregierung hat eine Vielzahl von
Aktivitdten eingeleitet, die insbesondere im dualen
System der beruflichen Bildung ein ausreichendes
Angebot fiir die geburtenstarken Jahrgdnge sicher-
stellen sollen. Diesem vorrangigen Ziel dienen u. a.:

— die Bemithungen um eine Ausdehnung des Ange-
bots an betrieblichen Ausbildungspldtzen, die
der Berufsbildungsbericht 1978 aufzeigt, um allen
Jugendlichen, die es wiinschen, eine geeignete
Lehrstelle zur Verfiigung zu stellen;

— das Schwerpunktprogramm  iiberbetriebliche
Ausbildungsstidtten, mit denen die Ausbildungs-
leistungen von Klein- und Mittelbetrieben und
die Qualitdat der Beufsausbildung gestarkt wer-
den. Die Mittel sind durch das laufende Kon-
junkturprogramm und das Programm fir Zu-
kunftsinvestitionen erheblich aufgestockt wor-
den; sie belaufen sich bis 1981 auf etwa 1 Mrd.
DM;

— das mit den Ldndern erarbeitete und von den
Regierungschefs am 17. Februar 1978 verabschie-
dete ,Programm zur Durchfithrung vordringlicher
MaBnahmen zur Minderung der Beschéaftigungs-
risiken Jugendlicher”, das den bis 1982 erforder-
lichen Ausbau der beruflichen Schulen sicher-
stellen soll, den die Bundesregierung durch
Finanzierungshilfen von 650 Millionen DM an
die Lander unterstiitzt.

Entwicklung der Schiilerzahlen in der Sekundarsiufe II
nach Schulformen 1969 bis 1977 und 1977 bis 1982 1)

Schulformen

Gymnasium (Oberstufe)
Berufsschulen (Teilzeit)
Berufsgrundbildungsjahr
Fachoberschulen 3)

Berufsfachschulen 4)

insgesamt ) . .

Schiiler (Zahlen in Tsd.)
1969 | 1974 | 1977 | 1980 | 1982
298 428 506 670 676
1632 1629 1 569 1 764 1 766
19 80 127 147
21 113 126 138 144
207 270 329 345 313
1 070 1378 1 564 1 868 1868

1) entsprechend KMK-Dokumentation 50 und BLK-Drudksache K 70/77 (Anhang)

?) Vollzeit, kooperativ und Sonderformen

3) einschlieBlich Berufsaufbauschulen; Teilzeitplatze in Vollzeitpldtze umgerechnet
9) einschlieBlich der Klasse 10 an Berufsfachschulen gemafl Ausbauplanung BLK
%) Teilzeitschiiler der Berufsschule hier in Vollzeitschiller umgerechnet (3 Teilzeitschiiller = 1 Vollzeitschiiler)
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178. Die begonnenen MaBnahmen miissen von allen
Beteiligten, Bund, Landern, Gemeinden und Wirt-
schaft, auch deshalb ziigig vorangetrieben werden,
weil durch die Versorgung der jungen Menschen mit
beruflichen Ausbildungspldatzen und die Qualifizie-
rung der kiinftigen Erwerbstatigen ein bedeutender
Beitrag zur Abwendung von Jugendarbeitslosigkeit
geleistet wird.

179. Die Gesamtzahl betrieblicher Ausbildungs-
plitze, die in erster Linie von der privaten Wirt-
schaft angeboten werden, betrug 1977 etwa 1,35 Mil-
lionen. Etwa 560000 Ausbildungsvertrdge wurden
1977 neu abgeschlossen. Fiir 1978 schéatzt der Be-
rufsbildungsbericht 1978 die Zahl der Ausbildungs-
platzsuchenden auf 630 000. Bis 1980 ist noch mit
einem gewissen weiteren Ansteigen der Nachfrage
zu rechnen.

Ab 1981 diirfte zundchst die Zahl der jdhrlichen
Neunachfrage, dann gegebenenfalls auch die Ge-
samtzahl der bestehenden Ausbildungsverhéaltnisse
zuriickgehen. Der tatsdchliche kiinftige Bedarf wird
dabei u.a. durch das jeweilige Wahl- und Uber-
gangsverhalten bestimmt, wie durch etwaige Ab-
weichungen von den Planungswerten im Ausbau
anderer Bildungswege.

180. In ihrem BeschluB vom 15. Mirz 1978 zum
Beruisbildungsbericht hat die Bundesregierung fest-
gestellt, daB die erfreuliche Zunahme des Angebots
an Ausbildungspldtzen — um iiber 100000 Platze
in den Jahren 1976 und 1977 — wesentlich dem
Ausbildungsplatzforderungsgesetz und dadurch aus-
geldsten Anstrengungen aller Beteiligten zu verdan-
ken ist.

Die Prasidenten der Spitzenverbdnde der Wirtschaft
haben am 10. Mdrz 1978 gegeniiber der Bundesregie-
rung erkldrt, daB nach allen bisherigen Informa-
tionen das Angebot an zusédtzlichen Ausbildungs-
platzen die Nachfrage, wie sie sich heute schon ab-
zeichnet, in diesem Jahr nicht nur erreichen, son-
dern iiberschreiten wird. Die damit verbundene we-
sentliche weitere Verbesserung wird aullerdem auch
zur Losung sektoraler und regionaler Schwierigkei-
ten sowie der besonderen Ausbildungsprobleme von
Maéddchen und Behinderten beitragen.

Aufgrund der vorgelegten Daten, Planungen, Pro-
gramme und Erkldrungen sowie der Stellungnahme
des Hauptausschusses des Bundesinstituts fiir Be-
rufsbildung geht die Bundesregierung davon aus,
daB die an der Berufsbildung Beteiligten 1978 eine
iiber die Nachfrage hinausgehende wesentliche Stei-
gerung und damit eine wesentliche Verbesserung
des Verhdltnisses von Angebot und Nachfrage auch
ohne die Auslésung der Berufsausbildungsfinanzie-
rung herbeifiihren.

181. Um diese Steigerung des Angebots an Aus-
bildungsplatzen iiber den Nachfragezuwachs hinaus
zu erreichen, hdlt die Bundesregierung u. a. folgende
Mafinahmen fiir notwendig:

-— Die in Betrieben und Verwaltungen vorhandenen
Ausbildungskapazitdten sind voll zu nutzen.

-— Hierzu miissen auch die Betriebe beitragen, die
in den vergangenen Jahren trotz vorhandener
Eignung und Kapazitdaten ihr Angebot nicht ge-
steigert haben.

— Der Bund wird die in seinem Bereich bisher
schon erfolgreichen Bemiihungen fortsetzen und
insbesondere in den ausbildungsintensiven Son-
dervermogen Bahn und Post entsprechend dem
gestiegenen Bedarf zusédtzliche Ausbildungs-
pldtze und im Hinblick auf die steigende Nach-
frage dariiber hinaus Ausbildungsplitze iiber den
Eigenbedarf anbieten.

— Die Vertreter des Bundes in den Aufsichtsrdten
von Unternehmen mit Bundesbeteiligung und in
den Organen von juristischen Personen des Bun-
desrechts werden dafiir eintreten, daB auch diese
Unternehmen und Einrichtungen ihre Moglich-
keiten zur Erhéhung des Angebots an Ausbil-
dungspldtzen gegeniiber dem Vorjahr ausschop-
fen.

— Die Bundesregierung fordert Lander und Gemein-
den auf, daB sie selbst und die in ihren Bereich
gehorenden Betriebe die gleichen Anstrengungen
unternehmen, um ihr Angebot an Ausbildungs-
pldtzen in dem erforderlichen Umfang auszuwei-
ten.

— Die Bundesregierung erwartet, daB Ausbildungs-
pldtze grundsdtzlich Middchen und Jungen glei-
chermafien angeboten werden und in verstark-
tem MaBe auch in gewerblich-technischen Be-
rufen und in anderen Bereichen Ausbildungs-
chancen erhalten, wo dies bisher nicht der Fall
war. Die Bundesregierung appelliert an Betriebe
und Verwaltungen und an die Eltern, diese Be-
mithungen zu unterstiitzen. Sie wird in ihrem
Bereich durch gezielte WerbemaBnahmen auf
die Ausbildungsmoglichkeiten in Einrichtungen
des Bundes hinweisen.

— Die Bundesregierung fordert die Lander auf, ihre
Aussagen zur Ausweitung alternativer Ausbil-
dungsangebote in beruflichen Schulen beschleu-
nigt zu verwirklichen.

Die Bundesregierung wird iiber das Jahr 1978 hinaus
die Entwicklung genau verfolgen und entsprechend
dem gesetzlichen Auftrag jahrlich Bericht tiber die
zu erwartende Entwicklung erstatten und gegebenen-
falls notwendige MaBnahmen ergreifen.

Als Schwerpunkt fiir inhaltliche Reformansétze be-
trachtet die Bundesregierung weiterhin die Entwick-
lung und den Ausbau doppeltqualifizierender Bil-
dungsgdnge und die starkere Verzahnung allgemei-
ner und beruflicher Bildungsgénge in der Oberstufe.
Dies mubB in den Unterrichtsinhalten und in der Be-
wertung der Abschliisse zum Ausdruck kommen.

Hochschulbereich
182. Der Kapazitdtsanspruch im Hochschulbereich
ergibt sich vor allem aus der Zahl der Studienanfan-

ger und ihrer Verteilung auf die Studiengange mit
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unterschiedlicher Dauer. Die Zahl der Studienbe-
rechtigten ist seit den sechziger Jahren erheblich
gestiegen und wird aufgrund wachsender Jahr-
gangsstarken wie steigender Beteiligungsquoten in
den zur Studienberechtigung fiihrenden Bildungs-
gangen auch aller Voraussicht nach in den nachsten
Jahren weiter steigen. Dennoch miissen auf dieser
Entwicklung aufbauende Prognosen von Studienan-
fanger- und damit Studentenzahlen, auch solche aus
jiingster Zeit, wahrscheinlich revidiert werden. Dies
beruht vor allem darauf, daf der Anteil derjenigen
Studienberechtigten, die kein Studium aufnehmen,
in wenigen Jahren stark gestiegen ist und damit die
wachsende Zahl der Studienberechtigten praktisch
wieder ausglich: die Zahl der Schulabganger mit
Hochschul- und Fachhochschulreife stieg von 1973
bis 1977 um etwa 65000 an; die Zahl der Studien-
anfanger blieb dagegen von 1973 bis 1976 konstant
zwischen 165000 und 170000 und ist 1977 gegen-
iber dem Vorjahr sogar etwas zuruckgegangen.

183. Wieweit sich die Tendenz zum Studienverzicht
auch angesichts der Politik fiir die Offnung der
Hochschulen und den Abbau des Numerus clausus
fortsetzt, kann nicht vorhergeségt werden. Ebenso
ist noch unklar, ob sich diese Entscheidung auch be-
reits auf die Jahre vor dem Abitur — etwa in Form
eines fritheren Ubergangs in berufliche Bildungs-
gdnge — auswirkt. Selbst wenn man solche Mdg-
lichkeiten mit einbezieht, ist jedoch — ausgenom-
men 1979 in Auswirkung eines Kurzschuljahres —
mit einem Ansteigen der Studienanfangerzahl in den
nachsten Jahren und mit einem Uberschreiten der
200 000-Grenze bis 1985 zu rechnen.

184. Dem sich so ergebenden Bedarf kann eine
Hochschulkapazitat von 850000 Studienpldtzen
(nach Flachenrichtwert) gerecht werden. Dieses
Ausbauziel wurde von den Regierungschefs von
Bund und Léndern in ihrem BeschluB vom 4. No-
vember 1977 bestatigt. Die Regierungschefs stimm-
ten ferner darin iiberein, daB dariiber hinaus fiir die
Jahre der besonders hohen Nachfrage, d.h. bis
etwa 1990, durch besondere befristete MaBnahmen
(sogenannte Zusatzlast) die Aufnahmefdhigkeit der
Hochschulen erweitert werden muB. Diesen Be-
schliissen entspricht auch die Rahmenplanung von
Bund und Landern nach dem Hochschulbauférde-
rungsgesetz.

185. Die Bundesregierung erkennt die Bereitschaft
der Hochschulen und Hochschullehrer an, fiir eine
Reihe von Jahren besondere Belastungen zu iber-
nehmen; sie geht davon aus, daf damit Zulassungs-
beschrankungen weitgehend vermieden bzw. weiter
abgebaut werden konnen. Sie weist darauf hin, daB
eine beschleunigt durchgefiihrte und umfassende
Studienreform, wie sie vom Hochschulrahmengesetz
gefordert wird, und eine breitere Einbeziehung von
Angeboten etwa des Fernstudiums erheblich dazu
beitragen konnen, die quantitativen Belastungen zu
mindern.
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Weiterbildung

186. Die Sicherung eines ausreichenden Angebots
fir die Erstausbildung steht im Vordergrund der po-
litischen und planerischen Aufgaben. Dies darf je-
doch den Blick fiir die wachsende Bedeutung des
Bereichs Weiterbildung nicht verstellen. Mit den
Anforderungen in der Arbeitswelt infolge des be-
schleunigten wirtschaftlich-technischen Wandels
wird Weiterbildung auch aus beruflicher Sicht noch
wichtiger als schon bisher; mit der zunehmenden
Aufgeschlossenheit der Biirger fiir berufliche Wei-
terbildung wie fiir Fragen des kulturellen und poli-
tischen Lebens steigt die Nachfrage nach Weiterbil-
dungsangeboten.

187. Die Bund-Lander-Kommission fiir Bildungs-
planung und Forschungsfoérderung bereitet gegen-
wartig einen Stufenplan zur Weiterbildung vor. In
einem Zwischenbericht hat sie versucht, den Be-
stand an Trdagern, Einrichtungen und MaBnahmen
der allgemeinen, politischen und beruflichen Weiter-
bildung aufzunehmen. Die fiir das Bezugsjahr 1973
erhobenen Daten sind jedoch weder vollstdndig
noch durchweg miteinander vergleichbar. Kiinftige
Planungen im vielfdltig gegliederten Bereich der
Weiterbildung bediirfen also einer hinreichenden
statistischen Grundlage, wie sie fiir andere Stufen
des Bildungssystems inzwischen vorhanden ist.

Die Bundesregierung wird bei der Fortschreibung
des Bildungsgesamtplans und bei der endgiiltigen
Ausarbeitung des ,Stufenplans Weiterbildung” dar-
auf achten, daB die Weiterbildung — gemaB den im
Bildungsgesamtplan von 1973 festgelegten Grund-
sdtzen — bei Wahrung der Vielfalt des Angebots
und der Pluralitat der Trdger systematisch zu einem
vierten Hauptbereich des Bildungssystems ausge-
baut wird.

188. Ziel der Planungen ist ein Grundangebot fiir
die Weiterbildung. Darunter ist ein offenes, jeder-
mann zugdngliches Angebot zu verstehen, das fla-
chendeckend zentrale Weiterbildungsbediirfnisse
der Bevélkerung befriedigt. Diese Bediirfnisse bezie-
hen sich auf die fiir Erwachsene wesentlichen Erfah-
rungsbereiche Person, Familie, Beruf, Freizeit und
Offentlichkeit sowie auf die Wiederaufnahme und
Fortsetzung organisierten Lernens mit nachtrag-
lichem Erwerb von Abschlissen und Qualifikatio-
nen.

189. Im Zusammenhang mit bisherigen MaBnah-
men des Bildungsurlaubs wird die Bundesregierung
im Laufe des Jahres 1978 Ergebnisse aus einem um-
fassenden Versuchs- und Entwicklungsprogramm
vorlegen.

Umsetzung der Planungen und Hemmnisse

Wie beurteilt die Bundesregierung die Umset-
zung dieser Planungen durch die Verantwort-
lichen? Wo sieht die Bundesregierung Hemm-
nisse und Faktoren, die die Verwirklichung ver-
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zogern kénnen? Wie lassen sich diese Hemm-
nisse abbauen?

Qomimnd cirml Al Tion o b
Soweit sich die I'ragestell

190. anu
eines ausreichenden Bildungsangebots fiir die ge-
burtenstarken Jahrgange und auf deren Umsetzung
bezieht, ist — schon vom Zeitablauf her — eine ab-
schlieBende Beurteilung noch nicht méglich. In Er-
gdnzung zu dem, was bereits in dem Einleitungsteil
zu dieser Antwort gesagt wurde, kann jedoch auf
folgende Sachverhalte hingewiesen werden:

191. In den vergangenen zwei Jahren ist es weithin
gelungen, die politische Tragweite einer Bereitstel-
lung von Bildungsangeboten fiir die geburtenstarken
Jahrginge den Verantwortlichen in Staat, Gesell-
schaft und Wirtschaft und der Offentlichkeit bewuBt-
zumachen. In der ,Bildungspolitischen Zwischenbi-
lanz" des Bundesministers fiir Bildung und Wissen-
schaft vom Februar 1976 wurden erstmals die Bezie-
hungen zwischen Expansion, wechselnden Jahr-
gangsstdarken, Arbeitsmarkt und langfristigen Ver-
dnderungen in der Qualifikationsstruktur der Bevél-
kerung beschrieben und ihre bildungspolitischen
Auswirkungen erlautert. Mit der Politik der ,Kurs-
korrektur zugunsten der beruflichen Bildung“ und
den Thesen zur kontrollierten ,UOffnung der Hoch-
schulen hat die Bundesregierung Orientierungen
gegeben, die in die gesetzgeberische Arbeit (Verab-
schiedung des Ausbildungsplatzférderungsgesetzes
1976), in die gemeinsame Bildungsplanung mit den
Léndern (z. B. Programm zur Minderung der Beschif-
tigungsrisiken Jugendlicher 1976/77 und 7. Rahmen-
plan fiir den Hochschulbau 1977) und in Entscheidun-
gen der Regierungschefs von Bund und Landern
(z. B. BeschluB zum Abbau des Numerus clausus vom
4. November 1977) eingegangen sind.

192. In den Ldndern sind die nétigen Planungen
mit unterschiedlicher Konsequenz und Kontinuitat
vorangetrieben worden. Einige Lander haben in den
vergangenen Jahren Schulentwicklungspline und
Hochschulentwicklungspldne erarbeitet und fortge-
schrieben sowie ,Zusatzlast”-Programme (in eini-
gen Ldndern auch als ,Uberlast’-Programme be-
zeichnet) in Angriff genommen. Auch fir die jetzt
besonders betroffene Sekundarstufe II haben einige
Lander besondere Vorkehrungen getroffen. Baden-
Wiirttemberg hat z. B. nach den Schulentwicklungs-
planen I und II im Frihjahr 1977 ,Perspektiven und
MafBnahmen"” mit Blick auf die ,Chancen der jungen
Generation” dargestellt. Berlin hat in seinen Schul-
entwicklungspldnen die Einrichtung selbsténdiger
Oberstufenzentren vorgesehen und groBenteils in-
zwischen begonnen; darin werden bisher getrennte
Schularten zusammengefaft und studien- oder be-
rufsbezogene und auch doppelqualifizierende Ab-
schliisse angeboten. Hamburg hat ein umfangreiches
Berufsschulbauprogramm entwickelt und legt darin
auf Berufsschulzentren besonderes Gewicht. Die
Bundesregierung hélt es fir dringlich, daB alle Lan-
der entsprechende Bestandsaufnahmen vornehmen
und konkrete MaBnahmen zum notwendigen Aus-
bau wie zu befristeten Ausweitungen der Kapazita-
ten treffen. Soweit die Gemeinden Schultrdger sind,

kommt ihren Planungen — in mehreren Landern sind
kommunale Schulentwicklungsplane landesrecht-
lich vorgeschrieben — vergleichbares Gewicht zu.

193. Ab Ende der 80er Jahre wird aufgrund der
demographischen Entwicklung das Erwerbsperso-
nenangebot zuriickgehen. Dies wird einen erhéhten
Bedarf der deutschen Volkswirtschaft an qualifizier-
ten Nachwuchskrdften zur Folge haben — ein
Grund mehr dafir, moglichst allen jungen Men-
schen der geburtenstarken Jahrgdnge eine abge-
schlossene Berufsausbildung zukommen zu lassen.

Investitionen der Gesellschaft in Ausbildung auf al-
len Qualifikationsebenen verhindern, daf3 langfristig
ein Mangel an qualifizierten Arbeitskrdften, insbe-
sondere auch Facharbeitern, eintritt. Nach einer er-
heblichen Ausweitung des Besuchs der weiterfiih-
renden allgemeinbildenden Schulen und der Hoch-
schulen tragt die Kurskorrektur zugunsten der be-
ruflichen Bildung dafiir Sorge, daB kinftig gerade
auch mittlere Fachkréfte in ausreichender Zahl und
Qualifikation zur Verfiigung stehen.

194. Auf der Grundlage des bereits von Lindern,
Gemeinden und Bund wie von der Wirtschaft und
den freien Trdgern geleisteten Ausbaus der letzten
Jahre ist, nach den Daten und Planungen fir die
einzelnen Bereiche des Bildungssystems, auch der
notwendige weitere Ausbau in den nachsten Jah-
ren eine abgrenzbare und losbare Aufgabe. Diese
Klarung und Abgrenzung ist im wesentlichen durch
kooperative, gesamtstaatliche Bildungsplanung er-
folgt. Die Verwirklichung verlangt auch weiterhin
ein hohes MaBl an Kooperation der Verantwortli-
chen in Staat, Wirtschaft und bei den freien Tré-
gern. Hierzu kénnen und sollen die planerische Be-
nennung von Zielen und Mallnahmen sowie die Be-
rechnung quantitativer und finanzieller GréBen nur
eine notwendige Voraussetzung geben. Die Aufgabe
der Entscheidung und Kontrolle bleibt Sache der
Verantwortlichen. Unabhédngig von jeder aktuellen
politischen Krafteverteilung konnen sich allerdings
aus der Natur des bildungspolitischen Entschei-
dungssystems im Bundesstaat immer wieder Schwie-
rigkeiten und Hemmnisse fiir die Umsetzung gesamt-
staatlicher Planung ergeben. Hier gewinnt die
Funktion der Parteien und Fraktionen als Klammer
fir eine {ibereinstimmende politische Willensbil-
dung auf allen Ebenen besonderes Gewicht.

195. Die Bundesregierung sieht deshalb — {iber
ihre unmittelbare Zustdndigkeit z. B. im Hochschul-
bereich und in der Berufsbildung hinaus — eine
wichtige Aufgabe in der Weiterfithrung ihrer Politik
der Aufkldrung und Uberzeugung. Im Hinblick auf
ihre weitergehende politische Verantwortung und
auf wechselseitige Abhéngigkeiten der Bildungspo-
litik mit der Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-, Sozial-,
Finanz- und Raumordnungspolitik muB sie auf die
Gefahr hinweisen, daBl unter bestimmten Umstdnden
bildungspolitische Entwicklungen in wesentlichen
Punkten zum Stillstand kommen. Nach manchen Er-
fahrungen der letzten Jahre zdhlen zu diesen Fak-
toren etwa: Vorenthaltung von Informationen im
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KooperationsprozeB, biirokratische Perfektionierung
der Abwicklung von Programmen sowie Unbeweg-
lichkeit eingefahrener Mechnismen. Diese Faktoren
sind nicht unbedingt Ausdruck unterschiedlicher
oder gegensétzlicher Standpunkte in bildungspoliti-
schen Fragen, sondern zumindest teilweise Ausfluf3
vorwiegend verwaltungsméBigen Denkens und Han-
delns. Tatsachlich gefordert sind jedoch der Mut zu
politischer Gestaltung und die Bereitschaft zu trag-
fahigen Kompromissen. Schon das laufende Jahr
1978 wird Gelegenheit bieten, z. B. bei der Fort-
schreibung des Bildungsgesamtplans, diese Haltung
durch verantwortliche Entscheidungen unter Be-
weis zu stellen.

196. Einer Politik der Aufkldrung und Uberzeugung
aus gesamtstaatlicher, die einzelnen Politikbereiche
ubergreifender Sicht bedarf es auch gegeniiber
Eltern und Jugendlichen sowie der Uffentlichkeit
insgesamt. Damit kdnnen Miflverstdndnisse besei-
tigt, Widerstande tiiberwunden und Zustimmung
dafiir gewonnen werden, daB gesamtgesellschaftliche
Solidaritat eine Frage des Bestandes unserer frei-
heitlichen Ordnung und der wirtschaftlichen und
sozialen Sicherheit ist. Haufig werden das Ausmal
der vollzogenen Expansion und der weitgehend
nachgeholte Anschluff an eine weltweite Entwick-
lung nicht erkannt oder nicht als gesellschaftliche
wie wirtschaftliche Notwendigkeit anerkannt; statt
dessen bestehen zum Teil noch immer starke Vor-
behalte gegen eine Politik, die auf eine allgemeine
Anhebung des Qualifikationsniveaus abzielt. Gleich-
zeitig verharren individuelle Einstellungen und Er-
wartungen héufig auf traditionellen Privilegien oder
auf einseitigem Anspruchsdenken.

197. Die Auswirkungen allgemeiner und struktu-
reller und demographischer Entwicklungen auf den
Arbeitsmarkt und die sich daraus ergebenden Un-
sicherheiten iiber berufliche Einstiegs- und Ent-
wicklungsméglichkeiten werden haufig als Folge der
erweiterten Bildungschancen gesehen und als Be-
leg dafiir genommen, daf eine Politik der Expansion
und Qualifikation verfehlt sei. Diese Betrachtungs-
weise verkennt zum einen den Trend zu héherer
Qualifizierung aller Biirger einer Gesellschaft, wie
er sich in allen entwickelten Industriestaaten ab-
zeichnet; zum anderen wiirde eine verstarkte staat-
liche Lenkung und Steuerung der Bildungswiinsche
nur schwer mit ‘der freiheitlichen Ordnung des
Grundgesetzes zu vereinbaren sein. In diesem Sinn
ist eine vollkommene ,Passung” von Bildungssy-
stem und Beschéaftigungssystem weder erreichbar
noch erstrebenswert; starker berufsbezogene Lern-
inhalte und verbesserte Informationen iiber die Be-
rufsméglichkeiten kénnen jedoch dazu beitragen,
daB Einseitigkeiten in der Berufswahl vermieden
werden.

198. Die Anerkennung dieses Sachverhalts be-
deutet aber zugleich, sich im Verlauf des standigen
sozialen Wandels politisch stets neuen Problemen
und dréangenden Reformen stellen zu miissen. Der
einzelne wird den jeweiligen Anforderungen am
ehesten entsprechen kénnen, wenn er eine breit
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angelegte Grundbildung erhélt, die seine Beweglich-
keit erhéht und ihn zum Weiterlernen als Erwachse-
ner befdhigt. Berufliche Bildungsinhalte und ihre
spezifischen Lern- und Arbeitsverfahren miissen in
demselben umfassenden Sinne als bildend, die ge-
samte Persénlichkeit pragend und entwickelnd, ver-
standen und gestaltet werden wie die traditionell
sogenannten allgemeinen Bildungsinhalte. Daraus
ergeben sich wesentliche Aufgaben fiir die padago-
gische Praxis oder flir die Lehrerbildung, aber auch
fiir Bedarfs- und Qualifikationsforschung als Vor-
aussetzung fiir verbesserte Information, Bildungs-
beratung und die Gestaltung von Bildungsgangen.

198. Auf der anderen Seite steht die Aufgabe fur
die Arbeitgeber wie fur die Arbeitnehmer, im Be-
schaftigungssystem, z. B. in der Gestaltung der Ar-
beitsplatze und Arbeitsprozesse, die Veranderungen
in der Qualifikationsstruktur zu beriicksichtigen und
die darin liegenden Moglichkeiten zu nutzen. Auch
hier kénnen sich neben objektiven Schwierigkeiten
und verstandlichen Interessenkonflikten traditionell
gepragte Denkmuster und Verfahrensweisen als
Hemmnisse erweisen.

200. Zur Uberwindung solcher Hemmnisse und
Widerstdnde ist es notwendig, die Probleme und
Aufgaben — die durch die Schwankungen in den
Jahrgangsstirken innerhalb des néchsten Jahr-
zehnts noch in besonderer Weise geprdgt werden
— insgesamt als Bestandteil des fortschreitenden
sozialen Wandels zu begreifen. Das Entscheidungs-
system von Bildungsplanung und Bildungspolitik be-
darf eines zukunftsgerichteten, aktiv gestaltenden
Handelns und Verhaltens. Darauf sind einzelne Ent-
scheidungstrager, aber auch Parteien, Verbande und
nicht zuletzt die Offentlichkeit bislang unterschied-
lich vorbereitet. Die Bundesregierung moéchte zum
Abbau von Hemmnissen dadurch beitragen, daB sie
Wege zur Bereitstellung eines ausreichenden Bil-
dungsangebots aufzeigt und zugleich auf mogliche
Folgen fiir die Bildungs-, Berufs- und Lebenschan-
cen einer ganzen Generation hinweist, die ein Ver-
sagen der Verantwortlichen auslésen konnte.

Aufgrund mancher Anzeichen wéren in mehrfacher
Hinsicht bedenkliche Wirkungen zu erwarten:

Wenn etwa im Zusammenwirken der jeweils Zu-
stindigen bestimmte dringende Entscheidungen
nicht, nicht mit dem gebotenen Inhalt oder nicht
rechtzeitig getroffen werden, so koénnte ein Teil
vor allem der jungen Biirger das bisherige Ver-
trauen in die verfaBte politische Ordnung verlieren;
Zweifel an der Leistungsfahigkeit und Entschei-
dungskraft einer pluralistisch handelnden Demokra-
tie und bundesstaatlichen Ordnung mit ihren ein-
zelnen Organen konnten sich vermehren; an die
Stelle innerer Zustimmung zur bestehenden Grund-
ordnung koénnten Gefiihle und Haltungen des Aus-
geliefertseins, der Gleichgiltigkeit und Apathie tre-
ten.

Wirtschaits- und finanzpolitisch miiten auf langere
Sicht erhebliche Riickwirkungen erwartet werden,
wenn das nach Umfang und Struktur notige Ausbil-
dungsangebot nicht geschaffen oder aufrechterhal-
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ten werden konnte; zum einen beruht die Wettbe- |

werbsfdahigkeit unserer rohstoffarmen Wirtschaft in
zunehmendem MabBe auf einem hohen Ausbildungs-
stand der erwerbstatigen Bevolkerung; zum anderen
wiirden der o6ffentlichen Hand zusédtzliche Belastun-
gen entstehen, wenn in groferem Umfang Licken
der Qualifikation sichtbar werden, die durch Um-
schulung und Fortbildung Erwachsener ausgegli-
chen werden miifiten.

Erhebliche soziale Spannungen, die den Zusammen-
halt der Generationen, aber auch der Familien und
gesellschaftlichen Einrichtungen beeintrachtigen,
konnten sich aus der Erfahrung dieser Jahrgédnge er-
geben, daB ihre iibergroBe Zahl sie in Schule, Aus-
bildung und Beruf einem unvergleichbaren Stref,
verengten Lebensperspektiven und haufigen Ent-
tauschungen aussetzt; diese Gefahr wiirde verstarkt,
wenn es nicht geldange, den nichtbetroffenen Alters-
gruppen der Gesellschaft deutlich zu machen, daf
demographische Entwicklungen kein Sonderopfer
einer Generation an Einkommen, Arbeitsbedingun-
gen und gesellschaftlicher Anerkennung rechtfer-
tigen.

SchlieBlich wdre zu befiirchten, dal die Chancen
derjenigen Gruppen in der Gesellschaft, die schon
jetzt benachteiligt sind, weiter sinken; diese Gefahr
besteht gerade auch fiir Madchen und Frauen; be-
sonders bedroht durch eine Riickkehr zu Verhal-
tensweisen, die das Recht des Stdarkeren durchzusect-
zen suchen, miiBiten nicht zuletzt Hunderttausende
ausldndischer Kinder und Jugendliche sein, denen
weder hinreichende Moglichkeiten der Integration
noch geniligend geistige Ausstattung zur erfolgrei-
chen Riickkehr in ihre Heimat geboten werden.

Offenlegung von Zusténdigkeiten

und Verantwortungen
Was unternimmt die Bundesregierung, um auch
den Betroffenen, Jugendlichen und Erwachsenen,

die Aufteilung von Zustdndigkeiten und Ver-
antwortungen offenzulegen?

201. Aus der Verteilung der Zustdndigkeiten fiir
Entscheidungen in der Bildungspolitik folgt, daBl es
in Planung, Gesetzgebung und Vollzug (Verwaltung
und Finanzierung) nur wenige auch gesamtstaatlich
wirksame Sanktionen fir eine Verzégerung oder
Unterlassung von Entscheidungen gibt. Auch Be-
kundungen des politischen Willens des Volkes in
Wahlen oder die. Rechtsprechung — bis hin zu Ur-
teilen des Bundesverfassungsgerichts — konnen in
aller Regel solche umfassenden Wirkungen nicht
entfalten. Gerade deshalb kommt es nach Auffas-
sung der Bundesregierung darauf an, im gegebenen

Rahmen eindeutiger Zustdndigkeiten die jeweilige
Verantwortung staatlicher Organe wie privater In-
stitutionen klar herauszustellen. Die Bundesregie-
rung hat aui diese aufgegliederte Verantwortung
auch in dieser Legislaturperiode immer wieder auf-
merksam gemacht, so durch die Regierungserklé-
rungen des Bundeskanzlers vom 16. Dezember 1976
und 19. Januar 1978 und in Antworten auf Grofie
und Kleine Anfragen der Fraktionen des Deutschen
Bundestages. Der am 22. Februar 1978 von der Bun-
desregierung beschlossene und dem Deutschen Bun-
destag wie dem Bundesrat zugeleitete ,Bericht tiber
die strukturellen Probleme des foderativen Bil-
dungssystems” hat fiir bestimmte gesamtstaatlich
bedeutsame Fragen die Aufgabenverteilung und die
Probleme der auf verschiedene Weise koordinierten
Entscheidungsprozesse dargelegt.

Von der bevorstehenden Aussprache iliber diesen
Bericht erwartet die Bundesregierung, daf die Of-

fentlichkeit {ber die Zustdndigkeitsverteilung im

Bildungswesen in noch stdrkerem Umfang orien-
tiert wird.

202. Threr eigenen bildungspolitischen Zielsetzung
und damit ihren gesetzesvorbereitenden, planeri-
schen und administrativen Aktividten hat die Bun-
desregierung ihre gesamtstaatliche Verantwortung
zugrunde gelegt. Soweit sie in Gremien mit anderen
Partnern zusammenwirkt, hat sie immer wieder aut
die Veratwortung eines jeden Partners hingewie-
sen. Das gilt in erster Linie fur die Bund-Lander-
Kommission fir Bildungsplanung und Forschungs-
férderung, fiir den PlanungsausschuBl fiir den Hoch-
schulbau und fir den HauptausschuBl des Bundes-
instituts fiir Berufsbildung. Im ,Bildungsbericht '70"
und in der ,Bildungspolitischen Zwischenbilanz”
vom Februar 1976 hat die Bundesregierung die Auf-
teilung der Zustdndigkeiten mit der Absicht ange-
sprochen, den Betrofienen innerhalb und auBlerhalb
von Bildungseinrichtungen Informationen zur Mei-
nungsbildung und Beteiligung an notwendigen Schrit-
ten zu ermoglichen. Das Echo bei Jugendlichen wie
Erwachsenen — handle es sich etwa um die inhalt-
liche Erorterung von Hochschulgesetzen oder die
Diskussion von Bildungsexpansion und Beschafti-
gungssystem — zeigt, daB diese Offenlegung der
Verantwortungen gegeniiber den unmittelbar Be-
troffenen und gegeniiber der Offentlickeit noch
nicht befriedigend gelungen ist. Die Bundesregie-
rung wird daher auch in Zukunit bestrebt sein, liber
die Leistung ihrer eigenen Beitrdge und tiber Ap-
pelle an die Gesamtheit der Verantwortlichen hin-
aus in wichtigen Einzelfragen von gesamtstaatlicher
Auswirkung die Offentlichkeit auf bestehende Zu-
standigkeiten aufmerksam zu machen.
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