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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verkehr und fiir das Post- und Fernmeldewesen
(14. AusschuB) '

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung

Dritter Bericht der Bundesregierung iiber die Erfahrungen im Zusammenhang
mit der Neuregelung des § 8 des Personenbeférderungsgesetzes

— Drucksache 8/803 —

A. Problem

Es ist notwendig, den offentlichen Personennahverkehr in den
landlichen Rdumen weiter zu verbessern.

B. Lésung

Die freiwillige Zusammenarbeit der verschiedenen Verkehrs-
trdger in der Region innerhalb iiberschaubarer organisatorischer
Strukturen soll weiter gefordert werden. Die verschiedenen
Formen des Linienverkehrs und des freigestellten Schiilerver-
kehrs sollen fiir die Verkehrsteilnehmer durchléssiger werden.
Die Busdienste von Bundesbahn und Bundespost sollen zusam-
mengefithrt werden.

Einmiitigkeit im Ausschufi

C. Alternativen

entfallen

D. Kosten

entfallen
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

1. Von dem Bericht — Drucksache 8/803 — wird Kenntnis genommen.
2. Die Bundesregierung wird aufgefordert,

— im Sinne des § 8 des Personenbeférderungsgesetzes die freiwillige Zu-
sammenarbeit der vorhandenen Trdger des oOffentlichen Personennahver-
kehrs weiterhin zu fordern. Fiir ein attraktives und leistungsfdhiges Ange-
bot im oOffentlichen Personennahverkehr sollten Verkehrsverblinde nicht
zu groB werden, sondern in {iberschaubaren Raumen organisiert werden.

— zu priifen, inwieweit man fir die Verkehrsteilnehmer die Durchlassigkeit
zwischen dem Linienverkehr, den Sonderformen des Linienverkehrs und
dem freigestellten Schiilerverkehr nach den Vorschriften des Personen-
beférderungsgesetzes verbessern kann, Eine Umwandlung von den Linien-
konzessionen in Gebietskonzessionen wird auch weiterhin nicht fir not-
wendig gehalten,

— moglichst innerhalb eines Jahres dem VerkehrsausschuB3 des Deutschen
Bundestages einen endglltigen Vorschlag fir die Neuordnung der bundes-
eigenen Busdienste zu unterbreiten.

Bonn, den 19. April 1978

Der AusschuB fiir Verkehr und fiir das Post- und Fernmeldewesen

Lemmrich Dr. Waffenschmidt

Vorsitzender Berichterstatter
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Drucksache 8/1731

‘Bericht des Abgeordneten Dr. Waffenschmidt

Drucksache 8/803 enthaltene Bericht wurde
in der 44. Sitzung des Deutschen Bundestages am
29. September 1977 dem Ausschufl fir Verkehr und
flir das Post- und Fernmeldewesen zur Beratung
liberwiesen. Der VerkehrsausschuB hat die Vorlage
in seinen Sitzungen am 14. Dezember 1977, 18. Ja-
nuar, 15. Februar und 19. April 1978 behandelt.

Der Bericht geht auf einen BeschluB des Deutschen
Bundestages aus dem Jahre 1969 zuriick. Der Ge-
setzgeber hat damals auf die vorgeschlagene Einfiih-
rung von Gebietsgenehmigungen des offentlichen
Personennahverkehrs verzichtet und statt dessen in
einer Neufassung des § 8 des Personernbefoérderungs-
gesetzes die zustdndigen Behorden dazu verpflich-
tet, die verschiedenen Trdager des o6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs besonders in den ldndlichen Ré&u-
men zu einer freiwilligen Zusammenarbeit zu veran-
lassen. In dem vorgelegten Bericht flihrt die Bun-

" desregierung aus, daB diese Bemiihungen zu Teiler-
folgen gefiihrt hdatten. Die Bundesregierung will den
mit der Neuregelung des § 8 Personenbeférderungs-
gesetz eingeschlagenen Weg der Forderung der frei-
willigen Zusammenarbeit weiter verfolgen und in
die Uberlegungen auch neue Organisationsmodelle
zur Erleichterung dieser Zusammenarbeit einbezie-
hen.

Der in

A. Ergebnisse eines Anhérungsverfahrens

Der VerkehrsausschuB hat mehrere Verbdande der
Trager des offentlichen Personennahverkehrs in den
landlichen Raumen, Kommunalverbande, die Deut-
sche Bundesbahn sowie den Deutschen Industrie-
.und Handelstag in einer Informationssitzung ange-
hort, um sich ein unmittelbares Bild liber den Mei-
nungsstand auf diesem Gebiet zu machen. Dieses
Anhorungsverfahren hatte folgende wesentlichen
Ergebnisse:

1. Allgemein wird davor gewarnt, fiir die Verbesse-
rung der Zusammenarbeit in den ldndlichen R&au-
men groBe Organisationseinheiten zu schaffen,
die einen hohen Verwaltungsaufwand verursa-
chen und die nicht ausreichend flexibel auf die
sich verdandernden Verkehrsgewohnheiten der
Bevolkerung reagieren konnten. Alle Organisa-
tionsformen miissen sich auf iiberschaubare Rau-
me beschranken.

2. Es wird fiir wiinschenswert gehalten, die Durch-
lassigkeit der Sonderformen des Linienverkehrs
und des freigestellten Schiilerverkehrs fiir alle
Verkehrsteilnehmer zu erhéhen. Teilweise wurde
auch die Forderung erhoben, die Sonderformen
und den freigestellten Schiilerverkehr mehr als
bisher in den allgemeinen Linienverkehr zu in-
tegrieren. In diesem Zusammenhang wurde auf
das riickldufige Verkehrsaufkommen im Schiiler-
verkehr und auch im allgemeinen offentlichen

Bonn, den 19. April 1978

Dr. Waffenschmidt

Berichterstatter

Personennahverkehr in den ldandlichen Rdaumen
hingewiesen. Von dieser Tatsache gehe ein ge-
wisser Druck auf eine stdrkere Integrierung der
verschiedenen Verkehrsarten aus.

3. Die Einfiilhrung von Gebietsgenehmigungen an-
stelle der bisherigen Linienkonzessionen wird
auch weiterhin nicht fiir aktuell angesehen. Nach
Meinung der Verbande hat sich der § 8 des Per-
sonenbeforderungsgesetzes in der bisherigen
Fassung im wesentlichen bewdhrt. Wie bisher
solle die Zusammenarbeit der Verkehrstrager auf
freiwilliger Basis weiter vorangetrieben werden.
Eine Reform des Konzessionsrechts wird im all-
gemeinen nicht fiir erforderlich gehalten.

4. Alle Verbdnde haben das in § 13 Abs. 2 des
Personenbeférderungsgesetzes verankerte abso-
lute Ausgestaltungsvorrecht des Schienenunter-
nehmens fiir den Schienenparallel- und Schienen-
ersatzverkehr als storend fiir die Entwicklung
eines zusammenh&ngenden Verkehrsnetzes in der
Region angesehen. Die Verbande halten eine Re-
lativierung dieses Vorrechtes flir unbedingt er-
forderlich.

B. Verlauf der Ausschulberatungen

Der Verkehrsausschuf hat die Ergebnisse des An-
horungsverfahrens eingehend erortert. Er macht sich
die Forderungen der Verbdnde zu den Punkten 1.
bis 3. im wesentlichen zu eigen und er erwartet von
der Bundesregierung, daff diese sorgfaltig in die wei-
teren Uberlegungen einbezogen werden.

Der AusschuB hat sich in diesem Zusammenhang
auch iiber den Stand der Uberlegungen zur Zusam-
menfihrung der Busdienste von Bundesbahn und
Bundespost unterrichten lassen. Hierzu hat der Ver-
treter des Bundesministeriums flir Verkehr mitge-
teilt, daB die laufenden Versuche flur eine Zusam-
menfiihrung der Busdienste in den vier bereits vor-
handenen Regionalverkehrsgesellschaften in der
Rechtsform einer GmbH um ein Jahr verldngert
werden. Diese vier Gesellschaften werden in einer
Holding-Gesellschaft zusammengefaBt, so daB auf
diese Weise ein Zustand geschaffen wird, der mit
der angestrebten endgiiltigen Losung vergleichbar
ist. In diesem zusétzlichen Versuchsjahr sollen ins-
besondere auch die Gesprache mit dem Personal und
mit den Gewerkschaften versachlicht werden. Der
VerkehrsausschuBl nahm von dieser Absicht Kennt-
nis, er hdlt es jedoch fiir erforderlich, daB in einem
Jahr dann auch eine endgiltige Entscheidung lber
die kiinftige Organisationsform getroffen wird.

Der AusschuBl schldgt eine EntschlieBung entspre-
chend dem Verlauf der Ausschulberatungen vor und
empfiehlt im tbrigen Kenntnisnahme von der Vor-
lage.






