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Allgemeine Einfithrung

Die Verwirklichung der Freiziigigkeit der Arbeit- |

nehmer bedingt zwangsldufig eine Regelung zur Ko-
ordinierung der
rungssysteme. Daher stehen die Arbeitnehmer seit
1959, ndamlich seit Inkrafttreten der Verordnungen
Nr. 3 und Nr. 4 iiber die soziale Sicherheit der Wan-

derarbeitnehmer, die ab 1. Oktober 1972 durch die |

Verordnungen (EWG) Nr. 1408/71 und 574/72 ab-
gelést wurden, im Genull einer Gemeinschaftsrege-

lung, die ihnen den Artikeln 7 und 51 des Rom-Ver- |

trags entsprechend die Gleichbehandlung im Zusam-
menhang mit den einzelstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten, die Wahrung der erworbenen Anspriiche gegen-
uber den verschiedenen einzelstaatlichen Systemen,
denen sie unterstellt gewesen sind, und den Weg-
fall der Wohnvoraussetzungen bei der Leistungs-
gewdhrung bringt.

Diese Regelung gilt hauptsdchlich fiir rd. 1 760 000 ?)
eigentliche Wanderarbeitnehmer und deren Fami-

lienangehorige. In ihrem meistbekannten Teilbe- |
reich, d. h. bei der Gewdhrung von Sachleistungen

der Krankenversicherung an Personen, die sich als
Urlaubsreisende in einem anderen Mitgliedstaat als
demjenigen aufhalten, in dem sie versichert sind,
erfaBt sie in ihrem moglichen Wirkungsbereich je-
doch alle Arbeitnehmer der Gemeinschaft und deren

Familienangehérigen. Die Mittel, die 1977 in An- |

wendung dieser Regelung von einem Mitgliedstaat
in einen anderen Uberwiesen wurden, werden mit
15 Milliarden belgischen Franken veranschlagt.

Mit Rucksicht auf die erzielten Fortschritte bei der
Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit und des
freien Dienstleistungsverkehrs der Selbstdndigen
sowie auf die Entwicklung der Systeme der sozialen
Sicherhéit der Mitgliedstaaten, von denen einzelne
den Selbstdndigen bereits jetzt einen fast ebenso
weitreichenden Schutz bieten, wie ihn die Arbeit-
nehmer genieBen, scheint es kinftig unerldBlich,
auch die Selbstdndigen in den GenuB einer Gemein-
schaftsregelung zur Koordinierung der einzelstaatli-
chen Sozialversicherungssysteme kommen zu lassen.
Die Kommission unterbreitet daher nachstehend:

— einen Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates
zur Anpassung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/
71 des Rates vom 14. Juni 1971 zur Anwendung
der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeit-
nehmer und deren Familien, die innerhalb der

1) im Jahre 1973

einzelstaatlichen Sozialversiche- !

Gemeinschaft zu- und abwandern, zwecks Ermog-
lichung ihrer Anwendung auf die Selbsténdigen
; und deren Familien (Anlage I) und die Begriin-
dung (Anlage II),

einen Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates
‘ zur Anpassung der Anhdnge der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 des Rates vom 14. Juni 1971
zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicher-
heit auf Arbeitnehmer und deren Familien, die
innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern,
zwecks Ermoglichung ihrer Anwendung auf die
Selbsténdigen und deren Familien (Anlage III)
und die Begriindung (Anlage 1V).

Inhalt der Vorschldage

A. Personlicher Geltungsbereich

| 1. ErfaBt werden die Selbstdndigen, die folgendes
‘ sind:

! — Staatsangehorige eines Mitgliedstaates oder
|

— Staatenlose oder Flichtlinge, die in der Ge-
meinschaft wohnen, sowie ihre Familienange-
| horigen und Hinterbliebenen.

‘ 2. Unter Selbstdndigen sind alle Personen zu ver-
stehen, die nach den Redtsvorschriften iiber

’ soziale Sicherheit des Mitgliedstaates, in dem sie

| ihre Tatigkeit ausiiben, als solche gelten.

|

+ 3. Esist zu betonen, daBl diese Vorschldage sich nicht
| nur auf diejenigen Selbstdndigen erstrecken, die

ihre Tadtigkeit in mehreren Mitgliedstaaten aus-
[ geliibt haben, sondern auch auf diejenigen, die
"~ sie in nur einem Mitgliedstaat ausgetbt haben
und in einen anderen Mitgliedstaat ausreisen,
z. B. um dort Urlaub zu machen oder sich nach
Eintritt in den Ruhestand dort niederzulassen.

B. Sachlicher Geltungsbereich

1. ErfaBt werden alle Rechtsvorschriften und alle
Systeme fiir soziale Sicherheit der Mitgliedstaa-
ten, die fir Selbstdndige gelten, gleichgiiltig, ob
es sich um Sondersysteme fiir diese Versicher-
tengruppe handelt oder um Systeme, die zugun-
sten aller Einwohner oder der gesamten Er-
werbsbevolkerung errichtet wurden.

2. Ausgeschlossen bleiben jedoch zumindest vor-
laufig:

— in Frankreich die Versicherungssysteme fiir
Invaliditdit und Tod der Selbstandigen der

GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes vom 27. Juli 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramts vom 19. Januar 1978 — 14 — 680 70 — E — So 34/78:

Diese Vorschlige sind mit Schreiben des Herrn Prisidenten der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften vom 31. Dezember 1977 dem Herrn Prdsidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften {iber-

mittelt worden.

Die Anhérung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu den genannten

Kommissionsvorschlidgen ist vorgesehen.

Der Zeitpunkt der endgtiltigen BeschluBfassung durch den Rat ist noch nicht abzusehen.
Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften zu ihren Vor-

schldgen iibermittelte Begriindung beigefiigt.
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nicht landwirtschaftlichen Berufe, die auf Be-
treiben der Betreffenden geschaffen wurden;

— in Deutschland die nicht in die Zustdndigkeit
des Bundes fallenden statutarischen Systeme
der freien Berufe aus technischen Griinden.

Allgemeine Grundsiitze

Gleichbehandlung

Die NutznieBer der vorgeschlagenen Regelung
dirfen nicht auf Grund ihrer Staatsangehorigkeit
diskriminiert werden.

Ausfuhr der Leistungen

— Renten wegen Invaliditdt, wegen Alters, an
Hinterbliebene, wegen Arbeitsunfalls und
wegen Berufskrankheit werden unabhéngig
davon, in welchem Mitgliedstaat der Bezieher
wohnt, ohne Einschrankung gezahlt.

— Die gleichen Mdéglichkeiten bestehen selbst-
verstandlich auch fiir die iibrigen Leistungen,
allerdings in zum Teil unterschiedlichen For-
men, wie dies im nachfolgenden Abschnitt D
dargelegt wird.

Zusammenrechnung

Unter Zusammenrechnung im weiteren Sinne des
Wortes versteht man, daB ein Mitgliedstaat in
einem anderen Mitgliedstaat eingetretene Tat-
sachen so beriicksichtigt, als wéaren sie in seinem
Gebiet eingetreten. Dies ist vor allem der Fall:

— wenn der Versicherte fiir den Leistungsan-
spruch eine bestimmte Dauer der Versiche-
rung oder der Berufstatigkeit in einem Mit-

gliedstaat nachweisen mubB ?); erforderlichen-
fallis werden dann die in cinem anderen Mit-
gliedstaat zuriickgelegten Zeiten der Ver-
sicherung oder der Berufstidtigkeit so ange-
rechnet, als ob sie im ersten Mitgliedstaat
zuriickgelegt worden waren;

— wenn Wohnen im betreffenden Mitgliedstaat
Voraussetzung fiir den Erwerb des Leistungs-
anspruchs ist3%); das Wohnen in einem ande-
ren Mitgliedstaat wird dann dem Wohnen im
ersten Mitgliedstaat gleichgestellt.

4. Festlegung der geltenden Rechtsvorsdiriften

— Grundsatzlich unterliegt der Selbstandige den
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaates, in
dem er seine Berufstatigkeit ausiibt, selbst
dann, wenn er im Gebiet eines anderen Mit-
gliedstaates wohnt.

— Bestimmte Ausnahmen sind vorgesehen, ins-
besondere:

— bei Personen, die ihre Téatigkeit gleichzei-
tig im Gebiet mehrerer Mitgliedstaaten
ausiiben und den Rechtsvorschriften eines
anderen Mitgliedstaats, beispielsweise des
Wohnstaates, unterstellt werden koénnen,

— bei Selbstdndigen, die eine Dienstleistung
im Gebiet eines anderen Mitgliedstaats
erbringen und fiir die Dauer dieser Dienst-
leistung weiterhin unter die Rechtsvor-
schriften des Mitgliedstaates fallen kon-
nen, in dem sie ihre Tatigkeit normaler-
weise ausiben. ,

2) Wie dies allgemein bei Renten der Fall ist
3) Voraussetzung bei Kindern fiir die Gewdhrung der

Familienleistungen



Drucksache 8/1739

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Vorschlag einer Verordnung des Rates zur Anpassung der Verordnung (EWG)

Nr. 1408/71 des Rates vom 14. Juni 1971 zur Anwendung der Systeme der sozialen
Sicherheit auf Arbeitnehmer und deren Familien, die innerhalb der Gemeinschaft
zu- und abwandern, zwecks Ermoglichung ihrer Anwendung auf die Selbstédndigen

und deren Familien

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestltzt auf den Vertrag zur Griindung der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
die Artikel 2, 7, 51 und 235,

auf Vorschlag der Kommission, der nach An-
hérung der Verwaltungskommission fiir die soziale
Sicherheit der Wanderarbeitnehmer ausgearbeitet
wurde,

nach Stellungnahme des

ments 1),

Europdischen Parla-

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses 2,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Zur Herstellung der Freiziigigkeit der Arbeitneh-
mer und zur Beseitigung der sich im Bereich der
sozialen Sicherheit bei alleiniger Anwendung des
nationalen Rechts ergebenden Hindernisse hat der
Rat auf der Grundlage des Artikels 51 des Vertrags
am 14. Juni 1971 die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71
zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit
auf Arbeitnehmer und deren Familien, die innerhalb
der Gemeinschaft zu- und abwandern?), zuletzt ge-
dandert durch die Verordnung (EWG) Nr. 2595/77 %),
verabschiedet, die die Regeln fiir die Koordinierung
der fiir Arbeitnehmer geltenden Systeme der sozia-
len Sicherheit festlegt.

Die Freiziigigkeit der Personen, die eines der
Fundamente der Gemeinschaft darstellt, ist nicdt
ausschlieBlich auf die Arbeitnehmer beschrankt, son-
dern betrifft im Rahmen der Niederlassungsfreiheit
und des freien Dienstleistungsverkehrs auch die
Selbstdndigen.

In Anwendung des Vertrags ist seit dem Ende der
Ubergangszeit jede auf der Staatsangehorigkeit be-
ruhende unterschiedliche Behandlung in bezug auf
Niederlassung und Dienstleistungserbringung unter-
sagt.

Die Anwendung der alleinigen einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften bietet den innerhalb der Gemein-
schaft zu- und abwandernden Selbstandigen keinen
ausreichenden Schutz im Bereich der sozialen Sicher-
heit; damit sich die Niederlassungs- und Dienst-
leistungsfreiheit voll entfalten kann, missen die
Systeme der sozialen Sicherheit der Selbstdndigen
koordiniert werden.

1) ABLEGNr....vom.., S....

2) ABLEGNr....vom... S....

3) ABL EG Nr. L 149 vom 5. Juli 1971, S. 2

4) ABI EG Nr. 302 vom 26. November 1977, S. 1
5) ABL EG Nr. C 13 vom 12. Februar 1974

Der Rat hat zudem in seiner EntschlieBung vom
21. Januar 1974 dber ein sozialpolitisches Aktions-
programm ?), in der er den politischen Willen bekun-
det hat, die erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen,
um die Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit der Selbstédndigen im Rahmen der Nieder-
lassungsfreiheit und der Dienstleistungsfreiheit vor-
anzutreiben, die Notwendigkeit dieser Aktion an-
erkannt.

Da der Vertrag jedoch nicht die diesbeziiglich er-
forderlichen Befugnisse vorsieht, es sich aber um ein
Tatigwerden der Gemeinschaft handelt, das sich als
erforderlich erwiesen hat, um im Rahmen des ge-
meinsamen Marktes dieses Ziel der Gemeinschaft,
namlich die Niederlassungsfreiheit und den freien
Dienstleistungsverkehr, zu verwirklichen, ist der
Ruckgriff auf Artikel 235 des Vertrags voll gerecht-
fertigt.

Die Verordnung 1408/71 gilt zwar fur die Arbeit-
nehmer, erfaBt aber bereits jetzt bestimmte Selb-
standigengruppen, weshalb aus Griinden der Billig-
keit die fiir die Arbeitnehmer geltenden Regeln im
weitestmoglichen MaBle auch auf die Selbstdndigen
Anwendung finden mussen.

Es handelt sich um die Aufrechterhaltung der An-
spriiche der Erwerbstatigen aus den verschiedenen
Systemen der sozialen Sicherheit sowohl der Arbeit-
nehmer als auch der Selbstdndigen bei gemischter
Laufbahn; dieses Ziel kann jedoch ohne vorherige
innerstaatliche Koordinierung seitens der Mitglied-
staaten nicht voll verwirklicht werden.

Es ist von Bedeutung, daf alle sowohl fir die
Arbeitnehmer als auch fir die Selbstandigen und die
Erwerbstatigen mit gemischter Laufbahn geltenden
Regeln zum Zwecke der Vereinfachung in einem
Rechtsakt zusammengefaBt werden.

Die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 ist deshalb
dergestalt anzupassen, daBl die Bestimmungen die-
ser Verordnung im weitesten, mit der Art ihrer Er-
werbstdtigkeit und den Besonderheiten der fir sie
geltenden Sondersysteme der sozialen Sicherheit zu
vereinbarenden MaBe auf die Selbstindigen und
ihre Familien, die innerhalb der Gemeinschaft zu-
und abwandern, Anwendung finden kénnen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1
Die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 wird wie folgt
angepalt:
1. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a) Buchstabe a) erhalt folgende Fassung:

,a) ,Erwerbstatiger”: ein Arbeitnehmer oder

Selbstdndiger;’
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b) Nach Buchstabe a) folgt ein neuer Buch- anderen Mitgliedstaats entsandt wird be-
stabe aa): ziehungsweisc dei dort eine Dienstlei-
,aa) ,Arbeitnehmer” beziehungsweise ,Selb- stung erbringt, behalt jedoch bis zur

standiger“: in bezug auf jedes der von Hochstdauer von vier Monaten die Eigen—
den in Artikel 4 Abs. 1 aufgefiihrten schaft eines Grenzgéngers, selbst wenn
Zweigen der sozialen Sicherheit erfaf3- er wahrend dieser Zeit nicht tdglich oder
ten Risiken; gegen das sie versichert ist, mindestens einmal wdchentlich an seinen
jede Person, Wohnort zuriickkehren kann;’
i) die im Rahmen eines fiir Arbeitneh- d) Buchstabe j) wird wie folgt geandert:
nehmer oder Selbstandige errichte- i) (deutsche Fassung unverandert)

ten Systems der sozialen Sicherheit
pflichtversichert, freiwillig weiter-
versichert oder freiwillig versichert
iSt;

ii) Nach dem zweiten Unterabsatz folgt ein
neuer Unterabsatz:

.Dieser Begriff umfaB3t ebenfalls nicht
die Bestimmungen in bezug auf Sonder-
systeme fiir Selbstandige, deren Schaf-
fung der Initiative der Betroffenen iiber-
lassen ist oder deren Geltung auf ein
begrenztes Gebiet des betreffenden Mit-
gliedstaats beschrdankt ist. Diese Ein-
schrankung kann jedoch auf die gleiche,
wie im zweiten Unterabsatz fir die
tarifvertraglichen Bestimmungen vorge-
sehene Weise aufgehoben werden;"

ii) die im Rahmen eines fir alle Ein-
wohner, fir bestimmte Einwohner-
gruppen oder fir die gesamte er-
werbstatige Bevolkerung geltenden
Systems der sozialen Sicherheit
pflichtversichert ist, wenn diese
Person auf Grund der Verwaltung
oder der Finanzierung dieses Sy-
stems als Arbeitnehmer beziehungs-
weise Selbstdndiger unterschieden

werden kann: iii) (deutsche Fassung unverdndert)

iii) die im Rahmen eines fir alle Ein- e) In Buchstabe 1) ist in der ersten und zweiten
wohner, fir bestimmte Einwohner- Zeile statt ,Beitrags- oder Beschiftigungs-
gruppen oder fiur die gesamte er- zeiten” zu lesen: ,Beitrags-, Beschéftigungs-,
werbstatige Bevélkerung geltenden Berufstatigkeits- oder Wohnzeiten”.

Systems pflichtversichert ist, wenn f) Buchstabe s) erhélt folgende Fassung:

diese Person auf Grund der Art der
Verwaltung oder der Finanzierung
dieses Systems nicht als Arbeitneh-
mer oder Selbstdndiger unterschie-
den werden kann:

,s) »Beschdftigungszeiten und Berufstitig-
keitszeiten”: die Zeiten, die nach den
Rechtsvorschriften, unter denen sie zu-
riickgelegt worden sind, als solche be-
stimmt oder anerkannt sind, ferner alle

— sofern diese Person als Arbeit- gleichgestellten Zeiten, soweit sie nach
nehmer oder Selbstindiger im diesen Rechtsvorschriften als den Be-
Sinne der Ziffer i) beziehungs- schaftigungszeiten oder Berufstiatigkeits-

weise 1i) gegen ‘ein anderes in

) S zeiten gleichwertig anerkannt sind;’
Anhang V aufgefithrtes Risiko

pflichtversichert ist oder 2. Artikel 13 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
— die in Anhang V aufgefithrten a) In Buchstabe a) muB der Nebensatz in der
Kriterien erfiillt; ersten und zweiten Zeile lauten: ,der ge-
iv) die im Rahmen eines unter Ziffer ii) wohnlich seine Berufstdtigkeit im Gebiet
oder Ziffer iii) erwahnten Systems eines Mitgliedstaats austibt,”.
pilichtversichert, freiwillig weiter- b) In Buchstabe b) mufBi der Nebensatz in der

versichert oder freiwillig versichert ersten und zweiten Zeile lauten: ,der seine

is,t’ sofern sie friher im ‘Rahmen Berufstdtigkeit an Bord eines Schiffes aus-
dieses Systems als Arbeitnehmer bt ",

oder Selbstdndiger im Sinne dieser
Bestimmungen versichert war, und 3. Artikel 14 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
zwar vorbehaltlich der Bestimmun-

. a) Nach Buchstabe a) ist der folgende neue
gen in Anhang V;’

Buchstabe b) einzufiigen:

c) Buchstabe b) erhalt folgende Fassung: ,b) i) Ein Erwerbstitiger, der seine Berufs-
.b) ,Grenzganger": jeder Erwerbstdtige, der tatigkeit gewohnlich im Gebiet eines
seine Berufstatigkeit im Gebiete eines anderen Mitgliedstaats ausiibt und
Mitgliedstaats ausiibt und im Gebiet eine Dienstleistung im Gebiet eines
eines anderen Mitgliedstaats wohnt, in anderen Mitgliedstaats erbringt, un-
das er in der Regel taglich, mindestens terliegt weiterhin den Rechtsvorschrif-
aber einmal wochentlich zuriickkehrt; der ten des ersten Staates, sofern die vor-
Grenzgédnger, der von dem Unternehmen, aussichtliche Dauer dieser Dienst-
dem er gewohnlich angehoért, innerhalb leistung zwo6lf Monate nicht uber-

des Gebietes des gleichen oder eines schreitet;
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ii) geht eine solche Dienstleistung, deren
Erbringung aus nicht vorhersehbaren
Griinden die urspringlich vorgesehe-
ne Dauer iiberschreitet, iiber zwolf
Monate hinaus, so gelten die Rechts-
vorschriften des ersten Staates bis
zur Beendigung dieser Dienstleistung
weiter, sofern die zustdandige Behorde
des Staates, in dessen Gebiet sich der
Erwerbstdatige fiir die Dienstleistung
begeben hat, oder die von dieser Be-
horde bezeichnete Stelle dazu ihre
Genehmigung erteilt hat; diese Ge-
nehmigung ist vor Ablauf der ersten
zwolf Monate zu beantragen; sie darf
nicht-fur langer als zwolf Monate er-
teilt werden.”

b) Buchstabe b) wird Buchstabe c).

c) Buchstabe c¢) wird Buchstabe d) und erhalt
folgenden Zusatz:

,iii} in den unter i) und ii) nicht genannten
Fillen den Rechtsvorschriften des Mit-
gliedstaats, in dessen Gebiet er seine
Haupttatigkeit ausiibt; die Kriterien
zur Bestimmung der Haupttédtigkeit
sind in der in Artikel 97 vorgesehenen
Durchfiihrungsverordnung festgelegt.”.

d) Buchstabe d) wird Buchstabe e) und erhalt
folgende Fassung:

.e) Ein Erwerbstdtiger, der seine Berufs-
tatigkeit in einem Unternehmen oder in
einem Betrieb ausiibt, das bzw. der sei-
‘nen Sitz im Gebiet eines Mitgliedstaats
hat und durch das bzw. durch den eine
zwei Mitgliedstaaten gemeinsame Gren-
ze verlauft, unterliegt den Rechtsvor-
schriften des Mitgliedstaates, in dessen
Gebiet das Unternehmen oder der Be-
trieb seinen Sitz hat.”

e) Nach Buchstabe e) sind die folgenden zwei
neuen Buchstaben einzufiigen:

,f) Besteht nach den Rechtsvorschriften, die
nach den Buchstaben c) und e) fiir den
Erwerbstatigen gelten miuften, fir die-
sen Erwerbstatigen nicht die Moglich-
keit einer selbst freiwilligen Mitglied-
schaft in einem Altersversicherungssy-
stem, gelten fiir den Betreffenden die
Rechtsvorschriften des anderen Mit-
gliedstaates, die unabhdngig von den
vorgenannten Bestimmungen fiur ihn
gelten wiirden, oder, falls dann die
Rechtsvorschriften zweier Mitgliedstaa-
ten far ihn gelten wiirden, die Rechts-
vorschriften, die diese Staaten oder ihre
zustandigen Behorden im gegenseitigen
Einvernehmen bestimmen.

g) In den Féallen nach Buchstabe d) und
nach Buchstabe f) wird jede im Gebiet
eines anderen Mitgliedstaates ausge-
iibte Berufstdtigkeit von dem oder den
Tragern beriicksichtigt, welche die nach

den vorgenannten Vorschriften be-
stimmten Rechtsvorschriften anwenden.”

4. Artikel 14 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Buchstabe a) wird folgender neuer
Buchstabe eingefligt:

,b) ein Erwerbstatiger, der gewohnlich
seine Berufstatigkeit im Gebiet eines
Mitgliedstaats oder an Bord eines Schif-
fes, das unter der Flagge eines Mit-
gliedstaats fahrt, ausiibt und fir eigene
Rechnung eine Arbeit an Bord eines
anderen Mitgliedstaats fahrt, ausibt,
unterliegt weiterhin den Rechtsvor-
schriften des ersten Staates, sofern die
voraussichtliche Dauer dieser Tatigkeit
zwOlf Monate nicht Giberschreitet;”

b) Buchstabe b) wird Buchstabe c) und erhalt
folgende Fassung:

.C) ein Erwerbstdtiger, der seine Berufs-
tatigkeit gewohnlich nicht auf See aus-
iibt, aber in den Holeitsgewdssern oder
in einem Hafen eines Mitgliedstaats an
Bord eines Schiffes tatig ist, das unter
der Flagge eines anderen Mitgliedstaats
fahrt, und der nicht zur Besatzung dieses
Schiffes gehort, unterliegt den Rechts-
vorschriften des ersten Staates;”

¢) Buchstabe c) wird Buchstabe d).

5. In Artikel 23 Absédtze 1 und 2 sind die Aus-

dricke ,Entgelt”, ,-entgelt” bzw. ,Entgelte”,
.-entgelte” zu ersetzen durch: ,Verdienst”,
.-verdienst” bzw. ,Verdienste", ,-verdienste”.

6. Artikel 34 wird wie folgt gedandert:

a) Nach dem Titel wird folgender neuer Ab-
satz 1 eingefiigt:

.1. Bei Anwendung der Artikel 28, 28a, 29
und 31 gilt der Erwerbstdtige, der zwei
oder mehrere Renten nach den Rechts-
vorschriften eines eipzigen Mitglied-
staates bezieht, im Sinne dieser Vor-
schriften als Empfdanger einer einzigen
nach den Rechtsvorschriften eines Mit-
gliedstaates geschuldeten Rente.”

b) Der derzeitige Wortlaut des Artikels 34 wird
Paragraph 2.

7. Artikel 35 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

.1. Bestehen nach den Rechtsvorschriften
des Aufenthaltslandes oder des Wohn-
landes mehrere Versicherungssysteme
fur Krankheit und Mutterschaft, so wer-
den vorbehaltlich der Bestimmungen des
Absatzes 2 bei Anwendung der Artikel
19, 21 Abs. 1, Artikel 22, 25, 26, 28 Abs.
1, 29 Abs. 1 oder des Artikels 31 die
Rechtsvorschriften des Systems ange-
wandt, bei dem die Arbeiter der Stahl-
industrie versichert sind; ist jedoch
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eines dieser Systeme ein Sondersystem
fiir die Arbeitnehmer der Bergwerke
und gleichgestellter Betriebe, so werden
die Rechtsvorschriften dieses Systems
fiir diese Arbeitnehmer und deren Fami-
lienangehorige angewandt, wenn der
Trdger am Aufenthalts- oder Wohnort,
an den sie sich wenden, fiir die Anwen-
dung dieses Systems zusténdig ist.”

b) Nach dem Absatz 1 wird folgender neuer
Absatz 2 eingefigt:

»2. Beinhalten die Rechtsvorschriften des
Aufenthaltslandes oder des Wohnlandes
ein oder mehrere Sondersysteme fiir
alle oder die meisten Berufsgruppen der
Selbsténdigen, nach denen letzteren we-
niger giinstige Sachleistungen gewdéhrt
werden, als sie Arbeitnehmer erhalten,
so sind auf den Betreffenden und seine
Familienangehorigen in den Féllen der
Artikel 19 Abs. 1 Buchstabe a) und Ab-
satz 2, 22 Abs. 1 Ziffer e) und Absatz 3,
28 Abs. 1 Buchstabe a) und 31 Buch-
stabe a) die Vorschriften der von der in
Artikel 97 vorgesehenen Durchfiihrungs-
verordnung bestimmten Systeme anzu-
wenden,

a) sofern der Betreffende in dem zu-
standigen Staat in einem Sonder-
system fiir Selbstdndige versichert
ist, nach dem weniger giinstige Sach-
leistungen gewdhrt werden, als sie
die Arbeitnehmer erhalten, oder

b) sofern der Empfdanger einer oder
mehrerer Renten nach den Rechts-
vorschriften des oder der renten-
rechtlich zustdndigen Mitgliedstaaten
nur Anspruch auf die in einem Son-
dersystem fiir Selbstdndige vorge-
sehenen Sachleistungen hat, die eben-
falls weniger giinstig sind als die
Sachleistungen, die die Arbeitneh-
mer erhalten.”

c) Die Absidtze 2 und 3 werden die Abséatze 3
und 4.

Artikel 38:

a) Absatz 2 wird wie folgt geédndert:

"— In der dritten Zeile ist nach ,Versiche-
rungszeiten” einzufiigen: ,ausschlieB3-
lich”;

— In der vierten Zeile ist nach ,Sonder-
system” einzufiigen: ,fir Arbeitnehmer”.

b) Folgender neuer Absatz 3 ist hinzuzufiigen:

»3. Ist nach den Rechtsvorschriften eines
Mitgliedstaates die Gewdhrung be-
stimmter Leistungen davon abhingig,
daB Versicherungszeiten ausschlieBlich
in einem Beruf zurtickgelegt worden
sind, fir den ein Sondersystem fiir Selb-
stédndige gilt, so werden fiir die Gewdh-
rung dieser Leistungen die nach den

9.

10.

Rechtsvorschriften anderer Mitglied-
staaten zuriickgelegten Zeiten nur dann
berucksichtigt, wenn sie in einem ent-
sprechenden System oder, falls ein sol-
ches nicht besteht, in dem gleichen Be-
ruf zuriickgelegt worden sind.”

Artikel 39 Abs. 3 erhilt folgende Fassung:

»3. Personen, welche keinen Leistungsanspruch
nach Absatz 1 haben, erhalten die Leistun-
gen, auf die sie nach den Rechtsvorschriften
eines anderen Mitgliedstaats — gegebenen-
falls unter Beriicksichtigung von Artikel 38
- noch Anspruch haben.”

Artikel 45:

a) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

— In der dritten Zeile ist nach ,Versiche-
rungszeiten” einzufigen: ,ausschlieB-
lich";

— in der vierten Zeile ist nach ,Sonder-
system” einzufiigen: ,fiir Arbeitnehmer”.

b) Nach Absatz 2 ist folgender neuer Absatz
hinzuzufiigen:

»3. Ist die Gewdhrung bestimmter Leistun-
gen nach den Rechtsvorschriften eines
Mitgliedstaates davon abhédngig, daB
Versicherungszeiten ausschlieBlich in
einem Beruf zuriickgelegt worden sind,
fiir den ein Sondersystem fiir Selbstén-
dige gilt, so werden fiir die Gewdhrung
dieser Leistungen die nach den Rechts-
vorschriften anderer Mitgliedstaaten zu-
riickgelegten Zeiten nur dann beriick-
sichtigt, wenn sie in einem entsprechen-
den System oder, falls ein solches nicht
besteht, in dem gleichen Beruf zurick-
gelegt worden sind.”

c) Absatz 3 wird Absatz 4 und ist wie folgt zu
dndern:

i) In der vierten und sechsten Zeile ist nach
.Leistungen” einzufliigen: ,fir Hinter-
bliebene”;

ii) in der dreizehnten Zeile ist ,sofern er”
durch ,sofern der Betreffende” zu er-
setzen.

d) Nach Absatz 4 folgt ein neuer Absatz 5:

»9. Ein Erwerbstatiger, der den Rechtsvor-
schriften eines Mitgliedstaats nicht mehr
unterliegt, in denen weder fiir den Er-
werb des Anspruchs noch fiir die Be-
rechnung der Leistungen eine Versiche-
rungsdauer vorgesehen ist, sondern die
Gewdhrung der Leistungen bei Invali-
ditdt davon abhéngig gemacht wird, daB
der Erwerbstdtige ihnen im Zeitpunkt
des Versicherungsfalls unterliegt, gilt
fur die Anwendung dieses Kapitels als
ihnen im Zeitpunkt des Versicherungs-
falls unterliegend, sofern auf ihn in die-
sem Zeitpunkt die Rechtsvorschriften
eines anderen Mitgliedstaats Anwen-

7
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11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

dung finden oder, falls dies nicht zutrifft
und es sich um einen Arbeitnehmer han-
delt, sofern er Leistungsanspriiche nach
den Rechtsvorschriften eines anderen
Mitgliedstaates nachweisen kann. Diese
zweite Voraussetzung gilt jedoch im
Falle von Artikel 48 Abs. 1 als erfallt.”

In Artikel 47 Abs. 1 ist ,Entgelt”, ,-entgelt”,
sarbeitsentgelt” wund ,Entgelte”, ,-entgelte”,
+Arbeitsentgelte” durch ,Verdienst" bezie-
hungsweise ,Verdienste” zu ersetzen.

In Artikel 58 Absatze 1 und 2 ist ,-entgelt” und

.Entgelte”, ,-entgelte” durch ,Verdienst” be-
ziehungsweise ,Verdienste" zu ersetzen.
Artikel 68 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:
.1. Der =zustandige Trdger eines Mitglied-

staats, nach dessen Rechtsvorschriften bei
der Berechnung der Leistungen die Hohe
des fritheren Verdienstes zugrunde zu
legen ist, beriicksichtigt ausschlieBlich den
Verdienst, den der Arbeitslose fiir die
letzte Berufstatigkeit erhalten hat, bei
deren Ausiitbung die Rechtsvorschriften die-
ses Staates flir ihn gegolten haben. Haben
jedoch diese Rechtsvorschriften wahrend
der letzten Tatigkeit des Arbeitslosen nicht
mindestens vier Wochen fur ihn gegolten,
so werden die Leistungen auf der Grund-
lage des Verdienstes berechnet, der am
Wohnort oder Aufenthaltsort des Arbeits-
losen fiir eine Tatigkeit iiblich ist, die der
letzten Tatigkeit, bei deren Ausibung fir
diesen die Rechtsvorschriften eines ande-
ren Mitgliedstaats gegolten haben, gleich-
wertig oder vergleichbar ist.”

(deutsche Fassung unverdndert)
(deutsche Fassung unverandert)

Artikel 71

a) In Absatz 1 Buchstabe a) Ziffer i) Zeile 1
sind vor dem Wort ,Grenzganger” die Wor-
te ,Abhédngig beschaftigte” einzufigen;

b) In Absatz 1 Buchstabe a) Ziffer ii) Zeile 1
sind vor dem Wort ,Grenzganger” die Wor-
te ,Abhéangig Beschaftigte" einzufiigen.

¢) (deutsche Fassung unverandert)

d) (deutsche Fassung unverandert)

Im Titel sowie in den 3/4 und 5/6 sind die
Worte ,Versicherungs- oder Beschaftigungszei-
ten” zu ersetzen durch: ,Versicherungs-, Be-
schaftigungs- oder Berufstatigkeitszeiten”.

Artikel 73 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz -2 sind die letzten drei Zeilen ab

.der Arbeitnehmer” zu streichen.

b) Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

«3. Ein Erwerbstdtiger, fiir den nach Arti-
kel 14 Abs. 1 Buchstabe a) die franzo-
sischen Redhtsvorschriften gelten, hat
jedoch fiir die Familienangehorigen, die

19.

20.

21.

22.

ihn in das Gebiet des Staates begleiten,
in das er entsandt ist oder in dem er
eine Dienstleistung erbringt, Anspruch
auf die in den franzosischen Rechtsvor-
schriften vorgesehenen und in Anhang
V festgelegten Familienleistungen.”

In Artikel 79 Abs. 1 Buchstabe a) Zeile 4 ist
nach ,Beschaftigungs-“ einzusetzen: ,, Berufs-
tatigkeits-“.

Artikel 92

a) Der folgende neue Absatz 1 ist einzufiigen:
.1. Bei der Festsetzung der Beitrage, die an
den Trager eines Mitgliedstaats zu ent-
richten sind, werden gegebenenfalls die
im Gebiet eines anderen Mitgliedstaats
erzielten Einkiinfte sowie jede dort aus-

geiibte Berufstatigkeit berticksichtigt.”

b} Die Absétze 1 und 2 werden die Absidtze 2
und 3. :

Die Uberschrift zu Artikel 94 erhalt folgende
Fassung:
. Verschiedene Vorschriften fiir Arbeitnehmer”.

Nach Artikel 94 ist folgender neuer Artikel 94 a
einzufiigen:

,Artikel 94 a
Verschiedene Vorschriften fiir Selbstandige

1. Diese Verordnung begriindet keinen An-
spruch fir einen Zeitraum vor dem. ... %).

2. Fiir die Feststellung des Anspruchs auf Lei-
stungen nach dieser Verordnung werden
samtliche Versicherungszeiten sowie gege-
benenfalls auch alle Beschaftigungs-, Berufs-
tatigkeits- und Wohnzeiten berudksichtigt,
die nach den Rechtsvorschriften eines Mit-
gliedstaats vor dem . . ..%) zurlickgelegt wor-
den sind.

3. Ein Leistungsanspruch wird auch fiir Ereig-
nisse begrindet, die vor dem ....9%) liegen,
soweit Absatz 1 nicht etwas anderes be-
stimmt.

4. Leistungen jeder Art, die wegen der Staats-
angehorigkeit oder des Wohnorts einer Per-
son nicht festgestellt” worden sind oder ge-
ruht haben, werden auf Antrag der betref-
fenden Person ab dem ....% festgestellt
oder wieder gewahrt, es sei denn, daB frither
festgestellte Anspriche durch Kapitalabfin-
dung abgegolten worden sind.

5. Die Anspriiche von Personen, deren Rente
vor dem ....9%) festgestellt worden ist, kon-
nen auf Antrag der betreffenden Personen
unter Berucksichtigung dieser Verordnung
neu festgestellt werden. Dies gilt auch fiir
die sonstigen in Artikel 78 der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 genannten Leistungen.

6. Wird der Antrag nach Absatz 4 oder Ab-
satz 5 innerhalb von zwei Jahren nach dem
....% gestellt, so werden die Anspriiche auf
Grund dieser Verordnung mit Wirkung von
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diesem Zeitpunkt an erworben, ohne dafl der
beliellenden Person AusschiuBfristen oder
Verjahrungsfristen eines Mitgliedstaats-ent-
gegengehalten werden kdnnen.

7. Wird der Antrag nach Absatz 4 oder Ab-
satz 5 erst nach Ablauf von zwei Jahren nach
dem ....%) gestellt, so werden nicht ausge-
schlossene oder verjahrte Anspriiche — vor-
behaltlich etwaiger giinstigerer Rechtsvor-
schriften eines Mitgliedstaats — vom Tag der
Anstellung an erworben.

Artikel 2

Der Titel der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 erhalt
folgende Fassung:

6) Datum des Inkrafttretens der aus diesem Vorschlag
hervorgehenden Verordnung

.Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates vom
14. Juni 1971 iber die Anwendung der Systeme der
sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstén-
dige sowie deren Familien, die innerhalb der Ge-
meinschaft zu- und abwandern”.

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am ersten Tage des sieben-
ten Monats in Kraft, nachdem die Verordnung zur
Anpassung der Verordnung (EWG) Nr. 574/72
zwecks Ermoglichung ihrer Anwendung auf die
Selbsténdigen und ihre Familien im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften veroffentlicht worden
ist.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbind-
lich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
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Begriindung

I. Riickblick

— Artikel 51 des EWG-Vertrags verpflichtet den
Rat, im Bereich der sozialen Sicherheit die erfor-
derlichen Mafinahmen zur Herstellung der Frei-
ziigigkeit der Arbeitnehmer durch Errichtung ins-
besondere eines Systems zu treffen, das folgen-
des zulaBt:

— die Zusammenrechnung der Versicherungs-
zeiten und gleichgestellten Zeiten,

— die Zahlung der Leistungen im gesamten Ge-
biet der Gemeinschaft.

Auf dieser Grundlage in Verbindung mit den
Artikeln 2 und 7 des Vertrags wurden die Ver-
ordnungen Nr. 3 und Nr. 4 des Rates iiber die
soziale Sicherheit der Wanderarbeiter, dann die
sie am 1. Oktober 1972 jeweils ablosenden Ver-
ordnungen (EWG) Nr. 1408/71 1) und (EWG) 574/
722) verabschiedet.

— Im Vertrag wurde jedoch keine entsprechende
Bestimmung vorgesehen, womit sich dic in der
sozialen Sicherheit liegenden Hindernisse fir die
Herstellung der Freiziigigkeit der Personen be-
seitigen lieBen, die eine selbstindige Tatigkeit
im Rahmen des Niederlassungsrechts und des
freien Dienstleistungsverkehrs ausiiben.

Die Koordinierung der fiir die Selbstandigen gel-
tenden Regelungen der sozialen Sicherheit, die
von der Kommission bereits bei der Neufassung
der Verordnungen Nr. 3 und Nr. 4 im Jahre 1966
in Aussicht genommen worden war, aber nicht
durchkommen sollte, scheint kiinftig wegen der
erzielten Fortschritte bei der Verwirklichung der
Niederlassungsfreiheit und des freien Dienst-
leistungsverkehrs, wegen der Entwicklung der
Systeme der sozialen Sicherheit der sechs ur-
spriinglichen Mitgliedstaaten, die in zunehmen-
dem MaBe auf einen sozialen Schutz der Selb-
standigen angelegt sind, sowie deswegen unbe-
dingt erforderlich, weil in zwei neuen Mitglied-
staaten die Selbstandigen den gleichen oder fast
den gleichen sozialen Schutz genieflen wie die
Arbeitnehmer.

Die Notwendigkeit, auf diesem Gebiet eine Ak-
tion einzuleiten, ist sowohl vom Europdischen
Parlament?®) als auch vom Wirtschafts- und

1) Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates vom 14. Juni
1971 zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicher-
heit auf Arbeitnehmer und deren Familien, die inner-
halb der Gemeinschaft zu- und abwandern (ABl EG
Nr. L 149 vom 5. Juli 1971).

2) Verordnung (EWG) Nr. 574/72 des Rates vom 21. Mdrz
1972 iiber die Durchfilhrung der Verordnung (EWQG)
Nr. 1408/71 zur Anwendung der Systeme der sozialen
Sicherheit auf Wanderarbeitnehmer und deren Fami-
lien, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwan-
dern (ABlL. EG Nr. L 74 vom 27. Marz 1972).

3) Siehe insbesondere: EntschlieBung vom 25. Januar
1968, ABL EG Nr. C 10 vom 14. Februar 1968, S. 30;
EntschlieBung vom 25. November 1968, ABL. EG Nr. C
135 vom 14. Dezember 1968, S. 4; EntschlieBung vom
10. Juli 1975, ABL EG Nr. 239 vom 20. Oktober 1975.

10

Sozialausschub 4) mehrmals hervorgehoben und
auch vom Rat anerkannt worden, der in seiner
EntschlieBung vom 21. Januar 1974 {iber ein
sozialpolitisches Aktionsprogramm?) den politi-
sschen Willen bekundet hat, die erforderlichen
MaBnahmen zu treffen, um ,die Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit der Selb-
standigen im Rahmen der Niederlassungsfreiheit
und des freien Dienstleistungsverkehrs voran-
zutreiben”.

Nach Vorstudien iiber die Besonderheiten der
Selbstandigen in den einzelnen Mitgliedstaaten
hat die Verwaltungskommission flir die soziale
Sicherheit der Wanderarbeiter die Arbeiten in
Angriff genommen, die in erster Linie darauf ab-
zielten, die Selbstdndigen und ihre Familienan-
gehorigen in die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71
einzubeziehen. Auf der Grundlage dieser Arbei-
ten und nach Anhoren des Beratenden Auschus-
ses sowie der betroffenen Berufsverbinde hat
die Kommission den vorliegenden Verordnungs-
vorschlag ausgearbeitet. Die Kommission wird so
bald wie moglich nach dem gleichen Verfahren
einen Vorschlag zu einer Verordnung ausarbei-
ten, mit der in gleichem MaSBe die Durchfiihrungs-
verordnung (EWG) Nr. 574/72 ergédnzt werden
soll.

Il. Rechtsgrundlage

Der beigefiigte Verordnungsvorschlag bezweckt die
Anpassung bestimmter Vorschriften der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71, damit ihre Anwendung auf die
Selbstandigen moglich wird. Folglich stiitzt sie sich
auf dieselben Bestimmungen des Vertrags, auf
Grund deren diese Verordnung verabschiedet wur-
de, namlich die Artikel 2, 7 und 5! und auf Arti-
kel 235 des Vertrags, da es notwendig erscheint, daB
eine Aktion auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit
erfolgt, um das Gemeinschaftsziel der Niederlas-
sungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs
zu verwirklichen und der Vertrag die hierfiir erfor-
derlichen Befugnisse nicht vorgesehen hat.

IN. Aligemeine Bemerkungen

1. Da die Zielsetzung in der Einbeziehung der Selb-
stindigen in die fir die Arbeitnehmer geltende
Regelung besteht, werden die fiir die Arbeitneh-
mer geltenden Regeln durch den Vorschlag in
keiner Weise bertihrt.

2. Aus Griinden der Billigkeit und der Verein-
fachung wird vorgeschlagen, die fir die Arbeit-
nehmer bestehenden Regeln im weitestmdglichen
MafBe auf die Selbstandigen anzuwenden. Folg-
lich ist vorgesehen, dafl die Selbstandigen vor-

4) Siehe insbesondere: Stellungnahme vom 25. Januar
1967, ABl. EG Nr. C 64 vom 5. April 1967, S. 1009;
Stellungnahme vom 28. Méarz 1974, ABL EG Nr. C 125
vom 16. Oktober 1974; Stellungnahme vom 30. Okto-
ber 1975, ABL. EG Nr. C 12 vom 17. Januar 1976; Stel-
lungnahme vom 26. Oktober 1976 zu den Vorschlagen
fiir Verordnungen zur Anderung der Verordnungen
(EWG) Nr. 1408/71 ynd 574/72 (noch nicht im ABL er-
schienen).

5) ABl EG Nr. C 13 vom 12. Februar 1974.
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behaltlich der weiter unten erwahnten Ausnah-

e £

‘men hinsichtlich der folgenden Punkie in den Ge-

nuB desselben Gemeinschaftssystems gelangen
wie die Arbeitnehmer:

a) Gleichstellung mit den Inléndern gegeniiber
dem innerstaatlichen Recht der Mitglied-
staaten; '

b) Bestimmung der anzuwendenden Rechtsvor-
schriften;

c) Zusammenrechnung der Versicherungszeiten
fir den Erwerb des Anspruchs auf die Lei-
stungen der Kranken-/Mutterschafts-, Invali-
ditéts-, Alters-, Hinterbliebenen- und Arbeits-
losenversicherung sowie auf das Sterbegeld
und die Familienbeihilfen;

d) Gewéhrung der Sach- und Barleistungen der
Kranken-/Mutterschafts- und Arbeitsunfall-
versicherung sowie des Sterbegeldes und der
Familienbeihilfen unabhéngig davon, in wel-
chem Mitgliedstaat der Betreffende oder seine
Familienangehdrigen wohnen oder sich auf-
halten; '

e) Ausfuhr der Invaliditdts-, Alters-, Hinterblie-
benen- und Arbeitsunfallrenten im ganzen
Bereich der Gemeinschaft;

f) Berechnung der Invaliditats-, Alters- und Ilin-
terbliebenenrente in den Féllen, in denen fiir
den Betreffenden die Rechtsvorschriften meh-
rerer Mitgliedstaaten gegolten haben.

Ferner werden die allgemeinen Bestimmungen,
die sonstigen sowie die Ubergangs- und SchluB-
bestimmungen (ausgenommen Artikel 94) der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 ebenfalls auf die
Selbstdndigen ausgedehnt.

Die vorgesehenen Ausnahmen sind sehr be-
grenzt und betreffen vornehmlich:

a) bestimmte Einzelheiten bei der Zusammen-
rechnung der Versicherungszeiten fiir den Er-
werb des Rentenanspruchs 9);

b) die Moglichkeit des Bezugs der Leistungen
bei Arbeitslosigkeit aufBlerhalb des zustdndi-
gen Staates 7).

Hier ist hinzuzufiigen, daBl einige in bestimmten
Mitgliedstaaten bestehende Rentenversicherungs-
system der Selbstiandigen auf Grund ihrer be-
sonderen Natur wenigstens vorldufig nicht in
den Geltungsbereich der Verordnung aufgenom-
men wurden %),

Hinsichtlich der Form dieser neuen Regelung
hitte es die Kommission vorgezogen, einen Vor-
schlag zu einer Einheitsverordnung vorzulegen,
die an die Stelle der Verordnung (EWG) Nr.
1408/71 getreten wdre. Die Arbeiten zur Kodi-
fizierung dieser Verordnung und der Folgever-
ordnungen, durch die sie gedndert wurde, sowie
der diesbeziiglich erforderlichen Bestimmungen
dieses Vorschlages hatten jedoch die Frist fir

Vgl. unter Punkt IV Artikel 1 Abs. 8 Buchistabe b) und
Abs. 10 Buchstabe ¢) und d).

Vgl. unter Punkt IV Artikel 1 Abséatze 14, 15 und 16.
Vgl. unter Punkt IV Artikel 1 Abs. 1 Buchstabe d).

die Vorlage dieses Vorschlages betriachtlich in
die Lange gezogen, weshalb die Form einer An-
derungsverordnung fir zweckmédBig angesehen
wurde, was jedoch eine so bald wie méglich vor-
zunehmende Kodifizierung nicht ausschlieBt.

IV. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Artikel 1 Abs. 1 Buchstabe a)

[Artikel 1 Buchstabe a) der Verordnung (EWG) Nr.
1408/71]

Die derzeit in Artikel 1 Buchstabe a) der Verord-
nung 1408/71 gegebene Definition bezeichnet einen
Arbeitnehmer sowie jede Person, die diesem des-
halb gleichgestellt ist, weil sie im Rahmen eines fiir
Arbeitnehmer geschaffenen Systems der sozialen
Sicherheit versichert ist oder versichert war, wéh-
rend der im vorliegenden Vorschlag gegebene Be-
griff ,Erwerbstdtiger” sowohl den Arbeitnehmer als
auch den Selbstandigen erfassen soll, wobei diese
beiden Begriffe in Artikel 1 Buchstabe aa) definiert
werden.

Daraus folgt, daB die Bestimmungen der Verord-
nung 1408/71 von Amts wegen auf die Selbstiandigen
ausgedechnt sind, abgesehen von den Verordnungs-
bestimmungen, die auf Grund der vorgeschlagenen
Anderungen ausdriicklich die Arbeitnehmer betref-
fen, und von den Bestimmungen, deren Wortlaut er-
kennen 14aBt, ob sie je nach Fall Arbeitnehmer oder
Selbstdndige betreffen.

Artikel 1 Abs. 1 Buchstabe b)
[Artikel 1 Buchstabe a) der Verordnung 1408/71]

Der neue Buchstabe aa) definiert fiir die Anwendung
der Verordnung die Begriffe ,Arbeitnehmer” und
»Selbstdandiger”.

Diese Begriffshestimmung basiert auf demselben
Grundsatz wie die derzeit geltende Definition des
Begriffs ,Arbeitnehmer” in Artikel 1 Buchstabe a)
der Verordnung 1408/71. Dieser an der Rechtspre-
chung des Gerichtshofs der Europdischen Gemein-
schaften ausgerichtete Grundsatz verlangt, daB die
Arbeitnehmer- bzw. Selbstdndieneigenschaft nicht
danach bestimmt wird, wie die ausgeiibte Berufs-
tétigkeit im Arbeitsrecht qualifiziert wird, sondern
daB die in den innerstaatlichen Rechtsvorschriften
lber soziale Sicherheit festgelegte Zuweisung maB-
geblich ist. Das bedeutet, daB die Personen, die in
einem System der sozialen Sicherheit fiir Arbeitneh-
mer versichert sind, als Arbeitnehmer und diejeni-
gen, die in einem System der sozialen Sicherheit fiir
Selbstindige versichert sind, als Selbstdndige gel-
ten, wobei im {lbrigen die Art ihrer Berufstatigkeit

“keine Rolle spielt. Nach diesem Grundsatz erfaBt die

Verordnung 1408/71, die zur Zeit theoretisch nur auf
die Arbeitnehmer im eigentlichen Sinne Anwendung
findet, bereits Selbsténdige, sofern diese in einem
System der sozialen Sicherheit fiir Arbeitnehmer
versichert sind. Dies ist zum Beispiel der Fall hei
den freien Berufen in Luxemburg und bei den Hand-
werkern in Italien.

Was die Arbeitnehmer anbelangt, unterscheidet sich
die vorgeschlagene neue Definition von der derzei-
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tigen Definition grundsétzlich nur in einem Punkt.

Wihrend Artikel 1 Buchstabe a) Ziffer iii) der Ver-
ordnung 1408/71 die freiwillig versicherten Personen
nur unter der Bedingung in den Geltungsbereich der
Verordnung aufnimmt, daBl diese vorher gegen das
gleiche Risiko und in demselben Mitgliedstaat
pflichtversichert waren, beseitigt die neue Definition
diese Bedingung zugunsten der Personen, die im
Rahmen eines fiir die Arbeitnehmer geschaffenen
Systems freiwillig versichert sind.

Hinsichtlich der Form unterscheidet sich die neue
Definition von der derzeitigen Definition in Arti-
kel 1 Buchstabe a) dadurch, daB sie formlich zum
Ausdruck bringt, daB die Eigenschaft Arbeitnehmer
oder Selbstdndiger fiir jeden von der Verordnung
gedeckten Fall festgestellt werden muB. Das bedeu-
tet, daB eine Person fiir die Anwendung der beson-
deren Bestimmungen der Verordnung im Kapitel
JAlter” als selbstandig gelten kann, weil sie in
einem fir Selbstandige geschaffenen Altersversiche-
rungssystem eines Mitgliedstaates versichert ist,
gleichzeitig aber fiir die Anwendung der besonderen
Bestimmungen der Verordnung im Kapitel ,Krank-
heit” als Arbeitnehmer gilt, weil sie in demselben
Mitgliedstaat im Rahmen eines fir die Arbeitneh-
mer geltenden allgemeinen Systems fir den Fall
,Krankheit" versichert ist. Es ist jedoch darauf hin-
zuweisen, daB diese Unterscheidung in der Praxis
nur von geringer Bedeutung ist, weil vorgeschlagen
wird, auf Arbeitnehmer und Selbstdandige weitest-
gehend dieselben Bestimmungen anzuwenden.

Es sind demnach fiir jedes der fraglichen Risiken
durch die Verordnung gedeckit:

1. alle in einem fiir Arbeitnehmer oder Selbstan-
dige geschaffenen System pflichtversicherten,
freiwillig weiterversicherten oder freiwillig ver-
sicherten Personen.

Diese Bestimmung erfaBt fast alle Systeme der
sozialen Sicherheit in Belgien, Deutschland,
Frankreich, Irland, Italien und Luxemburg sowie
bestimmte den Arbeitnehmern eigene Systeme
(Arbeitsunfalle, Arbeitslosigkeit) in den tbrigen
Mitgliedstaaten [Buchstabe aa) Ziffer i)].

2. alle in einem fiir alle Einwohner, bestimmte Ein-
wohnergruppen oder die gesamte Erwerbsbevol-
kerung geltenden System pflichtversicherten Per-
sonen,

a) sofern sie auf Grund der Verwaltung oder der
Finanzierung dieses Systems als Arbeitneh-
mer bzw. Selbstandige unterschieden werden
konnen [Buchstabe aa) Ziffer ii)]; dies ist ins-
besondere bei den Sozialversicherungen im
Vereinigten Konigreich und bei dem Fami-
lienbeihilfesystem in Frankreich der Fall.

b) sofern dies nicht moglich ist, wenn die im
Rahmen solcher Systeme versicherten Per-
sonen gegen ein anderes Risiko im Rahmen
eines anderen fiir die Arbeitnehmer oder Selb-
stindigen geltenden Systems versichert sind
[Buchstabe aa) Ziffer iii) erster Gedanken-
strich]. Fiir die Anwendung der Verordnungs-
bestimmungen iber die Familienleistungen
gelten so zum Beispiel derzeit in Deutschland
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die Personen, die dem nationalen Familien-
beihilfesystem und gleichzeitig dem Arbeits-
losenversicherungssystem unterliegen, als
Arbeitnehmer.

c) in den Fallen schlieBlich, in denen die unter
a) und b) vorgesehenen Identifizierungskrite-
rien keinen Aufschlufl geben: sofern die im
Rahmen solcher Systeme versicherten Per-
sonen die im Anhang V festgelegten Voraus-
setzungen erfiilllen. Es handelt sich dann da-
bei um die im Arbeitsrecht benutzten Krite-
rien. Sie dienen zur Identifizierung der Selb-
standigen, die im Rahmen der allgemeinen
Versicherungen in den Niederlanden und in
Danemark beziehungsweise im Rahmen des
Familienbeihilfesystems und des nationalen
Gesundheitsdienstes in Irland versichert sind.

d) ferner alle Personen, die in diesen Systemen
als Arbeitnehmer oder als Selbstdndige
pflichtversichert waren oder in anderer Eigen-
schaft, entweder als Einwohner oder als frei-
willig Versicherte, in diesen Systemen wei-
terversichert sind. Es kann sich dabei zum
Beispiel um eine verheiratete Frau handeln,
die im Vereinigien Konigreich in Klasse [
(Arbeitnehmer) oder in Klasse II (Selbstan-
dige) versichert war und jetzt in Klasse III
(nicht erwerbstdtige Personen) versichert ist.

Zusammenfassend 1d8t sich sagen, daBl im Geltungs-
bereich der gednderten Verordnung Nr. 1408/71 er-
fafit sind:

alle Arbeitnehmer und alle Selbstandigen, und zwar
fir alle Risiken, gegen die sie im Rahmen der in
dem Mitgliedstaat, dessen Rechtsvorschriften auf sie
anzuwenden sind, fiir sie geltenden Systeme ver-
sichert sind, sowie unter gewissen Voraussetzungen
und fiir bestimmte Risiken auch Personen, die nicht
oder nicht mehr erwerbstétig sind.

Artikel 1 Abs. 1 Buchstabe c)

[Artikel 1 Buchstabe b) der Verordnung 1408/71]
Die Definition des Begriffs Grenzgédnger wird ge-
andert und erganzt, um die Selbstindigen einzube-
ziehen, die ihre Tatigkeit diesseits der zwei Mit-
gliedstaaten gemeinsamen Grenze ausiiben und jen-
seits dieser Grenze wohnen. Die praktische Auswir-
kung dieser Anderung besteht darin, daB die ab-
hingig beschiftigten Grenzganger und die selbstan-
digen Grenzgéinger hinsichtlich der Leistungen der
Kranken- und Mutterschaftsversicherung demselben
System unterliegen. Siehe Artikel 19 und 20 der
Verordnung 1408/71.

Artikel 1 Abs. 1 Buchstabe d)

[Artikel 1 Buchstabe j) der Verordnung 1408/71]

Ziel dieser Erganzung zu Artikel 1 Buchstabe j) ist,
aus dem sachlichen Geltungsbereich der Verordnung
folgende Systeme auszuschlieBen:

a) bestimmte franzdsische Systeme der Sterbegeld-
versicherung oder der Invaliditdtsversicherung
fiir die Selbstandigen der nichtlandwirtschaft-
lichen Berufe. Diese Systeme sind namlich den in
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Artikel 1 Buchstabe j) genannten tarifvertrag-
lichen Vercinbarungen vergleichbar, insofern die
Einrichtung dieser Systeme nicht durch Gesetz
erfolgt, sondern der Initiative dieser Selbstan-
digen uberlassen ist. Es liegt also bei diesen, die
Einbeziehung, sofern diese in ihrem Interesse ist,
dieser Systeme in den Geltungsbereich der Ver-
ordnung zu beantragen, was durch eine Erkld-
rung der franzdsischen Regierung entsprechend
Artikel 1 Buchstabe j) dritter Satz erfolgen kann.

b) die Systeme der sogenannten kammerfihigen
freien Berufe in Deutschland. Es handelt sich vor-
nehmlich um die Berufsgruppen der Arzte, Zahn-
drzte, Tierdrzte, Apotheker, Anwdlte, Steuer-
berater usw. Diese Systeme [allen nicht in die
Zustandigkeit des Bundes, ihre Schaffung erfolgt
vielmehr durch landerrechtliche Bestimmungen.
In allen Bundesldandern besteht fir die verschie-
denen freien Berufe eine Vielzahl solcher Syste-
me. Die Leistungen bestehen im allgemeinen aus
Berufsunfdahigkeitsrenten und/oder Alters- und
Hinterbliebenenrenten, Sterbegeld und sonstigen
Leistungen geringerer Bedeutung. Die meisten
dieser Systeme bestehen in Sonderfonds im Rah-
men der Kammern. Eine Koordinierung dieser
Systeme auf innerstaatlicher Ebene besteht nicht.
Einige dieser Systeme sehen bei Ausscheiden aus
der Versicheruny Beitragserstattung vor, in
anderen besteht die Moglichkeit der freiwilligen
Weiterversicherung. Angesichts der Besonder-
heiten dieser Systeme sowie der regionalen, be-
ruflichen und sachlichen Differenzen scheint eine
Koordinierung auf internationaler Ebene nicht
maoglich.

Es ist darauf hinzuweisen, daB die Gleichbehand-
lung sowie allgemein die Leistungsausfuhr in allen
Féllen garantiert sind.

Artikel 1 Abs. 1 Buchstaben e) und i)

[Artikel 1 Buchstaben 1) und s) der Verordnung
1408/71]

Diese beiden Definitionen werden erganzt, weil fir
die Selbstandigen die Berufstatigkeitszeiten zu be-
ricksichtigen sind.

Artikel 1 Abs. 2 Buchstaben a) und b)

[Artikel 13 Abs. 2 Buchstaben a) und b) der Verord-
nung 1408/71}

Die vorgeschlagene Anderung besteht in einer
Anpassung der Terminologie, damit diese Bestim-
mungen auf die Selbstdndigen Anwendung finden
koénnen.

Es ist darauf hinzuweisen, daB die Beibehaltung der
derzeitigen Fassung des Artikels 13 Abs. 1 der Ver-
ordnung 1408/71 bedeutet, daB der Grundsatz, nach
dem nur die Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaates
anzuwenden sind, ebenfalls fiir die Selbstdandigen
gilt. Das bedeutet, daBl ein Erwerbstatiger, der seine
Tatigkeit im Gebiet zweier oder mehrerer Mitglied-
staaten auslibt, nur den Rechtsvorschriften eines ein-
zigen Mitgliedstaates unterliegt, die entsprechend
den besonderen Vorschriften in Artikel 14 bestimmt
werden.

Im Falle der Selbstdndigen und insbesondere jener
Erwerbstdtigen, die in einem Mitgliedstaat eine
unter ein Arbeitnehmersystem failende Taligkeit
und in einem anderen Mitgliedstaat eine Tétigkeit,
moglicherweise dieselbe, ausiiben, die dort unter
das System fiir Selbstdndige fallt, kann die Anwen-
dung der Rechtsvorschriften nur eines Mitgliedstaa-
tes zu Einwdnden AnlaB geben.

Der Erwerbstdtige ndmlich, fiir den die Rechtsvor-
schriften eines anderen als des Mitgliedstaates gel-
ten, in dem er seine selbstandige Tdtigkeit ausiibt,
wird je nachdem, ob er héhere oder geringere Bei-
trdge entrichtet als seine Konkurrenten, diesen
gegeniiber einen Vorteil haben oder benachteiligt
sein. Angesichts der schwierigen finanziellen Situa-
tion der Sondersysteme der Selbstandigen mag es
auch schwerlich akzeptabel erscheinen, daBl be-
stimmte Selbstandige nicht die normalerweise ge-
schuldeten Beitrdage entrichten miissen.

Es ist jedoch hervorzuheben, dafl diese MiBstdnde
begrenzt sind. Die Befolgung des Grundsatzes, daB
die Rechtsvorschriften nur eines Mitgliedstaates An-
wendung finden dirfen, beinhaltet ndmlich, daB alle
im Gebiet aller beteiligten Mitgliedstaaten ausge-
ubten Téatigkeiten von dem Trédger des zustdndigen
Mitgliedstaates berticksichtigt werden miissen, als
ob sie ausschlieBlich im Gebiet dieses Mitgliedstaa-
tes ausgelibt wirden. Daraus folgt, da die Beitrage
fir alle mit diesen Tatigkeiten erzielten Einkinfte
und nicht nur fir das aus der im Gebiet des zustidn-
digen Staates ausgeilibten Tatigkeit resultierende
Einkommen entrichtet werden miissen ?). Die Gefahr
einer Wettbewerbsverfalschung wird dadurch ver-
ringert.

Wenn der Erwerbstitige auf Grund der anzuwen-
denden Rechtsvorschriften nach den von diesen bei
Doppeltatigkeit vorgesehenen Regeln moglicher-
weise in einem Arbeitnehmersystem versichert ist,
so kodnnen zudem die gleichen Regeln, je nachdem,
welche Rechtsvorschriften zum Tragen kommen, ver-
langen, daB der Erwerbstdtige ausschlieBlich in
einem System fiir Selbstdndige oder in demselben
Mitgliedstaat gleichzeitig in diesem System und in
dem Arbeitnehmersystem versichert wird.

Angesichts des Vorgesagten und der wahrscheinlich
begrenzten Zahl Erwerbstétiger, die ihre Téatigkeit
in mehreren Mitgliedstaaten ausiiben, diirften die
Auswirkungen der Anwendung dieses Grundsatzes
auf das finanzielle Gleichgewicht der Systeme fir
die Selbstdndigen belanglos sein.

Die Nachteile einer gleichzeitigen Versicherung in
den Systemen der sozialen Sicherheit zweier Mit-
gliedstaaten sind hingegen groéBer. Der Erwerbs-
tatige miBte zweimal Beitrdge entrichten, und zwar
fiir Leistungen, die nicht zusammentreffen diirfen,
wie die Sachleistungen der Krankenversicherung
und die Familienbeihilfe. Die Versicherung dieser
Erwerbstdtigen nach den Rechtsvorschriften eines
Mitgliedstaates flir die kurzfristigen Leistungen
(Krankheit, Familienbeihilfen) und ihre gleichzeitige
Versicherung nach den Rechtsvorschriften zweier

9) Siehe im folgenden unter Artikel 1 Abs. 3 Buch-
stabe c) zweiter Gedankenstrich.
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Mitgliedstaaten fiir die langfristigen Leistungen (In-
validitdts-, Alters- und Hinterbliebenenrenten) sind
diesbeziliglich kaum denkbar, insoweit die Beitrdge
im allgemeinen nicht fiir jedes einzelne Risiko ge-
trennt, sondern fiir Systeme, die mehrere Zweige
gruppieren, zusammen erfaBt werden. Der Leistungs-
umfang der Systeme ist nicht in allen Mitgliedstaa-
ten derselbe. So gehdrt zum Beispiel die Invaliditat
in Belgien zum System der Kranken-Invaliditdatsver-
sicherung, in Deutschland hingegen zum Renten-
system. Andererseits konnte es vorkommen, daBl der
Erwerbstdtige in jedem der Mitgliedstaaten die
Hodhstbeitrdge entrichten miifite, ohne daB ihm dar-
aus entsprechende Vorteile hinsichtlich der Leistun-
gen erwiichsen. Auf der anderen Seite ware es mog-
lich, daB der Erwerbstdtige fiir einen Mindestbeitrag
in einem der Mitgliedstaaten eine vollstdndige Lei-
stung bezoge, die mit einer Volleistung in einem
anderen Mitgliedstaat zusammentrdafe. SchlieBlich
wiirde die Feststellung und Zahlung der Leistungen
durch gleichzeitige Anwendung der Rechtsvorschrif-
ten zweier Staaten, einschlieBlich aller ihrer Regeln
zur Koordinierung der Arbeitnehmersysteme und
der Systeme fiir Selbstdndige, stark kompliziert.

Es ergibt sich also, daB das Interesse der Erwerbs-
tatigen, welches das Hauptziel der Gemeinschafts-
regelung darstellt, erfordert, daB Selbstédndige und
die Erwerbstdtigen, die eine gemischte Tatigkeit
ausiben, dem Grundsatz, daB die Rechtsvorschriften
nur eines Staates anzuwenden sind, unterworfen
werden, wie dies bereits bei den Arbeitnehmern der
Fall ist.

Artikel 1 Abs. 3 Buchstabe a)

[Artikel 14 Abs. 1 neuer Buchstabe b) der Verord-
nung 1408/71]

Diese neue Vorschrift entspricht der fiir die entsand-
ten Arbeitnehmer geltenden Bestimmung des Arti-
kels 14 Abs. 1 Buchstabe aj. Sie bietet dem Selb-
standigen, fir den die Rechtsvorschriften eines Mit-
gliedstaats gelten, in dem er gewdéhnlich seine
Tatigkeit ausiibt, die Moglichkeit, auch weiterhin
nach diesen Rechtsvorschriften versichert zu bleiben,
wenn er in einem anderen Mitgliedstaat eine Dienst-
leistung erbringt, deren Dauer ein Jahr nicht tber-
schreitet, wobei diese Frist jedoch um maximal ein
weiteres Jahr verlangert werden kann.

Artikel 1 Abs. 1 Buchstabe ¢)

[Artikel 14 Abs. 1 Buchstabe c¢) der Verordnung
1408/71]
Durch die vorgeschlagene Erganzung soll die Situa-
tion des Selbstindigen geregelt werden, der scine
Tatigkeit im Gebiet mehrerer Mitgliedstaaten aus-
ibt, aber im Gebiete eines Mitgliedstaates wohnt,
in dem er keinerlei Tatigkeit ausibt.
Im Zusammenhang mit dem derzeit geltenden Wort-
laut des Artikels 14 Abs. 1 Buchstabe ¢) der Ver-
ordnung 1408/71 hat diese Anderung fur die Selb-
standigen, die ihre Tatigkeit in mehreren Mitglied-
staaten ausiiben, folgende Auswirkungen:
— wenn sie in dem Gebiete eines der Mitgliedstaa-
ten, in dem sie ihre Tétigkeit ausiiben, wohnen,
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gelten fiir sie die Rechtsvorschriften des Wohn-
landes;

— wenn sie in dem Gebiet eines anderen Mitglied-
staates wohnen, gelten fiir sie die Rechtsvor-
schriften des Mitgliedstaates, in dem sie ihre
Haupttatigkeit austiben.

Es ist hervorzuheben, daB diese Bestimmungen
ebenfalls in den Fallen gelten, in denen der Er-
werbstédtige eine Tdtigkeit auslibt, die in einem Mit-
gliedstaat als abhdngige Beschiftigung und in einem
anderen Mitgliedstaat als selbstdndige Tatigkeit an-
gesehen wird, sowie in den Fallen, in denen er in
einem Mitgliedstaat eine abhdngige Beschdftigung
und in einem anderen Mitgliedstaat eine selbstdn-
dige Tatigkeit ausiibt.

Im letztgenannten Fall findet auf den Erwerbstati-
gen die Gesamtheit der nach diesen Vorschriften be-
stimmten Rechtsvorschriften Anwendung, einschlie3-
lich der etwaigen Versicherung in einem Arbeitneh-
mersystem und in einem System fiir Selbstdndige,
wenn diese Rechtsvorschriften dies fiir die Erwerbs-
tatigen, die im Gebiet des betreffenden Mitglied-

staates die gleichen Téatigkeiten ausiiben, vorschen.

Artikel 1 Abs. 3 Buchstabe d)

[Artikel 14 Abs. 1 Buchstabe d) der Verordnung
1408/71]

Durch die vorgeschlagene Anderung sollen ebenfalls
die Selbstdndigen gedeckt werden, die sich in einer
ahnlichen Situation wie die in Artikel 14 Abs. 1
Buchstabe dj der Verordnung 1408/71 angesproche-
nen Arbeitnehmer befinden. Es handelt sich vor-
nehmlich um Landwirte, deren Landereien sich tiber
die zwei Mitgliedstaaten gemeinsame Grenze aus-
dehnen.

Artikel 1 Abs. 3 Buchstabe e)

[Artikel 14 Abs. 1 neue Buchstaben fj und g) der.
Verordnung 1408/71]

— Der neue Buchstabe fj soll einem Erwerbstatigen,
der eine Berufstatigkeit in mehreren Mitglied-
staaten ausiibt und auf den nach den festgeleg-
ten Kriterien die Rechtsvorschriften eines Mit-
gliedstaats anzuwenden waren, nach denen so-
wohl die Alterspflichtversicherung als auch eine
freiwillige Altersversicherung ausgeschlossen
sind, die Moglichkeit garantieren, in einem der
anderen Mitgliedstaaten, in denen er ebenfalls
eine Berufstatigkeit ausiibt, versichert zu wer-
den. Dieser Fall kann in Irland eintreten, wo die
Selbstiandigen nur Sachleistungen und Familien-
beihilfen erhalten.

— In dem neuen Buchstaben g) ist vorgesehen, daB
der mit der Anwendung der nach Artikel 14
Abs. 1 Buchstaben d) und f) bestimmten Rechts-
vorschriften beauftragte Trdger alle Berufstitig-
keiten, die der Erwerbstitige in mehreren Mit-
gliedstaaten ausibt, berlcksichtigen muB, und
zwar sowohl fiir die Aufnahme in die Versiche-
rung, die Berechnung der Leistungen als auch
fur die Einziehung der Beitrdage. Hinsichtlich des
letztgenannten Punktes wurde eine Prézisierung
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in Artikel 92 eingefiigt. Diese Bestimmung be-
steht nicht in der Verordnung 1408/71, sie ergibt
sich aber aus dem Grundsatz, nach dem die
Rechtsvorschriften nur eines Staates anzuwenden
sind. Demnach handelt es sich eigentlich nur um
eine Prazisierung.

Artikel 1 Abs. 4 Buchstabe a)

[Artikel 14 Abs. 2 neuer Buchstabe b) der Verord-
nung 1408/71]

Diese neue Bestimmung soll den Selbstdndigen die
Moglichkeit bieten, ihre Tatigkeit voriibergehend
auf einem Schiff auszuiiben, das unter der Flagge
eines anderen als des Mitgliedstaats fahrt, dessen
Rechtsvorschriften gewohnlich fiir sie gelten, und
weiterhin nach diesen Rechtsvorschriften versichert
zu bleiben. Sie entspricht der fiur die Arbeitnehmer
geltenden Bestimmung des Artikels 14 Abs. 2 Buch-
stabe a).

Artikel 1 Abs. 4 Buchstabe b)

[Artikel 14 Abs. 2 Buchstabe b) der Verordnung
1408/71]

Die Anderung ist rein terminologisch und ermoglicht
die Ausdehnung dieser Bestimmung auf die Selb-
standigen.

Artikel 1 Abs. 5

(Artikel 23 der Verordnung 1408/71)

Die Anderung ist rein terminologisch und ermoglicht
dadurch die Ausdehnung dieser Bestimmung auf die
- Selbstdndigen.

Artikel 1 Abs. 6 Buchstabe a)

(Artikel 34 der Verordnung 1408/71)

Der neue Absatz 1 préazisiert, daB die Artikel 28,
284a, 29 und 31 ebenfalls in dem Fall Anwendung
finden, in dem der Erwerbstatige nach den Rechts-
vorschriften eines Mitgliedstaates mehrere Renten
bezieht. Wollte man diese Klarstellung in jeden der
genannten Artikel einfligen, wiirde die bereits jetzt
ziemlich schwerfédllige Fassung noch schwerfalliger.

Artikel 1 Abs. 7
(Artikel 35 neuer Absatz 2 der Verordnung 1408/71)

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung kann
man zwar hinnehmen, daB die Selbstandigen, die in
einem anderen als dem zustdndigen Land wohnen
oder sich dort aufhalten, giinstigere Sachleistungen
als die beziehen, auf die sie in dem zustdndigen
Land Anspruch hétten, aus Grinden der Billigkeit
ist es aber abzulehnen, daB sie auch giinstigere Lei-
stungen beziehen als die Arbeitnehmer des Aufent-
halts- oder Wohnlandes. .

Das gleiche gilt auch fiir Rentner, die ausschlieBlich
als ehemalige Selbstadndige eine oder mehrere Ren-
ten beziehen. Bezieht der Rentner auch eine Arbeit-
nehmerrente eines anderen Mitgliedstaates, durch
die er bei Wohnsitz in diesem Mitgliedstaat An-
spruch auf die Sachleistungen des Arbeitnehmer-
systems hétte, so erhdlt er nach Artikel 35 Abs. 1
die Sachleistungen aus dem Arbeitnehmersystem
des Wohn- oder Aufenthaltslandes.

Die Selbstandigen beziehungsweise die Empfanger
einer Rente fiir Selbsténdige, fiir die in dem zustan-
digen Land ein dem Arbeitnehmersystem gleichwer-
tiges System besteht, erhalten ebenfalls die Sach-
leistungen des Arbeitnehmersystems.

Der Einfachheit halber findet die vorgesehene Ein-
schrankung nur dann Anwendung, wenn das Wohn-
oder Aufenthaltsland ein Einheitssystem fir alle
Selbstdndigen oder mehrere Systeme fir den Gro8-
teil der Selbstdandigen hat (dies gilt insbesondere
fir Frankreich und Belgien und vorlgufig auch fir
Italien).

Artikel 1 Abs. 8 Buchstabe a)

{Artikel 38 Abs. 2 der Verordnung 1408/71)

Durch die vorgeschlagenen Anderungen soll diese
Bestimmung auf die Arbeitnehmer beschrankt und
ihre Tragweite klargestellt werden.

Artikel 1 Abs. 8 Buchstabe b)

(Artikel 38 neuer Absatz 3 der Verordnung 1408/71)

Einige Sondersysteme der Invaliditatssicherung
und der Alters- und der Hinterbliebenenversiche-
rung fiir Selbstdndige verlangen fiir den Erwerb des
Rentenanspruchs, daB eine Mindestzeit der Berufs-
tatigkeit oder eine Mindestbeitragszeit in dem be-
treffenden System zuriickgelegt wurde. Tn den Fal-
len, in denen zur Erfiilllung dieser Voraussetzung
keine in einem anderen System desselben Mitglied-
staats zurlickgelegte Versicherungszeiten geltend
gemacht werden diirfen, ist es selbstverstdndlich,
dal ausschlieBlich die in einem entsprechenden
System beziehungsweise, falls ein solches nicht be-
steht, in demselben Beruf im Ausland zurickgeleg-
ten Versicherungszeiten mit den in den betreffen-
den Systemen zuriickgelegten Zeiten zusammenge-
rechnet werden dirfen. Wenn hingegen auf Grund
der innerstaatlichen Koordinierung die in einem
oder mehreren anderen Systemen desselben Mit-
gliedstaates zurlickgelegten Zeiten angerechnet wer-
den miissen, so gilt dies ebenfalls fiir die in einem
anderen Mitgliedstaat in denselben Systemen zu-
riickgelegten Zeiten. Dies ergibt sich aus Absatz 1,
nach dem die nach den Rechtsvorschriften eines
jeden anderen Mitgliedstaates zurickgelegten Zei-
ten angerechnet werden miissen, als ob es sich um
nach den Rechtsvorschriften des betreffenden Mit-
gliedstaates zurlickgelegte Zeiten handelte.

Artikel 1 Abs. 9

(Artikel 39 Abs. 3 der Verordnung 1408/71)

Durch die vorgenommene Prazisierung soll der Fall
der Erwerbstédtigen gedeckt werden, fiir die nachein-
ander in zwei Landern Rechtsvorschriften vom Typ
A gegolten haben und die invalide werden, wéhrend
Rechtsvorschriften fiir sie gelten, nach denen Selb-
standigen keine Leistungen bei Invaliditat gewahrt
werden. In diesem Fall k6nnen sie Leistungen bei
Invaliditat nach den Rechtsvorschriften erhalten, die
vorher fiir sie gegolten haben, allerdings unter der
Voraussetzung, daB die Frist, innerhalb der eine
solche Leistung nach Beendigung des Versicherungs-
verhaltnisses gewahrt werden kann, nicht abgelau-
fen ist.
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Artikel 1 Abs. 10 Buchstabe b)

(Artikel 45 neuer Absatz 3 der Verordnung 1408/71)
Siehe unter Artikel 1 Abs. 9 Buchstabe b)

Artikel 1 Abs. 10 Buchstaben c) und d)

(Artikel 45 neue Absédtze 4 und 5 der Verordnung
1408/71)

Die niederléndischen Rechtsvorschriften uber Ar-
beitsunfahigkeit (WAO und AAW) sowie iber die
Leistungen fir Hinterbliebene (AWW) sind dadurch
gekennzeichnet, daB die Leistungsgewdhrung an die
alleinige Bedingung gekniipft ist, daB diese Rechts-
vorschriften bei Eintritt des Versicherungsfalles auf
den Betreffenden anzuwenden sind. Nach Artikel 45
Abs. 3 der Verordnung 1408/71 konnen die Arbeit-
nehmer beziehungsweise ihre Hinterbliebenen selbst
dann, wenn diese Rechtsvorschriften bei Eintritt des
Versicherungsfalles nicht mehr fiir die Arbeitnehmer
gelten, eine Leistung nach einem dieser Gesetze er-
halten, sofern zu diesem Zeitpunkt die Rechtsvor-
schriften eines anderen Mitgliedstaates auf sie an-
zuwenden sind.

Diese Gleichstellung stellt nur eine Anwendung des
Grundsatzes der Zusammenrechnung der Versiche-
rungszeiten auf die niederlandischen Rechtsvor-
schriften dar. Die Niederlande haben den Arbeitneh-
mern und ihren Hinterbliebenen noch einen zusatz-
lichen Vorteil dergestalt zugestanden, daB, selbst
dann, wenn bei Eintritt des Versicherungsfalles der
Arbeitnehmer nicht mehr den Rechtsvorschriften
eines Mitgliedstaates unterliegt, unabhdangig von
der Zeit, die seit Beendigung der Versicherung ver-
strichen ist, eine Teilleistung gezahlt wird, sofern
der Arbeitnehmer oder seine Hinterbliebenen einen
Rentenanspruch nach den Rechtsvorschriften eines
anderen Mitgliedstaates geltend machen konnen.
Die Niederlande sind zwar bereit, diese Regelung
fur die Arbeitnehmer und ihre Hinterbliebenen wei-
terhin beizubehalten und sie auf die Hinterbliebe-
nen der Selbstdndigen auszudehnen, verlangen aber
fiir die Gewédhrung der Leistungen bei Invaliditat an
die Selbstandigen, daB diese bei Eintritt des Ver-
sicherungsfalles gegen Invaliditdt wversichert sind.
Es ist darauf hinzuweisen, daB fir die Anwendung
dieser Bestimmungen die Eigenschaft Arbeitnehmer
oder Selbstandiger zu dem Zeitpunkt maBgebend ist,
zu dem fir den Betreffenden die niederlandischen
Rechtsvorschriften gegolten haben.

Artikel 1 Absatze 11 und 12
(Artikel 47 Abs. 1 und Artikel 58 Absatze 1 und 2
der Verordnung 1408/71)

Diese Anderungen sind rein terminologisch und
ermoglichen die Ausdehnung dieser Bestimmungen
auf die Selbstdandigen.

Artikel 1 Abs. 13

(Artikel 68 Abs. 1 der Verordnung 1408/71)

Durch diese Anderung soll die Anwendung dieser
Bestimmungen auf die Selbstdndigen ermdglicht
werden.

Auf Grund des Umstandes, daB in Ddnemark ein
Sondersystem der Arbeitslosenversicherung fur
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Selbstandige besteht, muBl Artikel 67 der Verord-
nung 1408/71 {ber die Zusammenrechnung der Ver-
sicherungs- und Beschéftigungszeiten fir die Ge-
wdahrung der Leistungen bei Arbeitslosigkeit eben-
falls auf die Selbstandigen Anwendung finden.

Die Arbeitslosenversicherungskassen fiir Selbstan-
dige sind in Danemark gdanzlich von denen fir
Arbeitnehmer getrennt. Fiir die Gewdhrung des
Arbeitslosengeldes wird eine Versicherungszugeho-
rigkeit von einem Jahr verlangt, bei Arbeitnehmern
nur von sechs Monaten.

Sobald ein Selbstandiger eine abhangige Beschéaf-
tigung aufnimmt beziehungsweise ein Arbeitnehmer
eine selbstdndige Tatigkeit ausiibt, wird er sofort in
eine Arbeitslosenversicherungskasse fiir Arbeitneh-
mer beziehungsweise in eine solche fir Selbstandige
umgeschrieben. Auf Grund der innerstaatlichen Ko-
ordinierungsregeln werden fiir einen Selbstandigen,
der eine abhdngige Beschaftigung ausiibt, auch die
Zeiten der Versicherung in einer Kasse fiir Selbstan-
dige berechnet, jedoch nur zur Halfte ihres Wertes.
Fir einen Arbeitnehmer, der sich selbstdndig ge-
macht hat, werden die Zeiten der Versicherung in
einer Arbeitnehmerkasse in doppelter Héhe ange-
rechnet.

Bei Anwendung des Artikels 67 auf die Selbstan-
digen miissen also im dé&nischen System der Arbeits-
losenversicherung fiir die Selbstindigen die von
einem Erwerbstdtigen, der diesem System unter-
liegt, die vorher in anderen Mitgliedstaaten zuriicks-
gelegten Zeiten der Arbeitslosenversicherung oder
Beschéaftigungszeiten angerechnet werden, als ob
diese Zeiten in Danemark zuriickgelegt worden
waren. Auf der anderen Seite miissen in den in den
ibrigen Mitgliedstaaten fiir die Arbeitnehmer be-
stehenden Systemen der Arbeitslosenversicherung
oder der Arbeitslosenunterstiitzung die in Danemark
in diesem System der Selbstdndigen zuriickgelegten
Versicherungszeiten angerechnet werden.

Artikel 1 Absdtze 14, 15 und 16

(Artikel 69, 70 und 71 der Verordnung 1408/71)

Da nur Ddnemark eine Arbeitslosenversicherung fur
Selbstandige hat, ist es noch nicht an der Zeit, eine
Ausdehnung der Bestimmungen der Artikel 69, 70
und 71 der Verordnung 1408/71 iber die Zahlung
der Leistungen bei Arbeitslosigkeit in einem ande-
ren als dem zustandigen Staat auf die Selbstandigen
ins Auge zu fassen.

Artikel 1 Abs. 17

(Artikel 72 der Verordnung 1408/71)

Diese Anderung ist rein terminologisch und soll die
Anwendung dieser Bestimmung auf die Selbstdn-
digen ermoglichen. ,

Artikel 1 Abs. 18

(Artikel 73 Abs. 2 der Verordnung 1408/71)

Der SchluB des Artikels 73 Abs. 2 wird in Beruck-
sichtigung der in den franzodsischen Rechtsvorschrif-
ten iiber die Familienleistungen eingetretenen An-
derungen gestrichen.
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Artikel 1 Abs. 19

[Artikel 79 Abs. 1 Buchstabe a) der Verordnung
1408/71]

Diese Anderung ist rein terminologisch und soll die
Anwendung dieser Bestimmung auf die Selbstén-
digen ermdoglichen.

Artikel 1 Abs. 20
(Artikel 92 der Verordnung 1408/71)

Siehe unter Artikel 1 Abs. 3 Buchstabe €).

Artikel 1 Abs. 21

Die Uberschrift zu Artikel 94 wird gedndert, um die
Giltigkeit dieses Artikels auf die Arbeitnehmer zu
beschrdanken.

Artikel 1 Abs. 22

Dieser Artikel iibernimmt zugunsten der Selbstédn-
digen die entsprechenden Bestimmungen des Arti-
kels 94 der Verordnung 1408/71, die fiir alle An-
spruche gelten, die vom Inkrafttreten der vorliegen-
den Verordnung betroffen werden konnen.

Die ersten drei Absdtze legen die allgemeinen
Grundsiatze fiir die Anwendung der vorliegenden
Verordnung auf die Vergangenheit fest: sie begriin-
det keinen Anspruch fiir die vor ihrem Inkrafttreten
zuriickgelegten Zeiten (Absatz 1), die vor dem In-

krafttreten zurtickgelegten Zeiten werden aber nach
dem Inkrafttreten berucksichtigt (Absatz 2). Eben-
falls wird ein vor dem Inkrafttreten eingetretener
Versicherungsfall beriicksichtigt (Absatz 3).

Die vier folgenden Absédtze beziehen sich auf die
Neufeststellung in den Féllen, in denen der Ver-
sicherungsfall vor Inkrafttreten der vorliegenden
Verordnung eingetreten ist und in denen ein posi-
tiver oder negativer Bescheid ergangen ist.

Artikel 2

Die Einbeziehung der Selbstdndigen in die Verord-
nung (EWG) Nr. 1408/71 erfordert eine Anderung
des Titels dieser Verordnung.

Artikel 3

Die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 tritt in der vor-
geschlagenen Fassung nicht unmittelbar in Kraft. Die
Verordnung (EWG) Nr. 574/72 iber die Durchfiih-
rung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 muB nam-
lich ebenfalls gedndert werden. Zudem miissen die
zur Zeit fiir die Anwendung der Verordnungen 1408/
71 und 574/72 benutzten Vordrucke angepaBt wer-
den, damit sie auch fiir die Selbstandigen verwendet
werden kodnnen, was eine zusdtzliche Frist erforder-
lich macht.
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Vorschlag einer Verordnung des Rates zur Anpassung der Verordnung (EWG)

Nr. 1408/71 des Rates vom 14. Juni 1971 zur Anwendung der Systeme der sozialen
Sicherheit auf Arbeitnehmer und deren Familien, die innerhalb der Gemeinschaft
zu- und abwandern, zwecks Ermdéglichung ihrer Anwendung auf die Selbsténdigen

und ihre Familien

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft,

gestutzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71
des Rates vom 14. Juni 1971 zur Anwendung der
Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer
und deren Familien, die innerhalb der Gemeinschaft
zu- und abwandern!), zuletzt gedndert durch Ver-
ordnung (EWG) Nr. . . . ?), insbesondere auf deren
Artikel 95,

auf Grund des nach Rucdksprache mit der Verwal-
tungskommission flir die soziale Sicherheit der
Wanderarbeitnehmer ausgearbeiteten Vorschlags
der Kommission,

nach Stellungnahme des , Europdischen Parla-
ments %),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses %),

in Erwdgung nachstehender Grinde:

Die Anpassungen, die an der vorgenannten Ver-
ordnung 1408/71 zwecks Ermdglichung ihrer Anwen-
dung auf die Selbstandigen und deren Familienan-
gehorigen vorzunehmen sind, bedingen die Anpas-
sung einzelner Anhange dieser Verordnung;

die fiir die Selbstindigen geltenden Rechtsvor-
schriften, nach denen die Hohe der Leistungen bei
Invaliditat sich nicht nach der Dauer der Versiche-
rungs- oder Wohnzeit richtet, sind laut Artikel 37
Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 in An-
hang II aufzufithren;

einzelne, in Anhang V aufgefiihrte besondere Be-
stimmungen iber die Anwendung der Rechtsvor-
schriften bestimmter Mitgliedstaaten sind im Hin-
blick auf ihre Anwendung auf Selbstdndige anzu-
passen;

insbesondere ist es auf Grund der neu in die Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1408/71 eingefiihrten Begriffs-
bestimmung fir ,Erwerbstatiger” notwendig, in An-
hang V, wie in dieser Begriffsbestimmung vorge-
sehen, anzugeben, was unter ,Arbeitnehmer” bzw.
»Selbstandiger” im Sinne dieser Verordnung zu ver-
stehen ist, wenn fur den Erwerbstatigen ein System
der sozialen Sicherheit maBgebend ist, das fiir alle
Einwohner, fiir einzelne Gruppen von Einwohnern
oder fiir die gesamte Erwerbsbevolkerung eines Mit-
gliedstaates gilt —

) ABIl. EG Nr. L 149 vom 5. Juli 1971, S. 2

) ABIL EG Nr. L 302 vom 26. November 1977, S. 1
) ABLEGNr....vom..., S....

) ABL EG Nr. ...

WG 10 e

vom ... S....
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Anhang III der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 wird
wie folgt angepaBt:

1. Abschnitt A. Belgien wird wie folgt gedndert:

.Die Rechtsvorschriften iiber die allgemeine Ver-
sicherung fir den Fall der Invaliditat, iber das
Sondersystem fiir den Fall der Invaliditdat der
Bergarbeiter, iiber das Sondersystem fir See-
leute der Handelsmarine und die Rechtsvorschrif-
ten Uber Arbeitsunféhigkeitsversicherung fir
Selbstandige.”

2. Abschnitt D. Frankreich wird durch folgenden
Wortlaut ersetzt:
+D. Frankreich
1. Arbeitnehmer:

Samtliche Rechtsvorschriften tber die
Versicherung fiir den Fall der Invaliditéat,
mit Ausnahme der Rechtsvorschriften
uber die Versicherung fiir den Fall der
Invaliditat im System der sozialen Sicher-
heit fiir Bergarbeiter.

2. Selbstandige:
Die Rechtsvorschriften iiber die Invalidi-
tatsversicherung der selbstdndigen Land-
wirte.”

Artikel 2

Anhang V der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 wird
wie folgt angepaBt:

1. Abschnitt A. Belgien

a) Der Wortlaut der Nummer 1 wird durch fol-
genden Wortlaut ersetzt:

.Bei der Anwendung des Artikels 35 Abs. 2
der Verordnung sind die fiir Selbstandige gel-
tenden Bestimmungen des Kranken- und In-
validitats-Pflichtversicherungssystems als ein
fiir Selbstdndige geltendes Sondersystem zu
betrachten.”

b) Folgende neue Nummer 4 wird eingefugt:

«4. Von Selbstandigen nach den belgischen
Rechtsvorschriften vor Inkrafttreten der
Rechtsvorschriften iber Arbeitsunfahig-
keit bei Selbstandigen zuriickgelegte Al-
tersversicherungszeiten werden bei der
Anwendung des Artikels 46 Abs. 2 der
Verordnung als nach den letztgenannten
Rechtsvorschriften zuriickgelegte Zeiten
betrachtet.”
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2.

Ab

a)

b)

C)

d)

e)

schnitt B. Ddnemark

Der Wortlaut der Nummer 1 wird durch fol-
genden Wortlaut ersetzt:

«1. a) Als Arbeitnehmer im Sinne von Arti-
kel 1 Buchstabe a) a Ziffer iii) erster
Gedankenstrich der Verordnung gilt,
wer auf Grund der Ausiibung einer
nicht selbstandigen Tatigkeit den
Rechtsvorschriften iiber Arbeitsunfdlle
und Berufskrankheiten unterliegt;

b) als Selbstindiger im Sinne des Arti-
kels 1 Buchstabe a) a Ziffer iii) erster
‘Gedankenstrich der Verordnung gilt,
wer nach dem Gesetz ither Kranken-
bzw. Mutterschaftsgeld auf Grund
etnes nicht unter Arbeitsentgelt fal-
lenden beruflichen Einkommens An-
spruch auf diese Leistungen hat.”

Die Nummer 2 fallt weg, so dall im weiteren
Verlauf entsprechend umzununmerieren ist.

Der Wortlaut des neuen Absatzes 2 wird

durch folgenden Wortlaut ersetzt:

.2. Die in einem anderen Mitgliedstaat als
Dénemark zurickgelegten Versiche-
rungs-, Beschdftigungs- oder Berufstatig-
keitszeiten werden fiir die Mitgliedschaft
bei einer zugelassenen Arbeitslosenver-
sicherungskasse beriicksichtigt, als han-
delte es sich um in Ddnemark zuricdk-
gelegte Beschéaftigungs- oder Berufstitig-
keitszeiten.”

Unter der neuen Nummer 3 wird in den Zei-
len 12 bis 16 der Passus ,Personen vorge-
sehen sind, deren Einkommen die in § 3 des
Gesetzes Nr. 311 vom 9. Juni 1971 iber den
offentlichen Gesundheitsdienst angegebene
Hohe nicht uberschreitet” ersetzt durch die
Worte ,Personen vorgesehen sind, die nach
dem Gesetz iber den 6ffentlichen Gesund-
heitsdienst in Gruppe 1 versichert sind.”

Der Wortlaut der neuen Nummer 7 wird

durch folgenden Wortlaut ersetzt:

«a) Die Zeiten, wahrend deren ein Grenzgdn-
ger, der im Gebiet eines anderen Mit-
gliedstaats als Ddnemark wohnt, seine
Berufstatigkeit im Gebiet Déanemarks
ausgelibt hat, gelten in bezug auf die
danischen Rechtsvorschriften als Wohn-
zeiten. Das gleiche gilt far die Zeiten,
wahrend deren ein Grenzgéanger in einen
anderen Mitgliedstaat als Danemark ent-
sandt ist oder dort eine Dienstleistung
erbringt. -

b) Die Zeiten, wédhrend deren ein Saison-
arbeiter, der im Gebiet eines anderen
Mitgliedstaats als Danemark wohnt, im
Gebiet Danemarks beschaftigt war, gel-
ten in bezug auf die danischen Rechtsvor-
schriften als Wohnzeiten. Das gleiche gilt
fir die Zeiten, wahrend deren ein Saison-

arbeiter in das Gebiet eines anderen Mit-
gliedstaats als Ddnemark entsandt ist.”

3. Abschnitt C. Deutschland

a) Vor der Nummer 1 wird folgende neue Num-

mer 1 eingefugt:

«1. Ist ein deutscher Trdager der zustdindige
Trager fiir die Gewdhrung der Familien-
leistungen gemdB Titel IIT Kapitel 7 der
Verordnung, so gilt im Sinne des Arti-
kels 1 Buchstabe a)a Ziffer iii) erster Ge-
dankenstrich der Verordnung

a) als Arbeitnehmer, wer gegen Arbeits-
losigkeit pflichtversichert ist oder wer
auf Grund dieser Versicherung Geld-
leistungen aus der Krankenversiche-
rung oder ahnliche Leistungen erhalt;

b) als Selbstdandiger, wer eine selbstan-
dige Tatigkeit ausiibt und verpflichtet
ist, sich Dbei einem Sonderversiche-
rungssystem fur Selbstandige fiir den
Fall des Alters zu versichern oder da-
fur Beitrage zu entrichten, oder ver-
pilichtet ist, sich in der Rentenver-
sicherung fir Arbeitnehmer zu ver-
sichern.”

b) Die nachfolgenden Nummern sind umzunume-

c)

rieren und die jetzige Nummer 6 zu streichen.

Nach Nummer 9 wird folgende neue Num-
mer 10 angefiigt:

,10. Bei Selbstandigen wird der Bezug von
Arbeitslosenhilfe davon abhidngig ge-
macht, daB der Betreffende vor seiner
Arbeitslosmeldung mindestens ein Jahr
lang eine selbstdndige Téatigkeit haupt-
beruflich im Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland ausgelibt und sie nicht nur
voritbergehend aufgegeben hat.”

Abschnitt D. Frankreich

Unter Nummer 4 Buchstabe d) werden die Worte
.die Zulage fiir die im Haushalt tatige Ehefrau”
ersetzt durch die Worte ,die Familienzulage”.

Abschnitt E. Irland

a) Der Wortlaut der Nummer 1 wird durch fol-

genden Wortlaut ersetzt:

«1. Als Arbeitnehmer im Sinne des Artikels
1 Buchstabe a)a Ziffer iii) erster Gedan-
kenstrich der Verordnung gilt jede Per-
son, die gemaB Abschnitt 4 des Gesetzes
von 1952 iiber die soziale Sicherheit und
die Sozialhilfe (Social Welfare Act, 1952)
pflichtversichert oder freiwillig versichert
ist.”

b) Der Wortlaut der Nummer 2 wird durch fol-

genden Wortlaut ersetzt:

«2. Als Selbstandiger im Sinne des Artikels
1 Buchstabe a)a Ziffer iii) zweiter Gedan-
kenstrich der Verordnung gilt jede Per-
son, die eine Berufstdtigkeit ohne jeden
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Arbeitsvertrag ausilibt oder die nach Be-
endigung einer solchen Tatigkeit in den
Ruhestand getreten ist. Auf Sachleistun-
gen im Krankheitsfalle muBl der Betref-
fende auBerdem nach Abschnitt 45 oder
46 des Gesetzes von 1970 iber die Krank-
heitsfiirsorge (Health Act, 1970) An-
spruch haben.”

6. Abschnitt H. Niederlaﬁde

Nach Nummer 4 ist folgende Nummer 5 anzu-
figen:

«5. Als Selbstdndige im Sinne des Artikels 1
Buchstabe a)a Ziffer iii) zweiter Gedanken-
strich der Verordnung gilt jede Person, die
eine Téatigkeit oder einen Beruf aufBlerhalb
eineés Arbeitsvertrags ausiibt.”

7. Abschnitt I. Vereinigtes Konigreich

a) Der Wortlaut der Nummer 1 ist durch folgen-
den Wortlaut zu ersetzen:

»1. a) Als Arbeitnehmer oder Selbstandiger

im Sinne des Artikels 1 Buchstabe a)a

Ziffer iii) erster Gedankenstrich der

Verordnung gilt jede Person, die ver-

verpflichtet ist, als Arbeitnehmer oder

als Selbstiandiger auf Grund des So-

zialversicherungsgesetzes (National

Insurance Act) Beitrdge zu entrichten.
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b) bei der Anwendung des Titels III
Kapitel 7 der Verordnung wird Arti-
kel 1 Buchstabe a)a Ziffer iv) nicht
beriicksichtigt.”

b) (gilt nicht fiir die deutsche Fassung)

c) Unter Nummer 17 Absatz (1) ist nach Buch-
stabe a) der folgende neue Buchstabe ein-
zufugen:

.b) Bei dem Betreffenden wird vermutet, daB
er je Wodhe Versicherung, Berufstatig-
keit oder Wohnen als Selbstdndiger
einen Beitrag der Klasse 2 als Selbstan-
diger entrichtet hat.”

d) Unter Nummer 17 Absatz (1) wird Buchstabe
b) zu Buchstabe c). In Zeile 2 wird ,betref-
fende Person” ersetzt durch ,Erwerbstéatiger”.

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am ersten Tage des sieben-
ten Monats nach Veroffentlichung der Verordnung
zur Anpassung der Verordnung (EWG) Nr. 574/72
zwecks Ermoglichung threr Anwendung auf die
Selbstandigen und deren Familien im Amtsblatt der
Europaischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbind-
lich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
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Begriindung

I. Aligemeine Bemerkungen

— Dieser Vorschlag zielt darauf ab, die Anhédnge
der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates
vom 14. Juni 1971 zur Anwendung der Systeme
der sozialen Sicherheit auf Wanderarbeitnehmer
und deren Familien, die innerhalb der Gemein-
schaft zu- und abwandern, zwecks Ermoglichung
der Anwendung dieser Verordnung auf die Selb-
stdndigen und deren Familien anzupassen. Der
Vorschlag fiir eine Verordnung zur entsprechen-
den Anpassung des Hauptteils der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 wird gemeinsam mit diesem
Vorschlag als notwendige Ergdnzung vorgelegt.

— Zur Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 gehoren fol-
gende fiinf Anhdnge:

Anhang I Besondere  Geburtsbeihilfen, die
nicht in den Geltungsbereich der
Verordnung fallen.

Anhang II Bestimmungen aus Abkommen iiber
soziale Sicherheit, die weiterhin an-
zuwenden sind.

Anhang IIT Rechtsvorschriften, nach denen die
Hohe der Leistungen bei Invaliditat
nicht von der Versicherungs- oder
Wohndauer abhangt.

Anhang IV Wechselseitige Ubereinstimmung
der Erwerbsminderungsstufen zwi-
schen den Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten.

Anhang V Besondere Bestimmungen iiber die

Anwendung der Rechtsvorschriften
bestimmter Mitgliedstaaten.

— Lediglich bei den Anhdngen III und V werden
durch die Anderung des Hauptteils der Verord-
nung (EWG) Nr. 1408/7!1 zwedks Einbeziehung
der Selbstdndigen Anpassungen erforderlich.
Denn:

— hinsichtlich Anhang I bestehen in den Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten keine beson-
deren Geburtsbeihilfen eigens flir Selbstédn-
dige;

— hinsichtlich Anhang II schien es nicht notwen-
dig, fir Selbstéandige geltende Bestimmungen
aus zweiseitigen Abkommen in Kraft zu be-
lassen, wie sie im iubrigen in nur sehr gerin-
ger Zahl bestehen;

— hinsichtlich Anhang IV ist zu bemerken, daB
die Feststellung der wechselseitigen Uberein-
stimmung der Erwerbsminderungsstufen zwi-
schen den mitgliedsstaatlichen Rechtsvor-
schriften tber Invaliditdat eine sehr umfang-
reiche und sehr langwierige Aufgabe ist. Mit
Riicksicht darauf, daB sie fiir die Feststellung
der Anspriche der Betreffenden nicht unbe-
dingt erforderlich ist, wurde die Priiffung der
etwaigen an diesem Anhang vorzunehmen-
den Anderungen auf einen spéateren Zeit-
punkt verschoben.

Il. Besondere Bemerkungen

(Anderungen zu Anhang III)

Die vorgenommenen Anderungen bezwedken, dall
die fur Selbstandige geltenden Rechtsvorschriften
uber Invaliditat, sogenannte Rechtsvorschriften vom
Typ A, in denen die Hohe der Leistungen bei Inva-
liditdt nicht von der Versicherungs- oder Wohn-
dauer abhangig gemacht wird, in diesem Anhang
aufgefiihrt werden.

Artikel 2
(Anderung zu Anhang V)

A. Identifizierung von Arbeitnehmern und Selb-
standigen in den Systemen der sozialen Sicherheit
der Mitgliedstaaten zwecks Anwendung
der Verordnung

Es handelt sich hierbei um die bedeutsamsten Ver-
dnderungen zu Anhang V in Anwendung des neuen
Artikels 1 Buchstabe a)a der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/711). Diese neue Bestimmung bringt eine
Definition der Ausdricke ,Arbeitnehmer” und
Selbstandiger”, die bedingt, daBl in Anhang V die
Kennmerkmale fiir Arbeitnehmer bzw. Selbstdndige
dann angegeben werden, wenn diese einem fir alle
Einwohner geltenden System, bestimmten Einwoh-
nergruppen oder der Gesamterwerbsbevoélkerung
angehoren, sooft Geschaftsfihrung und Finanzie-
rungsweise dieses Systems die Identifizierung der
versicherten Person als Arbeitnehmer oder Selb-
sténdigen nicht zulassen [neuer Artikel 1 Buchstabe
a) Ziffer iii) der Verordnung 1408/71].

In diesem Fall 148t sich der Arbeitnehmer oder Selb-
stdndige durch seine Zugehorigkeit zu einem ande-
ren in Anhang V aufzufiihrenden System [Artikel 1
Buchstabe a)a Ziffer iii) erster Gedankenstrich] er-
mitteln oder, sobald dies nicht moglich ist, nach
anderen in Anhang V niedergelegten Kriterien [Ar-
tikel 1 Buchstabe a)a Ziffer iii) zweiter Gedanken-
strich].

Artikel 2 Abs. 2 Buchstabe a)
(Abschnitt B. Ddnemark, Nummer 1)

Zwedk der vorgeschlagenen Anderungen ist es, die
Arbeitnehmer und Selbstdndigen zu identifizieren,
die unter die dédnischen Rechtsvorschriften uber
Invaliditats-, Alters- oder Witwenrenten, tber den
offentlichen Gesundheitsdienst und {iber Familien-
beihilfen fallen, mit denen fiir diese Versicherungs-
zweige fiur alle Einwohner geltende Systeme ge-
schaffen wurden.

Artikel 2 Absatz 3 Buchstaben a) und b)
(Abschnitt C. Deutschland, neue Nummer 1)

Die vorgeschlagene Anderung bezweckt die Identi-
fizierung von Arbeitnehmern und Selbstidndigen

1) Vergleiche Artikel 1, Buchstabe b) des Verordnungs-
vorschlags zur Anderung des Hauptteils der Verord-
nung 1408/71.
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innerhalb des deutschen Kindergeldsystems, das fur
alle Einwohner gilt.

Artikel 2 Absatz 5 Buchstaben a) und b)
(Abschnitt E. Irland, Nummern 1 und 2)

Die vorgeschlagene Anderung bezweckt die Identi-
fizierung von Arbeitnehmern und Selbstandigen
innerhalb des durch den Health Act aufgebauten
offentlichen Gesundheitsdienstes und des Familien-
beihilfesystem, die flir alle Einwohner gelten.
(Vorbehaltlich einer Einkommensobergrenze beim
offentlichen Gesundheitsdienst). Es sei bemerkt, daf
bei den in keinem anderen System der sozialen
Sicherheit erfafiten Selbstandigen zu ihrer Identifi-
zierung ein arbeitsrechtliches Kriterium herange-
zogen werden mufte.

Artikel 2 Abs. 6
(Abschnitt H. Niederlande, neue Nummer 5)

Es geht hier um die Identifizierung der Selbstdn-
digen innerhalb der fiir alle Einwohner geltenden
Systeme, also allgemeine Versicherung gegen Ar-
beitsunfahigkeit (A.A.W.), fiir Altersrenten (A.O.-
W.), fiir Witwen- und Waisenrenten (A W.W.), fir
Familienbeihilfen (A.K.W.) sowie fiir allgemeine
Krankheitskosten (A.-W.B.Z.). Auch hier ist es nicht
moglich, die Selbstéandigen durch deren Zugehorig-
keit zu einem anderen System zu identifizieren.

Artikel 2 Abs. 7 Buchstabe a)

(Abschnitt I. Vereinigtes Konigreich, neue Num-
mer 1)

1. Es geht darum, Arbeitnehmer und Selbstandige
innerhalb der Familienbeihilfesysteme und des
dffentlichen Gesundheitsdienstes zu identifizie-
ren, die fiir alle Einwohner gelten.

2. Das Vereinigte Konigreich hat hier von der in
Artikel 1 Buchstabe a)a Ziffer iv) vorgesehenen
Moglichkeit Gebrauch gemacht, um die Anwen-
dung der Verordnung auf die Personen, die im
Rahmen eines fiir alle Einwohner geltenden Sy-
stems versichert sind, dann zu begrenzen, wenn

diese Personen nicht mehr Arbeitnehmer und’

auch nicht mehr Selbstédndige sind. Die vorge-
schlagene Begrenzung bezweckt den Ausschlufl
dieser Personen von der Inanspruchnahme der
Ausfuhr der Familienleistungen.

Zu diesen Bestimmungen ist Artikel 2 Abs. 2
Budhstabe b) hinzuzufiigen (Streichung der Num-
mer 2 aus Abschnitt B. Danemark). Letztere Be-
stimmung ist ndmlich dadurch gegenstandslos
geworden, daB die neue Begriffsbestimmung fiir
,Arbeitnehmer” fiir die freiwillig Versicherten
nicht mehr die Auflage enthalt, vorher gegen
dasselbe Risiko in demselben Mitgliedstaat im
Rahmen eines fiir Arbeitnehmer errichteten Sy-
stems versichert gewesen zu sein. Das gleiche
gilt fiir den jetzigen Wortlaut des Abschnitts E.
Irland Nummer 2, der wegfdllt und durch eine
andere Bestimmung ersetzt wird (vgl. Artikel 2
Absatz 5 Budhstabe b).
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B. Sonstige Anderung

Anderungen, die es gestatten, einzelne Bestim-
mungen, die in ihrer jetzigen Fassung weiterhin
nur fiir Arbeitnehmer gelten wiirden, auf Selb-
stindige anzuwenden:

— Artikel 2 Abs. 2 Buchstaben c¢) und e)

(Anderungen des Abschnitts B. Dénemark,
Nummern 3 und 8)

— Artikel 2 Abs. 7 Buchstaben b), ¢) und d)

(Anderungen des Abschnitts I. Vereinigtes
Konigreich, Nummer 17).

Verschiedenes

— Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe a)

(Anderungen der Nummer 1 in Abschnitt A.
Belgien)

Im neuen Artikel 35 Abs. 2 der Verordnung
1408/71 (vgl. Artikel 1 Abs. 7 b) des Verord-
nungsvorsdilags zur Anderung des Haupt-
teils der Verordnung 1408/71) werden Son-
derregelungen fir die Gewahrung von Sach-
leistungen aus der Krankenversicherung fir
bestimmte Selbstandige bei Wohnen oder
Aufenthalt in einem anderen als dem zustan-
digen Mitgliedstaat vorgesehen.

Fiir die Anwendung dieser Bestimmung wird
ausgefiihrt, daB die fiir Selbstdndige gelten-
den Sonderregelungen des alle Erwerbstéti-
gen erfassenden belgischen Systems der
Kranken- und Invaliditdtsversicherung ein
Sondersystem fiir Selbstdndige darstellen.
Folglich werden diese Selbstdndigen, die in
Belgien auf weniger giinstige Leistungen An-
spruch haben als die Arbeitnehmer, bei Woh-
nen oder Aufenthalt in bestimmten anderen
Mitgliedstaaten eine dhnliche Behandlung er-
fahren.

— Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe b)

(Abschnitt A. Belgien, neue Nummer 4)
Diese Bestimmung erméglicht es,

1. den gesamten von Selbstdndigen in Bel-
gien bestrittenen Versicherungsverlauf
bei der zeitanteiligen Berechnung der In-
validitatsrenten zu berlcksichtigen und
nicht nur die Zeiten, die in der Kranken-
und Invaliditdtsversicherung zuriickge-
legt wurden, welche erst nach der Alters-
versicherung eingerichtet wurde;

2. den Anspruch auf eine anteilige belgische
Selbstdandigen-Invaliditdtsrente zu be-
grinden, wenn der Betreffende vor In-
krafttreten des Gesetzes liber Arbeitsun-
fahigkeit bei Selbstandigen unter die bel-
gischen Rechtsvorschriften fiel und keine
Versicherungszeiten nach diesem Gesetz
zuriickgelegt hat.

— Artikel 2 Abs. 2 Buchstabe d)

(Abschnitt B. Danemark, Nummer 4)
Es handelt sich um eine einfache Anpassung
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des Textes an die in dem d&nischen Gesetz
iber den Gesundheitsdienst eingetretenen
Anderungen. Diese Anderung stellt den
Grundsatz nicht in Frage, wonach die Begiin-
stigten der Verordnung, die in D&nemark
wohnen oder sich aufhalten und deren An-
spruch auf Sachleistungen der Krankenver-
sicherung sich aus der Erfassung in den
Rechtsvorschriften eines anderen Mitglied-
staates herleitet, in den Genull der giinstig-
sten in den d&nischen Rechtsvorschriften vor-
gesehenen Leistungen kommen.

Artikel 2 Abs. 3 Buchstabe c)
(Abschnitt C. Deutschland, neue Ziffer 10)

Die deutsche Arbeitslosenhilfe gewdhrt Lei-
stungen an Selbsténdige, die ihre Berufstéatig-
keit aufgegeben und sich als Beschédftigung-
suchende gemeldet haben. Voraussetzungen
hinsichtlich der Dauer fritherer Berufstatigkeit
oder fritheren Wohnens sind nicht vorge-
sehen. Mit der vorgeschlagenen Meldung soll
etwaigen Spekulationen von Personen begeq-
net werden, die sich in Deutschland in Spar-
ten ohne Investitionserfordernisse niederlas-
sen, nur um Leistungen der Arbeitslosenhilfe

zu erhalten, die auf unbegrenzte Zeit gewéhrt
werden.

— Artikel 2 Abs. 4
[Abschnitt D. Frankreich, Nummer 4 Buch-
stabe d)]

Die vorgeschlagene Anderung berticksichtigt
die Anderungen, die mit Gesetz Nr. 77.665
vom 12. Juli 1977 in das franzdsische System
der Familienleistungen eingefithrt wurden.
Mit diesem Gesetz werden nédmlich die Zulage
fiir die im Haushalt tdtige Ehefrau (bei Ar-
beitnehmern) und die Zulage fiir die Mutter
im Haushalt (bei Selbstdndigen) sowie iibri-

~ gens der Beaufsichtigungskostenzuschub
durch eine einzige als ,Familienzulage”
(complément familial) bezeichnete Zuwen-
dung abgelost.

Artikel 3

(Inkrafttreten)

Hierbei handelt es sich um dieselbe Bestimmung,
die in Artikel 3 des Verordnungsvorschlags zur An-

passung des Hauptteils der Verordnung (EWG) Nr.
1408/71 vorgesehen ist.
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