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BeschiuBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Bildung und Wissenschaft (18. AusschuB)

zu dem Antrag der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 8/439 —

Programm zur Sicherung und Weiterentwicklung des
Ausbildungsplatzangebots und zur Verbreiterung der Arbeitsmoéglichkeiten
fir Jugendliche

A. Problem

Fir die geburtenstarken Jahrgdnge der 60er Jahre miissen
— noch bis in die 80er Jahre hinein — zusatzliche Ausbildungs-
platze und Arbeitsmoglichkeiten geschaffen werden. Der An-
trag der CDU/CSU in Drucksache 8/439 formuliert Grundsétze
und Zielvorstellungen fir die Bewaltigung dieser Aufgabe im
Bereich der beruflichen Bildung und schldgt eine Reihe von
MaBnahmen vor.

B. Losung

Der AusschuB empfiehlt — unter Straffung und teilweiser An-
derung in Inhalt und politischer Akzentsetzung des Programms
der CDU/CSU in Drucksache 8/439 —, die Bundesregierung auf-
zufordern und an alle an der beruflichen Bildung Beteiligten
zu appellieren, folgende MaBnahmen, Anreize und Hilfen fir
die Bereitstellung zusatzlicher Ausbildungsplatze einzuleiten,
fortzufuhren oder auszuweiten:

1. in strukturschwachen Regionen verstdrkt tiberbetriebliche
Ausbildungsstdtten —— bei unzureichender betrieblicher
Ausbildungsplatzstruktur auch mit einer beruflichen Voll-
ausbildung — zu errichten (mit Mehrheit — SPD und
FDP — beschlossen);
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2. zwischen- und Uberbetriebliche MaBnahmen zur Erganzung
der Ausbildung im dualen System weiterzuentwickeln (ein-
vernehmlich);

3. im Bereich des oOffentlichen Dienstes und der offentlich-
rechtlichen Anstalten in bestimmten Berufen iiber den
Eigenbedarf hinaus auszubilden (mit Mehrheit);

4. arbeitslosen Jugendlichen eine Ausbildung und Beschéfti-
gung in Dienstleistungsbereichen anzubieten (mit Mehr-
heit);

5. alle Moglichkeiten fiir Sonderprogramme zur Beschdftigung
arbeitsloser Jugendlicher nach dem Arbeitsférderungs-
gesetz auszuschopfen (mit Mehrheit);

6. die Mbglichkeiten zur verbesserten Forderung von Aus-
bildungspldtzen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
.Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” zu
uberpriifen (einvernehmlich);

7. die Bildungs- und Berufsberatung weiter zu verbessern
(einvernehmlich);

8. den Informationsverbund der Trdager der Selbstverwal-
tungsorgane der Bundesanstalt fiir Arbeit und die Zusam-
menarbeit mit den zustdndigen Stellen, den Schulverwal-
tungen und den Tragern der Jugendsozialarbeit ortlich und
regional zu verbessern (einvernehmlich);

9. die Blockierung von Ausbildungspldtzen durch unterschied-
liche Einstellungs- und zu spédte Entscheidungstermine und
durch Mehrfachbelegungen zu vermeiden (einvernehmlich);

10. die Situation der Madchen und Frauen im Beruf durch eine
groBere Einstellungsbereitschaft der Betriebe, die Entwick-
lung neuer Ausbildungswege, berufliche FérdermaBnahmen
und entsprechende Modellversuche zu verbessern (einver-
nehmlich);

11. fir lernschwachere Jugendliche die Moéglichkeiten zur
Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf sowie
die finanziellen und padagogischen Hilfen fiir die Vermitt-
lung in Ausbildungs- und Arbeitsverhdltnisse, zur Errei-
chung der Ausbildungsziele und fiir MaBnahmen zur Erlan-
gung der fehlenden Berufsreife zu verbessern (mit Mehr-
heit);

12. Jugendlichen mit koérperlichen, seelischen oder geistigen
Behinderungen mehr Moglichkeiten fiir eine anerkannte
Berufsausbildung zu erdffnen (mit Mehrheit);

13. die bisher entwickelten Vorstellungen zur schulischen und
beruflichen Bildung ausldndischer Jugendlicher im Rahmen
einer Konzeption der Ausldnderbeschéftigungspolitik zu
konkretisieren (einvernehmlich);

14. die neunjdhrige Schulpflicht um ein 10. Pflichtbildungs-
jahr zu erweitern (mit Mehrheit);
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15. die bei der Anrechnung der beruflichen Grundbildung auf
die Fachbildung aufgetretenen Schwierigkeiten zu beseiti-
gen (mit Mehrheit);

16. die Abstimmung von Ausbildungsordnungen und Rahmen-
lehrgéngen sicherzustellen (mit Mehrheit);

17. verstdrkt neue Ausbildungsordnungen fiir zukunftstrich-
tige Berufe zu schaffen (mit Mehrheit);

18. weitere Versuche zur Schaffung berufsqualifizierender Bil-
dungsgdnge aufBerhalb der Hochschule zu férdern (mit
Mehrheit);

19. einen Bericht {iber die Erfahrungen mit dem Jugendarbeits-
schutzgesetz vorzulegen (mit Mehrheit);

20. die Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zu intensivieren
{(mit Mehrheit);

21. beruflichen Aufstieg durch Aus- und Weiterbildung und
durch Eigeninitiative offenzuhalten (mit Mehrheit).

Alternative und zusétzliche Forderungen der CDU/CSU (vgl.
Buchstabe C) finden nicht die Zustimmung von SPD und FDP,
weil sie nach Auffassung dieser Fraktionen in den Haushalten
des Bundes, der Lander und der Bundesanstalt fiir Arbeit be-
reits weitgehend abgededkt sind.

C. Alternativen

Die CDU/CSU unterstiitzt in der Sache viele der nur mit den
Stimmen der SPD und FDP beschlossenen Empfehlungen, halt
jedoch in einigen Bereichen, vor allem aber in grundsétzlichen

Fragen eine andere inhaltliche oder politische Akzentsetzung

fiir erforderlich. Der Bundestag sollte nach Auffassung der CDU/
CSU zusétzlich bzw. abweichend von den Empfehlungen der
AusschuBmehrheit erklaren:

1. Das praxisorientierte duale System ist das zukunftswei-
sende System der Berufsausbildung; es hat sich in der Ver-
gangenheit durch Effizienz und Flexibilitdt sowie ein hohes
Verantwortungsbewuftsein aller Beteiligten ausgezeichnet.
Es bedarf daher jeglicher Unterstiitzung.

2. Das duale System soll durch zwischenbetriebliche und iiber-
betriebliche AusbildungsmaBnahmen ergénzt und gefor-
dert, nicht aber ersetzt werden.

3. Bei einem 10. Pflichtbildungsjahr soll ein Berufsgrundbil-
dungsjahr eingefiihrt werden und den Vorrang vor einem
- zehnten allgemeinbildenden Schuljahr erhalten.

4. Die Abstimmung zwischen Bildungswesen und Beschafti-
gungssystem ist dringend verbesserungsbediirftig. Eine ein-
seitig auf Abitur und Studium ausgerichtete Bildungspoli-
tik fithrt zu weiteren Strukturverdnderungen.

5. Arbeitsmarkt- und Berufsforschung sollen starker praxis-
orientiert betrieben werden.
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6. Bei der Erarbeitung neuer Ausbildungsordnungen fiir zu-
kunftsorientierte Berufstdtigkeiten miissen auch die Aus-
bildungsmoglichkeiten fiir mehr praktisch begabte Jugend-
liche starker beriicksichtigt werden.

7. Beim ErlaB von Rechtsverordnungen und Verwaltungsvor-
schriften sollten ausbildungshemmende Auswirkungen ver-
mieden werden.

8. Durch eine Novellierung des Schwerbehindertengesetzes
kann insbesondere in der mittelstandischen Wirtschaft die
Einstellung zusdtzlicher Auszubildender erleichtert wer-
den, ohne dafBl schwerbehinderte Jugendliche benachteiligt
werden. ‘

9. In einem Bericht iiber die bisherigen Erfahrungen mit dem
Jugendarbeitsschutzgesetz soll auch dargelegt werden, in-
wieweit bisher durch den Erla von Rechtsverordnungen
aufgetretene Ausbildungsschwierigkeiten beseitigt worden
sind.

10. Die Versuche und Modelle zur Schaffung berufsqualifizie-
render Bildungsgénge im tertidren Bereich auBerhalb der
Hochschule sollten stdrker geférdert werden.

11. Uber die nach dem Bundesjugendplan geférderten Modelle
zugunsten jugendlicher Problemgruppen soll die Bundes-
regierung einen Zwischenbericht vorlegen.

12. Es soll gepriift werden, ob fiir die Berufsausbildung Behin-
derter auch in anderen als den heute anerkannten Ausbil-
dungsberufen geeignete Ausbildungsgdnge ausgearbeitet
werden konnen.

13. Uber die Férderungsmafnahmen der Bundesanstalt fiir Ar-
beit soll die Bundesregierung einen Effizienzbericht vor
dem Hintergrund der Arbeitsmarktsituation vorlegen.

- D. Kosten

Soweit die Empfehlungen des Ausschusses die Uberpriifung
von MafBnahmen und Ordnungsvorschriften zum Ziel haben,
sind sie kostenneutral. Die Kosten, die durch die Ausweitung
bzw. Neueinleitung von MaBnahmen fiir die 6ffentlichen Haus-
halte entstehen wiirden, lassen sich érst aus den Ergebnissen
der Uberpriifung ableiten. Mafinahmen wie die unter Nummer 7
(Verbesserung der Berufsberatung), Nummer 13 (Ausbildung
auslédndischer Jugendlicher) und Nummer 14 (Ausdehnung der
Pilichtschulzeit) geforderten werden in unterschiedlicher Weise
" kostenwirksam sein. Ihre Finanzierung ist u.a. von bildungs-
politischen Grundsatzentscheidungen in Bund und L&ndern ab-
héngig.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

a)

I.

Angesichts der geburtenstarken Jahrgidnge ist die Sicherung der Zukunfts-
chancen der jungen Generation in Ausbildung und Beruf eine der zentralen
Fragen der kommenden Jahre. Durch Sicherung und Erweiterung des Aus-
bildungsplatzangebots muB moglichst allen Jugendlichen die Chance ein-
geraumt werden, qualifizierte Ausbildungsangebote entsprechend ihren Fahig-
keiten und Neigungen wahrzunehmen. Fir den Jugendlichen ist die Berufs-
ausbildung entscheidende Voraussetzung fir seine berufliche und persénliche
Entwicklung. Sie verbessert seine berufliche Mobilitat und mindert seine
Beschaftigungsrisiken.

Die Bundesregierung hat bereits ein Biindel abgestimmter MaBnahmen dar-
auf ausgerichtet, die Chancen der geburtenstarken Jahrgdnge zu sichern
und zu verbessern.

Es ist zu begriBen, daB nach dem Inkrafttreten des Ausbildyngsplatzforde-
rungsgesetzes — mit der Grindung des Bundesinstitutes fiir Berufsbildung,
der Verbesserung der Zusammenarbeit der an der beruflichen Bildung Betei-
ligten, einer vorausschauenden Planung und der Mdglichkeit einer Umlage-
finanzierung — und aufgrund eines zligigen Ausbaues der Pldtze in lber-
betrieblichen Awusbildungsstdtten und einer Vielzahl von Mafnahmen zur
Forderung der betrieblichen Ausbildung sowie schulischer Alternativen ins-
besondere durch Bund, Lander, Gemeinden und Bundesanstalt fir Arbeit und
durch verstdrkte Anstrengungen von Arbeitgebern und Gewerkschaften die
Zahl der Ausbildungspldtze in den letzten Jahren stark erhoht werden
konnte. Dennoch bedarf es weiterer Anstrengungen aller an der beruflichen
Bildung Beteiligten, damit die weiter steigende Nachfrage nach Ausbil-
dungsplatzen befriedigt und den Berufsanfdngern zusdtzliche Beschaftigungs-
moglichkeiten erdffnet werden koénnen. Bildungs- und sozialpolitische MaB-
nahmen koénnen die Wirtschafts- und die Arbeitsmarktpolitik nicht aus
ihrer Verantwortung fiir die Beschaftigungsmoglichkeiten der jungen Gene-
ration entlassen.

Folgende Mafinahmen, Anreize und Hilfen fiir die Bereitstellung zusédtzlicher
Ausbildungsplatze fiir alle Gruppen von Jugendlichen sind mit Vorrang ein-
zuleiten, fortzufithren oder auszuweiten:

II.

1. Im Rahmen des ,Schwerpunktprogramms iberbetriebliche Ausbildungs-
statten” muB in Abstimmung mit den Landern versucht werden, iiber-
betriebliche Ausbildungsstatten — auch mit einer beruflichen Voll-
ausbildung — verstdarkt in strukturschwachen Regionen zu errichten, wo
vielseitige Ausbildungsangebote oder Ausbildungsangebote tberhaupt
fehlen. Dabei ist zu priifen, ob die Finanzierung der laufenden Kosten
liberbetrieblicher Ausbildungsstdtten nicht noch weiter verstarkt wer-
den kann.

Bei der Einrichtung Uberbetrieblicher Ausbildungsstdtten und bei sonsti-
gen MaBnahmen zur Verbesserung der beruflichen Bildung in einer
Region (z. B. Bau von Berufsschulzentren und Einrichtung des Berufs-
grundbildungsjahres) ist verstdrkt eine frithzeitige Abstimmung in der
Planung zwischen allen Trédgern vorzunehmen, damit eine optimale und
wechselseitige Nutzung von Ausbildungskapazititen erreicht und Dop-
peleinrichtungen vermieden werden.

2. Die Bundesregierung soll im Rahmen ihrer Moglichkeiten dafiir sorgen,
daB durch Weiterentwicklung der vorhandenen Mdgglichkeiten die Aus-
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10.

bildung in den Féallen, in denen Betriebe nur einzelne Ausbildungsab-
schnitte vermitteln kénnen, durch entsprechende zwischenbetriebliche
bzw. iiberbetriebliche MaBnahmen erganzt werden kann. Auf diese Weise
konnen weitere Betriebe fir die Ausbildung gewonnen werden.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, gemeinsam mit den Léandern
weiterhin zu tberpriifen, ob im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” die Foérderung von be-
trieblichen Ausbildungspldtzen noch weiter verbessert werden kann.

Der Bundestag fordert die Bundesregierung auf, in ihrem Verantwor-
tungsbereich — einschlieBlich Bahn und Post — auch weiterhin iber
den Eigenbedarf hinaus auszubilden, sofern es sich um Berufe handelt,
die auch auBerhalb des offentlichen Dienstes entsprechende Beschafti-
gungsmoglichkeiten erdffnen. Der Bundestag appelliert ferner an die
Lander, Gemeinden und an die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten, entspre-
chend zu verfahren.

Die Bundesregierung wird gebeten, ihre Aktivititen zu verstirken, die
den arbeitslosen Jugendlichen eine freiwillige Ausbildung und Beschaf-
tigung in Dienstleistungsbereichen der 6ffentlichen Trdger (z. B. bei den
sozialen Diensten, im Freizeitbereich, im Umweltschutzbereich) ermdég-
lichen, und dabei die freien Trédger zu unterstiitzen.

Die Bundesregierung wird gebeten, darauf zu achten, daBl bei den All-
gemeinen MafBnahmen zur Arbeitsbeschaffung durch die Bundesanstalt
fur Arbeit entsprechend § 91 ff. AFG alle Moglichkeiten fur Sonderpro-
gramme zur Beschéftigung arbeitsloser Jugendlicher voll ausgeschopft
werden.

Allen Jugendlichen ist frithzeitig eine bessere Bildungs- und Berufsbera-
tung zu erméglichen. Der Bundestag fordert die Bundesregierung auf und
appelliert an die Lander und die Bundesanstalt fur Arbeit, die Beratung
auszubauen und eine bessere Koordinierung von Bildungs- und Berufs-
beratung in Schule und Hochschule sicherzustellen.

Der Bundestag bittet die Trdger der Selbstverwaltungsorgane der Bun-
desanstalt fur Arbeit, den Informationsverbund auf 6rtlicher und regio-
naler Ebene wesentlich zu verbessern und bei den auf ortlicher Ebene
zu ergreifenden MaBnahmen zur Sicherung und Ausweitung des Ausbil-
dungsplatzangebotes mit den zustdndigen Stellen, den Schulverwaltun-
gen und den Trégern der Jugendsozialarbeit eng zusammenzuarbeiten.

Der Bundestag appelliert an alle an der Berufsausbildung Beteiligten,
dafiir Sorge zu tragen, daB nicht durch unterschiedliche Einstellungs-
termine, durch zu spate Bekanntgabe der Entscheidungen und durch
Mehrfachbelegungen Ausbildungsplatze blockiert werden. Dabei darf
die Freiheit der Wahl der Ausbildungsplatzes durch ein Melde- und
Zuteilungssystem nicht eingeschrankt werden.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, im Rahmen eines Gesamtkon-
zepts aufzuzeigen, wie bei der Entwicklung neuer Ausbildungswege, bei
beruflichen FoérdermaBnahmen und durch entsprechende Modellver-
suche die Situation der Madchen und Frauen in Ausbildung und Beruf
zielgerecht verbessert werden kann.

Hierbei sollte auch ein besonderer Schwerpunkt auf die Férderung der
Motivation weiblicher Jugendlicher fiir die Wahrnehmung breiterer
Berufschancen und auf Modellversuche in der Wirtschaft zur Ausbildung
von Madchen in bisher fur sie uniblichen Berufen des gewerblich-tech-
nischen Bereichs gelegt werden.

Der Bundestag fordert alle an der Berufsbildung Beteiligten — auch die
offentliche Verwaltung — auf, die Nachteile, die Madchen heute noch
bei der Suche nach Ausbildungspldtzen in Kauf nehmen miissen, abzu-
bauen.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Lernschwachere Jugendliche haben besondere Schwierigkeiten, einen
Ausbildungsplatz zu finden. Deshalb sind fiir sie Moglichkeiten zur Aus-
bildung in einem der anerkannten Ausbildungsberufe zu verbessern.
Dariitber hinaus sind die finanziellen und péddagogischen Hilfen fiir
eine bessere Vermittlung in Ausbildungs- und Arbeitsverhaltnisse, zur
Erreichung der Ausbildungsziele und flir MaBnahmen zur Erreichung
der fehlenden Berufsreife auszubauen. Die Bundesregierung wird auf-
gefordert, hierzu im Rahmen ihrer Méglichkeiten beizutragen.

Der Bundestag fordert die Bundesregierung auf, ihre Moglichkeiten aus-
zuschopfen, damit Jugendlichen mit korperlichen, seelischen und gei-
stigen Behinderungen eine tragfdhige und anerkannte Berufsbildung er-
offnet wird, und insbesondere darauf hinzuwirken, dafl bundeseinheit-
liche Richtlinien erlassen werden. Dabei ist gegebenenfalls durch gesetz-
geberische MaBnahmen sicherzustellen, daB der Zugang zu den Ausbil-
dungsmoglichkeiten dem besonderen Personenkreis der Behinderten vor-
behalten bleibt und die spezielle Eignung der betrieblichen, iiberbe-
trieblichen und auBerbetrieblichen Ausbildungsstdtten mit ihrem aus-
bildenden Personal gewdahrleistet ist.

Im Zusammenwirken mit den Landern soll die Bundesregierung die in
den Vorschlagen der ,Bund-Lander-Kommission zur Fortentwicklung
einer umfassenden Konzeption der Ausldanderbeschéftigungspolitik” ent-
haltenen Vorstellungen zur schulischen und beruflichen Bildung auslén-
discher Kinder und Jugendlicher weiter konkretisieren und ausbauen.

In diesem Zusammenhang wird die Bundesregierung aufgefordert, dem
Bundestag ein Konzept ihrer Politik fiir die Kinder ausldndischer Arbeit-
nehmer vorzulegen, damit auf dieser Grundlage und den damit verbun-
denen Beschiftigungsperspektiven die Probleme der Berufsausbildung
und der Arbeitslosigkeit von ausldndischen Jugendlichen sachgerechter
gelost werden kénnen.

Dabei ist das Schwergewicht auf den Abbau von Sprach- und Bildungs-
defiziten zu legen, damit fiir die ausldndischen Jugendlichen die Chancen
beim Ubergang von der Schule zur beruflichen Bildung verbessert wer-
den.

Die Bundesregierung soll in den Beratungen mit den Lindern in der
Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung
darauf hinwirken, daBl die neunjdhrige Schulpflicht um ein 10. Pflicht-
bildungsjahr erweitert wird.

Der Bundestag erwartet von den an der beruflichen Bildung Beteilig-
ten, dafl alle ihren Beitrag dazu leisten, die Ausbildungsordnungen und
Rahmenlehrpldne so zu gestalten, daB die Schwierigkeiten bei der An-
rechnung der Grundbildung auf die Fachbildung rasch beseitigt werden.

Bund und Léander sind aufgefordert, ein Verwaltungsabkommen zu schlie-
Ben, das die ziigige und abgestimmte Erarbeitung von Ausbildungsord-
nungen und Rahmenlehrplanen an Berufsschulen sicherstellt.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, ihre Bemiihungen zur Schaffung
neuer Ausbildungsordnungen fiir solche zukunftsorientierten Berufstitig-
keiten, die noch nicht in Ausbildungsberufen erfaB8t sind, zu verstiarken.

Uber die bisherige Forderung von Ausbildungswegen auBerhalb der
Hochschulen hinaus sollten bei entsprechenden Antridgen der Lander
und anderer Trdger weitere Versuche zur Schaffung geeigneter berufs-
qualifizierender Bildungsgange aufierhalb der Hochschulausbildung ge-
fordert werden.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, einen Bericht liber die bishe-
rigen Erfahrungen mit der Durchfiihrung des Jugendarbeitsschutzgeset-
zes vorzulegen.
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20. Der Bundestag spricht sich fiir eine Intensivierung der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, — auch an Hochschulen und nichtbehérdlichen For-
schungsstdtten — aus.

21. Die Bildungspolitik mufl dafiir sorgen, da Transparenz und Durchlassig-
keit im Bildungswesen weiterentwickelt werden, damit der berufliche
Aufstieg durch Aus- und Weiterbildung sowie durch Eigeninitiative fir
junge Menschen auch in Zukunft offenbleibt.

Zugleich ist starker zu verdeutlichen, welcher Zusammenhang zwischen
Ausbildung, Beschéftigung und Einkommensstrukturen besteht.

b) den Antrag der Fraktion der CDU/CSU — Programm zur Sicherung und
Weiterentwicklung des Ausbildungsplatzangebotes und zur Verbreiterung der
Arbeitsméglichkeiten fiir Jugendliche (Drucksache 8/439) fir erledigt zu
erkldren.

Bonn, den 15. Mérz 1978

Der AusschuB fiir Bildung und Wissenschaft

Dr. Meinecke (Hamburg) Thiising Frau Dr. Wilms

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Thiising und Frau Dr. Wilms

1 Der Antrag der CDU/CSU
in Drucksache 8/439

Die Fraktion der CDU/CSU brachte am 12. Mai 1977
im Deutschen Bundestag einen Antrag ein — Druck-
sache 8/439 —, in dem der Bundestag aufgefordert
wurde, ein in diesem Antrag vorgelegtes ,Programm
zur Sicherung und Weiterentwicklung des Ausbil-
dungsplatzangebotes und zur Verbreiterung der Ar-
beitsméglichkeiten fir Jugendliche” zu beschliefen.
Das Programm formuliert Grundsatze und Zielvor-
stellungen fir die-——im Interesse der geburtenstarken
Jahrgange der 60er Jahre erforderliche — Schaffung
zusatzlicher Ausbildungs- und Arbeitspldtze und
schldgt eine Reihe konkreter MaBnahmen fiir die
Bewaltigung dieser Aufgabe im Bereich der beruf-
lichen Bildung vor.

Der Antrag wurde in der 48. Sitzung des Bundes-
tages am 7. Oktober 1977 beraten und an den Aus-
schuB fur Bildung und Wissenschaft zur federfih-
renden Behandlung, an den AusschuB fir Arbeit und
Sozialordnung, den AusschuBl fiir Jugend, Familie
und Gesundheit, den AusschuB fiir Wirtschaft und
der HaushaltsausschuBl zur Mitberatung tiberwiesen.
Der federfihrende Ausschufl fir Bildung und Wis-
senschaft beriet den Antrag in einer Reihe von Sit-
zungen von Oktober 1977 bis Maidrz 1978; die ab-
schlieBende Beratung fand am 15. Marz 1978 statt.
Der AusschuBl fir Wirtschaft gab seine Stellung-
nahme am 18. Januar 1978 ab, der Ausschufl fur Ju-
gend, Familie und Gesundheit und der Ausschufl fur
Arbeit und Sozialordnung am 15. Februar 1978. Der
Haushaltsausschufl beschloB seine Empfehlungen am
20. April 1978; zu ihnen nahm der federfiihrende
Ausschufl am 26. April 1978 Stellung. Alle mitbera-
tenden Stellungnahmen sind im vorliegenden Be-
richt berticksichtigt.

2 Die Beratungen in den Ausschiissen

2.1 Die BeschluBempfiehlung der CDU/CSU

Die CDU/CSU betrachtet, wie sie im AusschulB} fiir
Bildung und Wissenschaft erkldrte, den von ihrer
Fraktion vorgelegten Antrag in Drucksache 8/439
nicht als ein Programm zu allen Aspekten und Berei-
chen der beruflichen Bildung, sondern als eine Zu-
sammenfassung der Schwerpunkte, die nach ihrer
Auffassung in den nédchsten Jahren gesetzt werden
missen, damit die quantitativen und qualitativen
Probleme der Ausbildung und Beschéftigung der ge-
burtenstarken Jahrgdnge gelost werden konnen.
Vom Beginn der Beratungen im Bildungsausschuf3 an
ging die CDU/CSU davon aus, daB ihr Programm
zwar Bemerkungen und Vorschldge enthalte, die
zwischen Opposition und Regierungsfraktion strittig

seien, daB jedoch Uber eine Reihe der in ihrem Pro-
gramm formulierten Anregungen und Forderungen
Einvernehmen unter allen Fraktionen hergestellt
werden kénne. Unterschiede in der politischen Kon-
zeption der beruflichen Bildung sollten dabei jedoch
nicht verwischt werden.

SPD und FDP stimmten dieser Einschatzung zu, wie-
sen zugleich aber darauf hin, daB der gréBte Teil
der im Programm vorgeschlagenen MaBnahmen von
der Bundesregierung bereits eingeleitet worden sei.

Auf der Grundlage dieser Bewertung ihres Antrages
legte die CDU/CSU im BildungsausschuB3 eine Straf-
fung und Aktualisierung ihres Programms vor, die
die Diskussion in den Ausschiissen und die Entwick-
lung des Ausbildungsplatzangebotes und des Ar-
beitsmarktes beriicksichtigt und zugleich die Grund-
ziige der im urspringlichen Antrag formulierten
politischen Konzeption zum Ausdruck bringt.

Bestimmende Grundziige dieser Konzeption sind

— die hohe Einschdtzung der iiberragenden Bedeu-
tung des praxisorientierten dualen Systems der
Berufsausbildung auch fiir die Zukunft und die
Anerkennung der Leistungen der in ihm koope-
rierenden Partner bei der Steigerung des Ausbil-
dungsplatzangebotes in den letzten Jahren;

— die negative Beurteilung des Ausbildungsplatz-
férderungsgesetzes, insbesondere der Maoglich-
keit einer Umlagefinanzierung als eines denkbar
ungeeigneten Instrumentes, die Ausbildungsbe-
reitschaft der Betriebe zu erhohen und zu férdern;

— die Verpflichtung aller an der beruflichen Bildung
Beteiligten in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft,
die berufliche Bildung, insbesondere das duale
System, mit geeigneten MafBnahmen zu unter-
stiitzen;

— die Aufforderung an private und Offentliche Ar-
beitgeber, auch Uber den eigenen Bedarf hinaus
auszubilden, soweit es sich um Berufe mit viel-
faltiger Verwendung handelt;

— die Ausgestaltung eines 10. Pflichtbildungsjahres
als Berufsgrundbildungsjahr;

— die Erhaltung und der Ausbau der Durchléssig-
keit im Bildungs- und Beschéaftigungssystem, da-
mit beruflicher Aufstieg durch Aus- und Weiter-
bildung und durch eigene Leistung auch kinftig
moglich bleibt;

— die Verbesserung der Abstimmung von Bildungs-
wesen und Beschéftigungssystem und die Abkehr
von einer einseitig an Abitur und Studium orien-
tierten Bildungspolitik, die nur zu weiteren
Strukturverzerrungen in den Berufschancen fiihrt;

— die Intensivierung einer mehr praxisorientierten
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung auch als

9
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Grundlage fiir eine an Gegenwart und Zukunft
orientierte Beratung junger Menschen.

Vordringlich sind in dieser Konzeption die folgen-
den MaBnahmen, die die Bundesregierung unver-
zliglich in Angriff nehmen bzw. weiter vorantreiben
soll:

— Verbesserung der Berufsberatung;

— starkere Berticksichtigung der mehr praktisch
begabten Jugendlichen bei der Erarbeitung neuer
Ausbildungsordnungen fiir zukunftsorientierte
Berufe;

-— Beseitigung der Schwierigkeiten beim Ubergang
von der beruflichen Grundbildung zur Fachbil-
dung durch entsprechende Gestaltung von An-
rechnungsverordnung und Ausbildungsordnun-
gen — ohne Niveauverlust fiir die Ausbildungs-
qualifikation insgesamt;

— zligige Abstimmung zwischen betrieblichen Aus-
bildungsordnungen und schulischen Rahmenlehr-
pldnen durch ein Verwaltungsabkommen zwi-
schen Bund und Landern;

— Forderung zwischen- und iberbetrieblicher Aus-
bildungsmaBnahmen als Ergdnzung der betrieb-
lichen Ausbildung;

— Vorlage eines Berichts iiber die bisherigen Erfah-
rungen mit dem Jugendarbeitsschutzgesetz, ins-
besondere auch dariiber, inwieweit durch ErlaB
von Rechtsverordnungen aufgetretene Ausbil-
dungsschwierigkeiten beseitigt worden sind;

— Novellierung des Schwerbehindertengesetzes, um
die Einstellung zusdtzlicher Auszubildender —
ohne Benachteiligung schwerbehinderter Jugend-
licher — zu erleichtern;

— Vermeidung ausbildungsbehindernder Auswir-
kungen bei Rechtsverordnungen und Verwal-
tungsvorschriften;

— Entwicklung neuer berufsqualifizierender Bil-
dungsgdnge im tertidren Bereich auBerhalb der
Hochschule;

— Verbesserung der Situation der Madchen und
Frauen in Ausbildung und Beruf;

— Vorlage eines Konzeptes der Ausldnderbeschafti-
gungspolitik, auf dessen Grundlage Entscheidun-
gen Uber Problemlésungswege in der Ausbil-
dung auslandischer Jugendlicher getroffen wer-
den konnen;

— Uberprifung, gegebenenfalls Ausweitung der
von der Bundesanstalt fiir Arbeit durchgefithrten
FordermaBnahmen fiir arbeitslose, leistungs-
schwache und benachteiligte Jugendliche;

— Uberprifung und gegebenenfalls Erweiterung der
Vorschriften und Richtlinien fiir die Berufsaus-
bildung lern- und koérperbehinderter Jugend-
licher;

— Vorlage eines Berichtes tber die Effizienz der
berufs- und ausbildungsférdernden MaBnahmen
der Bundesanstalt far Arbeit vor dem Hinter-
grund der Arbeitsmarktsituation.
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Die CDU/CSU unterstreicht, daB die von ihr vor-
geschlagenen MaBnahmen das Ziel verfolgen, das
Ausbildungsplatzangebot zu erweitern, ohne daB
die Qualitdt der Ausbildung dadurch beeintréachtigt
wird,

Das Programm hat in der von der Fraktion der CDU/
CSU bei der abschlieBenden Beratung als BeschluB3-
empfehlung an das Plenum des Bundestages vorge-
schlagenen Fassung folgenden Wortlaut:

.Programm zur Sicherung und Weiterentwicklung
des Ausbildungsplatzangebotes und zur Verbreite-
rung der Arbeitsmoglichkeiten fiir Jugendliche.

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I

1. Der Bundestag ist der Auffassung, daB zusammen
mit der Bekampfung der Arbeitslosigkeit eine der
wichtigsten Zukunftsaufgaben in den kommen-
den Jahren darin besteht, allen jungen Menschen
in unserem Land die Mdgglichkeit der beruflichen
Bildung zu geben.

Alle Energien in Staat, Wirtschaft und Gesell-
schaft missen sich auf die Sicherung und Erwei-
terung des Ausbildungsangebotes konzentrieren.

Der Bundestag begriiBt, daB die Zahl der Aus-
bildungsverhdltnisse insbesondere von Hand-
werk, Handel und Industrie in den letzten Jahren
kontinuierlich gesteigert worden ist. Diese er-
freuliche Entwicklung bestétigt die Effizienz und
Flexibilitdt des dualen Systems der Ausbildung
in Schule und Betrieb. Sie macht zugleich deut-
lich, daB das dabei gezeigte Verantwortungsbe-
wubBtsein und die Kooperationsbereitschaft der an
der Berufsausbildung beteiligten Partner auch in
Zukunft wichtige Voraussetzungen dafiir sind,
der bis 1980 steigenden Zahl von Schulabgdngern
eine fundierte Ausbildungschance zu sichern.

Der Bundestag sieht das praxisorientierte duale
System als das zukunftsweisende System der Be-
rufsausbildung an und sichert allen Beteiligten
bei ihren Anstrengungen zur Ausweitung des
Ausbildungsplatzangebotes seine politische und
gesetzgeberische Unterstiitzung zu. Er bekundet
seine Absicht, die berufliche Bildung im Rahmen
der Wirtschafts-, Sozial- und Bildungspolitik mit
geeigneten Mitteln und MaBnahmen wirkungs-
voll zu unterstiitzen.

2. Der Bundestag appelliert an alle fir eine Ausbil-
dung geeigneten Betriebe, den Jugendlichen auch
dann Ausbildungspldtze anzubieten, wenn die
anschlieBende Ubernahme in ein Beschaftigungs-
verhdltnis noch nicht gesichert erscheint. Nur
wenn die Betriebe in ihrem Bemiihen zur Schaf-
fung neuer Ausbildungspldtze wirkungsvoll von
Bund und Ldndern sowie Kammern, Gewerkschaf-
ten und Arbeitsverwaltung unterstiitzt werden,
1aBt sich die hohe Zahl von Jugendlichen, die
weder in einem Ausbildungs- noch in einem Ar-
beitsverhaltnis stehen, einddimmen.

3. Der Bundestag fordert die Bundesregierung auf
und appelliert an Lander und Gemeinden, in ih-
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ren Verantwortungsbereich auch Uber den eige-
nen Bedarf hinaus auszubilden, sofern es sich um
Berufe handelt, die auch auBlerhalb des offentli-
chen Dienstes entsprechende Verwendung bieten.
Soweit die ausgebildeten Fachkréfte nicht im 6f-
fentlichen Dienst beschaftigt werden kénnen, ste-
hen sie dem Arbeitsmarkt als Facharbeiter und
nicht als Ungelernte zur Verfiigung; das Problem
ihrer spédteren Beschaftigung ist dann in Koope-
ration aller Partner arbeitsmarktpolitisch zu 16-
sen. Bildungs- und Sozialpolitik koénnen die
Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik nicht aus
ihrer Verantwortung fiir die Beschéaftigungsmog-
lichkeiten der jungen Generation entlassen.

Der Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
bei den Beratungen der Bund-Lander-Kommission
fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung
dafiir einzutreten, daB bei einem 10. Pflichtbil-
dungsjahr das Berufsgrundbildungsjahr einge-
fihrt wird und den Vorrang vor einem 10. Haupt-
schuljahr erhéalt. Allen Jugendlichen soll die
Chance einer Berufsgrundbildung geboten wer-
den.

Der Bundestag ist der Ansicht, daf3 die ordnungs-
rechtlichen Bestimmungen in der beruflichen
Bildung der quantitativen und qualitativen Her-
ausforderung der kommenden Jahre Rechnung
tragen missen. Die Bildungspolitik muf} dafiir
sorgen, daBl Transparenz und Durchléassigkeit im
Bildungswesen weiterentwickelt werden, damit
der berufliche Aufstieg durch Aus- und Weiter-
bildung sowie durch eigene Leistung fir junge
Menschen auch in Zukunft moéglich bleibt.

Nach Auffassung des Bundestages ist die Ab-
stimmung von Bildungswesen und Besdchdfti-
gungssystem dringend verbesserungsbedirftig.
Eine einseitig auf Abitur und Studium ausgerich-
tete Bildungspolitik kann nur zu weiteren Struk-
turveranderungen fithren; sie schmaélert die ohne-
hin schon sinkenden Berufschancen fir Hoch-
schulabsolventen und nahrt die Gefahr einer
Facharbeiterlicke.

Der Bundestag spricht sich daher zugleich fir eine
Intensivierung einer mehr praxisorientierten Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung, auch an Hoch-
schulen und nicht behordlichen Forschungsstétten
sowie fiir eine Verbesserung der Berufsberatung
aus.

Er fordert daruber hinaus die Trager der Selbst-
verwaltungsorgane der Bundesanstalt fiir Arbeit
auf, den Informationsverbund auf regionaler und
ortlicher Ebene wesentlich zu verbessern. Die
Selbstverwaltungsorgane sollen zur Verbesse-
rung der Transparenz auf dem Ausbildungsstel-
lenmarkt und zur Ausweitung des Arbeitsplatz-
angebotes aktiviert werden. Sie sollen dabei mit
den zustdndigen Stellen, den Schulverwaltungen
und den Tragern der Jugendsozialarbeit eng zu-
sammenarbeiten und diese zu allen Beratungen
hinzuziehen, um regional differenzierte Losun-
gen zu ermoglichen.

II,

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die folgen-
den vordringlichen Mafinahmen unverziiglich in An-
griff zu nehmen bzw. weiter voranzutreiben:

1.

Die Bundesregierung sollte im Rahmen der
Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung
und Forschungsforderung und iber die Bundes-
anstalt fiir Arbeit daran mitwirken, daB8 die Be-
ratungs- und Betreuungsmoglichkeiten fir Ju-
gendliche weiter gefordert werden, damit ein
reibungsloser Ubergang von der Schule in das
Berufsleben erreicht wird. Hierzu sollte ins-
besondere die Berufs- und Arbeitsberatung bei
der Bundesanstalt fiir Arbeit personell verstarkt
und von rein technischen Verwaltungsaufgaben
entlastet werden.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, bei der
Erarbeitung von Ausbildungsordnungen ver-
starkt auch solche zukunftsorientierten Berufs-
tdtigkeiten zu berlcksichtigen, die noch nicht in
Ausbildungsberufen erfafit sind. Dies bezieht
sich nicht nur auf Berufe mit hohen theoreti-
schen Anforderungen fiir Jugendliche mit quali-
fizierten schulischen Abschliissen, sondern auch
auf solche Berufe, die starker praxis- als theorie-
orientiert sind, um auch fiir mehr praktisch be-
gabte Jugendliche die Ausbildungsméglichkei-
ten zu verbessern.

Die Bundesregierung hat die Ausbildungsord-
nungen fiir anerkannte Ausbildungsberufe so
zu gestalten, daB der Ubergang von der beruf-
lichen Grundbildung zur beruflichen Fachbil-
dung ohne Niveauverlust in der Ausbildungs-
qualifikation erméglicht wird. Auf dieser Grund-
lage ist durch die Anrechnungsverordnung und
entsprechende Absprache mit den Landern iber
die Gestaltung des vollzeitschulischen und des
kooperativen Berufsgrundbildungsjahres eine
méglichst volle Anrechnung der Grundbildung
und ein reibungsloser Ubergang in die Fachbil-
dung zu gewdéhrleisten.

Die Bundesregierung wird aufgefordert mitzu-
wirken, daBl ein Verwaltungsabkommen zwi-
schen Bund und Landern zustande kommt, damit
eine zligige Abstimmung zwischen den betrieb-
lichen Ausbildungsordnungen und schulischen
Rahmenlehrpldnen sichergestellt wird.

Die Bundesregierung soll sich im Rahmen ihrer
Moéglichkeiten weiter dafiir einsetzen, daf3 die
Ausbildung in den Fallen, in denen Betriebe
nur einzelne Ausbildungsabschnitte vermitteln
koénnen, durch entsprechende zwischenbetrieb-
liche bzw. Uberbetriebliche Mafinahmen ergénzt
werden kann. Auf diese Weise konnen weitere
Betriebe fir die Ausbildung gewonnen werden.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, gemein-
sam mit den Landern zu Uberpriifen, ob im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” die Forde-
rung von betrieblichen Ausbildungspldtzen noch
weiter verbessert werden kann.

11
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

12

Die Bundesregierung wird aufgefordert, iiber die
bisherige Forderung von Ausbildungswegen au-
Berhalb der Hochschule in Modellversuchen
(u. a. Berufsakademien) hinaus weitere Ver-
suche zur Schaffung berufsqualifizierender Bil-
dungsgénge im tertidren Bereich auBerhalb der
Hochschule zu férdern.

Die Bundesregierung sollte darauf achten, daB
beim Erlaf von Rechtsverordnungen und Ver-
waltungsvorschriften vermeidbare ausbildungs-
platzbeschrankende Auswirkungen unterblei-
ben,

Die Bundesregierung wird aufgefordert, einen
Bericht iiber die bisherigen Erfahrungen mit
der Durchfithrung des Jugendarbeitsschutzge-
setzes' vorzulegen. Der Bericht ist mit den Be-
teiligten abzustimmen; in dem Bericht ist auch
darzulegen, inwieweit durch Ausschopfung der
Erméchtigung zum Erlal von Rechtsverordnun-
gen aufgetretene Schwierigkeiten in der Aus-
bildung beseitigt worden sind.

Der Bundestag ist der Auffassung, daB das
Schwerbehindertengesetz novelliert werden
mufl. Um insbesondere der mittelstandischen
Wirtschaft die Einstellung zuséatzlicher Auszu-
bildender zu erleichtern, sollen Ausbildungs-
pldtze nicht mehr als Arbeitspldtze zahlen;
schwerbehinderte Jugendliche sind auf das
Pflichtplatzsoll anzurechnen.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, im Rah-
men eines Gesamtkonzepts aufzuzeigen, wie bei
der Entwicklung neuer Ausbildungswege, bei
beruflichen FordermaBnahmen und durch ent-
sprechende Modellversuche die Situation der
Maidchen und Frauen in Ausbildung und Beruf
zielgerecht verbessert werden kann.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, dem
Bundestag ein Konzept ihrer Politik gegeniiber
ausldndischen Arbeitnehmern vorzulegen, damit
auf dieser Grundlage und den damit verbunde-
nen Beschéftigungsperspektiven die Probleme
der Berufsausbildung und der Arbeitslosigkeit
von ausldndischen Jugendlichen sachgerechter
gelost werden kénnen.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die im
Arbeitsplatzférderungsgesetz enthaltenen Hil-
fen fur arbeitslose, leistungsschwache und be-
nachteiligte Jugendliche auf ihre Effizienz hin
zu Uberprifen und evtl. analog den Hilfen fir
arbeitslose und schwer vermittelbare Erwach-
sene auszuweiten.

Um besonders benachteiligten Jugendlichen
durch Verbesserung ihrer' Vorqualifikation zu
helfen, soll die Bundesregierung darauf hinwir-
ken, daB die Forderungslehrgange zur Errei-
chung der fehlenden Berufsreife bzw. die Lehr-
gdnge zur Verbesserung der Eingliederungs-
moglichkeiten von der Bundesanstalt fiir Arbeit
in Zukunft in erheblich erweitertem MabBe fi-
nanziert und weitere Trager fiir Kurse gewon-

15.

16.

17.

18.

nen werden kénnen. Auf diese Weise kénnte
die bisher erfolgreiche Arbeit der freien Trdger
der Jugendsozialarbeit verstarkt werden.

Die Bundesregierung wird gebeten, ihre Aktivi-
taten zu verstarken und die Rechtsvorschriften
uber die allgemeinen Mafinahmen zur Arbeits-
beschaffung (§ 91 ff. AFG) zu iiberpriiffen, um
mehr und besser geeignete Sonderprogramme
fiir die Beschaftigung arbeitsloser Jugendlicher
(z. B. bei den sozialen Diensten, im Freizeitbe-
reich, im Umweltschutzbereich) verbunden mit
geeigneten BildungsmaBnahmen zu ermoglichen;
freie Trdager sind dabei zu unterstiitzen.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, iber
die nach dem Bundesjugendplan geférderten
Modelle zugunsten lernschwacher, berufsunrei-
fer und arbeitsloser Jugendlicher und Berufsan-
fanger sowie fiir Kinder und Jugendliche aus-
landischer Arbeitnehmer mdéglichst bald einen
Zwischenbericht vorzulegen und den Bundes-
tag uber die Ergebnisse dieser Modellversuche
umgehend zu unterrichten.

Der Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
ein umfassendes Konzept fiir Jugendliche mit
Lernbehinderungen und Lernstérungen und fir
Jugendliche mit korperlichen und seelischen
oder geistigen Behinderungen zu erarbeiten, da-
mit fur diesen Personenkreis eine sinnvolle und
tragfadhige Berufsausbildung ermoglicht wird.
Der Bundestag fordert die Bundesregierung in
diesem Zusammenhang insbesondere dazu auf,

— bundeseinheitliche Richtlinien und Empfeh-
lungen fiir die Abweichung von Ausbildungs-
ordnungen in anerkannten Ausbildungsbe-
rufen in Zusammenarbeit mit den Sozialpart-
nern zu erstellen und

— zu Uberprifen, ob fiir die Berufsausbildung
Behinderter auch in anderen als den heute
anerkannten Ausbildungsberufen geeignete
Ausbildungsgange auszuarbeiten sind. In
bezug auf diese neu zu entwickelnden Aus-
bildungsginge widre — gegebenenfalls durch
gesetzgeberische MaBnahmen -— sicherzu-
stellen, dal der Zugang zu ihnen dem beson-
deren Personenkreis der Behinderten vor-
behalten bleibt und die spezielle Eignung
der betrieblichen, {iberbetrieblichen und au-
Berbetrieblichen Ausbildungsstdtten mit ih-
rem ausbildenden Personal gewdhrleistet ist.

Der Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
iiber die von der Bundesanstalt flir Arbeit durch-
gefiihrten ForderungsmaBnahmen bis Ende 1978
eine Aufstellung (Effizienzvergleich) vorzule-
gen, die eine bedarfsgerechte Beurteilung der
bereits praktizierten sowie in Aussicht genom-
menen ForderungsmaBnahmen vor dem Hinter-
grund der — auch regional differenzierten —
Arbeitsmarktlage ermoglicht.

Der Bundestag unterstreicht seine Auffassung, daB
die in dieser BeschluBempfehlung enthaltenen MaB-
nahmen in ihrer Gesamtheit dazu beitragen, das
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Ausbildungsplatzangebot zu erweitern, ohne dafi die
Qualitat der Ausbildung dadurch beeintrachtigt
wird.

2.2 Die BeschluBempfehlung der SPD und FDP

SPD und FDP entwickelten im Verlauf der Beratun-
gen ihrerseits eine Beschluempfehlung, in die eine
Reihe der von der CDU/CSU vorgebrachten An-
regungen aufgenommen wurde, die jedoch durch
verdnderte Akzentsetzungen in diesen Vorschla-
gen und durch Herausstellung bestimmter Grund-
sdtze ein in wichtigen Fragen mit der Konzeption
der CDU/CSU nicht iibereinstimmendes Programm
darstellt.

Die bestimmenden Grundsatze dieser BeschluB-

empfehlung sind

— die Anerkennung der von der Bundesregierung
bereits getroffenen MaBnahmen flir die Siche-
rung der Ausbildungs- und Beschéftigungschan-
cen der geburtenstarken Jahrgange,

— die Betonung der positiven Auswirkungen des
Ausbildungsplatzférderungsgesetzes,

— die Anerkennung der Leistungen der an der be-
ruflichen Bildung Beteiligten bei der Erhoéhung
der Zahl der Ausbildungspléitze, insbesondere

— des bisher erfolgten Ausbaus iberbetrieblicher
Ausbildungsstéatten.

Vordringliche MafBnahmen sind in dieser Konzep-
tion

— die Schaffung iiberbetrieblicher Ausbildungsan-
gebote auch mit beruflicher Vollausbildung in
strukturschwachen Regionen, ’

— die Weiterentwicklung zwischen- und iberbe-
trieblicher Ausbildungsmafnahmen,

— die Schaffung neuer Ausbildungsordnungen fir
zukunftsorientierte Berufe,

— die Verbesserung des Informationsverbundes der
Trager der Selbstverwaltungsorgane der Bun-
desanstalt fir Arbeit,

— eine Ausbildung tiber den eigenen Bedarf hinaus
bei offentlichen Arbeitgebern und offentlich-
rechtlichen Anstalten fiir Berufe, die auch auBer-
halb des offentlichen Dienstes Beschaftigungs-
moglichkeiten eréffnen,

— die Beschaftigung arbeitsloser Jugendlicher in
Dienstleistungsbereichen offentlicher Trager und
die Ausschopfung der Sonderprogramme fur
diese Jugendlichen,

— die Vermeidung einer Blockierung von Ausbil-
dungspldatzen durch unterschiedliche Einstel-
lungs- und zu spdte Entscheidungstermine,

— die Vorlage eines Berichts iiber die bisherigen
Erfahrungen mit dem Jugendarbeitsschutzgesetz,

— die Verbesserung der Situation der Mddchen und
Frauen in Ausbildung und Beruf auch durch For-
derung der Bereitschaft, bisher fiir Madchen un-
ibliche Berufe zu wéhlen,

— die Verbesserung der Bildungs- und Berufsbera-
tung und ihrer Koordinierung in Schule und
Hochschule,

— die Verbesserung der Ausbildungsméglichkeiten
fiir lernschwichere Jugendliche in anerkannten
Ausbildungsberufen und der finanziellen und
pddagogischen Hilfen fiir eine bessere Vermitt-
lung in Ausbildungs- und Arbeitsverhdltnisse so-
wie zur Erreichung der Ausbildungsziele bzw.
der fehlenden Berufsreife,

— die Ausschopfung aller Mdéglichkeiten, Jugend-
lichen mit korperlichen, seelischen und geisti-
gen Behinderungen eine anerkannte Berufsbil-
dung auf Grund bundeseinheitlicher Richtlinien
zu erdffnen, die dem besonderen Personenkreis
der Behinderten vorbehalten bleibt,

— die Beseitigung der Schwierigkeiten beim Uber-
gang von der beruflichen Grundbildung zur
Fachbildung durch entsprechende Gestaltung der
Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrplane,

— die Sicherstellung der Abstimmung von Ausbil-
dungsordnungen und Rahmenlehrpldnen durch
ein von Bund und Landern zu schlieBendes Ver-
waltungsabkommen,

- die Erweiterung der neunjahrigen Schulpflicht
um ein 10. Pflichtbildungsjahr,

— bei Vorliegen entsprechender Antrage der Léan-
der die Forderung weiterer Versuche zur Schaf-
fung geeigneter berufsqualifizierender Bildungs-
gange auBlerhalb der Hochschulausbildung,

— die Vorlage eines Konzepts der Politik der Bun-
desregierung fiir die Kinder auslandischer Ar-
beitnehmer, auf dessen Grundlage in Zusam-
menhang mit den Perspektiven einer Ausldnder-
beschéftigungspolitik die Probleme der Berufs-
ausbildung und der Arbeitslosigkeit auslandi-
scher Jugendlicher sachgerechter geldst werden
konnen,

— die Offenhaltung beruflichen Aufstiegs durch
Aus- und Weiterbildung und durch Eigenini-
tiative, aber auch eine Verdeutlichung des Zu-
sammenhangs, der zwischen Ausbildung, Be-
schaftigung und Einkommensstrukturen besteht,
und

-— eine Intensivierung der Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung auch an Hochschulen und nicht-
behoérdlichen Forschungsstatten.

Die BeschluBBvorlage der SPD und der FDP hat in
der bei der abschlieBenden Beratung vorgelegten
Fassung folgenden Wortlaut:

Programm zur Sicherung und Verbesserung der
Ausbildungs- und Beschédftigungschancen Jugend-
licher.

L

Angesichts der geburtenstarken Jahrgdnge ist die
Sicherung der Zukunftschancen der jungen Genera-
tion in Ausbildung und Beruf eine der zentralen
Fragen der kommenden Jahre. Durch Sicherung und
Erweiterung des Ausbildungsplatzangebots muB
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moglichst allen Jugendlichen die Chance einge-
rdumt werden, qualifizierte Ausbildungsangebote
entsprechend ihren Fahigkeiten und Neigungen
wahrzunehmen. Fiir den Jugendlichen ist die Berufs-
ausbildung entscheidende Voraussetzung fiir seine
berufliche und persénliche Entwicklung. Sie verbes-
sert seine berufliche Mobilitdt und mindert seine
Beschéaftigungsrisiken.

Die Bundesregierung hat bereits ein Biindel abge-
stimmter MaBnahmen darauf ausgerichtet, die Chan-
cen der geburtenstarken Jahrgéange zu sichern und
zu verbessern.

Es ist zu begriiBen, daB nach dem Inkrafttreten des
Ausbildungsplatzférderungsgesetzes — mit der
Griindung des Bundesinstituts ' fiir Berufsbildung,
der Verbesserung der Zusammenarbeit der an der
beruflichen Bildung Beteiligten, einer vorausschau-
enden Planung und der Méglichkeit einer Umlage-
finanzierung — und auf Grund eines zligigen Aus-
‘baues der Platze in liberbetrieblichen Ausbildungs-
stdtten und einer Vielzahl von MaBnahmen zur
Forderung der betrieblichen Ausbildung sowie schu-
lischer Alternativen insbesondere durch Bund, Lan-
der, Gemeinden und Bundesanstalt fiir Arbeit und
durch verstarkte Anstrengungen von Arbeitgebern
und Gewerkschaften die Zahl der Ausbildungspldtze
in den letzten Jahren stark erh6ht werden konnte.
Dennoch bedarf es weiterer Anstrengungen aller an
der beruflichen Bildung Beteiligten, damit die wei-
ter steigende Nachfrage nach Ausbildungsplatzen
befriedigt und den Berufsanfangern zuséatzliche Be-
schaftigungsmoglichkeiten eréffnet werden kdnnen.
Bildungs- und sozialpolitische MaBnahmen konnen
die Wirtschafts- und die Arbeitsmarktpolitik nicht
aus ihrer Verantwortung fiir die Beschéftigungs-
moglichkeiten der jungen Generation entlassen.

Folgende MaBnahmen, Anreize und Hilfen fiir die
Bereitstellung zusdtzlicher Awusbildungsplatze fiir
alle Gruppen von Jugendlichen sind mit Vorrang
einzuleiten, fortzufithren oder auszuweiten:

1L

1. Im Rahmen des ,Schwerpunktprogramms iiber-
betriebliche Ausbildungsstdtten mufl in Ab-
stimmung mit den Landern versucht werden,
iberbetriebliche Ausbildungsstatten — auch mit
einer beruflichen Vollausbildung — verstarkt in
strukturschwachen Regionen zu errichten, wo
vielseitige Ausbildungsangebote oder Ausbil-
dungsangebote iiberhaupt fehlen. Dabei ist zu
priifen, ob die Finanzierung der laufenden Ko-
sten {iberbetrieblicher Ausbildungsstatten nicht
noch weiter verstarkt werden kann.

2. Die Bundesregierung soll im Rahmen ihrer
Moglichkeiten dafiir sorgen, daf durch Wei-
terentwicklung der vorhandenen Moglichkeiten
die Ausbildung in den Fillen, in denen Betriebe
nur einzelne Ausbildungsabschnitte vermitteln
koénnen, durch entsprechende zwischenbetrieb-
liche bzw. iiberbetriebliche MaBnahmen ergénzt
werden kann. Auf diese Weise kOnnen weitere
Betriebe fiir die Ausbildung gewonnen werden.

14

3.

10.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, ihre Be-
mithungen zur Schaffung neuer Ausbildungs-
ordnungen fiir solche zukunftsorientierten Be-
rufstatigkeiten, die noch nicht in Ausbildungs-
berufen erfaBt sind, zu verstarken.

Der Bundestag bittet die Trdger der Selbstver-
waltungsorgane der Bundesanstalt fiir Arbeit,
den Informationsverbund auf ortlicher und re-
gionaler Ebene wesentlich zu verbessern und
bei den auf Ortlicher Ebene zu ergreifenden
MaBnahmen zur Sicherung und Ausweitung des
Ausbildungsplatzangebots mit den zustdndigen
Stellen, den Schulverwaltungen und den Tra-
gern der Jugendsozialarbeit eng zusammenzu-
arbeiten.

Der Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
in ihrem Verantwortungsbereich — einschlieB-
lich Bahn und Post — auch weiterhin lber den
Eigenbedarf hinaus auszubilden, sofern es sich
um Berufe handelt, die auch auBerhalb des
offentlichen Dienstes entsprechende Beschafti-
gungsmoglichkeiten erdffnen. Der Bundestag
appelliert ferner an die Lander, Gemeinden und
an die offentlich-rechtlichen Anstalten, entspre-
chend zu verfahren.

Die Bundesregierung wird gebeten, ihre Aktivi-
taten zu verstdarken, die arbeitslosen Jugend-
lichen eine freiwillige Ausbildung und Beschaf-
tigung in Dienstleistungsbereichen der offent-
lichen Trdger (z. B. bei den sozialen Diensten,
im Freizeitbereich, im Umweltschutzbereich)
ermoglichen, und dabei die freien Trdger zu
unterstiitzen.

Die Bundesregierung wird gebeten, darauf zu
achten, daB bei den Allgemeinen MaBinahmen
zur Arbeitsbeschaffung durch die Bundesanstalt
flir Arbeit entsprechend § 91 ff. AFG alle Mog-
lichkeiten fiir Sonderprogramme zur Beschafti-
gung arbeitsloser Jugendlicher voll ausge-
schopft werden.

Der Bundestag appelliert an alle an der Be-
rufsausbildung Beteiligten, dafiir Sorge zu tra-
gen, daB nicht durch unterschiedliche Einstel-
lungstermine und zu spate Bekanntgabe der
Entscheidungen Ausbildungsplatze blockiert
werden. Die Bundesregierung wird aufgefor-
dert, laufend die von den Organisationen der
Wirtschaft, den Landern und der Bundesanstalt
flir Arbeit durchgefiihrten Mafinahmen zur Ge-
winnung neuer und Schaffung zusdtzlicher Aus-
bildungspldtze auszuwerten.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, einen
Bericht uber die bisherigen Erfahrungen mit der
Duirchfiithrung des Jugendarbeitsschutzgesetzes
vorzulegen.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, im Rah-
men eines Gesamtkonzeptes aufzuzeigen, wie
bei der Entwicklung neuer Ausbildungswege,
bei beruflichen FérdermaBnahmen und durch
entsprechende Modellversuche die Situation der
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13.

14.

15.

Maéadchen und Frauen in Ausbildung und Be-
ruf zielgerecht verbessert werden kann.

Hierbei sollte auch ein besonderer Schwer-
punkt auf die Foérderung der Motivation weib-
licher Jugendlicher fiir die Wahrnehmung brei-
terer Berufschancen und auf Modellversuche
in der Wirtschaft zur Ausbildung von Mddchen
in bisher fur sie uniiblichen Berufen des ge-
werblich-technischen Bereichs gelegt werden.

Der Bundestag fordert alle an der Berufsbil-
dung Beteiligten — auch die oOffentliche Ver-
waltung — auf, die Nachteile, die Madchen
heute noch bei der Suche nach Ausbildungs-
platzen in Kauf nehmen miissen, abzubauen.

Allen Jugendlichen ist frithzeitig eine bessere
Bildungs- und Berufsberatung zu ermoglichen.
Der Bundestag fordert den Bund auf und ap-
pelliert an die Lander und die Bundesanstalt
fiir Arbeit, die Beratung auszubauen und eine
bessere Koordinierung von Bildungs- und Be-
rufsberatung in Schule und Hochschule sicher-
zustellen.

Lernschwéchere Jugendliche haben besondere
Schwierigkeiten, einen Ausbildungsplatz zu
finden. Deshalb sind fiir sie Mdoglichkeiten zur
Ausbildung in einem der anerkannten Ausbil-
dungsberufe zu verbessern. Dariiber hinaus sind
die finanziellen und padagogischen Hilfen fiir
eine bessere Vermittlung in Ausbildungs- und
Arbeitsverhaltnisse, zur Erreichung der Aus-
bildungsziele und fiir MaBnahmen zur Errei-
chung der fehlenden Berufsreife auszubauen.
Die Bundesregierung wird aufgefordert, hierzu
im Rahmen ihrer Moglichkeiten beizutragen.

Der Bundestag fordert die Bundesregierung
auf, ihre Moglichkeiten auszuschopfen, damit
Jugendlichen mit korperlichen, seelischen und
geistigen Behinderungen eine tragfdhige und
anerkannte Berufsbildung eroffnet wird, und
insbesondere darauf hinzuwirken, daB bundes-
einheitliche Richtlinien erlassen werden. Dabei
ist gegebenenfalls durch gesetzgeberische MaB-
nahmen sicherzustellen, dafl der Zugang zu den
Ausbildungsmoglichkeiten dem besonderen Per-
sonenkreis der Behinderten vorbehalten bleibt
und die spezielle Eignung der betrieblichen,
iberbetrieblichen und auBerbetrieblichen Aus-
bildungsstatten mit ihrem ausbildenden Perso-
nal gewahrleistet ist.

Der Bundestag erwartet von den an der beruf-
lichen Bildung Beteiligten, daB alle ihren Bei-
trag dazu leisten, die Ausbildungsordnungen
und Rahmenlehrplane so zu gestalten, dafl die
Schwierigkeiten bei der Anrechnung der Grund-
bildung auf die Fachbildung rasch beseitigt
werden.

Bund und Lénder sind aufgefordert, ein Ver-
waltungsabkommen zu schlieBen, das die ziigige
und abgestimmte Erarbeitung von Ausbildungs-

16.

17.

18.

19.

20.

2.3

ordnungen und Rahmenlehrplinen an Berufs-
schulen sicherstellt.

Die Bundesregierung soll in den Beratungen mit
den Léndern in der Bund-Linder-Kommission
fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung
darauf hinwirken, daB die neunjdhrige Schul-
pflicht um ein 10. Pflichtbildungsjahr erweitert
wird. ’

Uber die bisherige Forderung von Ausbildungs-
wegen auBerhalb der Hochschulen hinaus soll-
ten bei entsprechenden Antrdgen der Ldander
und anderer Trdger weitere Versuche zur
Schaffung geeigneter berufsqualifizierender Bil-
dungsgéange auBerhalb der Hochschulausbildung
gefordert werden.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, dem
Bundestag ein Konzept ihrer Politik fiir die Kin-
der ausldndischer Arbeitnehmer vorzulegen, da-
mit auf dieser Grundlage und den damit ver-
bundenen Beschéaftigungsperspektiven die Pro-
bleme der Berufsausbildung und der Arbeits-
losigkeit von auslandischen Jugendlichen sach-
gerechter gelost werden konnen.

Im Zusammenwirken mit den Ldndern soll die
Bundesregierung die in den Vorschlagen der
Bund-Lédnder-Kommission zur Fortentwicklung
einer umfassenden Konzeption der Ausldnder-
beschaftigungspolitik enthaltenen Vorstellun-
gen zur schulischen und beruflichen Bildung
ausldandischer Kinder und Jugendlicher weiter
konkretisieren und ausbauen.

Dabei ist das Schwergewicht auf den Abbau
von Sprach- und Bildungsdefiziten zu legen, da-
mit fiir die ausldndischen Jugendlichen die
Chancen beim Ubergang von der Schule zur
beruflichen Bildung verbessert werden.

Die Bildungspolitik muB dafiir sorgen, daB
Transparenz und Durchldssigkeit im Bildungs-
wesen weiterentwickelt werden, damit der be-
rufliche Aufstieg durch Aus- und Weiterbildung
sowie durch Eigeninitiative fiir junge Menschen
auch in Zukunft offenbleibt.

Zugleich ist stdarker zu verdeutlichen, welcher
Zusammenhang zwischen Ausbildung, Beschaf-
tigung und Einkommensstrukturen besteht.

Der Bundestag spricht sich fiir eine Intensivie-
rung der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
auch an Hochschulen und nichtbehordlichen
Forschungsstédtten, sowie fiir eine Verbesserung
der Berufsberatung aus.

Die Beratungen iiber die BeschluBempfehlungen
der Fraktionen

In einer Reihe von AusschuBsitzungen und Bespre-
chungen der Berichterstatter wurden die BeschluB-
empfehlungen der CDU/CSU bzw. der SPD und FDP
unter Einbeziehung der Stellungnahmen der mit-
beratenden Ausschiisse zu der im vorhergehenden
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mitgeteilten Fassung weiterentwickelt und am
15. Marz 1978 zur Abstimmung gestellt. Auf Grand
der Abstimmung iiber die konkurrierenden Einzel-

vorschldge — nur in wenigen Fallen findet ein
Vorschlag keine Entsprechung im Konzept der Ge-
genseite — haben die Berichterstatter unter sach-

gerechter Anderung der Reihenfolge der Empfeh-
lungen die diesem Bericht verangestellte BeschluB-
empfehlung des Ausschusses zusammengestellt. Ar-
gumentation und Stimmabgabe der Fraktionen zu
den einzelnen Empfehlungen sowie zu den nicht be-
ricksichtigten Vorschlagen der CDU/CSU werden
unten dargestellt (Tz. 2.4, 2.5).

Sowohl CDU/CSU als auch SPD und FDP be-
trachten die von ihnen jeweils vorgelegte Be-
schluBempfehlung als Darstellung einer eigenen po-
litischen Konzeption, die ungeachtet einvernehm-
lich oder mehrheitlich beschlossener Ubernahmen
in die BeschluBempfehlung des Ausschusses als
Ganzes verstanden und bewertet werden muB, das
sich vom Konzept der Gegenseite durch dezidierte
politische Aussagen, durch die Behandlung bzw.
Auslassung bestimmter Themen, durch die Hervor-
hebung bzw. Zurlickdrangung von Teilaspekten mit-
tels der sprachlichen Formulierung oder der Reihen-
folge der Anordnung unterscheidet.

Aus diesem Grunde wurde im AnschluB an die Ein-
zelabstimmungen tiber beide BeschluBempfehlungen
im Ganzen abgestimmt. Dabei wurde die BeschluB-
empfehlung der SPD und FDP einschlieBlich der in
der Einzelabstimmung von SPD und FDP akzeptier-
ten Vorschlage der CDU/CSU mit den Stimmen der
SPD und FDP gegen die Stimmen der CDU/CSU
angenommen. Mit der gleichen Mehrheit wurde die
BeschluBempfehlung der CDU/CSU abgelehnt und
der Antrag der Fraktion der CDU/CSU in Druck-
sache 8/439 fiir erledigt erklart.

Nach Auffassung von SPD und FDP haben die Aus-
schuBberatungen in vielen Punkten zu einer Anna-
herung oder Ubereinstimmung in der Sache gefiihrt;
wenn SPD und FDP in diesen Féllen trotzdem in der
Regel die von ihnen vorgeschlagene Formulierung
derjenigen der CDU/CSU vorgezogen haben, so
ist dies im Interesse einer mit den Formulierungen
verbundenen Akzentsetzung geschehen. Dort, wo
SPD und FDP alternative oder zusatzliche Forde-
rungen der CDU/CSU ablehnen, geschieht dies, weil
diese Forderungen nach Auffassung der Koalitions-
fraktionen in den Haushalten des Bundes, der Lan-
der und der Bundesanstalt fiir Arbeit bereits weit-
gehend abgedeckt sind. Darliber darf — so die Er-
klarung der Regierungsfraktionen — nicht {ber-
sehen werden, daB die vom AusschuB verabschie-
dete BeschluBempfehlung liber weite Strecken eine
einvernehmliche Initiative zugunsten der jungen
Generation ist.

Die CDU/CSU teilt diesen Standpunkt hinsichtlich
derjenigen politischen Bewertungen und MaBnah-
men in der BeschluBempfehlung, die ihrer Auffas-
sung nach der Situation im Ausbildungsbereich an-
gemessen sind. Dessenungeachtet halt sie ihre Kon-
zeption flir besser geeignet, die aktuellen Probleme
zu losen; insofern betrachtet sie auch den Antrag
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ihrer Fraktion in Drucksache 8/439 nicht als erle-
digt.

Die unter Buchstabe D. des Vorblatts formulierten
Feststellungen zu den Kostenwirkungen der Be-
schluBempfehlung wurden einstimmig beschlossen.
Den hier zum Ausdruck gebrachten Standpunkt
vertritt auch der HaushaltsausschuB, der in seiner
Stellungnahme erklért, Gber finanzielle Auswirkun-
gen des Antrags und seiner einzelnen Absatze
kénne er erst auf der Grundlage von Vorlagen be-
finden, die gegebenenfalls von der Bundesregierung
nach Erfiillung der Priiffungsauftrage des Antrags
dem Deutschen Bundestag unterbreitet wiirden.

2.4 Die BeschluBempfehlung des Ausschusses

Zu Ziffer I, 111, 11 2 (Ausbildungsplatzangebot
und Berufsbildungssystem)

Alle Fraktionen im AusschuB firr Bildung und Wis-
senschaft stimmen iiberein in der nachdriicklichen

* Unterstreichung der Aufgabe, fiir die geburtenstar-

ken Jahrginge Ausbildungsmoglichkeiten zu schaf-
fen (Ziffer I 1 im BeschluBvorschlag der CDU/CSU,
aus Ziffer I 1 in Drucksache 8/439; Ziffer I im Be-
schluBvorschlag von SPD und FDP). Unterschied-
liche Auffassungen bestehen jedoch hinsichtlich des
Instrumentariums, mit dessen Hilfe dieses Ziel er-
reicht werden kann.

SPD und FDP begriiBen, daB die Zahl der Ausbil-
dungsplitze in den letzten Jahren stark erhoht wer-
den konnte. Dies ist nach Auffassung von SPD und
FDP zuriickzufiihren auf

— das Inkrafttreten des Ausbildungsplatzforde-
rungsgesetzes, das mit der Griindung des Bun-
desinstituts fir Berufsbildung zu einer Verbes-
serung der Zusammenarbeit der an der beruf-
lichen Bildung Beteiligten und einer voraus-
schauenden Planung mit einer jahrlichen Offen-
legung der Ausbildungsanstrengungen und kinf-
tigen Ausbildungsbereitschaft gefiihrt und die
Méglichkeit einer Umlagefinanzierung eroffnet
habe,

— den ziigigen Ausbau der Platze in iiberbetrieb-
lichen Ausbildungsstatten,

— eine Vielzahl von MaBnahmen zur Forderung
der betrieblichen Ausbildung

— sowie zur Forderung schulischer Alternativen
durch

— Bund, Lander, Gemeinden und die Bundesanstalt
fiir Arbeit und

— verstdrkte Anstrengungen von Arbeitgebern und
Gewerkschaften.

SPD und FDP betonen, daBl die Bundesregierung be-
reits ein Bilindel abgestimmter MaBnahmen darauf
ausgerichtet hat, die Chancen der geburtenstarken
Jahrgange zu sichern und zu verbessern. Die in der
BeschluBempfehlung formulierten Anregungen und
Forderungen zielen daher, soweit es sich nicht um
neu einzuleitende MafBnahmen handelt, auf eine
Fortfihrung und Ausweitung dieser Aktivitaten.
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SPD und FDP betrachten die Aufgabe, die weiter
steigende Nachfrage nach Ausbildungspldtzen zu
befriedigen, keineswegs als gelost. Dazu bedarf es
vielmehr weiterer Anstrengungen aller an der be-
ruflichen Bildung Beteiligten. Zugleich aber miissen
den Ausgebildeten zuséatzliche Beschaftigungsmog-
lichkeiten er6ffnet werden. Diese Aufgabe bleibt der
Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik zugewiesen.

Die CDU/CSU teilt nicht die Auffassung von SPD
und FDP, daB die von der Bundesregierung bereits
getroffenen Mafinahmen einen befriedigenden Bei-
trag zur Sicherung bzw. Schaffung der erforderli-
chen Ausbildungspldtze geleistet hatten. Insbeson-
dere halt sie die Erklarung von SPD und FDP, die
Steigerung der Zahl der Ausbildungspldatze habe
nach dem Inkrafttreten des Ausbildungsplatzforde-
rungsgesetzes eingesetzt, fiir ebenso falsch wie die
Auffassung, das Instrumentarium dieses Gesetzes
sei geeignet, eine Steigerung des Ausbildungsplatz-
angebotes herbeizufiihren. Entscheidend fiir die kon-
tinuierliche Steigerung des Lehrstellenangebots
durch Handwerk, Handel und Industrie ist nach
Auffassung der CDU/CSU vielmehr das Verantwor-
tungsbewuBtsein und die Kooperationsbereitschaft
der an der Berufsausbildung beteiligten Partner, die
auch in Zukunft eine wichtige Voraussetzung dafir
seien, daB der bis nach 1980 steigenden Zahl von
Schulabgdangern eine fundierte Ausbildungschance
gesichert werde.

In diesem Zusammenhang muB — und dies bezeich-
net die CDU/CSU als einen Mangel im BeschluB-
vorschlag der SPD und FDP — die tliberragende
Rolle des dualen Systems als des zukunftsweisenden
Systems der Berufsausbildung herausgestellt wer-
den (vgl. die Absatze 3 und 4 in Ziffer I 1 der Be-
schluBvorlage der CDU/CSU). Seine Effizienz und
Flexibilitat sei erneut bestdtigt worden durch die
Steigerung der Zahl der Ausbildungsverhaltnisse in
den letzten Jahren. Der Bundestag solle deshalb den
Partnern im dualen System seine politische und ge-
setzgeberische Unterstlitzung zusichern und seine
Absicht bekunden, die berufliche Bildung im Rah-
men der Wirtschafts-, Sozial- und Bildungspolitik
mit geeigneten Mitteln und MaBnahmen wirkungs-
voll zu unterstiitzen.

Auch SPD und FDP sehen das duale System als den
Kern des Berufsbildungssystems an, allerdings un-
ter dem Gesichtspunkt seiner Weiterentwicklung
und Verbesserung. Daneben mul — so der Stand-
punkt von SPD und FDP — dort, wo das duale
System die erforderlichen Ausbildungsgdnge nicht
anbieten kann, z. B. in strukturschwachen Gebie-
ten, der Staat entsprechende Ausbildungsmoglich-
keiten anbieten, unter Umstanden also auch eine
vollschulische Ausbildung. Ubergreifender Gesichts-
punkt hat demnach zu sein, daf3 allen Jugendlichen
gleiche Ausbildungschancen geboten werden. In-
sofern ist die im Vorschlag der CDU/CSU vorge-
nommene Gewichtung der verschiedenen Ausbil-
dungsmoglichkeiten innerhalb des Gesamtsystems
der beruflichen Bildung nicht diejenige, die in der
augenblicklichen Situation des Ausbildungsplatz-
angebotes richtig und forderlich sein kann.

Diesem Standpunkt geben SPD und FDP dadurch
Ausdruck, daB sie neben einem vermehrten An-
gebot an Ausbildungspldatzen durch Wirtschaft und
offentliche Hand dem weiteren Ausbau iiberbetrieb-
licher Ausbildungsstéditen hohe Prioritdt einrdumen
(Ziffer IT 1 ihrer BeschluBvorlage). Im Rahmen des
+Schwerpunktprogramms iiberbetriebliche Ausbil-
dungsstédtten” soll in Abstimmung mit den Landern
versucht werden, tiberbetriebliche Ausbildungsstat-
ten — auch mit einer beruflichen Vollausbildung —
verstdarkt in strukturschwachen Regionen zu errich-
ten, wo vielseitige Ausbildungsangebote oder Aus-
bildungsangebote iiberhaupt fehlen. Dabei soll ge-
prift werden, ob die Finanzierung der laufenden
Kosten iiberbetrieblicher Ausbildungsstitten nicht
noch weiter verstdrkt werden kann.

Gegen diese Empfehlung wendet die CDU/CSU ein,
SPD und FDP betonten die Rolle der iiberbetrieb-
lichen Ausbildung in einem solchen MafBe, daBl der
Eindruck entstehe, die {iiberbetrieblichen Ausbil-
dungsstétten sollten in die Funktion eines ,dritten
Lernortes” gebracht werden. Dies sei fir die CDU/
CSU nicht akzeptabel, da dann die Gefahr einer
Verschulung der Berufsausbildung bestehe. Uber-
betriebliche Ausbildungsstédtten diirfen nach Auf-
fassung der CDU/CSU stets nur Teil des dualen
Systems und damit Ergdnzung der betrieblichen
Ausbildung sein. In diesem Sinne schlagt die CDU/
CSU in Ziffer II 5 ihrer BeschluBempfehlung (aus
Ziffer II A 1 in Drucksache 8/439) vor, die Bundes-
regierung solle sich im Rahmen ihrer Moglich-
keiten weiter dafiir einsetzen, daB die Ausbildung
in den Fallen, in denen Betriebe nur einzelne Aus-
bildungsabschnitte vermitteln koénnen, durch ent-
sprechende zwischenbetriebliche bzw. iiberbetrieb-
liche MaBnahmen ergénzt werden kann. Auf diese
Weise konnten weitere Betriebe fiir die Ausbildung
gewonnen werden.

SPD und FDP weisen die von der CDU/CSU vorge-
tragene Interpretation ihres Vorschlags, in struktur-
schwachen Regionen verstdrkt uberbetriebliche
Ausbildungsstatten zu férdern, zuriick. Durch den
Hinweis auf das ,Schwerpunktprogramm tiberbe-
triebliche Ausbildungsstatten” solle zum Ausdruck
gebracht werden, da der Bundestag vor allem die
Bundesregierung ansprechen wolle. Es gehe nicht
um iberbetriebliche Ausbildungsstatten als , dritten
Lernort”, vielmehr solle pragmatisch auf die Bedurf-
nisse strukturschwacher Gebiete eingegangen wer-
den, in denen noch so groBe Anstrengungen seitens
der Wirtschaft nicht ausreichen konnten, so daf
unter Umstdnden iiberbetriebliche Ausbildungsstat-
ten die betriebliche Ausbildung ersetzen miifiten,
damit den Jugendlichen angemessene Wahlmoglich-
keiten geboten wiirden. Im iibrigen konne ein iiber-
betriebliches Angebot stets nur in Abstimmung mit
den Landern — und in der Regel auch mit der Wirt-
schaft der jeweiligen Region — realisiert werden.
An dieser Moglichkeit seien nachweislich auch die
von der CDU/CSU regierten Lander interessiert.

Dem Vorschlag der CDU/CSU, in Fallen, in denen
Betriebe nur einzelne Ausbildungsabschnitte ver-
mitteln konnen, die Ausbildung durch zwischen-
bzw. iiberbetriebliche MaBnahmen zu ergéanzen,
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stimmen SPD und FDP zu, erweitern ihn jedoch in
ihrer BeschluBvorlage (Ziffer II 2) durch den Hin-
weis, daB die hier bereits vorhandenen Moglichkei-
ten weiterentwickelt werden sollen.

Die Empfehlung der SPD und der FDP betr. die ver-
starkte Forderung iberbetrieblicher Ausbildung in
strukturschwachen Gebieten wurde mit den Stim-
men der Antragsteller und gegen die Stimmen der
CDU/CSU angenommen (jetzt Absatz 1 in Ziffer II1
der BeschluBempfehlung des Ausschusses). Der ein-
stimmig beschlossenen Empfehlung des Haushalts-
ausschuses, den letzten Satz dieses Absatzes zu
streichen, folgte die Mehrheit des Bildungsaus-
schusses (SPD, FDP) gegen die Stimmen der CDU/
CSU nicht. SPD und FDP halten den in diesem Satz
enthaltenen Priifungsauftrag hinsichtlich verstarkter
Finanzierung der laufenden Kosten iberbetriebli-
cher Ausbildungsstitten unverandert fiir sinnvoll;
iiber finanzielle Konsequenzen der Uberpriifung sei
gegebenenfalls spdter zu beraten.

Einstimmig folgte der AusschuB3 einer Empfehlung
des Haushaltsausschusses, die Ziffer II 1 um einen
Absatz 2 zu erweitern, in dem die Bundesregierung
aufgefordert wird, bei allen MaBnahmen zur Ver-
besserung der beruflichen Bildung in einer Region
die frithzeitige Abstimmung zwischen allen Trdagern
verstdrkt vorzunehmen.

Die Empfehlung betr. die ergdnzenden zwischen-
und fiberbetrieblichen Mafinahmen wurde in der
von SPD und FDP vorgeschlagenen Fassung ein-
stimmig beschlossen (jetzt Ziffer II 2 der BeschluB-
empfehlung des Ausschusses). Der diesem Vor-
schlag zugrundeliegenden Empfehlung in Druck-
sache 8/439 hatte auch der mitberatende Wirt-
schaftsausschufl einvernehmlich zugestimmt.

Zu Ziffer 113 (Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur”)

Einstimmig fordert der Ausschuf fiir Bildung und
Wissenschaft die Bundesregierung auf, gemeinsam
mit den Lindern weiterhin zu uberpriifen, ob die
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” mdégliche
Foérderung von betrieblichen Ausbildungspldtzen
noch weiter verbessert werden kann. Die Empfeh-
lung entspricht. einem Vorschlag der CDU/CSU
(Ziffer II 6 ihrer Vorlage, aus Ziffer II A 2 in Druck-
sache 8/439). Der mitberatende Wirtschaftsausschufl
hatte einstimmig empfohlen, diesen Vorschlag zu
priifen.

Mit ihrem Vorschlag modifizierte die CDU/CSU ihre
urspriingliche Forderung, im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” einen besonderen, iiber die normale
Forderung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen hin-
ausgehenden finanziellen Bonus zu gewadhrleisten,
der die Betriebe zur Einrichtung weiterer Ausbil-
dungsplédtze veranlassen sollte.

Die Bundesregierung erkldrte dazu im Bildungsaus-

schuBl, der Planungsausschuf} fiir die Gemeinschafts-

aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” habe iber diese Frage inzwischen beraten
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und unter Beriicksichtigung der von den Landern
gesammelten Erfahrungen beschlossen, von der Ein-
fihrung eines solchen Bonus abzusehen. Fir die Be-
urteilung der Férderungsmoglichkeiten im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe sei wichtig, daB mit dem
6. Rahmenplan ein weiterer wichtiger Anreiz zur
Schaffung zusatzlicher Ausbildungspldtze geschaffen
worden sei: Hinsichtlich der Voraussetzung bei Er-
weiterungsinvestitionen (Schaffung von mindestens
50 neuen Arbeitsplatzen oder Erhéhung der Ar-
beitsplatzzahl um 15 v. H. der im Durchschnitt der
letzten zwei Jahre bestehenden Arbeitsplatze) konne
ein neu geschaffener Ausbildungsplatz wie zwei Ar-
beitspldtze gewertet werden. Dadurch wiirden ins-
besondere kleinere und mittlere Unternehmen mo-
tiviert, neue Ausbildungspldtze zu schaffen.

SPD und FDP halten angesichts dieser Situation die
Forderung nach weiteren Mafinahmen im Augenblick
nicht fiir sinnvoll, verschlieBen sich aber nicht dem
Wunsch der CDU/CSU nach stdndiger Fortfithrung
entsprechender Uberlegungen.

Zu Ziffer 114 (Ausbildung und Beschaftigung im
offentlichen Dienst)

In Ziffer I 3 ihrer BeschluBempfehlung (aus Ziffer II
B 1 in Drucksache 8/439) appelliert die CDU/CSU an
die offentlichen Arbeitgeber — Bund, Lénder und
Gemeinden —, in ihrem Verantwortungsbereich auch
ilber den eigenen Bedarf hinaus auszubilden, sofern
es sich um Berufe handelt, die auch auBlerhalb des
offentlichen Dienstes entsprechende Verwendung
bieten. Dieser Appell ist mit dem ausdriicklichen
Vorbehalt verbunden, daBl bei der Entscheidung, in
welchen Bereichen und Fachrichtungen die Ausbil-
dungstatigkeit iiber den eigenen Bedarf hinaus aus-
geweitet werden soll, die Verwertbarkeit der in der
beruflichen Bildung erworbenen Fertigkeiten und
Kenntnisse berlicksichtigt werden muB. Der 6ffent-
liche Dienst soll deshalb die Ausbildung iber den
eigenen Bedarf hinaus fiir solche Berufe ausdehnen,
die vielseitig innerhalb und auBerhalb des &ffent-
lichen Dienstes verwertbare Qualifikationen ver-
mitteln. Das sind vor allem die nach dem Berufs-
bildungsgesetz anerkannten Ausbildungsberufe.

Die CDU/CSU unterstreicht, daf3 es ihr nicht um eine
Ausweitung des o6ffentlichen Sektors geht, sondern
um mehr Beweglichkeit hinsichtlich der Ausbildungs-
kapazitdten in diesem Bereich. Fiir diese MaBBnahme
spricht nach Auffassung der CDU/CSU, daB} die so
ausgebildeten Fachkrafte, soweit sie nicht im 6ffent-
lichen Dienst beschiaftigt werden kénnen, dem Ar-
beitsmarkt als Facharbeiter und nicht als Unge-
lernte zur Verfiigung stehen; das Problem ihrer spé-
teren Beschidftigung soll dann in Kooperation aller
Partner arbeitsmarktpolitisch geldst werden.

Die CDU/CSU wiederholt in diesem Zusammenhang
die in der einleitenden Erkldrung der BeschluBemp-
fehlung von SPD und FDP vorgetragene These, daf
Bildungs- und Sozialpolitik die Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik nicht aus ihrer Verantwortung
fiir die Beschaftigungsmoglichkeiten der jungen Ge-
neration entlassen kdénnen.
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Der mitberatende WirtschaftsausschuB hatte dem
zugrundeliegenden Vorschlag in Drucksache 8/439
einvernehmlich zugestimmt.

SPD und FDP teilen in der Sache den Standpunkt der
CDU/CSU und erweitern den Appell auf den Bereich
der offentlich-rechtlichen Anstalten, in dem eben-
falls erhebliche Ausbildungskapazititen ungenutzt
bleiben (Ziffer II 5 ihrer BeschluBvorlage). Auf den
von der CDU/CSU formulierten Hinweis auf die
spdtere Verwendung der von o6ffentlichen Arbeit-
gebern Ausgebildeten auf dem Arbeitsmarkt méch-
ten SPD und FDP allerdings verzichten, da sie den
Grundsatz bereits in ihrer einleitenden Erkldrung
zum Ausdruck gebracht haben.

Die Formulierung in Ziffer II 4 der BeschluBemp-
fehlung des Ausschusses wurde folglich mit den
Stimmen der Mehrheit (SPD, FDP) und gegen die
Stimmen der CDU/CSU beschlossen.

Zu Zitfer 115, 116 (Ausbildung und Beschaftigung
in Dienstleistungsbereichen und
bei Arbeiten im o6ffentlichen In-
teresse)

Einstimmig beschlossen die Fraktionen im Ausschuf
fir Bildung und Wissenschaft, die Bundesregierung
zu bitten, ihre Aktivitaten zu verstarken, die arbeits-
losen Jugendlichen eine freiwillige Ausbildung und
Beschiftigung in Dienstleistungsbereichen der offent-
lichen Trager (z.B. bei den sozialen Diensten, im
Freizeitbereich, im Umweltschutzbereich) ermogli-
chen, und dabei die freien Trager, die solche Beschif-
tigungsmoglichkeiten anbieten, zu unterstiutzen (Zif-
fer II 5 der BeschluBempfehlung des Ausschusses).
Die von SPD und FDP im Ausschufl vorgelegte Emp-
fehlung (Ziffer II 6 ihrer BeschluBivorlage) ent-
spricht einem Vorschlag der CDU/CSU in Drucksache
8/439 (Ziffer II B 2), dem der mitberatende Wirt-
schaftsausschul einvernehmlich zugestimmt hatte.
Die CDU/CSU hat den Vorschlag in die abschlie-
Bende Fassung ihrer BeschluBempfehlung ebenfalls
aufgenommen (Ziffer II 15).

Ebenfalls einvernehmlich beschloB der AusschufB
eine auf Grund eines Vorschlags der CDU/CSU
(Ziffer I1 15 ihrer BeschluBempfehlung) von SPD und
FDP formulierte Empfehlung (Ziffer II 8 ihrer Vor-
lage), in der die Bundesregierung gebeten wird, dar-
auf zu achten, daB bei den Allgemeinen MaBnahmen
zur Arbeitsbeschaffung durch die Bundesanstalt fiir
Arbeit entsprechend § 91 ff. AFG alle Moglichkeiten
fiir Sonderprogramme zur Beschiaftigung arbeitslo-
ser Jugendlicher voll ausgeschopft werden (Ziffer
IT 6 der BeschluBempfehlung des Ausschusses). Auch
diesem Vorschlag hatte der WirtschaftsausschuB in
der Fassung der Drucksache 8/439 (Ziffer II B 4) ein-
vernehmlich zugestimmt.

Der AusschuB ist sich bei dieser Empfehlung der
Schwierigkeiten bewuBt, die in dem Bereich der Son-
derprogramme nach § 91 ff. AFG dadurch entste-
hen, daB es haufig nicht an finanziellen Mitteln fehlt,
sondern auch an Tragern und an Teilnehmern, die
bereit sind, die hier angebotenen Té&tigkeiten (z. B.

Ortssanierungsarbeiten, Arbeiten an Griinanlagen,
Bau offentlicher Einrichtungen) anzunehmen bzw.
durchzuhalten. Dessenungeachtet halt der AusschuB
es fir geboten, daB im Bereich der Sonderprogramme
gerade auf die Beschaftigungsmoglichkeiten fur ar-
beitslose Jugendliche in besonderem MaBe geachtet
wird. Geprift werden soll auch, ob eine qualitative
Verbesserung der Programme moglich und sinnvoll
ist.

Zu Ziffer 11 7 (Verbesserung der Bildungs- und Be-
rufsberatung)

Einstimmig empfiehlt der AusschuB, die Bundesre-
gierung aufzufordern und an die Lander und die
Bundesanstalt fiir Arbeit zu appellieren, die Bil-
dungs- und Berufsberatung fiir alle Jugendlichen
auszubauen und in Schule und Hochschule besser zu
koordinieren. Die Empfehlung entspricht einer von
SPD und FDP vorgeschlagenen Formulierung (Ziffer
IT 10 ihrer Vorlage).

Der entsprechende Text der CDU/CSU (Ziffer II 1
ihrer Vorlage, aus Ziffer II D 3 in Drucksache 8/439)
richtet den Appell ausschlieflich an die Bundesre-
gierung. Diese wird aufgefordert, im Rahmen der
Bund-Ldnder-Kommission fiir Bildungsplanung und
Forschungsforderung und tiber die Bundesanstalt fir
Arbeit daran mitzuwirken, daB die Beratungs- und
Betreuungsmoglichkeiten fiir Jugendliche weiter ge-
fordert werden, damit dazu ein moglichst reibungs-
loser Ubergang von der Schule in das Berufsleben
ermoglicht wird. Zu diesem Zweck sollte nach Auf-
fassung der CDU/CSU die Berufs- und Arbeitsbe-
ratung bei der Bundesanstalt fiir Arbeit personell
verstarkt und von rein technischen Verwaltungsauf-
gaben entlastet werden.

Im Bildungsausschufl wies die Bundesregierung dar-
auf hin, daB sie in diesem Bereich nur begrenzte Ein-
fluBmoglichkeiten habe. Sie kénne im Rahmen der
Bund-Lander-Kommission Modellversuche fordern
und tue dies in Zusammenarbeit mil den Landern
auch. Der Appell miisse an die Bundesanstalt fir
Arbeit und an die Lander gerichtet werden.

Die von der CDU/CSU vorgeschlagene personelle
Verstarkung der Berufs- und Arbeitsberatung bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit halt die FDP nicht fiir aus-
reichend. Nach ihrer Auffassung sollten fiir eine ge-
zieltere und umfassendere Beratung der geburten-
starken Jahrgdnge neben den Einrichtungen der
Bundesanstalt fiir Arbeit auch andere Bereiche, wie
die Schule, die Kammern oder die Gewerkschaf-
ten, mit einbezogen werden. Dies solle keine gene-
relle Abkehr vom Berufsberatungsmonopol der Ar-
beitsamter sein, sondern eine Entlastung wahrend
der begrenzten Zahl von Jahren, in der besondere
Probleme bei der Suche nach Ausbildungsplatzen be-
stehen. Anderenfalls miiten die Arbeitsamter fiir
einen begrenzten Zeitraum ihren Personalbestand
in diesem Bereich erheblich erhohen. Die Einarbei-
tung dieser Berater wiirde eine Reihe von Jahren
dauern, so daB sie erst dann wirklich wirksam wiir-
den, wenn die Jahrgangsstarken wieder riicklaufig
waren, Darliber hinaus wirden diese Mitarbeiter in
etwa zehn Jahren iiberflissig sein.
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Nachdem der Vorschlag der CDU/CSU von SPD und
FDP abgelehnt worden war, stimmte die CDU/CSU
dem Vorschlag der SPD und FDP zu.

Zu Ziffer 118 (Informationsverbund der Bundes-

anstalt fir Arbeit)

Einstimmig empfiehlt der Ausschufl dem Bundestag,
die Trdger der Selbstverwaltungsorgane der Bundes-
anstalt fir Arbeit zu bitten, den Informationsver-
bund auf ortlicher und regionaler Ebene wesentlich
zu verbessern und bei den auf Grtlicher Ebene zu
ergreifenden MaBnahmen zur Sicherung und Aus-
weitung des Ausbildungsplatzangebotes mit den
zustdndigen Stellen, den Schulverwaltungen und den
Tréagern der Jugendsozialarbeit eng zusammenzu-
arbeiten.

Die Empfehlung entspricht einem Vorschlag der SPD
und FDP (Ziffer II 4 ihrer Vorlage), der eine Straf-
fung der von der CDU/CSU vorgelegten Formulie-
rung darstellt (Ziffer I 7 in der Vorlage der CDU/
CSU, aus Ziffer II A 8 in Drucksache 8/439). Dem ur-
spriinglichen Vorschlag der CDU/CSU hatte auch der
mitberatende AusschuB fir Wirtschaft einvernehm-
lich zugestimmt.

.Zu Ziffer 119 (Blockierung von Ausbildungsplédtzen)

SPD und FDP legten im AusschuBl fiir Bildung und
Wissenschaft einen aus Ziffer II B 5 in Drucksache
8/439 entwickelten Antrag vor (Ziffer II 8 ihrer Be-
schluBempfehlung), der Bundestag solle an alle an
der Berufsausbildung Beteiligten appellieren, dafiir
Sorge zu tragen, daB nicht durch unterschiedliche
Einstellungstermine und zu spéte Bekanntgabe der
Entscheidungen Ausbildungsplatze blockiert werden.
Gegeniiber dem Antrag im Programm der CDU/CSU
war der Vorschlag der SPD und FDP jedoch erwei-
tert um die Aufforderung an die Bundesregierung,
laufend die von den Organisationen der Wirtschaft,
den Léndern und der Bundesanstalt fiir Arbeit durch-
gefilhrten MaBnahmen zur Gewinnung neuer und
Schaffung zusétzlicher Ausbildungspléatze auszuwer-
ten. Andererseits enthielt er nicht die im Text der
CDU/CSU enthaltene Aufforderung an die Auszu-
bildenden, Mehrfachbelegungen, die ebenfalls Aus-
bildungsplédtze blockieren, zu unterlassen, ebenso
nicht den Vorbehalt, daB etwaige MaBnahmen zur
Unterbindung der Blockierung von Ausbildungs-
platzen nicht die Freiheit der Wahl des Ausbildungs-
platzes durch ein Melde- und Zuteilungssystem ein-
schranken durften.

Der Auffassung der CDU/CSU, daB ein Appell nicht
nur an die Betriebe, sondern auch an die Auszubil-
denden zu verniinftigem und verantwortungsvollem
Verhalten bei der Bewerbung um einen Ausbil-
dungsplatz nach den bisher gemachten Erfahrungen
erfolgversprechend sei, schlossen SPD und FDP sich
an. Die Fraktionen im AusschuB fiir Bildung und
Wissenschaft betonen, daB dieser Appell nicht zum
Ziel hat, die — von der Bundesanstalt fiir Arbeit den
Jugendlichen ausdriicklich empfohlene — Maoglich-
keit einer mehrfachen Bewerbung zu verschlieBen.

Auf der Grundlage dieser Feststellung und der von
der CDU/CSU im AusschuB erneut beantragten Aus-
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schlieBung eines Melde- und Zuteilungssystems ak-
zeptierten SPD und FDP die von der CDU/CSU vor-
geschlagene Fassung der Ziffer II 9 in der BeschluB-
empfehlung des Ausschusses, die — unter Verzicht
auf Satz 2 des Vorschlags der SPD und FDP — wie
schon im mitberatenden WirtschaftsausschuBB ein-
stimmig beschlossen wurde.

Zu Ziffer II 10 (Situation der Méadchen und Frauen
in Ausbildung und Beruf)

Einstimmig empfiehlt der AusschuB — einem Vor-
schlag der CDU/CSU folgend (Ziffer II 1 ihrer Be-
schluBvorlage, aus Ziffer II B 6 in Drucksache
8/439) —, die Bundesregierung aufzufordern, im Rah-
men eines Gesamtkonzepts aufzuzeigen, wie bei der
Entwicklung neuer Ausbildungswege, bei berufli-
chen FordermaBnahmen und durch entsprechende
Modellversuche die Situation der Madchen und
Frauen in Ausbildung und Beruf zielgerecht verbes-
sert werden kann. Dabei soll — einem Vorschlag der
SPD und FDP entsprechend (Ziffer II 9 ihrer Vor-
lage) — ein besonderer Schwerpunkt auf die Forde-
rung der Motivation weiblicher Jugendlicher fir die
Wahrnehmung breiterer Berufschancen und auf Mo-
dellversuche in der Wirtschaft zur Ausbildung von
Maidchen in bisher fur sie uniiblichen Berufen des
gewerblich-technischen Bereichs gelegt werden. Alle
an der Berufsbildung Beteiligten — auch die 6ffent-
liche Verwaltung — werden aufgefordert, die Nach-
teile, die Madchen heute noch bei der Suche nach
Ausbildungsplatzen in Kauf nehmen miissen, abzu-
bauen.

Mit dieser Empfehlung, deren Grundlage in Druck-
sache 8/439 auch der AusschuB fiir Wirtschaft einver-
nehmlich zugestimmt hatte, will der AusschuBl ver-
anlassen, daB durch eine Gesamtdarstellung der
Probleme, die sich fiir Frauen und Maddchen in Aus-
bildung und Beruf stellen,

—— diese Problematik als eine besonders schwerwie-
gende aufgegriffen und im 6ffentlichen BewuBt-
sein so verstanden wird,

— {iber eine Sichtung der zahlreichen EinzelmaB-
nahmen deren Verknipfung versucht wird,

— eine positive Beeinflussung der Motivation nicht
nur der Madchen und Frauen bei der Berufswahl
oder der Entscheidung zu einer beruflichen Fort-
bildungs- oder UmschulungsmaBnahme, sondern
auch der Arbeitgeber — einschlieBlich des 6ffent-
lichen Dienstes — und auch der Gewerkschaften
bei der Entscheidung iiber Ausbildung bzw. Be-
schiftigung von Maéadchen und Frauen erreicht
wird,

— in diesem Zusammenhang Stellenausschreibun-
gen weniger geschlechtsspezifisch als bisher for-
muliert werden,

— die Uberlegungen und Ansédtze zu einer entspre-
chenden Verdnderung schon der schulischen Aus-
bildung von Méadchen weiterentwickelt werden,

— die Arbeit der Bildungs- und Berufsberatung die
vorliegenden Probleme und Aufgaben aufgreift.
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Der AusschuB ist sich dessen bewut — und er ver-
weist in diesem Zusammenhang auf die vom Deut-
schen Bundestag in der Fragestunde am 18. Januar
1978 gefithrte Diskussion — daB die erforderlichen
MaBnahmen und Motivationsveranderungen nicht
kurzfristig wirksam werden koénnen. Er hdlt eine
umfassende Darstellung der verschiedenen Aspekte
des Problembereichs zu diesem Zeitpunkt fiir ange-
bracht und férderlich.

Zu Ziffer II 11 (Ausbildung und Beschaftigung lern-
schwécherer Jugendlicher)

Die CDU/CSU legte im AusschuB fir Bildung und
Wissenschaft eine aus den Ziffern IT C 2—4 ihres An-
trags in Drucksache 8/439 entwickelte Empfehlung
vor (Ziffer II 13 und 14 ihrer BeschluBempfehlung),
in der die Bundesregierung aufgefordert wird, die
im Arbeitsplatzforderungsgesetz enthaltenen Hilfen
fir arbeitslose, leistungsschwache und benachteiligte
Jugendliche auf ihre Effizienz hin zu iberpriifen und
evtl. analog den Hilfen fiir arbeitslose und schwer
vermittelbare Erwachsene auszuweiten. Um beson-
ders benachteiligten Jugendlichen durch Verbesse-
rung ihrer Vorqualifikation zu helfen, soll die Bun-
desregierung darauf hinwirken, daB die Forderungs-
lehrgédnge zur Erreichung der fehlenden Berufsreife
bzw. die Lehrgdnge zur Verbesserung der Einglie-
derungsmoglichkeiten von der Bundesanstalt fiir Ar-
beit in Zukunft in erheblich erweitertem MaBe finan-
ziert und weitere Trdger fiir Kurse gewonnen wer-
den konnen und so auch die bisher erfolgreiche Ar-
beit der freien Trdger der Jugendsozialarbeit ver-
starkt werden kann.

Nach Auffassung der CDU/CSU zeigen die Erfah-
rungen, die mit den MaBnahmen der Bundesanstalt
fir Arbeit fiir lernschwache und benachteiligte Ju-
gendliche gemacht worden sind, daB solche Jugend-
liche in nichtschulischen Berufsforderjahren besser
gefordert werden kénnen als in einer wie immer
ausgestalteten schulischen Ausbildung. Deshalb sol-
len — so der Standpunkt der CDU/CSU — diese
MaBnahmen fortgesetzt und ausgeweitet werden;
wirden diese Jugendlichen statt dessen schulisch
betreut, so bestehe die Gefahr, daB sie aus einem
zusdatzlichen Schuljahr noch lernunwilliger in die
Berufsausbildung eintraten.

Die Bundesregierung erklarte dazu, die MaBnahmen
der Bundesanstalt fiir Arbeit miiBten auch in Zu-
kunft ihre Bedeutung behalten. Die Bundesregierung
werde wie bisher die Bemiithungen der Bundesanstalt
unterstiitzen, iiberall dott die Einrichtung berufsvor-
bereitender ForderungsmaBnahmen zu veranlassen
und finanziell zu fordern, wo dafiir ein Bedarf be-
stehe. Allerdings fehle es zwar nicht an finanziellen
Mitteln — diese wurden teilweise nicht einmal ab-
gerufen —, sondern an zusatzlichen Modellen und
Trégern. SchlieBlich sei auch zu berucksichtigen, daB
die Lander in zunehmendem Umfang schulische An-
gebote machten, die mit den von der Bundesanstalt
fir Arbeit geforderten berufsvorbereitenden MaB-
nahmen in ihrer Zielsetzung vergleichbar seien. Ins-
gesamt erhohe sich deshalb die Kapazitat berufsvor-

bereitender und berufsbefahigender Bildungsange-
bote im Bundesgebiet erheblich.

Hinsichtlich der inhaltlichen Ausgestaltung dieser
Ausbildungswege muBl nach Auffassung von SPD
und FDP davon ausgegangen werden, daB diese Ju-
gendlichen nicht als Lern- oder Kérperbehinderte im
Sinne der gesetzlichen Bestimmungen (§ 48 Berufs-
bildungsgesetz) angesehen werden dirfen, folglich
nach Ausbildungsordnungen fiir anerkannte Aus-
bildungsberufe ausgebildet werden miissen. Aus die-
sem Grunde halten SPD und FDP es fiir angemesse-
ner, in der BeschluBempfehlung des Ausschusses —
entsprechend der Ziffer II 11 des von ihnen vorge-
legten Vorschlags — zu fordern, fiur diese Jugend-
lichen die Modglichkeiten zur Ausbildung in einem
der anerkannten Ausbildungsberufe zu verbessern,
dariber hinaus die finanziellen und péadagogischen
Hilfen fiir eine bessere Vermittlung in Ausbildungs-
und Arbeitsverhaltnisse, zur Erreichung der Ausbil-
dungsziele und fir MaBnahmen zur Erreichung der
fehlenden Berufsreife auszubauen. Dazu soll die
Bundesregierung im Rahmen ihrer Moglichkeiten
beitragen.

Die beiden Vorschlage der CDU/CSU wurden mit
den Stimmen der SPD und FDP abgelehnt, der
Vorschlag der SPD und FDP mit der gleichen
Mehrheit angenommen. Der mitberatende Ausschuf
fir Jugend, Familie und Gesundheit hatte empfohlen,
den Ausbildungs- und Arbeitsplatzméglichkeiten be-
nachteiligter und leistungsgeminderter Jugendlicher
besonderes Augenmerk zu widmen und — so auch
der AusschuB fir Wirtschaft — die entsprechenden
Vorschlage der CDU/CSU in Drucksache 8/439 po-
sitiv zu priifen.

Zu Ziffer 11 12 (Ausbildung lern- und korperbehin-
derter Jugendlicher)

Aus Ziffer II C 6 ihres Antrages in Drucksache 8/439
entwidkelte die CDU/CSU im AusschuB fiir Bildung
und Wissenschaft eine Empfehlung (Ziffer 11 17 ihrer
BeschluBvorlage), in der die Bundesregierung auf-
gefordert wird, ein umfassendes Konzept fiir Ju-
gendliche mit Lernbehinderungen und Lernstérungen
und fiir Jugendliche mit koérperlichen, seelischen
oder geistigen Behinderungen zu erarbeiten, damit
fir diesen Personenkreis eine sinnvolle und trag-
fahige Berufsausbildung ermoglicht wird. Dabei soll
besonderes Gewicht gelegt werden auf

— die zusammen mit den Sozialpartnern durchzu-
fihrende Erarbeitung bundeseinheitlicher Richt-
linien und Empfehlungen fur die Abweichung
von Ausbildungsordnungen in anerkannten Aus-
bildungsberufen und

— die Uberpriifung der Frage, ob fiir die Berufs-
ausbildung Behinderter auch in anderen als den
heute anerkannten Ausbildungsberufen geignete
Ausbildungsgénge ausgearbeitet werden miissen;
dabei ware — gegebenenfalls durch gesetzgebe-
rische MaBnahmen — sicherzustellen, daB der
Zugang zu diesen Ausbildungsgangen dem be-
sonderen Personenkreis der Behinderten vorbe-
halten bleibt und die spezielle Eignung der be-
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trieblichen, Uiberbetrieblichen oder auBlerbetrieb-
lichen Ausbildungsstdtten mit ihrem ausbilden-
den Personal gewdhrleistet ist.

Die CDU/CSU geht bei ihrem Vorschlag davon aus,
daB fiir bestimmte, eng umrissene Gruppen von
Jugendlichen besondere Berufe — und zwar aner-
kannte Berufe — angeboten werden missen, in de-
nen diese Jugendlichen einen Abschlufl erreichen
konnen, widhrend sie in den normalen Ausbildungs-
gidngen scheitern. Die CDU/CSU verweist dazu auf
Ausbildungsgdnge, wie sie bereits in einigen Fir-
men zum Vorteil von Sonderschulabsolventen durch-
gefihrt werden; dort habe sich herausgestellt, daB
in den handwerklichen Fertigkeiten die Absolventen
der Sonderschule denen der Hauptschule in nichts
nachstanden. Die Dauer der Ausbildung sei hierbei
kein Bewertungskriterium.

Unentbehrlich wére bei einer solchen Regelung ein
Vorbehalt, der diese Aushildungsgdnge ausschlieB3-
lich dem besonderen Personenkreis zugdnglich
macht, fiir den sie gedacht sind, und verhindert, daB
andere Jugendliche in minderqualifizierende Aus-
bildungen gedrangt werden. Dies wird durch den
letzten Satz im Vorschlag der CDU/CSU sicher-
gestellt.

SPD und FDP nehmen zu dem Vorschlag der CDU/
CSU in folgender Weise Stellung:

Die Bundesregierung hat bereits in der vergange-
nen Legislaturperiode im Rahmen des Entwurfs
eines Berufshildungsgesetzes ein geschlossenes Kon-
zept zur Berufsaushildung Behinderter vorgelegt. Es
ist zu bedauern, daB diese Vorschlige im Gesetz-
gebungsverfahren nicht die Zustimmung des Bundes-
rates gefunden haben. Die Bundesregierung und die
Fraktionen der SPD und FDP lassen sich bei ihren
Initiativen auf dem Gebiet der heruflichen Bildung
Behinderter auch weiterhin von dem Gesichtspunkt
leiten, daB3 behinderten Jugendlichen alle Hilfen zur
Verfligung gestellt werden miissen, die zu einer
Berufsausbildung in anerkannten Ausbildungshe-
rufen fithren. Soweit die MaBnahmen die Ordnung
der Ausbildungsgénge betreffen, vertritt die Bun-
desregierung den Grundsatz, daB das oberste Ziel
der Berufsausbildung Behinderter der AbschluB in
einem der z. Z. 455 anerkannten Ausbildungsberufe
ist. Gegen Abweichungen von diesem Grundschema
bestehen groBe Bedenken. Soweit Behinderte aber
nicht in einem anerkannten Ausbildungsberuf aus-
gebildet werden kénnen, soll ihnen durch eine Be-
rufsausbildung auf der Grundlage der Regelungen
nach §§ 48, 44 BBiG/§§ 42 b), 41 Handwerksordnung
eine berufliche Qualifikation vermittelt werden. Sie
soll zu einer moglichst qualifizierten Tatigkeit auf
dem Arbeitsmarkt befdhigen. Es bestehen z. Z. uber
100 solcher Regelungen, die leider sehr uneinheit-
lich gestaltet sind. Auf der Grundlage des geltenden
Berufshildungsgesetzes kann allenfalls durch Emp-
fehlungen an die nach § 44 BBiG zur Regelung von
Ausbildungsgangen fur Behinderte befugten zustan-
digen Stellen eine Vereinheitlichung dieser Rege-
lungen auf Bundes- bzw. Landerebene erreicht wer-
den. Dabei muB — wie im Vorschlag der CDU/CSU
zum Ausdruck gebracht wird — besonders sicher-
gestellt werden, dafl der Zugang zu derartigen Aus-
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bildungsgdngen dem bhesonderen Personenkreis der
Behinderten vorbehalten bleibt und die spezielle
Eignung der Ausbildungsstdtten mit entsprechendem
Ausbildungspersonal gewdhrleistet ist. Ferner muB
gewahrleistet sein, daB Ausbildungsregelungen fir
Behinderte, die nicht nach allgemeinen Aubildungs-
ordnungen ausgebildet werden koénnen, bundes-
oder landesweit einheitlich gestaltet werden.

Von diesen Grundsdtzen her sprechen SPD und
FDP sich fiir eine Empfehlung aus, in der die Bun-
desregierung aufgefordert wird, ihre Moglichkeiten
auszuschopfen, damit Jugendlichen mit korperlichen,
seelischen und geistigen Behinderungen eine trag-
fdhige und anerkannte Berufsbildung eroffnet wird,
und insbesondere darauf hinzuwirken, daB bundes-
einheitliche Richtlinien erlassen werden (Ziffer 1T 12
der BeschluBlvorlage von SPD und FDP). Diese
Empfehlung verzichtet im Gegensatz zu dem Vor-
schlag der CDU/CSU darauf, Abweichungen von
normalen Aushildungsordnungen und die Neuschaf-
fung besonderer Ausbhildungsgénge fiir behinderte
Jugendliche eigens anzusprechen. Die von allen
Fraktionen fiir erforderlich gehaltene AusschlieBung
anderer Jugendlicher, die nicht als Behinderte im
Sinne der gesetzlichen Bestimmungen (§ 48 Berufs-
bildungsgesetz) gelten, wird von SPD und FDP aus
dem Vorschlag der CDU/CSU tibernommen.

Mit den Stimmen der SPD und FDP und gegen die
Stimmen der CDU/CSU wurde der Vorschlag der
CDU/CSU abgelehnt und der Vorschlag der SPD
und FDP angenommen. Die mitberatenden Aus-
schiisse flir Wirtschaft und fir Jugend, Familie und
Gesundheit hatten eine positive Prifung der ent-
sprechenden Vorschldge in Drucksache 8/439 emp-
fohlen.

Zu Ziffer 1113 (Ausbildung und Beschdftigung aus-
landischer Jugendlicher)

Einstimmig empfiehlt der AusschuB}, die Bundes-
regierung aufzufordern, im Zusammenwirken mit
den Léndern die in den Vorschldgen der ,Bund-Lan-
der-Kommission zur Fortentwicklung einer umfas-
senden Konzeption der Auslédnderbeschdftigungs-
politik” enthaltenen Vorstellungen zur schulischen
und beruflichen Bildung ausldndischer Kinder und
Jugendlicher weiter zu konkretisieren und auszu-
bauen. Die Bundesregierung ihrerseits soll dem
Bundestag ein Konzept ihrer Politik fiir die Kinder
auslandischer Arbeitnehmer vorlegen, damit auf
dieser Grundlage und den damit verbundenen Be-
schédftigungsperspektiven die Probleme der Berufs-
ausbildung und der Arbeitslosigkeit auslandischer
Jugendlicher sachgerecht gelost werden konnen. Da-
bei soll das Schwergewicht auf den Abbau von
Sprach- und Bildungsdefiziten gelegt werden, damit
fir die auslandischen Jugendlichen die Chancen
beim Ubergang von der Schule zur beruflichen Bil-
dung verbessert werden,

Die Empfehlung entspricht einem Vorschlag der SPD
und FDP (Ziffer 11 17 ihrer Vorlage). Die CDU/
CSU stimmte ihr zu, nachdem der von ihr einge-
brachte Antrag (Ziffer 1112 ihrer Vorlage, aus Zif-
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fer IIB7 in Drucksache 8/439) abgelehnt worden
war. In diesem Antrag wird die Bundesregierung
aufgefordert, dem Bundestag ein Konzept ihrer Poli-
tik gegeniiber ausldndischen Arbeitnehmern vor-
zulegen, damit auf dieser Grundlage und den da-
mit verbundenen Beschaftigungsperspektiven die
Probleme der Berufsausbildung und der Arbeits-
losigkeit von auslandischen Jugendlichen sachge-
rechter gelost werden konnen.

Der Akzent des Vorschlags der CDU/CSU, dem der
AusschuB fiir Wirtschaft einvernehmlich zugestimmt
hat, liegt auf dem Vorrang einer Konzeption fir
die Auslanderbeschaftigungspolitik, aus der erst die
Entscheidungen iiber die Schul- und Berufsbildungs-
politik abgeleitet werden koénnen. Die CDU/CSU
verweist u. a. auf die augenblicklichen Verzogerun-
gen bei den schulpolitischen Entscheidungen der
Kommunen mit hohem Ausldnderanteil; eine Ent-
scheidung beispielsweise Uber den Anteil der mut-
tersprachlichen Unterrichts fiir die Kinder der Gast-
arbeiter sei von der Entscheidung iiber die Dauer
des Aufenthalts in der Bundesrepublik abhangig.
Wegen dieser Abhdngigkeit der bildungspolitischen
MaBnahmen von der Gesamtkonzeption der Aus-
landerpolitik kann eine Empfehlung des Bundes-
tages nach Auffassung der CDU/SCU sich nicht wie
bei anderen in der BeschluBempfehlung behandelten
Bereichen auf die bildungspolitischen Aspekte be-
schranken. Bei diesen konne der Bund sich im ibri-
gen nur fur bestimmte Lésungen einsetzen, die er
jedoch nicht in eigener Kompetenz realisieren konne.
. Fir beschéaftigungspolitische MaBnahmen dagegen
sei er zustandig.

SPD und.FDP teilen im Prinzip diese Auffassung,
halten aber eine Empfehlung in der von der CDU/
CSU vorgeschlagenen Form nicht fiir angebracht, da
sie einen Eingriff in die Uberlegungen der Arbeits-
marktpolitiker darstelle, die bereits ein Konzept fiir
die Beschdftigung auslédndischer Arbeitnehmer ent-
wickelt hédtten. Die bestimmenden Elemente dieses
Konzepts seien nach den Vorschligen der ,Bund-
Linder-Kommission zur Fortentwicklung einer um-
fassenden Konzeption der Auslanderbeschéftigungs-
politik", die auch fiir die Bundesregierung die kon-
zeptionelle Grundlage fiir die Beschaftigung und Be-
treuung auslandischer Arbeitnehmer und ihrer Fa-
milien bildeten, die weitere Konsolidierung der Aus=
linderbeschéftigung (Aufrechterhalten des Anwerbe-
stops, Ruckkehrforderung), die Verfestigung des auf-
enthaltsrechtlichen Status und der weitere Ausbau
der Mafinahmen zur Integration auslandischer Ar-
beitnehmer und ihrer Familien fir die Dauer ihres
Aufenthalts in der Bundesrepublik Deutschland. Zu
diesen MaBnahmen gehore auch die Verbesserung
der Bildungs- und Beschaftigungssituation der aus-
landischen Arbeitnehmer, insbesondere der zweiten
Ausléndergeneration.

Dieser Problemlage entspricht nach Auffassung von
SPD und FDP der von ihr vorgelegte Text besser.
Im Sinne der von der CDU/CSU vorgetragenen Ar-
gumentation wurde jedoch Absatz 2 dieses Textes
an den Anfang der Empfehlung geriidkt; auf diese
Weise soll die vorrangige Bedeutung der Auslander-
beschaftigungspolitik herausgestellt werden.

Zu Ziffer 11 14-(10. Pflichtbildungsjahr und Berufs-
grundbildungsjahr)

Zu den Grundsatzen, die ein Programm zur Siche-
rung und Weiterentwicklung des Ausbildungsplatz-
angebotes bestimmen missen, gehort fir die CDU/
CSU die Einfiithrung eines Berufsgrundbildungsjah-
res fir alle im Berufsbildungswesen ausgebildeten
Jugendlichen. Sie fordert deshalb an herausgeho-
bener Stelle ihrer BeschluBempfehlung (Ziffer 14,
aus Ziffer 16 in Drucksache 8/439) die Bundesregie-
rung auf, bei den Beratungen der Bund-Lander-Kom-
mission fiir Bildungsplanung und Forschungsférde-
rung dafir einzutreten, daB das Berufsgrundbil-
dungsjahr fur alle Jugendlichen eingefiithrt wird und
bei einem 10. Pflichtbildungsjahr den Vorrang vor
einem 10. Hauptschuljahr erhalt.

Mit dieser Formulierung verzichtet die CDU/CSU
auf die von ihr urspriinglich vorgeschlagene Erkléa-
rung, die Einfiihrung eines 10. Pflichtschuljahres, das
ausschlieBlich im allgemeinbildenden Schulwesen
abgeleistet werde, sei kein Weg, die Ausbildungs-
probleme der geburtenstarken Jahrgdnge zu losen.
Sie besteht jedoch auf dem Vorrang des Berufs-
grundbildungsjahres und verweist auf die Erkla-
rung des Bundeskanzlers in der Regierungserkla-
rung vom 16. Dezember 1976: ,In Gesprachen mit
den Landern wird sich die Bundesregierung fir die
Einfithrung eines Berufsgrundbildungsjahres far
alle Schiiler einsetzen und diesem den Vorrang vor
dem zehnten allgemeinbildenden Hauptschuljahr
geben.”

Ein Abriicken von diesem vom Bundeskanzler formu-
lierten Standpunkt sieht die CDU/CSU in dem auf
dem Parteitag der SPD im November 1977 angenom-
menen Antrag, moglichst bald die neunjdhrige Schul-
pflicht um ein zehntes Jahr zu erweitern, das zu-
ndchst in einer allgemeinbildenden oder in einer be-
ruflichen Schule absolviert und in einer Ubergangs-
zeit durch ein Ausbildungsverhdltnis ersetzt werden
kann, langfristig aber Teil der Sekundarstufe I wer-
den soll, wahrend das Berufsgrundbildungsjahr Teil
der Oberstufe sein soll. Nicht vereinbar mit der Re-
gierungserklarung sind nach Auffassung der CDU/
CSU auch die in Berlin und Nordrhein-Westfalen ge-
faBten Beschliisse zum 10. Pflichtschuljahr.

Die Bundesregierung erklarte dazu im Bildungsaus-
schuf}, ein freiwilliges 10. Hauptschuljahr sei sinn-
voll und notwendig fiir eine grofie Zahl von Jugend-
lichen, die vorhandene Lerndefizite abbauen sollten,
ehe sie in die Berufsausbildung eintrdten. Inhaltlich
musse das 10. Pflichtschuljahr mit berufsorientierten
und berufsqualifizierenden Elementen ausgestaltet
werden, damit es seine Briickenfunktion zwischen
Schule und Berufsausbildung ausiiben koénne. Ent-
scheidender Gesichtspunkt sei, daB so schnell wie
moglich jedem Jugendlichen ein berufsorientieren-
des Angebot fir das zehnte Jahr gemacht werde.

Wolle man den Platz des Berufsgrundbildungsjahres
im Bildungssystem definieren, so ergebe sich, daB
es in jedem Fall Teil der Oberstufe sei, denn es sei
Teil der Berufsbildung, die zur Oberstufe gehore.
Gewifl gebe es hier zeitliche Uberlappungen, doch
sei dies nicht entscheidend. Zu beachten sei dabei
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auch, daB im Berufsgrundbildungsjahr in Zukunft
mehr und mehr Jugendliche mit zehn Schuljahren
(z. B. Realschiiler) ausgebildet wiirden. Wenn die
Jugendlichen dann erst mit siebzehn Jahren in die
berufliche Praxis eintrdten, entspreche dies immer
noch nicht der Verweildauer der im gymnasialen und
im Hochschulbereich Ausgebildeten.

Bei der abschlieBenden Beratung legten SPD und
FDP einen BeschluBvorschlag vor, nach dem die Bun-
desregierung in den Beratungen mit den Landern in
der Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung
darauf hinwirken soll, daf die neunjdhrige Schul-
pflicht um ein 10. Pflichtbildungsjahr erweitert wird
(Ziffer II 13 in der Vorlage der SPD und FDP).

Mit dieser Formulierung beriicksichtigen SPD und
FDP die Tatsache, daB es in den Landern auch die
Konzeption gibt, ein zehntes Schuljahr als allgemein-
bildendes zu gestalten und daran ein elftes Jahr mit
beruflicher Grundbildung anzuschlieBen. Der Bund
darf nach Auffassung von SPD und FDP nicht ver-
suchen, auf Lander, die diese Konzeption verfolgen,
in anderem Sinne einzuwirken. Wohl aber soll der
Bundestag generell auf ein 10. Pflichtschuljahr hin-
wirken, dessen Bedeutung unumstritten sei. SPD und
FDP verweisen in diesem Zusammenhang auch auf
den Standpunkt, den die Bundesregierung in ihrem
Bericht iiber die strukturellen Probleme des fodera-
tiven Bildungssystems eingenommen hat: anzustre-
ben sei eine einheitliche Organisation des Schulwe-
sens (Dauer der Bildungsgédnge, Zugangsberechtigun-
gen, Abschliisse), wahrend die Inhalte der Bildungs-
gange von den Landern geregelt werden sollten.

Dessenungeachtet sind SPD und FDP iiberzeugt, daf3
ein 10. Pflichtschuljahr inhaltlich nicht einfach eine
Fortsetzung der Hauptschule sein darf, sondern in
erheblichem Umfang berufsorientierende Elemente
enthalten muB, und daB dies im Curriculum des zehn-
ten Jahres auch geleistet werden kann. Im ilbrigen
ist die Beteiligung des allgemeinbildenden Schulwe-
sens am 10. Pflichtbildungsjahr nach Auffassung von
SPD und FDP auch deshalb notwendig, weil die er-
forderliche Ausbildungskapazitdét nur von allen
Schulformen gemeinsam zur Verfiigung gestellt wer-
den kann.

Die CDU/CSU akzeptiert die von SPD und FDP vor-
geschlagene Formulierung nicht. In ihrer Unbe-
stimmtheit stellt sie — so die Argumentation der
CDU/CSU — eine Aufgabe der in der Regierungs-
erklarung zum Ausdruck gebrachten Position dar.
Dies wird auch nicht durch eine von der FDP vorge-
schlagene Einfiigung des Wortes ,berufsorientieren-
des" wvor ,10. Pflichtbildungsjahr” verdeckt. Dem
Interesse vieler der betroffenen Jugendlichen wird
nicht damit gedient, daB sie zu noch langerem Ver-
weilen im allgemeinbildenden Schulwesen gezwun-
gen werden. Bei diesen Jugendlichen sind die Bil-
dungserfolge nachweislich gréBer, wenn sie nach dem
neunten Hauptschuljahr in Berufsschule und Betrieb
mit praktischen Aufgabenstellungen angesprochen
werden.

Der Vorschlag der CDU/CSU wurde mit den Stimmen
der SPD und FDP abgelehnt, der Vorschlag der SPD
und FDP mit der gleichen Mehrheit angenommen.
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Zu Ziffer 11 15 {Anrechnung der beruflichen Grund-
bildung auf die Fachbildung)

Die Fraktionen im AusschuB fiir Bildung und Wis-
senschaft sind Ubereinstimmend der Auffassung,
daf die weitere Realisierung des Berufsgrundbil-
dungsjahres von der Beseitigung der Probleme ab-
hdngig ist, die sich in der Praxis bei der Anrech-
nung des im — vollzeitschulischen oder kooperati-
ven — Berufsgrundbildungsjahr erworbenen Ausbil-
dungsstandes auf die anschlieBende Ausbildung im
dualen System ergeben haben. Solche Schwierigkei-
ten sind z. B. aufgetreten bei der Festsetzung des be-
rufsfeldtypischen Anteils der Fachpraxis wahrend
des Berufsgrundbildungsjahres, bei der Definition
der Berufsfelder und der Zuordnung der Berufe zu
den Berufsfeldern und bei der berufsfeldtypischen
Schwerpunktbildung. Vor allem der im Vergleich
zum ersten Ausbildungsjahr im dualen System ge-
ringe Anteil der Fachpraxis ist fiir viele Ausbil-
dungsbetriebe ein Grund, keine Ausbildungsver-
trage mit Absolventen des Berufsgrundbildungsjah-
res abzuschlieBen.

Angesichts dieser Problemlage fordert die CDU/CSU
die Bundesregierung auf (Ziffer II 3 ihrer BeschluB-
vorlage, aus Ziffer II D 2 in Drucksache 8/439), die
Ausbildungsordnungen fir anerkannte Ausbildungs-
berufe so zu gestalten, dal der Ubergang von der
beruflichen Grundbildung zur beruflichen Fachbil-
dung ohne Niveauverlust in der Ausbildungsqualifi-
kation ermoglicht wird. Hinsichtlich des Berufs-
grundbildungsjahres soll die Bundesregierung durch
eine zweckméaBige Anderung der Berufsgrundbil-
dungsjahr-Anrechnungsverordnung und durch ent-
sprechende Absprache mit den Léndern tliber die Ge-
staltung des vollzeitschulischen und des koopera-
tiven Berufsgrundbildungsjahres eine moglichst
volle Anrechnung der Grundbildung und einen rei-
bungslosen Ubergang in die Fachbildung gewdhr-
leisten. Hierbei seien der Bundesregierung Ver-
sdumnisse in den letzten Jahren vorzuwerfen.

Nach Auffassung der CDU/CSU sind die aufgetre-
tenen Probleme nicht schon dadurch.gelést, daBl Ver-
treter des Bundes, der Lander, der Wirtschaftsver-
bande und der Gewerkschaften sich am 7. Novem-
ber 1977 grundsatzlich fiir die volle Anrechnung des
Berufsgrundbildungsjahres und einen weiteren Aus-
bau dieses Bildungsganges ausgesprochen haben.
Die in diesem Gesprdch vereinbarte Beriicksichti-
gung der von den Lidndern vorgelegten Rahmen-
lehrplane fir das Berufsgrundbildungsjahr in den
vom Bund zu erlassenden Ausbildungsordnungen
schon im Ausbildungsjahr 1978/79 ist — so die CDU/
CSU — keineswegs gesichert.

GroBen Nachdruck verleiht die CDU/CSU der Forde-
rung, daB mit der Regelung des Ubergangs von
der Grund- und Fachbildung kein Niveauverlust in
der Ausbildungsqualifikation verbunden sein darf.
Dies bedeutet auch, daf das Berufsgrundbildungs-
jahr nicht so ausgestaltet werden darf, daB die er-
forderliche Qualitdt der Ausbildung von den beiden
anschlieBenden Jahren im dualen System gewdhr-
leistet werden muS8.
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SPD und FDP stimmten dem Antrag der CDU/CSU
nicht zu, da die Aufforderung nicht allein an die
Bundesregierung zu richten sei, sondern an Bund,
Linder und die anderen an der beruflichen Bildung
Beteiligten. Zudem entspreche es nicht den Tat-
sachen, wenn, wie in den Formulicrungen der CDU/
CSU, unterstellt werde, von seiten des Bundes sei
bisher nichts geschehen. Zum Stand der Arbeiten sei
auf die Antwort der Bundesregierung auf die Kleine
Anfrage der CDU/CSU betr. Weiterentwicklung der
beruflichen Grundbildung und Anderung der An-
rechnungsverordnung — Drucksache 8/1441 — zu
verweisen.

Zur inhaltlichen Ausgestaltung des Berufsgrundbil-
dungsjahres stellen SPD und FDP fest: Vom ersten
Jahr des dualen Systems unterscheidet das Berufs-
grundbildungsjahr sich dadurch, daBl es tiber beruf-
liche auch allgemeine menschliche Fahigkeiten wie
Artikulationsvermégen, eine Fremdsprache usw.
vermitteln soll. Das bedeutet, daBl das Schwerge-
wicht nicht auf der fachpraktischen Ausbildung lie-
gen darf. Nachdem die Lander sich jetzt bereit er-
klart haben, den fachpraktischen Anteil im Berufs-

grundbildungsjahr zu erhéhen — unter anderem
durch Einrichtung von Werkstatten und Einstellung
der dafiir notwendigen Lehrer —, kann nicht mehr

behauptet werden, die Ausbildungsleistung des Be-
rufsgrundbildungsjahres bleibe hinter der des ersten
Jahres im dualen System zurtck.

SPD und FDP halten folglich eine Empfehlung des
Ausschusses fiir angemessen (Ziffer II 13 ihrer Be-
schluBvorlage), in der alle’ an der beruflichen Bil-
dung Beteiligten sowie nicht nur die Gestaltung
der Ausbildungsordnungen, sondern auch die der
Rahmenlehrpldne angesprochen werden.

Dieser Vorschlag wurde mit den Stimmen der SPD
und FDP und gegen die Stimmen der CDU/CSU
beschlossen.

Zu Ziffer 1116 (Abstimmung von Ausbildungsord-
nungen und Rahmenlehrpldnen)

Die beiden konkurrierenden Vorschlage der CDU/
CSU (Ziffer II 4 ihrer BeschluBivorlage, aus Ziffer II
D 1 in Drucksache 8/439) bzw. der SPD und FDP
(Ziffer II 14 ihrer BeschluBvorlage) unterscheiden
sich nach Auffassung von SPD und FDP dadurch
voneinander, daf in der Formulierung der SPD
und FDP eine gemeinsame Erarbeitung der Aus-
bildungsordnungen und Rahmenlehrpldne durch
Bund und Lander, also eine solidarische Zusammen-
arbeit der Beteiligten angestrebt wird, wahrend im
Vorschlag der CDU/CSU nur von einer zligigen Ab-
stimmung gesprochen werde, ohne dafl die Realitat
der miihseligen Arbeit in den Gremien auch nur
angesprochen werde. Zudem klinge die Formulie-
rung der CDU/CSU so, als habe die Bundesregie-
rung bisher ihre Mitwirkung verweigert; dies aber
treffe nicht zu.

Aus den dargelegten Griinden stimmten SPD und
FDP gegen den Vorschlag der CDU/CSU und be-
schlossen gegen die Stimmen der CDU/CSU den
von ihnen vorgelegten Text.

Zu Ziffer 11 17 (Erarbeitung neuer Ausbildungsord-
nungen)

An herausgehobener Stelle ihres MaBnahmenkata-
logs (Ziffer 112, aus Ziffer II A3 in Drucksache
8/439) fordert die CDU/CSU die Bundesregierung
auf, bei der Erarbeitung von Ausbildungsordnungen
verstdrkt auch solche zukunftsorientierten Berufs-
tatigkeiten zu beriicksichtigen, die noch nicht in
Ausbildungsberufen erfat sind. Der Antrag der
CDU/CSU bezieht diese Aufforderung ausdriicklich
nicht nur auf Berufe mit hohen theoretischen An-
forderungen fiir Jugendliche mit qualifizierten schu-
lischen Abschliissen, sondern auch auf solche Be-
rufe, die starker praxis- als theorieorientiert sind.
Damit sollen die Ausbildungsmoglichkeiten auch fiir
mehr praktisch begabte Jugendliche verbessert wer-
den.

Diesem Ziel mifit die CDU/CSU im Interesse der
grofen Zahl von Jugendlichen, die ohne Abschluf}-
zeugnis aus der Hauptschule entlassen werden und
nicht fiir hochqualifizierte Berufe ausgebildet wer-
den konnen, grofles Gewicht bei. Die Aufgabe muB
nach Auffassung der CDU/CSU um so dringlicher
geldst werden, als infolge steigender Anspriiche an
die Qualitdat der Ausbildung, besonders ihren Theo-
rieanteil, ein Teil der Jugendlichen von einer beruf-
lichen Ausbildung ausgeschlossen werde. In diesem
Zusammenhang sei der gleiche Hinweis am Platz,
der bei der Behandlung der Fragen zur Ausbildung
behinderter Jugendlicher vorgebracht werden
miisse: In Versuchen der Wirtschaft habe sich her-
ausgestellt, daB in den handwerklichen Fertig-
keiten die Absolventen der Sonderschule denen
der Hauptschule nicht nur in nichts nachstanden,
sondern in mancher Hinsicht sogar tiberlegen waren,
trotzdem aber keinen Abschlufl erreichen konnten,
weil sie an den theoretischen Anforderungen der
Ausbildungsordnungen scheiterten. Hier bheweise
sich die These der CDU/CSU, daB die Bildungspoli-
tik auf unterschiedliche Begabungen in differenzier-
ter Weise reagieren miisse.

Die CDU/CSU betont, daB ihre Forderung nicht auf
die Schaffung von Ausbildungswegen mit geringe-
rer Qualitat gerichtet ist. Nachdem die Bundesre-
gierung zu der EntschlieBung des Bundesrates zur
Uberpriiffung von ausbildungshemmenden Vor-
schriften — Bundesrats-Drucksache 111/77 (Be-
schluB) vom 6. Mai 1977 — durchaus nicht negativ
Stellung genommen habe (vgl. Bundesrats-Druck-
sache 357/77 vom 3. August 1977), sollten SPD und
FDP in Zukunft auf das Argument, die Opposition
wolle hier Qualitdt abbauen, verzichten. Es gehe
der CDU/CSU nicht um Riickkehr zu Anlernberufen
und Jobtraining.

SPD und FDP teilen diesen Standpunkt nicht. Nach
ihrer Auffassung sind durch die derzeit bestehenden
455 anerkannten Ausbildungsberufe die Ausbil-
dungsmoglichkeiten im wesentlichen abgedeckt.
Das Verzeichnis der Ausbildungsordnungen zeige,
daB es sich nicht um ein Einheitsangebot handle,
sondern um vielfach differenzierte Angebote mit
teils starker praxisbezogenen, teils mehr fachtheore-
tischen Anteilen. Jugendliche mit stérker praxis-
orientierten Befahigungen koénnten daher gegebe-
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nenfalls anerkannte Ausbildungsberufe finden, die
ihrem Lernverhalten besonders entsprachen. Soweit
Leistungsfahigkeit und Motivation so stark gemin-
dert seien, daB die Jugendlichen als Behinderte an-
zusehen seien, die nicht in anerkannten Ausbildungs-
berufen ausgebildet werden kénnten, wiirden fir sie
besondere, von den zustdandigen Stellen (vor allem
Kammern) geregelte Ausbildungsgdnge angeboten.
Im iibrigen gebe es gegerniiber fachlich begrindeten
Wiinschen nach neuen Ausbildungsordnungen keine
Hemmnisse.

Aus diesen Grinden sei die von SPD und FDP
vorgeschlagene Empfehlung (Ziffer 113 ihrer Vor-
lage), die in allgemeiner Weise die Schaffung neuer
Ausbildungsordnungen fiir zukunftstrachtige Berufe
fordere, ohne hinsichtlich der Auszubildenden Dif-
ferenzierungen anzusprechen, der Sache angemesse-
ner.

Die CDU/CSU halt diese Fassung flir ungeeignet,
dem tatsdchlichen Anliegen gerecht zu werden,
und verweist darauf, daB der mitberatende Wirt-
schaftsausschuBl ihrem entsprechenden Antrag in
Drucksache 8/439 einvernehmlich zugestimmt hat.

Mit den Stimmen der SPD und FDP und gegen die
Stimmen der CDU/CSU wurde der Vorschlag der
CDU/CSU abgelehnt und der Vorschlag von SPD
und FDP angenommen (jetzt Ziffer II 17 in der Be-
schluBempfehlung des Ausschusses).

Zu Ziffer 11 18 (Ausbildung im tertidren Bereich
auBerhalb der Hochschule)

Unverandert legte die CDU/CSU im Ausschull den
Antrag in Ziffer I A5 der Drucksache 8/439 vor,
in dem die Bundesregierung aufgefordert wird, tiber
die bisherige Foérderung von Ausbildungswegen
auBerhalb der Hochschule in Modellversuchen (u. a.
Berufsakademien) hinaus weitere Versuche zur
Schaffung solcher berufsqualifizierender Bildungs-
gange im tertiaren Bereich zu fordern (Ziffer 117
ihrer BeschluBvorlage).

Die CDU/CSU halt sinnvelle Initiativen in diesem
Bereich fiir wichtig und moglich und verweist dazu
auf die erfolgreichen Versuche mit den sog. Berufs-
akademien in Baden-Wirttemberg und Schleswig-
Holstein, ebenso auf die von der Wirtschaft entwik-
kelten neuen Ausbildungsgdnge fir Abiturienten.
Thr Antrag will die Bundesregierung veranlassen,
wie in anderen Modellversuchsbereichen von sich
aus AnstoBe zur Entwicklung solcher Bildungsgange
zu geben und nicht nur auf Antrdge der Lander und
anderer Trager zu warten.

In dieser Form fand der Antrag, dem der Ausschufl
fiir Wirtschaft einvernehmlich zugestimmt hatte,
nicht die Zustimmung von SPD und FDP. Beide
Fraktionen befiirchten, daB durch die Schaffung
besonderer Ausbildungsgédnge fir Abiturienten neue
Exklusivberufe fiir einen geschlossenen Personen-
kreis geschaffen werden, von denen Bewerber mit
anderen Bildungsabschliissen ausgeschlossen blei-
ben. Formale Zugangsbeschrankungen zu einer Be-
rufsbildung werden von SPD und FDP jedoch grund-
satzlich abgelehnt. Eine unerwiinschte Auswirkung
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solcher Bildungsgdnge konne auch sein, daB die
Berufsorientierung des Studiums von Hochschulen
und Fachhochschulen abgezogen werde. Die von der
CDU/CSU angefihrten Berufsakademien seien nicht
unumstritten; in Rheinland-Pfalz z. B. wirden sie
nicht eingefiihrt. Die bisher entwickelten Modelle
in diesem Bereich kénnten keine wesentliche quan-
titative Bedeutung bekommen.

Trotz dieser Bedenken sei die Bundesregierung, die
sich — entsprechend der im Stufenplan zu Schwer-
punkten der beruflichen Bildung getroffenen Ver-
einbarung — bereits an der Forderung des Modell-
versuchs ,Berufsakademie Baden-Wiirttemberg” be-
teilige, zu einer Forderung weiterer Modellversuche
auf der Grundlage der Rahmenvereinbarung bereit,
wenn geeignete Antrdge von den Ldndern vorgelegt
wirden.

Diesem Standpunkt von SPD und FDP tragt die von
den beiden Fraktionen vorgeschlagene Fassung der
Empfehlung (Ziffer 1118 der BeschluBempfehlung
des Ausschusses, aus Ziffer 1I 16 der Vorlage der
SPD und FDP) Rechnung, indem sie den Akzent auf
das Vorliegen entsprechender Antrdge der Lander
und anderer Trédger setzt. In dieser Form wurde die
Empfehlung mit den Stimmen von SPD und FDP
und gegen die Stimmen der CDU/CSU beschlossen.

Zu Zitfer 1119 (Jugendarbeitsschutzgesetz)

Die Empfehlung des Ausschusses iibernimmt einver-
nehmlich Satz 1 aus dem Vorschlag der CDU/CSU
(Ziffer 1I 9 ihrer Vorlage, aus Ziffer II A 6 in Druck-
sache 8/439), in dem die Bundesregierung aufgefor-
dert wird, einen Bericht iiber die bisherigen Erfah-
rungen mit der Durchfiihrung des Jugendarbeits-
schutzgesetzes vorzulegen. Der Empfehlung des
Haushaltsausschusses, die Bundesregierung solle
nicht dem Deutschen Bundestag, sondern lediglich
den zustiandigen Ausschiissen berichten, sind die
Fraktionen im Bildungsausschuf nicht gefolgt.

Nicht die Zustimmung der SPD und FDP fand die
weitere Forderung der CDU/CSU, der Bericht sei
mit den Beteiligten abzustimmen, und in dem Bericht
sei auch darzulegen, inwieweit durch Ausschoépfung
der Ermachtigung zum ErlaB von Rechtsverordnun-
gen aufgetretene Schwierigkeiten in der Ausbil-
dung beseitigt seien. Mit diesem Antrag nimmt die
CDU/CSU Bezug auf Schwierigkeiten, die sich bei
der praktischen Anwendung des Jugendarbeits-
schutzgesetzes vor allem hinsichtlich der Gestaltung
der Ausbildungszeit in einigen Ausbildungsberei-
chen (z. B. Hotel- und Gaststdttengewerbe, Bau- und
Montagebetriebe, Nahrungsmittelhandwerk) erge-
ben haben. Nach Auffassung der CDU/CSU konnten
weitere Ausbildungsplatze erschlossen werden,
wenn bestimmte ausbildungshemmende Vorschrif-
ten im Jugendarbeitsschutzgesetz gedndert wirden.
Die CDU/CSU verweist darauf, daB die Bundesregie-
rung in einem &dhnlichen Fall in ihrem eigenen Be-
reich, namlich bei der Ausbildung im Bundesgrenz-
schutz, von der Moglichkeit einer Ausnahmerege-
lung Gebrauch gemacht hat; offenbar sei dies auch
nach Auffassung der Bundesregierung ein verninf-
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tiger Weg zur Schaffung zusatzlicher Ausbildungs-
platze.

SPD und FDP sind jedoch der Auffassung, dafB: der
Ausschuly auf jede kritische Vorgabe fiir den ange-
forderten Bericht verzichten soll. Es bestehe hier
die Gefahr, daB versucht werde, aus dem Jugend-
arbeitsschutz Teile herauszubrechen, so daB die
Gewichtung dahin verdandert werde, daB schlieB-
lich der Grundsatz gelte, die Ausbildungs- und Be-
schaftigungsmoglichkeiten miifiten die Prioritat vor
dem Jugendarbeitsschutz haben. Es miisse aber an
dem Grundsatz festgehalten werden, den alle Par-
teien bei der Novellierung des Gesetzes in der
letzten Wahlperiode unterstrichen héatten, daf zu-
néchst festgestellt werden miisse, was im Interesse
des Jugendarbeitsschutzes erforderlich sei; dem hat-
ten sich dann die Ausbildungsvorschriften anzupas-
sen.

Der mitberatende Ausschull fiir Arbeit und Sozial-
ordnung erklart in seiner Stellungnahme: ,Das Ge-
setz zum Schutz der arbeitenden Jugend ist Anfang
1976 vom Deutschen Bundestag mit groBer Mehrheit
verabschiedet worden, um den notwendigen Ge-
sundheitsschutz fiir jugendliche Arbeitnehmer si-
cherzustellen. Diese Zielsetzung hat sich in den
letzten Jahren nicht verandert. Die im Jugend-
arbeitsschutzgesetz festgelegten Regelungen reichen
aus, um die im Antrag angestrebten Ziele zu ver-
folgen.”

Die CDU/CSU verweist demgegeniiber darauf, daB
sie den einstimmigen BeschluB des mitberatenden
Wirtschaftsausschusses zu ihrem Antrag gemacht
hat. Der eine von SPD und FDP akzeptierte Satz
genuge nicht; das Parlament miisse der Regierung
fir den geforderten Bericht bestimmte Vorgaben
machen. Negative Erfahrungen mit nicht abgestimm-
ten Berichten seien eine Warnung.

Gegen die Stimmen der CDU/CSU und mit den Stim-
men der SPD und FDP wurde der weitergehende
Vorschlag der CDU/CSU abgelehnt.

Zu Ziffer 1120, 11 21 (Bildungswesen und Beschéfti-
gungssystem)

Im Grundsatzteil ihrer BeschluBvorlage (Ziffer 15,
aus Ziffer I 5 in Drucksache 8/439) erklért die CDU/
CSU, die Bildungspolitik miisse dafiir sorgen, daB
Transparenz und Durchléssigkeit im Bildungswesen
weiterentwickelt werden, damit der berufliche Auf-
stieg durch Aus- und Weiterbildung sowie durch
eigene Leistung fiir jungen Menschen auch in Zu-
kunft mdglich bleibt. Die CDU/CSU versteht diese
Forderung keineswegs nur als Kritik an der bisheri-
gen Politik der Bundesregierung, sondern als Her-
vorhebung eines fiir die Bildungspolitik, im besonde-
ren fir die Gestaltung der ordnungsrechtlichen Be-
stimmungen in der beruflichen Bildung wesentlichen
Grundsatzes. Auf keinen Fall darf demnach aus einer
solchen Erkldrung die Bereitschaft herausgelesen
werden, MaBnahmen zuzulassen, die zwar einen
quantitativen Beitrag zur Ausbildungsplatzsituation
leisten konnten, dabei aber Abstriche von der Qua-
liat der Ausbildung mit sich brachten. Die CDU/CSU

verweist in diesem Zusammenhang ausdricklich auf
den SchluBsatz ihrer BeschluBempfehlung, in dem
jede Beeintrachtigung der Ausbildungsqualitat ab-
gelehnt wird.

SPD und FDP stellten dem Vorschlag der CDU/CSU
im Verlauf der AusschuBberatungen eine Formulie-
rung gegeniiber, in der auf den Hinweis auf die ord-
nungsrechtlichen Bestimmungen verzichtet wird (Zif-
fer II 18 ihrer BeschluBvorlage).

Mit dieser Fassung erklarte die CDU/CSU sich ein-
verstanden, nicht aber mit der sich anschlieBenden
Aussage, zugleich miisse starker verdeutlicht wer-
den, welcher Zusammenhang zwischen Ausbildung,
Beschiftigung und Einkommensstrukturen besteht.
Nach Auffassung der CDU/CSU ist diese viel zu
unbestimmte Aussage nicht geeignet, von der ange-
sprochenen Problematik das erforderliche politische
Handeln ausgehen zu lassen.

Erforderlich ist — so der Standpunkt der CDU/CSU
(Ziffer 1 6 ihrer BeschluBvorlage, aus Ziffer I 8 in
Drucksache 8/439) — eine Verbesserung der gegen-
seitigen Abstimmung von Bildungswesen und Be-
schaftigungssystem. Eine einseitige auf Abitur und
Studium ausgerichtete Bildungspolitik koénne nur
zu weiteren Strukturverdnderungen fithren; sie
schmélere die ohnehin schon sinkenden Berufs-
chancen fiir Hochschulabsolventen und nahre die
Gefahr einer Facharbeiterliicke.

Die CDU/CSU erklarte, ihre Forderung nach einer
besseren Abstimmung der beiden Systeme gehe nicht
davon aus, daB das Verhéltnis zwischen Bildungs-
wesen und Beschaftigungssystem das einer engen
Koppelung sein kénne. Moéglich und notwendig sei
aber eine starker an den Erfordernissen von Gegen-
wart und Zukunft orientierte Bildungs- und Beschif-
tigungspolitik. SPD und FDP hatten seit Jahren be-
wulit eine Politik der Entkoppelung der beiden Sy-
steme betrieben und unterndhmen auch jetzt nichts,
um sie wieder etwas aufeinander abzustimmen. Un-
geachtet einer begriBenswerten Verstarkung der In-
vestitionen fir die berufliche Bildung gehe der Trend
der sozialliberalen Bildungspolitik immer noch iiber-
wiegend in Richtung Abitur und Studium.

SPD und FDP wiesen diesen Vorwurf zuriick. Unter
der im Bildungsgesamtplan beschlossenen Auswei-
tung der Sekundarstufe II sei nicht einfach eine Aus-
weitung der traditionellen Bildungswege des Gym-
nasiums verstanden worden. Man habe auch berufs-
bezogene Inhalte starker in die Oberstufe einbrin-
gen wollen. DaBl dies nur in Ansatzen verwirklicht
worden sei, sei nicht Schuld der Bundesregierung,
sondern Ergebnis der schulpolitischen Entscheidun-
gen in den Landern.

Die von der Bundesregierung nachdriicklich vertre-
tene Forderung nach einer ,Offnung der Hochschu-
len” sei nicht nur ein hochschulpolitisches Programm,
sondern Bestandteil einer bildungspolitischen Ge-
samtstrategie mit dem Ziel, allen Angehorigen der
geburtenstarken Jahrgédnge im néchsten Jahrzehnt
ein ausreichendes Angebot auf allen Stufen der Be-
rufsausbildung zu sichern. Fir die Oftnung der Hoch-
schulen gebe es auch in den nichsten Jahren keine
Alternative, da ausreichende Ausweichmoglichkeiten
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fiir Abiturienten nicht vorhanden seien und ein Ver-
drangungswettbewerb mit Absolventen der Haupt-
und Realschule in Ausbildungseinrichtungen aufler-
halb der Hochschulen vermieden werden solle. In
diesem Sinn habe die Bundesregierung auch in der
Offentlichkeit mehrfach darauf hingewiesen, daB
nicht mehr alle Hochschulabsolventen davon aus-
gehen konnten, daB ihre Erwartungen hinsichtlich
Einkommen und beruflichem Status erfillt werden
konnten.

Mit Bezug auf die von der CDU/CSU angesprochene
Verstarkung der Investitionen fiir die berufliche Bil-
dung weisen SPD und FDP darauf hin, daBl der Bun-
deskanzler bereits in seiner Regierungserklarung
vom 16. Dezember 1976 die Forderung der beruf-
lichen Bildung als eine zentrale politische Aufgabe
bezeichnet hat. Sie betonen, daB in den Bemihungen,
fiir die geburtenstarken Jahrgange eine ausreichende
Zahl von Ausbildungsplatzen bereitzustellen, auch
die Uberlegung, daf Ende der 80er Jahre infolge der
dann in das Berufsleben eintretenden geburten-
schwachen Jahrgiange mit einem Facharbeitermangel
zu rechnen sei, eine entscheidende Rolle gespielt hat
und die Notwendigkeit der sogenannten Ausbildung
auf Vorrat von den fiir die berufliche Bildung Ver-
antwortlichen allgemein anerkannt worden ist.

Hinsichtlich der geforderten Abstimmung des Bil-
dungswesens mit dem Beschaftigungssystem muB
nach Auffassung von SPD und FDP auch bedacht
werden, daB es iiber die Entwicklung des Bildungs-
und Beschiftigungssystems weniger brauchbare Da-
ten gibt, als in der Offentlichkeit angenommen wird.
Auf berufsspezifische Fragestellungen bekomme man
statt konkreter Antworten eher methodische Ein-
wande zu horen. Allerdings gebe es einen wichtigen
Aspekt: Unterqualifikation werde sowohl wegen der
Griinde fiir die heutige Jugendarbeitslosigkeit als
auch auf Grund der Uberlegung, daB aus einer wach-
senden Zahl von Ungelernten innerhalb der gebur-
tenstarken Jahrgange erhebliche Integrationspro-
bleme fur Arbeitsmarkt und Gesellschaft entstehen
wiirden, als das bedenklichste Phanomen angesehen.
Eine Kopplung von Bildungs- und Beschaftigungs-
system habe es nie gegeben; eine einfache Umfrage
lasse erkennen, daB es zwischen dem, was Menschen
gelernt hatten und dem, was sie zehn oder fiinfzehn
Jahre spater tédten, erhebliche Abweichungen gebe.
Es komme darauf an, die Bildungsinhalte so weiter-
zuentwickeln, daB sie Flexibilitat ermoglichten. In
der Berufsausbildung bedeute das Verstirkung der
Grundausbildung, aber Vermeidung frither Speziali-
sierung oder Aufgliederung der Berufsfelder in eine
groBe Zahl von Einzelberufen. Gleiches solle in der
Studienreform erreicht werden.

Keinesfalls darf — so der Standpunkt von SPD und
FDP —, selbst wenn der Bedarf an Qualifikationen
hinreichend sicher bestimmt werden kénnte, die Bil-
dungspolitik prinzipiell nach den Bedurfnissen der
Wirtschaft ausgerichtet werden. Folge eines solchen
Grundsatzes wire der Verzicht auf die Chance zur
Entfaltung jedes einzelnen in Ausbildung und Beruf.

In der Abstimmung unterlag die CDU/CSU hinsicht-
lich ihrer Vorschlige in den Ziffern I 5 und I 6. Sie
stimmte daraufhin Satz 1 in Ziffer II 18 der Vorlage
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von SPD und FDP zu und lehnte Satz 2 ab. Dieser
wurde mit den Stimmen der SPD und FDP beschlos-
sen (jetzt Ziffer II 21 in der BeschluBempfehlung des
Ausschusses).

Nicht die Zustimmung von SPD und FDP fand auch
die — sich an die Forderung nach verbesserter Ab-
stimmung von Bildungswesen und Beschaftigungs-
system anschlieBende — Empfehlung der CDU/CSU
(Ziffer I 7 ihrer BeschluBvorlage, aus Ziffer I 8 in
Drucksache 8/439), der Bundestag solle sich daher zu-
gleich fur eine Intensivierung einer mehr praxis-
orientierten Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, auch
an Hochschulen und nicht behérdlichen Forschungs-
stitten, sowie fur eine Verbesserung der Berufsbera-
tung aussprechen.

Die CDU/CSU betonte, daBl ungeachtet der von SPD
und FDP vorgetragenen Zweifel an der Stichhaltig-
keit von Prognosen lber die Entwicklung des Be-
schaftigungssystems die Forschungsarbeit iiber diese
Fragen schon im Interesse einer besseren Informa-
tion der jeweils betroffenen Jahrgénge intensiviert
werden muf.

SPD und FDP stellten dem Vorschlag der CDU/CSU
eine Formulierung gegeniiber, in der die erforder-
liche Arbeitsmarkt- und Berufsforschung nicht als
eine ,mehr praxisorientierte” akzentuiert ist (Zif-
fer II 19 ihres BeschluBvorschlages). Kritik an den
bisherigen Forschungseinrichtungen mufl nach Auf-
fassung von SPD und FDP differenzierter vorgetra-
gen werden. Diese Fassung wurde mit den Stimmen
der SPD und FDP und gegen die Stimmen der CDU/
CSU beschlossen (Ziffer II 20 der BeschluBempfeh-
lung des Ausschusses).

2.5 Nicht beriicksichtigte Vorschlige der CDU/CSU

Keine direkte Entsprechung in der BeschluBlvorlage
von SPD und FDP haben die folgenden Vorschlage
der CDU/CSU:

Zu Ziffer 12 der CDU/CSU (Appell an Betriebe und
politische Gruppen)

AnschlieBend an die in Ziffer I 1 (letzter Absatz)
ihrer BeschluBvorlage geforderte politische und ge-
setzgeberische Unterstitzung der an der Berufsaus-
bildung Beteiligten durch den Deutschen Bundestag
richtet die CDU/CSU einen Appell sowohl an die fiir
eine Ausbildung geeigneten Betriebe als auch an alle
Betroffenen auf den Ebenen der Politik und der
Arbeitsverwaltung. Die Betriebe werden aufgefor-
dert, auch dann Ausbildungspldatze anzubieten, wenn
die anschlieBende Ubernahme in ein Arbeitsverhalt-
nis noch nicht gesichert erscheint. Die beteiligten
Gruppen — Bund, Lander, Kammern, Gewerkschaf-
ten, Arbeitsverwaltung — sollen die Betriebe in
ihrem Bemihen um die Schaffung neuer Ausbil-
dungsplatze wirkungsvoll unterstiitzen (Ziffer 12 in
der Vorlage der CDU/CSU, aus Ziffer I 4 in Druck-
sache 8/439). Die CDU/CSU betont, daB eine solche
die Betriebe stiitzende Zusammenarbeit aller drin-
gend erforderlich ist, um allen Jugendlichen einen
Ausbildungs- oder Arbeitsplatz zu sichern.
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Dieser Text fand nicht die Zustimmung von SPD und
FDP, die in ihm u. a. die Forderung nach staatlicher
Finanzierung ausgedriickt sehen. Nach Auffassung
von SPD und FDP wird die Rolle der Betriebe in der
einleitenden Erklarung der von SPD und FDP vor-
gelegten Beschiulemptehlung in angemessener Wei-
se angesprochen. Wie erfolgreich die Bundesregie-
rung ihre Méglichkeiten wahrgenommen habe, werde
daran sichtbar, daf im Jahre 1977 eine groBe Zahl
zusdtzlicher Ausbildungsplatze geschaffen worden
sei.

Zu Zitfer 118 der CDU/CSU (Ausbildungsplatzbe-
schrdnkende Rechts- und Verwaltungsvorschriften)

Der Antrag der CDU/CSU (Ziffer 1I 8 ihrer Vorlage,
aus Ziffer I 7 in Drucksache 8/439), die Bundesregie-
rung solle darauf achten, da3 beim ErlaB von Rechts-
vorschriften und Verwaltungsvorschriften vermeid-
bare ausbildungsplatzbeschrankende Auswirkungen
unterbleiben, fand nicht die Zustimmung von SPD
und FDP.

Diese erklarten, gewil gebe es Vorschriften mit aus-
bildungsplatzbeschrankenden Auswirkungen, doch
konnten diese nicht einfach auf die Arbeit der Bun-
desregierung zuriickgefithrt werden. Auch Berufs-
verbande hdtten an der Anhebung von Anspruchs-
niveaus mitgewirkt. Insofern sei die Formulierung
der CDU/CSU nicht angemessen. SPD und FDP seien
allerdings im konkreten Fall jederzeit bereit, die not-
wendigen Gesprache mit der Regierung zu fiithren.
Der Vorschlag der CDU/CSU resultiere offenbar aus
der Diskussion der letzten Jahre liber eine iibertrie-
bene Birokratisierung der Berufsbildung. Diesem
Ansatz, hinter dem sich eine Aversion gegen bil-
dungspolitisches Handeln auf Bundesebene verberge,
konnten SPD und FDP nicht zustimmen.

Die Bundesregierung vertrat im Ausschufl den Stand-
punkt, weder der Wirtschafts- noch der Bildungs-
minister erlasse Ordnungsvorschriften gegen den
Willen der Beteiligten. In keinem einzigen Fall habe
die Wirtschaft einen solchen Vorwurf erheben kén-
nen. Mit gewissen Schwierigkeiten, die sich aus
einer bundeseinheitlich geltenden Norm ergaben,
miiten die Betriebe fertig werden; die Alternative,
viele unterschiedliche Normen fiir ein und densel-
ben Beruf zu setzen, komme nicht in Frage.

Die CDU/CSU hélt den von der Bundesregierung
und den Koalitionsfraktionen vertretenen Stand-
punkt fir falsch. In der Vergangenheit habe es sehr
wohl Rechtsverordnungen gegeben, die ausbildungs-
behindernd gewesen und deshalb wieder zuriickge-
nommen worden seien, z. B. die Ausbildereignungs-
verordnung. Auch bei der Férderung von iiberbe-
trieblichen Ausbildungsstatten gebe es Verwaltungs-
vorschriften, die nicht gerade zur Ermunterung von
Tragern beitriigen. Unter den gegebenen Umstanden
konne es der Sache nur dienlich sein, wenn das Par-
lament die Regierung bitte, darauf zu achten, daB
vermeidbare Schwierigkeiten, die aus der Arbeit der
Administration erwiichsen, eben auch vermieden
wirden.

Zu Ziffer 1110 der CDU/CSU (Schwerbehinderten-
gesetz)

Keine Mehrheit fand die Forderung der CDU/CSU
nach Novellierung des Schwerbehindertengesetzes
(Ziffer II 10 ihrer BeschluBempfehlung, aus Ziffer II
A 7 in Drucksache 8/439). Ziel dieser Initiative, fur
die zum Zeitpunkt der AusschuBBberatungen tiber das
Programm in Drucksache 8/439 bereits ein von der
Fraktion der CDU/CSU eingebrachter Gesetzentwurf
vorlag (Drucksache 8/1105), soll sein, insbesondere
der mittelstandischen Wirtschaft die Einstellung zu-
satzlicher Auszubildender zu erleichtern, indem Aus-
bildungsplatze nicht mehr als Arbeitsplatze im Sinne
des § 6 Schwerbehindertengesetz zahlen und schwer-
behinderte Jugendliche auf das Pflichtplatzsoll nach
§ 7 des Gesetzes angerechnet werden.

Bundesregierung, SPD und FDP vertreten in dieser
Frage folgenden Standpunkt: Die Regelung des § 6
Abs. 1 Schwerbehindertengesetz ist nach eingehen-
der Erorterung im Gesetzgebungsverfahren mit Zu-
stimmung aller im Deutschen Bundestag vertretenen
Parteien und aller Bundeslander zustandegekommen.
Nach Auffassung der Bundesregierung ist diese ge-
setzliche Regelung nach wie vor notwendig, um
schwerbehinderten Jugendlichen einen Ausbildungs-
platz zu verschaffen. Eine Herausnahme der Aus-
bildungsplatze aus der Beschdftigungspflicht wére
nur vertretbar, wenn zugleich die Eingliederung
schwerbehinderter Jugendlicher in Ausbildungsver-
haltnisse auf andere Weise gesetzlich sichergestellt
werden konnte. Gerade durch die Einbeziehung ist
erreicht worden, daB alle Schutzvorschriften des
Schwerbehindertengesetzes, die Arbeitspldtze be-
treffen, zugleich auch fur Ausbildungspldtze gelten.
Im ubrigen sieht die gegenwartige gesetzliche Rege-
lung nicht nur die Anrechnung schwerbehinderter
Jugendlicher auf das Pflichtplatzsoll vor, sondern
gibt sogar dem Arbeitsamt die Moglichkeit, einen
auszubildenden Schwerbehinderten auf mehr als
einen Pflichtplatz anzurechnen.

Die CDU/CSU weist demgegeniiber darauf hin, daB
das Ziel ihres Antrags und des von ihr eingebrach-
ten Gesetzentwurfs eine Entlastung der Klein- und
Mittelbetriebe ist, nicht aber ein Abbau der Ver-
pflichtung der Betriebe, schwerbehinderte Jugend-
liche zu beschdftigen. Vielmehr solle diesen aus-
bildungsintensiven Betrieben ein Anreiz gegeben
werden, zusdtzliche Lehrlinge aufzunehmen. Der fiir
diesen Entwurf federfithrende AusschuBl fiir Arbeit
und Sozialordnung habe dartiber zu befinden, wie
dieses bildungspolitische Ziel statt durch eine Novel-
lierung des Gesetzes besser im Rahmen einer Rechts-
verordnung zu erreichen sei.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung erklart
in seiner Stellungnahme: ,Das Schwerbehinderten-
gesetz soll die Integration der schwerbehinderten
Arbeitnehmer in das Arbeitsleben erleichtern. In An-
betracht des Umfangs der Arbeitslosigkeit Schwer-
behinderter kann eine Herabsetzung der Pflichtquote
zur Zeit nicht in Frage kommen. Die bisher publi-
zierten Anderungsvorschldge zum Schwerbehinder-
tengesetz laufen darauf hinaus, die Integrations-
chancen fir Schwerbehinderte im allgemeinen und
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fir jugendliche Schwerbehinderte im besonderen zu
mindern. Es bedarf weiterer Anstrengungen, um das
Ausbildungsplatzangebot, insbesondere in kleineren
und mittleren Unternehmen, fiir jugendliche Schwer-
behinderte zu vergréfBern.

Eine abschlieBende Bewertung der Ausbildungsstel-
lensituation ist zur Zeit noch nicht moglich. Erst nach
der Vorlage des Berufsbildungsberichtes und des
Bildungsstrukturberichtes durch die Bundesregierung
kann Bilanz gezogen werden. Der Abbau notwendi-
ger sozialpolitischer Schutzvorschriften ist kein Weg,
um das Angebot an qualifizierten Ausbildungsplat-
zen zu erhohen.”

Auch der mitberatende Wirtschaftsausschuf3 lehnte
den Antrag der CDU/CSU mit Mehrheit ab.

Zu Zitfer 11 16 der CDU/CSU (Modellversuche nach
dem Bundesjugendplan)

Seit Herbst 1976 werden nach dem Bundesjugend-
plan Modelle zugunsten lernschwacher, berufsunrei-
fer, arbeitsloser Jugendlicher und Berufsanfanger
sowie fiir Kinder und Jugendliche ausldndischer Ar-
beitnehmer gefordert. Die CDU/CSU legte im Bil-
dungsausschull einen Antrag vor (Ziffer II 16 ihrer
BeschluBempfehlung, aus Ziffer II C 5 in Drucksache
8/439), in dem die Bundesregierung aufgefordert
wird, iiber diese Modellversuche mdoglichst bald
einen Zwischenbericht vorzulegen und den Bundes-
tag Gber die Ergebnisse dieser Modellversuche um-
gehend zu unterrichten.

SPD und FDP lehnten diesen Antrag ab. Da der
Zwischenbericht, wenn auch infolge verspdateter Zu-
lieferung erforderlicher Unterlagen mit Verzogerung,
noch vor der Sommerpause vorgelegt werde, kann
nach ihrer Auffassung in der BeschluBempfehlung

Bonn, den 27. April 1978

Thiising Frau Dr. Wilms

Berichterstatter
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des Ausschusses auf eine zuséatzliche Anforderung
verzichtet werden.

Zu Ziffer 11 18 der CDU/CSU (Effizienz der von der
Bundesanstalt flir Arbeit durchgeftihrten Férderungs-
mafBnahmen)

Anschliefend an die verschiedenen in ihrem Ma@-
nahmenkatalog angesprochenen Forderungsmafnah-
men der Bundesanstalt fiir Arbeit schlagt die CDU/
CSU vor (Ziffer II 18 ihrer BeschluBempfehlung), die
Bundesregierung aufzufordern, iber die von der
Bundesanstalt fiir Arbeit durchgefiihrten Férderungs-
mafnahmen bis Ende 1978 eine Aufstellung (Effi-
zienzvergleich) vorzulegen, die eine bedarfsgerechte
Beurteilung der bereits praktizierten sowie in Aus-
sicht genommenen ForderungsmaBnahmen vor dem
Hintergrund der — auch regional differenzierten —
Arbeitsmarktlage ermoglicht.

Mit Hilfe der geforderten Gegeniiberstellung der
Daten der Arbeitslosen, der offenen Stellen, der nicht
zu Vermittelnden und der jeweiligen regionalen For-
derungsmafBnahmen will die CDU/CSU feststellen,
ob die FordermaBnahmen Auswirkungen auf die
Arbeitsmarktlage haben. Sie geht dabei nicht von
vornherein davon aus, dal Probleme, Fehlschlégé
und Licken vorhanden sind, mochte dies aber tiber-
priift sehen.

SPD und FDP sehen in dem Antrag einen Eingriff
in die Selbstverwaltung der Bundesanstalt. Alles,
was in dem Antrag verlangt werde, sei von der Bun-
desanstalt unmittelbar zu erfahren. Der Antrag sei
in der Sache entbehrlich.

Mit den Stimmen der SPD und FDP und gegen die
Stimmen der CDU/CSU wurde der Vorschlag der
CDU/CSU abgelehnt.



