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BeschluBempfehlung *)

des Ausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau (15. AusschuB)

zu dem von der Bundesregierung eingebrachten

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Wohnungsmodernisierungs-
gesetzes

— Drucksache 8/1692 —

A. Problem

Das wirtschaftliche Wachstum héngt entscheidend davon ab,
daB der Volkswirtschaft auch in Zukunft Energie in ausreichen-
der Menge und zu angemessenen Preisen zur Verfiilgung steht.
Im Hinblick auf die begrenzten Ressourcen, die politischen
Risiken der Energieversorgung und die Probleme beim Einsatz
von Kohle und Kernenergie hat die Energieeinsparung vor-
rangige Bedeutung. Ein ganz erhebliches Einsparungspotential
liegt in der Bundesrepublik bei der Geb&dudeheizung, auf die
40 v. H. des Energieverbrauchs entfallen. Die Energieeinsparung
im Gebdudebestand tragt wesentlich zur langfristigen Sicherung
des wirtschaftlichen Wachstums bei. Sie erfordert entsprechende
bauliche MaBnahmen. '

Verstarkte Investitionen zur Energieeinsparung sind auch aus
konjunkturellen Griinden erforderlich. Sie schaffen zusatzliche
Dauerarbeitsplatze im Ausbaugewerbe und in den Zuliefer-
industrien.

Da fiir bestehende Gebaude derartige Mallnahmen nur sehr be-
grenzt angeordnet werden kénnen, miissen Investitionsanreize
gegeben werden.

*) Bericht der Abgeordneten Francke (Hamburg) und Krokert folgt.

Druck: Bonner Universitédts-Buchdruckerel, 5300 Bonn

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 08 21, HerderstraBe 56,
5300 Bonn 2, Telefon (0 22 21) 36 35 51



Drucksache 8/1764 Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

B. Lésung

Der 15. AusschuB schlagt mit Mehrheit gegen die Stimmen der
CDU/CSU vor, erganzend zu der von der Bundesregierung vor-
geschlagenen Gewdhrung offentlicher Zuschiisse energiespa-
rende MaBnahmen auch durch steuerliche Erleichterungen zu
fordern. Von dem von 1978 bis 1982 vorgesehenen Gesamt-
forderrahmen von 4,35 Mrd. DM, der beibehalten wird, sind
fiir das ZuschuBprogramm 2,85 Mrd. DM festgelegt.

Das ZuschuBprogramm, dessen Mittel der Bund und die Lander
je zur Halfte aufzubringen haben, wird in das Wohnungs-
modernisierungsgesetz einbezogen. Die Forderung energiespa-
render MaBnahmen erstreckt sich auf Wohnungen und auf ver-
gleichbare beheizte gewerbliche und andere Raume in be-
stehenden Gebduden. Der Einbau von Warmepumpen und
Solaranlagen kann daritber hinaus auch in Neubauten geférdert
werden.

Die Duldungspflicht des Mieters nach § 20 des Wohnungs-
modernisierungsgesetzes wird auf energiesparende MabBnah-
men ausgedehnt.

Die vorgeschlagene Erweiterung des § 51 EStG sieht vor

— die Begiinstigung des Einbaues von Warmepumpen und
Solaranlagen,

— die Begiinstigung des Anschlusses an die Fernwdarmever-
sorgung, sofern die Fernwdarme uberwiegend durch Heiz-
kraftwerke oder Abwdarme erzeugt wird,

— die Ausdehnung der Vergiinstigung auf Wohngebaude, die
zum Betriebsvermdgen gehoren,

— die Verlegung der Jahrgangsgrenze fiir heizenergiesparende
MaBnahmen vom 1. Januar 1957 auf den 31. Dezember 1977
sowie

— in den Fallen des § 21 a EStG auch die Begilinstigung des
Erhaltungsaufwands, soweit er fiir Modernisierungs- und
EnergieeinsparungsmaBnahmen im Sinne des § 82 a EStDV
anfallt.

Die Kumulierung von steuerlichen Vergiinstigungen, Investi-
tionszulagen und Zuschiissen fiir Modernisierungs- und Energie-
einsparmaBnahmen wird durch die Einfithrung einer Options-
regelung verhindert.

Der 15. AusschuBl schldgt dariiber hinaus mehrheitlich eine
Erweiterung des § 3 Abs. 1 des Gesetzes zur Regelung der Miet-
hohe vor, wonach grundsdtzlich die Jahresmiete auch um
14 v.H. der Kosten fiir energiesparende MaBnahmen erhoht
werden kann. Sind die energiesparenden Malnahmen durch
Zuschiisse oder durch Inanspruchnahme von erhdhten Abset-
zungen begiinstigt, konnen nur 75 v. H. der aufgewendeten Ko-
sten bei der Mieterhéhung beriicksichtigt werden. Eine Harte-
klausel soll Mieterhohungen infolge von ModernisierungsmabB-
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nahmen insoweit ausschlieBen, als sie in einem erheblichen
MiBverhaltnis zu den Vorteilen fiir den Mieter stehen.

MehrheitsbeschluB§

C. Alternativen

Die AusschuBminderheit der CDU/CSU fordert ein gleich-
gewichtiges Verhaltnis von direkten und steuerlichen Forde-
rungsmafBnahmen. Sie fordert auBerdem die volle Anpassung
der Duldungspflicht des Mieters gemalB § 541 a BGB fiir alle
Modernisierungsmafnahmen an § 20 des Wohnungsmoderni-
sierungsgesetzes.

Anstelle des Kumulierungsverbots von direkter und steuer-
licher Forderung schlagt sie eine Einkommensbegrenzung vor,
wobei sie aus sozialpolitischen Gesichtspunkten bei den ein-
kommensschwaécheren Investoren eine Kumulierung bejaht. Bei
der Mieterhdhungsvorschrift wendet sie sich gegen die Prakti-
kabilitat der vorgesehenen Harteklausel sowie gegen die Be-
grenzung der umlagefdhigen Aufwendungen fir energiespa-
rende MaBnahmen auf 75 v. H.

Dem Bundesrat liegt ein Gesetzesantrag des Landes Baden-
Wiirttemberg fiir ein Gesetz zur Forderung der Energieeinspa-
rung vor (Drucksache 183/78), der primdr steuerliche Erleichte-
rungen vorsieht, indessen nicht Gegenstand der AusschuBBbera-
tungen war.

D. Kosten

Im Bundeshaushaltsplan fiir das Jahr 1978 ist fiir die Jahre 1978
bis 1982 ein Verpflichtungsrahmen von insgesamt 2 175 Mil-
lionen Deutsche Mark vorgesehen. Die aus den beschlossenen
Steuervergiinstigungen entstehenden Steuerausfdlle werden
durch Kiirzung des fir das Programm vorgesehenen Finanzrah-
mens von 1,5 Mrd. DM ausgeglichen.

Die Mittel werden den Landern als Finanzhilfen nach Artikel
104 a Abs. 4 GG gegeben. Soweit die Lander die Finanzhilfen
in Anspruch nehmen, entstehen bei ihnen Aufwendungen in
gleicher Hohe sowie die Kosten der Durchfiihrung des Pro-
gramms.

Der Steuerausfall wirkt sich bei den Gemeinden in Héhe ihres
Anteils von 14 v. H. an der Einkommensteuer aus. Im iibrigen
haben die Gemeinden keinen Beitrag zur Forderung zu leisten.
Soweit sie die Bewilligung der Mittel fiir die Lander durchfiih-
ren, werden die Verwaltungskosten als Kosten der Auftrags-
verwaltung erstattet.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

1. den von der Bundesregierung eingebrachten Gesetzentwurf — Drucksache
8/1692 — in der aus der anliegenden Zusammenstellung ersichtlichen Fassung
anzunehmen;

2. die zu dem Gesetzentwurf eingegangenen Eingaben und Petitionen fur er-
ledigt zu erkléren.

Bonn, den 27. April 1978

Der Ausschuf} iiir Raumordnung, Bauwesen und Stddiebau

Dr. Schneider Francke (Hamburg) Krockert

Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Wohnungs-

modernisierungsgesetzes
— Drucksache 8/1692 —

mit den Beschlissen des Ausschusses fir Raumordnung, Bauwesen und

Stadtebau (15. AusschuB)

Entwurf

Entwuri eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Wohnungsmodernisierungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Wohnungsmodernisierungsgesetzes

Das Wohnungsmodernisierungsgesetz vom 23. Au-
gust 1976 (BGBI. I S. 2429) wird wie folgt geandert:

1. Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

+Gesetz zur Forderung der Modernisierung von
Wohnungen und von MaBnahmen zur Einspa-
rung von Heizenergie (Modernisierungs- und
Energieeinsparungsgesetz — ModEnG)."”

2. § 1 erhalt folgende Fassung:
'I§ 1

Ziele der 6ffentlichen Férderung

Bund und Lander fordern

1. die Modernisierung von Wohnungen, um die
Versorgung breiter Schichten der Bevoélke-
rung mit guten und preiswiirdigen Wohnun-
gen zu verbessern und dadurch zur Erhal-
tung von Stddten und Gemeinden beizutra-
gen,

2. die Einsparung von Heizenergie in Wohnun-
gen und sonstigen beheizten Rdumen.”

3. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

+Forderungsfdhige Wohnungen und sonstige
Raume”,

Beschliisse des 15 Ausschusses

—

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Wohnungsmodernisierungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Wohnungsmodernisierungsgesetzes

Das Wohnungsmodernisierungsgesetz vom 23. Au-
gust 1976 (BGBI. I S. 2429) wird wie folgt gedndert:

1. unverandert

2. § 1 erhalt folgende Fassung:
w1

Ziele der 6ffentlichen Forderung

Bund und Lander férdern

1. unverandert

2. MaBnahmen zur Einsparung von Heizenergie
in Wohnungen und sonstigen beheizten Rau-
men.”

3. § 2 wird wie folgt geandert:

a) unverdandert
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b)

Entwurf

Folgende Absdtze werden angefiigt:

«(3) Fiir sonstige Rédume, die nach ihrem
ublichen Verwendungszweck auf Innentem-
peraturen von mindestens 19° Celsius be-
heizt werden, gelten die fiir Wohnungen ge-
troffenen Bestimmungen iiber die Moderni-
sierung durch energiesparende MafBnahmen
entsprechend, soweit sich nicht aus dem
Inhalt und dem Zweck einzelner Vorschrif-
ten dieses Gesetzes etwas anderes ergibt.

(4) Im Eigentum von Gebietskdrperschaf-
ten stehende Wohnungen, Wohnheime, ein-
zelne Wohnrdume und sonstige Raume, fiir
deren Instandhaltung iblicherweise in den
Haushalten der Gebietskdrperschaften Mit-
tel veranschlagt werden, sind von der For-
derung ausgeschlossen. Dies gilt nicht fir
Wohnungen und Wohnheime der kommuna-
len Gebietskorperschaften.”

4. § 3 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

<)

Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:

+Modernisierung, Energieeinsparung, In-
standsetzung".

Nach Absatz 1 werden folgende Absétze ein-
gefligt:

.(2) Bauliche Mafinahmen, die nachhaltig
Einsparungen von Heizenergie bewirken,
sind Modernisierung im Sinne dieses Geset-
zes.

(3) MaBnahmen der Instandsetzung fallen
unter die Modernisierung im Sinne dieses
Gesetzes, wenn sie durch bauliche MaBnah-
men zur Verbesserung von Wohnungen oder
zur Einsparung von Heizenergie verursacht
werden.” '

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4. Die
bisherigen Absédtze 4 und 5 werden Ab-
satze 5 und 6.

5. § 4 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 wird gestrichen. Die
bisherigen Nummern 4 bis 9 werden Num-
mern 3 bis 8.

Folgender Absatz wird angefiigt:

+(3) Bauliche MaBnahmen, die nachhaltig
Einsparungen von Heizenergie bewirken
(energiesparende MaBnahmen), sind MaB-
nahmen zur

1. wesentlichen Verbesserung der Warme-
dammung von Fenstern, AubBentiiren,
AuBenwéanden, Dachern, Kellerdecken
und obersten Geschofidecken,

Beschllisse des 15 Ausschusses

b) Folgende Absatze werden angefigt:

(3) unverdandert

(4) Im Eigentum von Gebietskdérperschaf-
ten stehende Wohnungen, Wohnheime, ein-
zelne Wohnraume und sonstige Raume, fur
deren Instandhaltung iiblicherweise in den
Haushalten der Gebietskorperschaften Mit-
tel veranschlagt werden, sind von der For-
derung ausgeschlossen. Dies gilt nicht fir
Wohnungen, Wohnheime und einzelne
Wohnrdume der kommunalen Gebietskérper-
schaften.”

4. unverdandert

5. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) unverandert

b) Folgender Absatz wird angefiigt:

+(3) Bauliche MaBnahmen, die nachhaltig
Einsparungen von Heizenergie bewirken
(energiesparende MaBnahmen), sind insbe-
sondere MaBnahmen zur

1. unverdndert
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Entwurf

2. wesentlichen Verminderung des Ener-
gieverlustes und des Energieverbrauchs
der zentralen Heizungs- und Warmwas-
seranlagen,

3. Anderung von zentralen Heizungs- und
Warmwasseranlagen innerhalb des Ge-
bdudes fiir den Anschluf an die Fern-
wdrmeversorgung, sofern die Fernwarme
iiberwiegend durch Heizkraftwerke oder
Abwdrme erzeugt wird,

4. Rickgewinnung von Wdrme,

Nutzung von Sonnenenergie durch
Waéarmepumpen- und Solaranlagen.”

6. Dem § 5 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

+Durch die Forderung mit anderen Mitteln oder
mit Investitionszulagen wird die Forderung der-
selben baulichen MaBnahmen nach diesem Ge-
setz ausgeschlossen; dies gilt nicht fiir andere
Mittel, die nur zur Ergdnzung der Forderung
nach diesem Gesetz bestimmt sind.”

§ 6 erhélt folgende Fassung:

«8 6
Finanzhilfen des Bundes

(1) Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung
der von den Landern nach diesem Gesetz ge-
forderten Modernisierung. Die Mittel des Bun-
des werden den Landern nach MaBgabe des
Bundeshaushaltsplans als Finanzhilfen nach Ar-
tikel 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes zur Halfte
der Aufwendungen fiir die Férderung zur Ver-
fiigung gestellt.

(2) Stellen Bund und L&nder ihre Mittel in
verschiedenen Formen bereit, so wird das An-
teilsverhdltnis nach dem Barwert errechnet.
Barwert ist der mit einem bestimmten Zinssatz
auf einen bestimmten Stichtag unter Beriick-
sichtigung von Zinseszinsen errechnete Gegen-
wartswert.

(3) Die Finanzhilfen des Bundes werden, so-
weit sie nicht im Bundeshaushaltsplan zur Fér-
derung energiesparender Mafinahmen nach die-
sem Gesetz bestimmt sind, auf Grund von Ver-
waltungsvereinbarungen zwischen Bund und
Landern zur Verfiigung gestellt.”

Dem § 7 werden folgende Absédtze angefiigt:

+(3) Bundesmittel, die zur Férderung energie-
sparender MaBnahmen nach diesem Gesetz be-

Beschliisse des 15 Ausschusses

2. unverandert

3. unverdndert

4, unverdndert

5. Nutzung von Energie durch Warmepum-
pen- und Solaranlagen.”

6. Dem § 5 Abs. 3 wird folgender Satz angefugt:

.Durch die Forderung mit anderen Mitteln, mit
Steuervergiinstigungen durch erhéhte Absetzun-
gen und durch den Abzug von Auiwendungen
auf Grund von § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢
Satz 6 des Einkommensteuergesetzes oder mit
Investitionszulagen wird die Forderung dersel-
ben baulichen MaBnahmen nach diesem Gesetz
ausgeschlossen; dies gilt nicht fir andere Mittel,
die nur zur Ergdnzung der Férderung nach die-
sem Gesetz bestimmt sind.”

7. § 6 erhélt folgende Fassung:

.8 6
Finanzhilfen des Bundes

(1) unverdndert

(2) unverdndert

(3) Die Finanzhilfen des Bundes werden, so-
weit im folgenden nichts anderes bestimmt ist,
auf Grund von Verwaltungsvereinbarungen zwi-
schen Bund und Landern zur Verfiigung gestellt.
Zur Forderung energiesparender MaBnahmen
gewdhrt der Bund den Lindern in den Jahren
1978 bis 1982 Finanzhilfen in Hohe von 1425
Millionen Deutsche Mark."

8. Dem § 7 werden folgende Absdtze angefiigt:

{3y unverdandert
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10.

11.

Entwurf

stimmt sind, werden mit dieser Zweckbestim-
mung gesondert nach der Zahl aller Wohnun-
gen verteilt. Der VerteilungsmaBstab ist aus den
Ergebnissen der jeweils letzten allgemeinen
amtlichen Zahlung von Geb&uden und ihrer
Fortschreibung zu ermitteln.

(4) Bundesmittel, die von einem Lande im
Laufe eines Haushaltsjahres nicht eingesetzt
werden, dirfen héchstens zu einem Drittel der
jadhrlich insgesamt bereitgestellten Bundesmit-
tel bis zum Ende dieses Haushaltsjahres auf
die anderen Lénder verteilt werden. Die Ab-
sdtze 2 und 3 sind dabei sinngem&B8 anzuwen-
den.”

In § 8 Abs. 1 werden die Worte ,§ 13 Abs. 3
und 4" durch die Worte ,§ 13 Abs. 4 und 5"
ersetzt.

Dem § 9 wird folgender Absatz angefligt:

. «(3) Bei der Unterrichtung liber den Einsatz
der Mittel zur Forderung energiesparender
MaBnahmen fiir sonstige Raume sind die Zahl
der Gebdude, die Art und die Kosten der ge-
forderten MaBnahmen und die Hohe der dafiir
eingesetzten Férderungsmittel anzugeben.”

§ 10 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

+Allgemeine Férderungsvoraussetzungen”

b) Dem Absatz 1 werden folgende S&tze ange-
fiigt:

- ,Der Einbau einer zentralen Heizungsanlage
soll nur geférdert werden, wenn die bei der
Errichtung von Wohngeb&duden einzuhalten-
den dffentlich-rechtlichen Anforderungen an
den Warmeschutz von Fenstern und Fenster-
tiren erfiillt sind oder im Zusammenhang
mit dem Einbau erfiillt werden. Die Ver-
besserung des Warmeschutzes soll nur ge-
fordert werden, wenn die Heizungsanlage
dem verminderten Energiebedarf angepaSt
ist oder im Zusammenhang mit der Verbes-
serung des Warmeschutzes angepafit wird.
Der Einbau von Thermostatventilen und von
Steuerungs- und Regelungseinrichtungen in
zentrale Heizungs- und Warmwasseranlagen
darf nicht gefordert werden. Bei Gebauden,
die nach dem 31. Dezember 1977 bezugsfer-
tig geworden sind oder bezugsfertig werden,
diirfen die in § 4 Abs. 3 Nr. 1 und 2 aufge-
fihrten energiesparenden MaBSnahmen nicht
gefordert werden.”

10.

11.

Beschlisse des 15. Ausschusses

(4) Bundesmittel, die von einem Lande im
Laufe eines Haushaltsjahres nicht eingesetzt
werden, dirfen bis zum Ablauf dieses Haus-
haltsjahres auf die anderen Lander verteilt wer-
den. Die Absétze 2 und 3 sind dabei sinngemal
anzuwenden.”

unverandert

§ 9 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 wird der letzte Satz gestrichen.

b) Folgender Absatz wird angefligt:

(3 unverandert

§ 10 wird wie folgt gedndert:

a) unverdandert

b) Dem Absatz 1 werden folgende S&tze ange-
fagt:
«Der Einbau einer zentralen Heizungsanlage
soll nur gefordert werden, wenn die bei der
Errichtung von Wohngebduden einzuhalten-
den offentlich-rechtlichen Anforderungen an
den Wéarmeschutz von Fenstern und Fenster-
tiren erfullt sind oder im Zusammenhang
mit dem Einbau erfiillt werden. Die Ver-
besserung des Warmeschutzes soll nur ge-
fordert werden, wenn die Heizungsanlage
dem verminderten Energiebedarf angepafBt
ist oder im Zusammenhang mit der Verbes-
serung des Waéarmeschutzes angepaBt wird.
Der Einbau von Thermostatventilen und von
Steuerungs- und Regelungseinrichtungen in
zentrale Heizungs- und Warmwasseranlagen
darf nur geférdert werden, wenn auch der
Einbau der zentralen Anlagen geférdert wird.
Bei Gebduden, die nach dem 31. Dezember
1977 bezugsfertig geworden sind oder be-
zugsfertig werden, diirfen die in § 4 Abs. 3
Nr. 1 und 2 aufgefiihrten energiesparenden
MaBnahmen nicht geférdert werden.”



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/1764

Entwurf

12. Nach § 10 wird folgender § 10 a eingefiigt:

13.

14.

.8 10a

Forderungsvoraussetzungen fir
energiesparende MaBnahmen

(1) Mit den Mitteln, die zur Férderung ener-
giesparender MaBnahmen nach diesem Gesetz
bestimmt sind, diirfen, vorbehaltlich des § 20 a,
nur die in § 4 Abs. 3 aufgefithrten MaBnahmen
gefordert werden. Voraussetzung ist, daB

1. der Heizenergiebedarf des Gebdudes durch
die vorgesehenen Mafnahmen wesentlich
verringert wird,

2. die Kosten der MaBnahmen im Hinblick auf
die Energieeinsparung und die Nutzungs-
dauer des Gebaudes nicht unvertretbar sind
und

3. die Finanzierung der Mafnahmen gesichert
ist.

(2) § 10 Abs. 1 Satz 3 bis 5, Abs. 2 Satz 2 und
Abs. 4 gelten entsprechend. Im iibrigen ist § 10
nicht anzuwenden.

(3) Sind Instandsetzungen durchzufithren, um
den Zweck der energiesparenden MaBnahmen
zu erreichen, hat sich der Eigentiimer bei der
Forderung der energiesparenden MalBnahmen
auch zu den notwendigen Instandsetzungen zu
verpflichten. Die notwendigen Instandsetzungen
sollen in die Forderung einbezogen werden, so-
weit deren Kosten 20 vom Hundert der Kosten
der geforderten energiesparenden MaBnahmen
nicht iibersteigen. :

(4) Bei der Bewilligung der Mittel sind alle
Eigentiimer in gleicher Weise ohne Bevorzu-
gung bestimmter Gruppen von Eigentiimern zu
bericksichtigen. Mindestens 60 vom Hundert,
in Stadtstaaten mindestens 50 vom Hundert der
fiir Wohnungen einzusetzenden Mittel sollen
auf natlirliche Personen entfallen.”

Dem § 11 wird folgender Absatz angefiigt:

«(4) Die Absédtze 1 bis 3 gelten nicht fiir die
Forderung mit den Mitteln, die zur Férderung
energiesparender Manahmen nach diesem Ge-
setz bestimmt sind.”

§ 12 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
.Einsatz der Mittel"”

Beschlisse des 15. Ausschusses

c) In Absatz 3 Satz 3 wird die Zahl ,40" durch
die Zahl ,30" ersetzt.

12. Nach § 10 wird folgender § 10 a eingefiigt:

13.

14.

«8 10a

Forderungsvoraussetzungen fur
energiesparende MaBnahmen

(1) Mit den Mitteln, die zur Forderung ener-
giesparender MaBnahmen nach diesem Gesetz
bestimmt sind, diirfen, vorbehaltlich des § 20 a,
nur die in § 4 Abs. 3 aufgefiihrten Mafnahmen
gefordert werden. Voraussetzung ist, daB

1. die vorgeschenen MaBnahmen geeignet sind,
den Heizenergiebedarf wesentlich zu verrin-
gern,

2. unverdndert

3. unverandert

(2) unverdandert

(3) Sind Instandsetzungen durchzufihren, um
den Zweck der energiesparenden MaBnahmen
zu erreichen, hat sich der Eigentimer bei der
Forderung der energiesparenden MaBnahmen
auch zu den notwendigen Instandsetzungen zu
verpflichten. Die notwendigen Instandsetzungen
sollen in die Forderung einbezogen werden, so-
weit deren Kosten 30 vom Hundert, bei Gebdu-
den von stidtebaulicher, inshesondere geschicht-
licher oder kiinstlerischer Bedeutung 60 vom
Hundert der Kosten der geforderten energie-
sparenden MaBlnahmen nicht ibersteigen.

{4) Bei der Bewilligung der Mittel sind alle
Eigentimer in gleicher Weise ohne Bevorzu-
gung bestimmter Gruppen von Eigentimern zu
beriicksichtigen.”

unverandert

§ 12 wird wie folgt gedndert:

a) unverandert
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b) Folgender Absatz wird angefiigt:

«(4) Auf die Mittel, die zur Foérderung
energiesparender MaBnahmen nach diesem
Gesetz bestimmt sind, sind die Absdtze 1
und 2 nicht anzuwenden. Die Mittel sind zu
zweil Dritteln fir Wohnungen und zu einem
Drittel fiir sonstige Rdume einzusetzen. So-
weit die Mittel fiir Wohnungen bis zum
30. September des Kalenderjahres nicht in
Anspruch genommen sind und eine Inan-
spruchnahme bis zum Ablauf des Kalender-
jahres nicht zu erwarten ist, kénnen sie fiir
sonstige Rdume eingesetzt werden. Entspre-
chendes gilt fiir die Mittel fiir sonstige Rdu-
me zugunsten der Wohnungen.”

15. § 13 wird wie folgt gedndert:

10

a)

Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Die Mittel werden als Zuschiisse zur
Deckung von laufenden Aufwendungen oder
als Zuschiisse zur Deckung der Kosten der
Modernisierung bewilligt. Sie sind der Hoéhe
nach so zu bemessen, daf die Erhéhung der
Mieten oder Belastungen tragbar ist und in
einem angemessenen Verhdltnis zu den Vor-
teilen aus der Modernisierung steht. An
Stelle von Zuschiissen konnen auch Dar-
lehen der in § 5 Abs. 1 Nr. 1 bezeichneten
Finanzierungsinstitute zur Deckung der Ko-
sten der Modernisierung bewilligt werden,
die mit den Zuschiissen im Zins verbilligt
worden sind; die Verbilligung muf im Bar-
wert den Zuschiissen entsprechen.”

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz ein-
gefiigt:

»(2) Die Zuschiisse zur Deckung von Ko-
sten energiesparender Maflinahmen sind bei
der Forderung mit den dazu bestimmten
Mitteln auf 25 vom Hundert der forderbaren
Kosten zu bemessen. Forderbar sind Kosten,
die mindestens 4 000 Deutsche Mark je Ge-
béude und innerhalb von finf Jahren hoch-
stens 12 000 Deutsche Mark je Wohnung, bei
sonstigen Rdumen hoéchstens 100 Deutsche
Mark je Quadratmeter Nutzflache betragen.
Bei sonstigen Rdumen ist die Forderung auf
Kosten von 500 000 Deutsche Mark je Eigen-
timer und Kalenderjahr begrenzt.”

Die bisherigen Absédtze 2 bis 5 werden Ab-
sdtze 3 bis 6.

Im neuen Absatz 5 werden die Worte , Ab-
satz 3" durch die Worte ,Absatz 4" ersetzt.

Beschlisse des 15 Ausschusses

b) Folgender Absatz wird angefiigt:

.(4) Auf die Mittel, die zur Férderung
energiesparender MaBnahmen nach diesem
Gesetz bestimmt sind, sind die Absdtze 1 und
2 nicht anzuwenden. Die Mittel sollen zu §5
vom Hundert fiir Wohnungen und zu 45 vom
Hundert fur sonstige Rdume breit gestreut
eingesetzt werden.”

15. § 13 wird wie folgt gedndert:

a) unverdndert

b) unverdndert

¢) unverdndert

d) unverdndert

e) Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

«(7) Bei der Bewilligung der Mittel hat
der Eigentiimer sich zu verpflichten, die Mit-
tel zuriickzuzahlen, wenn er fiir dieselbe
bauliche MaBnahme
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16. § 14 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 wird nach Satz 1 folgender Saiz

eingeftigt:

» Wird der Erhohungsbetrag nach § 2 Abs. 1
Nr. 2 des Gesetzes zur Regelung der Miet-
héhe ermittelt, ist der Kiirzungsbetrag nach
§ 3 Abs. | Satz 6 jenes Gesetzes mit 14 vom
Hundert des Zuschusses von der jdhrlichen
Miete abzuziehen.”

In Absatz 4 wird nach Satz 1 folgender Satz
eingefiigt:

.Sie endet, wenn die Mittel als Zuschufl
zur Deckung der Kosten gewédhrt werden,
mit Ablauf des neunten Kalenderjahres nach
dem Kalenderjahr, in dem die Modernisie-
rung beendet ist; sind die Mittel auch zur
Deckung von laufenden Aufwendungen ge-
wahrt worden, endet die Verpflichtung mit
dem Ablauf des aus Satz 1 folgenden Zeit-
raumes."

17. Dem § 15 Abs. 1 wird folgender Buchstabe ¢
angefiigt:

.C) den anteilig auf die Wohnung entfallenden

ZuschuB zur Deckung der Kosten auf Grund
einer zuvor eingegangenen Verpflichtung
innerhalb von drei Monaten mit dem Betrage
zuriickgezahlt hat, der bei gleichmdBiger
Aufteilung des Zuschusses auf zehn Jahre
nach der Modernisierung in die Zeit nach

Beschlisse des 15 Ausschusses

1. eine Steuervergiinstigung im Sinne von
§ 5 Abs. 3 Satz 2,

eine Invesiitionszulage oder

bo

3. andere Mittel des Bundes, der Lander,
ihrer Finanzierungsinstitute oder der Ge-
meinden zur Forderung der Modernisie-
rung, Instandhaltung oder Instandsetzung

in Anspruch nimmt. Dies gilt nicht fiir andere
Mittel, die nur zur Erginzung der Férderung
nach diesem Gesetz bestimmt sind.”

16. § 14 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 erhidlt folgende Fassung:

«(2) Der Erhdhungsbetrag kann ermittelt
werden

a) nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes zur
Regelung der Miethohe, abziiglich der
nach § 3 Abs. 1 Satz 4 bis 9 jenes Geset-
zes ermittelien Kiirzungsbetrige, oder

b) nach § 3 Abs. 1 jenes Gesetzes.

Wird der Erh6hungsbetrag nach § 2 Abs. 1
Nr. 2 des Gesetzes zur Regelung der Miet-
hohe ermittelt, ist der Kiirzungsbetrag nach
§ 3 Abs. 1 Satz 7 jenes Gesetzes mit 14 vom
Hundert des Zuschusses und in den Fallen
des § 3 Abs. 1 Satz 8 jenes Gesetzes mit
3,5 vom Hundert der Kosten der Mafinahmen
im Sinne von § 4 Abs. 3 von der jahrlichen
Miete abzuziehen. Bei der Ermittiung der
Kiirzungsbetrige gelten die in § 5 Abs. 2
Satz 2 bezeichneten Mittel der Finanzierungs-
institute als Mittel aus 6ffentlichen Haushal-
ten.”

b) unverdndert

17 unverdndert

11
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20.
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Beginn des neu begriindeten Mietverhalt-
nisses fallt.”

In § 17 Abs. 2 werden die Worte ,§ 3 Abs. 5
durch die Worte ,§ 3 Abs. 6" ersetzt.

§ 18 Abs. 3 wird durch folgende Absédtze er-
setzt:

«(3) Auf den ZuschuBl zur Deckung der Ko-
sten ist Absatz 2 entsprechend anzuwenden mit
der MaBgabe, daB der zuriickzuerstattende
Betrag durch gleichmaBige Aufteilung des Zu-
schusses auf zehn Jahre nach der Modernisie-
rung zu ermitteln ist.

(4) Durch die Kindigung nach Absatz 1 und
den Widerruf nach Absatz 2 oder 3 werden
der Inhalt und die Dauer der Verpflichtung
nicht beriithrt. Die Kiindigung und der Widerruf
diirfen bei der Ermittlung der Miete nicht be-
riicksichtigt werden.”

§ 19 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

«Ist ein Zuschuff zur Deckung der Kosten
gewahrt worden, soll die Auflage erteilt wer-
den, einen Betrag zuriickzuzahlen, der bei
gleichmaBiger Aufteilung des Zuschusses auf
zehn Jahre nach der Modernisierung in die
Zeit nach der Freistellung fallt.”

b) Absatz 2 wird gestrichen.

Beschlisse des 15, Ausschusses

18. unverdndert

19. unverdndert

20, unverdandert

20a. § 20 erhdit folgende Fassung:

«§ 20
Duldung der Modernisierung

(1) Der Mieter hat eine Modernisierung, die
nach diesem Gesetz oder anderen Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften mit Mitteln 6ifentlicher
Haushalte gefordert wird oder eine Mafinahme
nach § 4 Abs. 3 darstellt, zu dulden, es sei denn,
daB deren Durchfiihrung oder bauliche Auswir-
kung fiir den Mieter oder seine Familie eine
Hiarte bedeuten wiirde, die auch unter Wiirdi-
gunyg der berechtigten Interessen des Vermieters
und anderer Mieter in dem Gebdude nicht zu
rechtfertigen ist. Den Mitteln 6ffentlicher Haus-
halte stehen die in § 5 Abs. 2 Satz 2 bezeichne-
ten Mittel der Finanzierungsinstitute gleich.

(2) Der Vermieter hat dem Mieter zwei Mo-
nate vor der Durchfiihrung der Modernisierung
deren Art und Umfang schriftlich verbindlich
mitzuteilen und dabei den geplanten Beginn und
die voraussichtliche Dauer sowie die sich vor-
aussichtlich ergebende Mieterhhung anzugeben.
Der Mieter ist berechtigt, bis zum Ablauif des
Monats, der auf den Zugang der Mitteilung
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Nach § 20 wird folgender § 20 a eingefiigt:

»§ 20a

Forderung von energiesparenden MaBnahmen
beim Bau von Geb&auden

(1) Mittel, die zur Forderung energiesparen-
der MaBnahmen nach diesem Gesetz bestimmt
sind, konnen auch beim Bau von Wohngebau-
den und von sonstigen Gebauden eingesetzt
werden, die nach ihrem iiblichen Verwendungs-
zweck auf Innentemperaturen von mindestens
19 °Celsius beheizt werden; geférdert werden
darf der Einbau von Wéarmepumpen- und Solar-
anlagen.

(2) § 10 Abs. 2 Saiz 2 und Abs. 4, § 10a
Abs. 1 und 4, § 12 Abs. 4 und § 13 Abs. 1, 2
und 6 gelten entsprechend mit der MaBgabe,
daB

1. die Finanzierung des Gebaudes gesichert
sein mubB,

2. die Mittel fiir Wohnungen beim Bau von
Wohngebauden und die Mittel fiir sonstige
Réume beim Bau von sonstigen Gebauden
einzusetzen sind.”

Nach § 21 wird folgender § 21 a eingefiigt:

«8 2la

Erméachtigung

Die Bundesregierung wird ermachtigt, nach
dem 31. Dezember 1979 durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates den in § 13
Abs. 2 festgelegten Vomhundertsatz der Zu-
schiisse der Nachfrage nach Foérdermitteln an-
zupassen.”

21.

22.

Beschliisse des 15 Ausschusses

folgt, fiir den Ablauf des ndchsten Monats zu
kiindigen. Hat der Mieter gekiindigt, darf der
Vermieter mit der Durchfiihrung nicht vor dem
Ablaui der Mietzeit beginnen.

(3) Auiwendungen, die der Mieter infolge der
Modernisierung machen muf}, hat der Vermieter
in einem angemessenen Umfang zu ersetzen;
auf Verlangen hat der Vermieter Vorschuf zu
leisten. Die Rechte des Mieters nach § 537 des
Biirgerlichen Gesetzbuches bleiben unberiihrt,

(4) Vereinbarungen, die zum Nachteil des
Mieters von diesen Vorschriften abweichen, sind
fiir die Modernisierung unwirksam.”

Nach § 20 wird folgender § 20 a eingefligt:

«8 20a

Forderung von energiesparenden MafBnahmen
beim Bau von Gebauden

(1) unverdndert

{2) § 10 Abs. 4, § 10a Abs. 1 und 4, § 12
Abs. 4 und § 13 Abs. 1, 2 und 6 gelten entspre-
chend mit der MaBgabe, daB

1. unverandert

2. die MaBnahmen bei der Forderung bevor-
zugt werden, wenn sie von mehreren Eigen-
timern zur Einsparung von Kosten nach
einem einheitlichen Plan zeitlich abgestimmt
durchgefiihrt werden,

3. die Mittel fiir Wohnungen beim Bau von
Wohngebduden und die Mittel fiir sonstige
Raume beim Bau von sonstigen Gebduden
einzusetzen sind.”

unverandert

13



Drucksache 8/1764 Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Entwurf Beschlisse des 15, Ausschusses

23. In § 22 Satz 1 zweiter Halbsatz werden die 23. unverdndert
Worte ,§ 3 Abs. 1 Satz 3" durch die Worte ,§ 3
Abs. 1 Satz 3 und 6" ersetzt,

Artikel 1 a

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz 1977 in der Fassung
der Bekanntmachung vom 5. Dezember 1977 (BGBI. I
S. 2365), gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
22. Dezember 1977 (BGBI. I S. 3107), wird wie folgt
gedndert:

§ 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ erhdlt folgende Fas-
sung:

»~q) uUber erhohte Absetzungen bei Herstellungs-
kosten an Gebduden

aa) fir den Einbau von Anlagen und Einrich-
tungen im Sinne des § 40 Abs. 1 Buchsta-
ben a bis d sowie f und g des Zweiten Woh-
nungsbaugesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1. September 1976
(BGBL I S. 2673) — im Saarland im Sinne
des § 21 Abs. 1 Buchstaben a bis d sowie
f und g des Wohnungsbaugesetzes fiir das
Saarland in der Fassung der Bekannima-
chung vom 7. Juli 1976 (Amtsblatt des Saar-
landes S. 758) — von Fahrstuhlanlagen bei
Gebduden mit mehr als vier Geschossen
und von Heizungs- und Warmwasseranla-
gen sowie fiir den Umbau von Fenstern und
Tiiren und fiir den Anschlufi an die Kanali-
sation oder die Wasserversorgung,

bb) fiir MafBnahmen, die ausschlieBlich zum
Zwedke des Wirme- oder Lirmschutzes vor-
genommen werden, fiir den Einbau von
Wiarmepumpen- und Solaranlagen ein-
schlieflich der Anbindung an das Heiz-
system und fiir den AnschluBf an die Fern-
wdrmeversorgung, sofern die Fernwdrme
iiberwiegend durch Heizkraftwerke oder
Abwidrme erzeugt wird.

Voraussetzungen fiir die Gewidhrung der erhéh-
ten Absetzungen ist, daB die Gebdude iiberwie-
gend Wohnzwecken dienen und in den Fillen
von Doppelbuchstabe aa vor dem 1. Januar 1957,
in den Fdllen von Doppelbuchstabe bb vor dem
1. Januar 1978 fertiggestellt worden sind. Die
Voraussetzung, daf die Gebdude vor dem 1. Ja-
nuar 1957 fertiggestellt worden sind, entfdllt bei
Aufwendungen fiir den Anschluff an die Kanali-
sation oder die Wasserversorgung, wenn der
Anschluf nicht schon im Zusammenhang mit der
Errichtung des Gebdudes moglich war. Die er-
hohten Absetzungen diirfen jihrlich 10 vom
Hundert der Aufwendungen nicht iibersteigen.
Die erhohten Absetzungen diirfen nicht gewdhrt
werden, wenn fiir dieselbe Mafinahme eine In-
vestitionszulage in Anspruch genommen wird.

14
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Sind die Auiwendungen fiir die Malnahme Er-
haltungsauiwand und entstehen sie bei Einfa-
milienhdusern oder Eigentumswohnungen, deren
Nutzungswert nach § 21 a ermilielt wird und bei
denen die Voraussetzungen der Sitze 2 und 3
vorliegen, so kann der Abzug dieser Aufwen-
dungen mit gleichmédfiiger Verteilung auf das
Kalenderjahr, in dem die Arbeiten abgeschlos-
sen worden sind, und die neun folgenden Ka-
lenderjahre zugelassen werden;".

Artikel 1 b

Anderung des Gesetzes zur Regelung der Miethéhe

§ 3 Abs. 1 des Gesetzes zur Regelung der Miet-

héohe vom 18. Dezember 1974 (BGBL. I S. 3604), ge-
dndert durch Artikel 2 § 2 des Gesetzes vom 18. Au-
gust 1976 (BGBI. I S. 2221), wird wie folgt gedndert:

a)

b)

o

d)

Satz 1 erhdlt folgende Fassung:

~Hat der Vermieter bauliche Mainahmen durch-
gefithrt, die den Gebrauchswert der Mietsache
nachhaltig erhéhen, die allgemeinen Wohnver-
hédltnisse auf die Dauer verbessern oder nach-
haltig Einsparungen von Energie bewirken (Mo-
dernisierung), oder hat er bauliche Anderungen
auf Grund von Umstdnden, die er nicht zu ver-
treten hat, durchgefiihrt, so kann er eine Er-
héhung der jihrlichen Miete um vierzehn vom
Hundert der fiir die Wohnung auigewendeten
Kosten verlangen.”

Nach Satz 1 wird folgender neuer Satz 2 einge-
fugt:

~Der Vermieter ist jedoch zu einer Mieterh6hung
wegen Modernisierung nicht berechtigt, soweit
die Mieterhdhung in einem erheblichen Mifiver-
hiltnis zu den fiir den Mieter zu erwartenden
Vorteilen steht.”

Die bisherigen Sitze 2 bis 6 werden Siitze 3 bis 7.

Folgende Sitze 8 und 9 werden angefﬁgt:

~Kosten fiir bauliche Mafinahmen im Sinne von
§ 4 Abs. 3 des Modernisierungs- und Energieein-
sparungsgesetzes sind nur in Héhe von 75 vom
Hundert zugrundezulegen; Satz 4 und Satz 7, so-
weit dieser Zuschiisse aus 6fientlichen Haushal-
ten betrifit, sind nicht anzuwenden. Satz 8 gilt
nicht, wenn die baulichen Mafnahmen weder
nach dem Modernisierungs- und Energieeinspa-
rungsgesetz gefdérdert noch steuerlich durch er-
héhte Absetzungen begiinstigt worden sind.”

15



Drucksache 8/1764

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Entwurf

Artikel 2

Bekanntmachung

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau kann das Wohnungsmodernisierungs-
gesetz in der sich aus Artikel 1 dieses Gesetzes er-
gebenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt-
machen.

Artikel 3
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiin-
dung in Kraft.

16

Beschliisse des 15 Ausschusses

Artikel 1 ¢
Uberleitungsvorschriit

Haushaltsmittel, die ein Land zur Férderung von
MaBnahmen zur Einsparung von Heizenergie in
Wohnungen oder sonstigen beheizten Rdumen im
Jahre 1978 verwendet, gelten fiir dieses Jahr als
Aufwendungen im Sinne von § 6 Abs. 1 des Mo-
dernisierungs- und Energieeinsparungsgesetzes.”

Artikel 2

unverandert

Artikel 3
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
und des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes
auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die auf
Grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im
Land Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungsge-
setzes.

Artikel 4

unverdandert



