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Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Mineraldlsteuergesetzes 1964
— Drucksache 8/1707 —

zu dem von der Fraktion der CDU/CSU eingebrachten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Mineraldlsteuergesetzes
— Drucksache 8/1270 —

A. Problem

1.

Durch den Einsatz von ortsfesten Dieselmotoren zur Strom-
erzeugung und zur Warmegewinnung kann die Ausbeute
der eingesetzten Primdrenergie vergréBert werden. Diese
Einsparungsmdglichkeiten werden gegenwdértig erschwert,
weil die Verwendung von Mineraldl als Treibstoff nach
geltendem Recht uneingeschrédnkt mit Mineraldlsteuer be-
lastet ist.

Durch sparsame und rationelle Energieverwendung soll der
Zuwachs des Energieverbrauchs gesenkt werden; zugleich
soll der Mineral6lanteil an der Energieversorgung zuriick-
gedrangt werden. Die Erreichung dieser Ziele erfordert in
den kommenden Jahren die Bereitstellung stark steigender
Haushaltsmittel durch den Bund. '
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B. Lésung

Der AusschuBl schlagt vor, das Mineralblsteneraufkommen in
der Weise zu dndern, daB als Treibstoff von Diesel- und von
mit Gas betriebenen Motoren in ortsfesten Anlagen zur Erzeu-
gung von Strom und Warme

— ermdligt versteuertes gekennzeichnetes Gasol und schweres
Heizol und

— unversteuertes Fliissiggas sowie Erdgas

verwendet werden darf.

Um ein Signal zur Energieeinsparung zu setzen und um einen
Beitrag zur Finanzierung fiir die wachsenden Aufgaben auf dem
Energiesektor zu leisten, schlagt die AusschuBmehrheit vor,
den Steuersatz fiir gekennzeichnetes Gasol (leichtes Heizol)
von 1 DM auf 2 DM fiir 100 Kilogramm zu erhéhen und die nach
geltendem Recht am 31. Dezember 1979 auslaufende Heizol-
steuer fiir leichtes und schweres Heiz6l um zwei Jahre bis
31. Dezember 1981 zu verlangern. Vorhandene Bestinde wer-
den einer Nachsteuer unterworfen, von der jedoch Mineralol
im unmittelbaren Besitz der Endverbraucher ausgenommen ist.

Mehrheit im Ausschufl

C. Alternativen

Die Fraktion der CDU/CSU hat beantragt, von einer Erhéhung
des Steuersatzes und von einer Verliangerung der Heizolsteuer
abzusehen.

D. Kosten

Durch die vorgeschlagene Steuerbefreiung von Mineral6len zum
Betrieb von Dieselmotoren zur Stromerzeugung und Warme-
gewinnung entstehen keine Steuerausfille; wegen der hohen
Steuerbelastung werden Stromerzeugungs- und Wirmegewin-
nungsanlagen derzeit praktisch nicht mit Dieselmotoren be-
trieben,

Die Erh6hung der Steuer auf leichtes Heizol fiihrt bei einem
Inkrafttreten zum 1. Juni 1978 im Jahr 1978 zu Mehreinnahmen
von ca. 200 Millionen DM und ab 1979 zu Mehreinnahmen in
Héhe von jahrlich ca. 500 Millionen DM jahrlich.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

1. den Gesetzentwurf — Drucksache 8/1707 — in der aus der Anlage ersicht-
lichen Zusammenstellung anzunehmen;

2. den Gesetzentwurf — Drucksache 8/1270 — fiir erledigt zu erkldren.
Bonn, den 17. Mai 1978

Der Finanzausschuf

Frau Funcke Dr. Spoéri
Vorsitzende Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Neunten Gesetzes zur Anderung des

Mineralblsteuergesetzes 1964
— Drucksache 8/1707 —

mit den Beschliissen des Finanzausschusses (7. Ausschuf)

»

Entwurf

Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung
des Mineralolsteuergesetzes 1964

Der Bundestag hat das folgende Gesetz be-
schlossen:

Artikel 1

Das Mineraldlsteuergesetz 1964 in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 612 — 14,
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geén-
dert durch die Verordnung iiber die Zulassung von
Kennzeichnungsstoffen fiir leichtes Heizol und zur
Anpassung des Mineraldlsteuergesetzes 1964 vom
9. November 1977 (BGBL I S. 2069), wird wie folgt
gedndert:

1, In § 1 Abs. 2 Nr. 7 wird die Zahl ,1979" durch
die Zahl ,1981" ersetzt.

2. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

«(2) Unter Steueraufsicht dirfen zum mit-
telbaren oder unmittelbaren Verheizen und
zum Antrieb von Gasturbinen und Verbren-
nungsmotoren in ortsfesten Anlagen, die aus-
“schlieBlich der Erzeugung von Strom oder
Wérme dienen, verwendet werden

1. Gasdle und ihnen im Siedeverhalten
entsprechende Mineralole der Nummer
27.07 — G des Zolltarifs bis zum 31. De-
zember 1981 zum ermafigten Steuersatz
von 2 DM fiir 100 kg, ab 1. Januar 1982
unversteuert;

2. andere als die in Nummer ! genannten
Schwerdle und Mineralole der Nummer
27.07 — G des Zolltarifs sowie Reinigungs-
extrakte nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 bis zum
31. Dezember 1981 zum ermdéBigten Steuer-
satz von 1,50 DM fir 100 kg, ab 1. Januar
1982 unversteuert und

3. TFlissiggase und Kraftstoffe nach § 1 Abs. 2
Nr. 6, die Flissiggasen nach ihrer Beschaf-
fenheit am nachsten stehen, unversteuert,
beide auch zur Gewinnung von Licht.”

Beschliisse des 7. Ausschusses

Entwurf eines Neuenten Gesetzes zur Anderung
des Mineraldlsteuergesetzes 1964

Der Bundestag hat
schlossen:

das folgende Gesetz be-

Artikel 1

unverdndert
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b) In Absatz 3 Nr. 1 werden die Worte ,im
aktiven Veredelungsverkehr"
die Worte , , die ausgefiithrt werden".

J
ersetzt durch

In § 11 werden die Worte ,oder zum Zollverkehr
oder zur Freigutveredelung abgefertigt werden"
ersetzt durch die Worte , , zum Zollverkehr oder
zur Freigutveredelung abgefertigt oder zu einer
Verwendung abgegeben werden, fiir die Mineral-
6l nach § 8 Abs. 3 Nr. 1 und Abs. 6 unversteuert
verwendet werden darf".

In § 12 Abs. 7 Satz 2 wird hinter dem Wort
«nach" eingefigt: ,§ 8 Abs. 2 Nr. 1 und nach”.

In § 15 Abs. 2 Nr. 8 werden

a) folgender neuer Buchstabe d eingefiigt:

»d) fur nachweislich versteuerte Anteile von
Gemischen aus gekennzeichnetem mit
anderen Gasdlen, die bei Spilvorgangen
oder bei versehentlichen Vermischungen
entstanden sind, die Steuer zur Vermei-
dung ungerechtfertigter Belastungen bis
auf den Betrag zu erlassen oder zu ver-
guten, der sich nach dem Steuersatz des
§ 8 Abs. 2 Nr. 1 ergibt,”,

b) der bisherige Buchstabe d Buchstabe e.

Dem Gesetz wird folgender § 16 angefiigt:

»§ 16

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach § 12 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.
Rechtsverordnungen, die aufgrund dieses Geset-
zes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach
§ 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.”

Beschliissedes 7. Ausschusses

Artikel 1a

Ubergangsbestimmungen

(1) Fiir Gasole und ihnen im Siedeverhalten ent-
sprechende Mineraléle der Nr. 27.07-G des Zoll-
tarifs, fiir die vor dem Inkrafttreten dieses Geset-
zes eine nach § 8 Abs. 2 des Mineraldlsteuergeset-
Zes ermadfligte Steuer unbedingt besteht oder ent-
richtet ist, entsteht mit dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes eine ‘Nachsteuer. Dies gilt nicht fiir Mi-
neraldl im unmittelbaren Besitz eines Endverbrau-
chers. Endverbraucher ist, wer das Mineral6l aus-
schlieBlich zu eigenen Zwedken verwendet. Wer
Mineraldl an Dritte abgibt, gilt als Endverbraucher,
soweit er das Mineraldl in den Vorratsbehiltern
der eigenen Heizanlage lagert.

(2) Die Nachsteuer betrdagt 1 DM fiir 100 kg.

(3) Steuerschuldner ist, wer das Mineralél beim
Inkraitireten dieses Gesetzes besitzt. Bei Mengen,

5
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Artikel 2

Der Bundesminister der Finanzen kann den Wort-
laut des Mineraldlsteuergesetzes 1964 in der vom
Inkraftireten dieses Gesetzes an geltenden Fassung
unter der Uberschrift ,Mineraldlsteuergesetz” im
Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 3

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach § 12 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juni 1978 in Kraft.

Beschliisse des 7 Ausschusses

die sich im Zeitpunkt des Inkrafttretens im Versand
befinden, ist Steuerschuldner der Versender oder
Einfiihrer.

(4) Der Steuerschuldner hat den im Zeitpunkt
des Inkrafttretens vorhandenen Bestand an Mineral-
6l, das nach § 8 Abs. 2 des Mineraldlsteuergesetzes
versteuert worden ist, festzustellen und binnen drei
Wodchen der zustindigen Zollstelle anzumelden. Die
Nachsteuer ist ohne Anforderung bis zum 10. des
folgenden Monats, fiir nicht ordnungsmé&Big ange-
meldetes Mineral6l mit dem Ablaui der Anmelde-
frist fillig.

(5) Firmen, die iiber mehrere Betriebstitten ver-
filgen, in denen nach § 8 Abs. 2 des Mineral6l-
steuergesetzes versteuertes Mineral6l lagert, kon-
nen die Nachsteuer zentral bei dem fiir ihren Ge-
schiftssitz zustindigen Hauptzollamt anmelden und
entrichten.

(6) Ordnungswidrig im Sinne von § 381 der Ab-
gabenordnung handelt, wer vorsdtzlich oder leicht-
fertig eine Anmeldung zur Nachsteuer nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig, oder nicht rechtzeitig ab-
gibt.

Artikel 2

unverdndert

Artikel 3

unverdandert

Artikel 4

unverandert
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Bericht des Abgeordneten Dr. Spéri

1.

I. Allgemeines

Die Regierungsvorlage — Drucksache 8/1707 —
und der Gesetzentwurf der CDU/CSU — Druck-
sache 8/1270 — wurden in der 86. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 20. April 1978 an den
FinanzausschuB federfithrend sowie an den Aus-
schuBB fir Wirtschaft mitberatend iiberwiesen;
die Regierungsvorlage wurde auBlerdem an den
AusschuBf fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau zur Mitberatung iberwiesen. Die
Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse
wurden in die Beratungen des Finanzausschus-
ses einbezogen. Der FinanzausschuBl hat iiber die
Vorlagen am 10. Mai 1978 beraten.

Die Regierungsvorlage verfolgt eine mehrfache
Zielsetzung.

— Die Kraft-Wérme-Koppelung soll steuerlich
begiinstigt werden. Dies soll dadurch ge-
schehen, daB Mineraldl, das als Treibstoff
von Dieselmotoren in ortsfesten Anlagen zur
Erzeugung von Strom und Wéarme verwendet
wird, dem auch fiir Heiz6l geltenden erméabBig-
ten Steuersatz unterworfen wird. Werden
diese Motoren mit Gas betrieben, so soll un-
versteuertes Fliissiggas sowie Erdgas ver-
wendet werden dirfen.

— Um ein Signal zur Energieeinsparung zu set-
zen und um einen Beitrag zur Finanzierung
der notwendigen energiepolitischen MaBnah-
men zu leisten, soll die Mineraldlsteuer auf
leichtes Heiz6él ab 1. Juni 1978 von 1 DM
auf 2 DM je 100 kg erhoht werden; zugleich
soll die Befristung fiir die Erhebung der
Heizo6lsteuer vom 31. Dezember 1979 auf den
31. Dezember 1981 verldingert werden. Die
Besteuerung von schwerem Heiz6l soll mit
1,50 DM je 100 kg unverandert bleiben.

3. Die Vorlage der CDU/CSU verfolgt ebenfalls das

Ziel, den Dieselstoff, der in ortsfesten Anlagen
zur Stromerzeugung und zur Warmegewinnung
verwendet wird,” hinsichtlich der steuerlichen
Belastung demjenigen Mineralél gleichzustellen,
das in Turbinenkraftwerken verwendet wird. In-
soweit entspricht diese Vorlage dem Regierungs-
entwurf.

Der AusschuB billigt ebenso wie der mitbera-
tende Ausschufl fiir Wirtschaft einmiitig die in
beiden Vorlagen enthaltene Absicht, die Kraft-
Wirme-Kopplung dadurch steuerlich zu begiin-
stigen, daB fiir Mineralol, das fiir den Antrieb
von Verbennungsmotoren in ortsfesten Anlagen
zur Strom- und Warmeerzeugung verwendet
wird, anstelle der vollen Treibstoffsteuer von

49,65 DM je 100 kg nur die niedrigere Heizol-
steuer erhoben wird und daB Fliissiggas und
Erdgas kiinftig auch dann steuerfrei verwendet
werden darf, soweit es dem Antrieb von Strom
und/oder Wirmeerzeugungsanlagen dient. Durch
diese Anderungen wird es méglich gemacht, daB
Mineralél zur Erzeugung von Sekunddrenergie
(Strom, Wé&rme) nicht nur als Brennstoff, son-
dern auch als Treibstoff eingesetzt werden kann.
Wegen des besseren Wirkungsgrades der Diesel-
motoren gegeniiber Gas- oder Dampfturbinen
wird auf diese Weise eine bessere Ausnutzung .
der eingesetzten Primérenergie erreicht.

. Die in der Regierungsvorlage weiter vorgese-

hene MaBnahmen, die Heizblsteuer zu erhdhen
und ihren Erhebungszeitraum zu verldngern, um
dadurch einerseits ein Signal zur Energieeinspa-
rung zu setzen und um andererseits die anwach-
senden Ausgaben auf dem Energiesektor zum
Teil finanzieren zu koénnen, wurden im Finanz-
ausschufl und in den mitberatenden Ausschiissen
nur mit Mehrheit gebilligt.

a) Die AusschuBminderheit sprach sich aus fol-
genden Erwdgungen gegen diese MaBnahmen
aus: Bei einer Steuerlastquote wvon iiber
24 v. H. sei eine weitere steuerliche Belastung
der Biirger nicht zu vertreten. Es miisse viel-
mehr versucht werden, die notwendigen
energiepolitischen MaBnahmen durch Einspa-
rungen an anderen Stellen des Bundeshaus-
haltes zu finanzieren. Von der Steuererho-
hung sei keine merkbare Verringerung des
Heizdlverbrauchs zu erwarten; es bestehe je-
doch die Gefahr, daB die Erdolférderlander
eine Erhohung der Heizdlsteuer zum AnlaB
fiilr Preiserhdhungen nehmen kénnten. Eine
Steuererh6hung belaste vor allem jenen Teil
der Endverbraucher, der auf die Verwendung
von Heiz6l angewiesen sei, weil ihm keine
zumutbare Ausweichmoglichkeit auf eine an-
dere Energieversorgung offenstehe.

b) Die Mehrheit hielt dem entgegen:

Die Auswirkung einer Erhéhung der Mi-
neralélsteuer auf die Steuerquote sei mini-
mal; sie mache im Jahr 1978 lediglich
0,04 v.H. aus. Nach Auffassung der Aus-
schuBmehrheit sei es sinnvoll und notwendig,
~die EnergiesparmaBnahmen nicht nur aus
Haushaltsmitteln zu finanzieren, sondern
auch iber die Preise zum Sparen anzuregen;
dem Birger soll durch die Steuererhéhung
ein Signal gesetzt werden, das ihn darauf
hinweise, da8 er mit Heizdl sparsam um-
gehen solle, weil es langfristig teurer werde.
Unzutreffend sei auch die Annahme, die
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steuerliche Mehrbelastung des Heizols konne
den Erdoélférderlandern einen Vorwand lie-
fern, die Roholpreise anzuheben. Die Steuer-
erhohung werde sich voraussichtlich mit
1 Pfennig pro Liter auswirken; sie liege da-
mit unterhalb der iiblichen saisonalen Preis-
schwankungen. Hinzu komme, daB die von
den Forderlandern geforderten Preise vom
Verbrauch der Abnahmeldnder abhingen, so
daB eine Vermeidung von Steigerungen des
Verbrauchs einen Beitrag zur Stabilisierung
dieser Preise darstellen, Die AusschuBmehr-
heit teilt auch die Auffassung der Minderheit
nicht, daB jene Verbraucher einseitig bela-
stet wirden, die nicht auf andere Energie-
triger ausweichen konnten, denn angesichts
der relativ geringen Erhéhung der Heizol-
steuer sei ein Wechsel vom Heizdlverbrauch
zum Verbrauch von Erdgas und Kohle regel-
maBig wirtschaftlich nicht sinnvoll.

6. Der AusschuB hat mit Mehrheit die Regierungs-
vorlage in der Weise ergdnzt, daB fiir die von
der Steuererhohung betroffenen Mineraltle mit
Inkrafttreten des Gesetzes eine Nachsteuer ent-
steht. Durch die Einfiihrung der Nachsteuer soll
Vorkehr gegen mogliche Manipulationen getrof-
fen werden. Von der Nachsteuer ist jedoch das
Mineral6l befreit, das sich bei Inkrafttreten des
Gesetzes im unmittelbaren Besitz der Endver-
braucher befindet.

Namens des Ausschusses bitte ich, den Gesetz-
entwurf in der vorgeschlagenen Fassung anzu-
nehmen.

Bonn, den 23. Mai 1978

Dr. Spori

Berichterstatter

II. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 a (Ubergangsbestimmungen)

Dem AusschuBl erschien es angezeigt, entsprechend
friheren Regelungen bei Steuererhéhungen auch
aus AnlaB der in Artikel 1 Nr. 2 vorgesehenen Er-
hohung der Steuer fiir leichtes Heiz6l eine Nach-
steuer vorzuschlagen. Sie soll die im Produktions-
und Handelsbereich lagernden Mengen leichten
Heizols erfassen und dadurch den Anreiz zu Vor-
ratskdufen und Vorausversteuerungen, die den Ein-
gang der erhohten Steuer gefdahrden, ausschlieBen.
Zugleich werden durch die Nachsteuer ungerecht-
fertigte Vorteile fiir solche Unternehmen abge-
schnitten, die iiber groBe Lagerkapazitdten verfii-
gen.

Angesichts der geringen Erhéhung, die von saiso-
nalen Preisschwankungen noch iberdeckt werden
konnen, diurften sich die Endverbraucher bei ihrer
Heizélvorratsbeschaffung kaum durch die bevor-
stehende Erhohung der Steuer beeinflussen lassen.
Abgesehen hiervon wire es, nachdem die ca. 12 bis
13 Millionen Heizolverbraucher nach Einfithrung
der Heizolkennzeichnung nicht mehr einzeln durch
die Steueraufsicht erfaBt werden, nur mit nicht zu
vertretendem Verwaltungsaufwand maoglich, sie
zur Nachsteuer heranzuziehen, die im Einzelfall
allenfalls 20 bis 30 DM, bei GroBverbrauchern viel-
leicht mehrere Hundert DM betragen wiirde.

Artikel 1a enthdlt dementsprechend eine Nach-
steuerregelung lediglich fiir den Produktions- und
Handelsbereich. Die Endverbraucher sind ausge-
nommen.



