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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Entwicklungslédnder-
Steuergesetzes

A. Zielsetzung

Der Deutsche Bundestag hat im Zusammenhang mit der Verab-
schiedung des Zweiten Gesetzes zur Anderung des Entwick-
lungshilfe-Steuergesetzes am 14. November 1974 die Bundes-
regierung durch eine EntschlieBung aufgefordert, zu den drei
im Entwicklungsldnder-Steuergesetz verfolgten Zielen bis Ende
1977 gesonderte Regelungsvorschlage vorzulegen.

B. Lésung

Der EntschlieBung wird mit dem Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Entwicklungslander-Steuergesetzes Rechnung ge-
tragen, der gegeniiber dem geltenden Entwidklungslander-
Steuergesetz folgende Verbesserungen vorsieht:

— Umwandlung in ein zeitlich unbefristetes Gesetz;

— verstarkte Forderung von Kapitalanlagen in den am wenig-
sten entwickelten Landern durch Verldngerung der Auflé-
sungsfrist fir die steuerfreie Riicklage von sechs auf zwolf
Jahre;

— verstdarkte Férderung von Kapitalanlagen im Rohstoff- und
Energiebereich in den iibrigen Entwicklungsldndern durch
Erhohung der steuerfreien Riicklage von 40 v. H. auf 60 v. H.
und durch Verlangerung der Auflésungsfrist von sechs auf
zwoOlf Jahre;

— erleichterte Férderung von Kapitalanlagen im Bereich der
Gewinnung von Bodenschéatzen durch Herabsetzung der Min-
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destbeteiligung fir die Begiinstigung beteiligungsédhnlicher
Darlehen von 15 v. H. auf 5 v. H.;

— Ausdehnung der Vergiinstigungen des Gesetzes auf Kapital-
anlagen, die unter Zwischenschaltung von Holdinggesell-
schaften vorgenommen werden.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Das Gesetz fiihrt zu Steuermindereinnahmen von jahrlich rd.
30 Millionen DM (davon Bund: 12 Millionen DM]).



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/1857

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 2. Juni 1978
Der Bundeskanzler
14 (44) — 650 20 — En 26/77

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Entwicklungslander-Steuergesetzes mit Begriindung
{Anlage 1). Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizu-
fiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 455. Sitzung am 17. Médrz 1978 geméB Artikél 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der An-
lage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefiigten GegenduBerung dargelegt.

Schmidt
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes

zur Anderung des Entwicklungslinder-Steuergesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Entwicklungsldander-Steuergesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 13. Februar 1975
(BGBI. I S. 493) wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,hach dem
31. Dezember 1973 und vor dem 1. Ja-
nuar 1979" gestrichen.

bb) Die Sédtze 3 und 4 werden durch fol-
genden Satz ersetzt:

»Die Riicklage ist spatestens vom sech-
sten auf ihre Bildung folgenden Wirt-
schaftsjahr an gewinnerhohend aufzu-
16sen
1. bei Kapitalanlagen in Entwicklungs-
landern der Gruppe 1 .
jahrlich mit mindestens einem Zwoli-
tel,
2. bei Kapitalanlagen in Entwicklungs-
landern der Gruppe 2
a) fiir die der Bundesminister fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit
im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister fiir Wirtschaft auf
Grund von Nachweisen des
Steuerpflichtigen bestdtigt hat,
daB sie in besonders beschafti-
gungswirksamen Unternehmen
vorgenommen wurden und damit
geeignet sind, der Arbeitslosig-
keit in Entwicklungsldndern ent-
gegenzuwirken,
jahrlich mit mindestens einem
Zwolftel;
maBgeblich fir die Beurteilung
der Beschaftigungswirksamkeit
sind die Verhdaltnisse nach Ab-
lauf des vierten auf die Bildung
der Riicklage folgenden Wirt-
schaftsjahrs,
b) in den iibrigen Fallen

jahrlich mit mindestens einem
Sechstel.”

cc) Im bisherigen Satz 5 wird die Zahl ,4"
durch die Zahl , 3" ersetzt.

b)

Hinter Absatz 1 wird der folgende Absatz 2
eingefligt:

«(2) Bei Kapitalanlagen in Entwicklungs-
landern der Gruppe 2, bei denen der Bundes-
minister fiur Wirtschaft im Einvernehmen
mit dem Bundesminister flir wirtschaftliche
Zusammenarbeit die besondere Forderungs-
wiirdigkeit fiir die rohstoff- oder energie-
politische Zusammenarbeit bestdtigt hat, ist
Absatz 1 mit der MaBgabe anzuwenden, daB
die Riicklage bis zur Héhe von 60 vom Hun-
dert der Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten der Kapitalanlagen gebildet werden
kann und spéatestens vom sechsten auf ihre
Bildung folgenden Wirtschaftsjahr an jdhr-
lich mit mindestens einem Zwolftel aufzu-
16sen ist.”

Die bisherigen Absatze 2 bis 7 werden Ab-
sdtze 3 bis 8.

Der neue Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden im Satzteil vor Num-
mer 1 die Worte ,des Absatzes 1" durch
die Worte ,der Absdtze 1 und 2" er-
setzt; die Nummer 2 erhalt die folgende
Fassung:

«2. Darlehen, die an Kapitalgesell-
schaften in Entwicklungsldndern im
Zusammenhang mit der Grindung
oder einer erheblichen Erweiterung
des Unternehmens hingegeben wor-
den sind, wenn nach den vertrag-
lichen Vereinbarungen

a) der Anspruch auf Rickzahlung
der Darlehen vor Ablauf von
drei Jahren nach der Darlehns-
hingabe gegen Gewdhrung von
Gesellschaftsrechten in die Kapi-
talgesellschaft einzubringen ist
oder

b) die Darlehen vor Ablauf von
sechs Jahren seit der Hingabe
weder ganz noch zum Teil zu-

riickzuzahlen sind und

—

aa) der Darlehensgeber im Zeit-
punkt der Darlehensgewah-
rung unmittelbar oder mit-
telbar mit mindestens 15
vom Hundert, bei Darlehen
an Kapitalgesellschaften, die
ausschlieBlich oder fast aus-
schlieBlich die Gewinnung
von Bodenschatzen zum Ge-
genstand haben, mit minde-
stens 5 vom Hundert, am
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Kapital der darlehensemp-
fangenden Kapitalgeseli-
schaft beteiligt ist oder

bb) fiir die Darlehen an Stelle
einer Verzinsung ausschlief3-
lich eine Beteiligung am Ge-
winn gewahrt wird oder

cc) durch die darlehensempfan-
gende Kapitalgesellschaft
mindestens bis zum Ablauf
von sechs Jahren seit der
Hingabe des Darlehens zu
einem nicht unerheblichen
Teil Wirtschaftsgiiter unter
Benutzung von gewerbli-
chen Schutzrechten, Urheber-
rechten, Planen, Mustern,
Verfahren oder gewerbli-
chen Erfahrungen und
Kenntnissen des Darlehens-
gebers hergestellt oder un-
ter einem Warenzeichen des
Darlehensgebers vertrieben
werden,”.

bb) Satz 3 erhalt die folgende Fassung:

.Fiur Darlehen wird die Ricklage unter
der Bedingung gewdhrt, daB

1. im Falle des Satzes 1 Nr. 2 Buch-
stabe a die Darlehensforderung frist-
gerecht gegen Gewdhrung von Ge-
sellschaftsrechten eingebracht wird
und

2. im Falle des Satzes | Nr. 2 Buch-
stabe b die Darlehen nicht vorzeitig
zuriickgezahlt werden.”

cc) Der folgende Satz wird angefiigt:

.Kapitalanlagen in Entwicklungsldndern
im Sinne des Satzes 1 Nr. 1 bis 3 sind
auch dann begiinstigt, wenn sie vom
Steuerpflichtigen nicht unmittelbar, son-
dern in der Weise vorgenommen wer-
den, daB

1. der Steuerpflichtige Anteile an einer
Kapitalgesellschaft mit Sitz und Ge-
schéftsleitung in einem Entwick-
lungsland erwirbt, wenn die Beteili-
gung des Steuerpflichtigen an dieser
Kapitalgesellschaft mehr als ein
Viertel des Kapitals umfaft und die
Kapitalgesellschaft

a) ausschlieBlich an anderen Kapi-
talgesellschaften oder an Perso-
nengesellschaften in  Entwick-
lungslandern beteiligt ist oder

b) eine eigene Tatigkeit im Sinne
des Satzes | letzter Halbsatz aus-
ibt und im Zusammenhang mit
dieser Tatigkeit Beteiligungen an
anderen Kapitalgesellschaften
oder Personengesellschaften in
Entwicklungslandern halt, und

2. die fir den Beteiligungserwerb auf-
gewendeten Mittel von der Kapital-

gesellschaft innerhalb von zwei Jah-
ren nach dem Beteiligungserwerb fiir
Kapitalanlagen im Sinne des Satzes 1
Nr. 1 bis 3 verwendet werden.”

e) Im neuen Absatz 4 werden die Worte ,nach

Absatz 1" gestrichen und der folgende Satz
angefiigt:
.Zeitpunkt der Zufihrung im Sinne dieses
Gesetzes ist der Zeitpunkt, in dem die Ge-
sellschaft, der Betrieb oder die Betriebstatte
im Sinne des Absatzes 3 Satz 1 iber die
Mittel, die Gegenstand der Kapitalanlage
sind, erstmals verfiigen kann.”

f) Im neuen Absatz 5 werden in Satz 1 die
Worte ,nach Absatz 1" gestrichen und hin-
ter den Worten ,Ende des” das Wort ,zwei-
ten" eingefiigt.

g) Im neuen Absatz 6 werden die Worte ,nach
Absatz 1" gestrichen, hinter den Worten
,Ende des” das Wort ,zweiten” eingefiigt
und die Zahl ,2" durch die Zahl ,3" ersetzt.

h) Im neuen Absatz 7 werden die Worte ,nach
Absatz 1" gestrichen. :

i) Im neuen Absatz 8 wird die Zahl ,6" durch
die Zahl ,7" und die Zahl ,2" durch die
Zahl ,3" ersetzt.

2. § 2 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,nach dem
31. Dezember 1973 und vor dem 1. Ja-
nuar 1979" gestrichen und die Zahl ,2"
durch die Zahl ,3" ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worte ,Satz 2, 3
und 5" durch die Worte ,Satz 2 und 4"
ersetzt.

cc) Der folgende Satz wird angefiigt:

.Die Riicklage ist spédtestens vom sech-
sten auf ihre Bildung folgenden Wirt-
schaftsjahr an jdhrlich mit mindestens
einem Sechstel gewinnerhohend aufzu-
l6sen.”

b) In Absatz 2 werden die Worte ,nach Ab-
satz 1" gestrichen.

3. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Zahl ,2" durch die
Zahl ,3" ersetzt.

bb) Hinter Satz 1 wird der folgende Satz
eingefiigt:
.Das gleiche gilt fiir Beteiligungen an
Kapitalgesellschaften im Sinne des § 1
Abs. 3 Satz 4 Nr. 1, die durch Sachein-
lagen erworben worden sind, unter der

5
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Bedingung, daB die Voraussetzung des
§ 1 Abs. 3 Satz 4 Nr. 2 erfiillt wird.”

cc) In den bisherigen Satzen 2 und 3 wird
jeweils die Zahl ,2" durch die Zahl ,3"
ersetzt.

In Absatz 2 werden die Worte ,nach § 1
Abs. 1" gestrichen.

In Absatz 3 werden die Worte ,in Entwick-
lungsléndern” durch die Worte ,im Sinne
des § 1 Abs. 3 Satz 1” ersetzt.

In Absatz 4 wird die Zahl , 7" durch die Zahl
.8" ersetzt.

4. § 4 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 wird die Zahl ,2” durch
die Zahl ,3" ersetzt.

Absatz 2 erhilt die folgende Fassung:

«(2) Absatz 1 ist entsprechend anzuwen-
den, soweit bei Kapitalanlagen im Sinne
des§ 1 Abs.3Nr.1,3und 4 und § 2

1. infolge einer durch die Verhaltnisse im
Entwicklungsland bedingten VerduBerung
eines Betriebs oder einer Betriebstatte
oder von Anteilen an einer Kapitalgesell-
schaft, einer Personengesellschaft, einem
Betrieb oder einer Betriebstdtte im Ent-
wicklungsland oder

2. infolge der Einbringung eines Betriebs,
einer Betriebstdtte oder von Anteilen an
einer Kapitalgesellschaft oder einer Per-
sonengesellschaft in eine Kapitalgesell-
schaft im Sinne des § 1 Abs. 3 Satz 4
Nr. 1

ein im Inland steuerpflichtiger Gewinn ent-
standen ist. Satz 1 ist in den Féllen des § 1
Abs. 8 sinngemaB anzuwenden.”

In Absatz 3 werden die Worte ,Umwand-

" lung oder VerduBerung” durch die Worte

,Umwandlung, VerduBerung oder Einbrin-
gung"” ersetzt.

5. § 5 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,Abs. 2*
durch die Worte ,Abs. 3" ersetzt und
die Worte ,Abs. 1" gestrichen.

bb) In Satz 2 werden die Worte ,Abs. 2
Nr. 2" durch die Worte ,Abs. 3 Nr. 2
Buchstabe b" ersetzt.

cc) In Satz 3 werden die Worte ,Abs. 2
Nr. 2" durch die Worte ,Abs. 3 Nr. 2
Buchstabe b" ersetzt und jeweils die
Worte ,oder 4" gestrichen.

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,Abs. 2
Nr. 1* durch die Worte ,Abs. 3 Nr. 1
oder Nr. 2 Buchstabe a" ersetzt.

bb) Satz 2 erhilt die folgende Fassung:

+Entsprechendes gilt, wenn

1. Anteile an Kapitalgesellschaften im
Sinne des § 1 Abs. 3 Satz 4 Nr. 1
oder von solchen Kapitalgesellschaf-
ten Anteile an anderen Kapitalgesell-
schaften verduBert oder in das Pri-
vatvermégen Uberfithrt werden oder

2. bei Kapitalanlagen im Sinne des § 1
Abs. 3 zum Betriebsvermdgen der
Gesellschaft, des Betriebs oder der
Betriebstatte gehorende

a) Wirtschaftsgiiter des Anlagever-
moégens oder des Vorratsvermo-
gens oder Beteiligungen im Sinne
des § 1 Abs. 6, die bei der Be-
messung der Riicklage beriicksich-
tigt worden sind, verduBert oder
in das Privatvermdgen oder in
ein Land tiberfiihrt werden, das
nicht zu den Entwicklungsldndern
gehort, oder

b) Darlehen im Sinne des § 1 Abs. 6
zuriickgezahlt oder abgetreten
oder in das Privatvermogen oder
in einen Betrieb oder eine Betrieb-
stitte in einem Land iiberfiihrt
werden, das nicht zu den Ent-
wicklungslandern gehort, oder

¢) Betrdge, die nach § 1 Abs. 6 bei
der Staatsbank des Entwicklungs-
landes hinterlegt oder eingelegt
worden sind, zuriickgezahlt wer-
den,

ohne daB von der Gesellschaft, dem

Betrieb oder der Betriebstédtte

im Falle des Buchstaben a

bis zum Ende des auf die VerduBe-
rung oder Uberfiihrung folgenden
Wirtschaftsjahrs in entsprechendem
Umfang Ersatzwirtschaftsgiiter an-
geschafft oder hergestellt,

im Falle des Buchstaben b

bis zum Ende des auf die Riickzah-
lung, Abtiretung oder Uberfiihrung
der Darlehen folgenden Wirtschafts-
jahrs in entsprechendem Umfang
neue Darlehen im Sinne des § 1
Abs. 6 gewédhrt

werden.”

cc) In Satz 3 werden die Zahl ,5" durch
die Zahl ,6" ersetzt und hinter den Wor-
ten ,Satz 2" die Worte ,Nr. 2" ein-
gefigt.

dd) Hinter Satz 4 wird der folgende Satz
eingefiigt:
.Eine Einbringung im Sinne des § 4
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 fiihrt nicht zu einer
vorzeitigen gewinnerhéhenden Auflo-
sung der Riicklage.”
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ee) Im bisherigen Satz 5 werden die Worte
L1n diesem Fall” durch die Worte ,In
den Féllen des Satzes 4" und die Worte
«Nr. 1 bis 3" durch die Worte ,Nr. 2
Buchstaben a bis ¢ ersetzt.

ff) Der folgende Satz wird angefiigt:

+Entsprechendes gilt bei der Einbrin-
gung eines Betriebs oder einer Betrieb-
statte oder von Anteilen an einer Per-
sonengesellschaft in eine Kapitalgesell-
schaft im Sinne des § 1 Abs. 3 Satz 4
Nr. 1 Buchstabe b.”

c) Absatz 3 erhalt die folgende Fassung:

«(3) Erfillt die Gesellschaft, der Betrieb
oder die Betriebstdtte in Entwicklungslan-
dern nicht mehr die Voraussetzung des § 1
Abs. 3 Satz 1 letzter Halbsatz oder wird der
Sitz oder die Geschéftsleitung einer Kapital-
gesellschaft im Sinne des § 1 Abs. 3 Satz 4
Nr. 1 in ein Land verlegt, das nicht zu den
Entwicklungsldndern gehért, so ist die nach
§ 1 oder nach § 2 gebildete Riicklage in vol-
ler Hohe gewinnerhohend aufzuldsen.”

d) In Absatz 4 wird die Zahl ,7" durch die
Zahl ,8" ersetzt.

6. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhalt die folgende Fassung:

«(1) Entwicklungslénder im Sinne dieses
Gesetzes sind die folgenden Lander und Ge-
biete:

Gruppe 1

Athiopien, Afghanistan, Bangladesch, Benin,
Bhutan, Botsuana, Burundi, Gambia, Guinea,
Haiti, Jemen (Arabische Republik), Demo-
kratische Volksrepublik Jemen, Kap Verde,
Komoren, Laotische Demokratische Volks-
republik, Lesotho, Malawi, Malediven, Malj,
Nepal, Niger, Obervolta, Ruanda, Somalia,
Sudan, Tansania, Tschad, Uganda, West-
samoa, Zentralafrikanisches Kaiserreich.

Gruppe 2

Agypten, Aquatorialguinea, Algerien, An-
gola, Antigua, Argentinien, Bahamas, Bah-
rain, Barbados, Birma, Bolivien, Brasilien,
Brunei, Chile, Costa Rica, Dominica, Domini-
kanische Republik, Dschibuti, Ecuador,
Elfenbeinkiiste, Fidschi, Gabun, Ghana, Gre-
nada, Griechenland, Guatemala, Guinea-
Bissau*), Guyana, Honduras, Indien, Indo-
nesien, Irak, Iran, Island, Israel, Jamaika,
Jordanien, Jugoslawien, Kamerun, Katar,
Kenia, Kolumbien, Volksrepublik Kongo, Re-
publik Korea, Kuwait, Libanon, Liberia,
Libysch-Arabische Dschamahirija, Madagas-
kar, Malaysia, Malta, Marokko, Maureta-
nien, Mauritius, Mexiko, Mosambik, Nauruy,
Nicaragua, Nigeria, Oman, Pakistan, Pana-
ma, Papua-Neuguinea, Paraguay, Peru, Phil-
ippinen, Portugal (ohne auBereuropdische

10.

Gebiete), Rumadnien, El Salvador, Sambia,
Sao Tomé und Principe*), Saudi Arabien,
Senegal, Seychellen *), Sierra Leone, Singa-
pur, Spanien (ohne auBereuropdische Ge-
biete}, Sri Lanka, Sta. Lucia, St. Kitts-Nevis-
Anguilla, St. Vincent, Surinam, Swasiland,
Syrien, Taiwan, Thailand, Togo, Tonga*),
Trinidad und Tobago, Tiirkei, Tunesien,
Uruguay, Venezuela, Vereinigte Arabische
Emirate, Sozialistische Republik Vietnam,
Zaire, Zypern.”

b) In Absatz 2 wird die Jahreszahl ,1973" durch
die Jahreszahl ,1977" ersetzt.

§ 7 Abs. 2 wird wie folgt gedandert:
a) Die Worte ,Abs. 1” werden gestrichen.

b) Der folgende Satz wird angefiigt:

.Ist die Bildung der Riicklage durch § 1
Abs. 7 oder § 2 Abs. 2 ganz oder zum Teil
ausgeschlossen, so ist Satz 1 mit der MaB-
gabe anzuwenden, daB die Riicklage bei der
Ermittlung des Einheitswerts des gewerb-
lichen Betriebs in der Hohe abzuziehen ist,
in der sie in der Steuerbilanz ohne Beriick-
sichtigung des § 1 Abs. 7 oder des § 2 Abs. 2
auszuweisen ware."

Hinter § 7 wird der folgende § 8 eingefiigt:

«§ 8
Erméachtigung

Der Bundesminister der Finanzen wird er-
madchtigt, den Wortlaut dieses Gesetzes in der
jeweils geltenden Fassung mit neuem Datum,
unter neuer Uberschrift und in neuer Paragra-
phenfolge bekanntzumachen und dabei Unstim-
migkeiten des Wortlauts zu beseitigen.”

Die bisherigen §§ 8 und 9 werden §§ 9 und 10.
Der neue § 10 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird die Jahreszahl
durch die Jahreszahl ,1978" ersetzt.

«1973"

b) Absatz 2 erhalt die folgende Fassung:

«(2) Die Vorschriften des § 4 Abs. 2 Satz 1
Nr. 2 und § 5 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1, Satz 5
und Satz 7 sind auch auf Kapitalanlagen an-
zuwenden, die vor dem 1. Januar 1979 vor-
genommen worden sind.”

Die mit *) versehenen Staaten werden voraussichtlich
im Laufe des Jahres 1978 von der Generalversammlung
der Vereinten Nationen als ,least developed countries”
eingestuft werden und sind dann ggf. in Gruppe 1 ein-
zuordnen.
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Artikel 2

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 12 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin,

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkitndung
in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Der Deutsche Bundestag hat anldBlich der Verab-
schiedung des Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iber steuerliche MaBnahmen zur Férde-
rung von privaten Kapitalanlagen in Entwidcklungs-
landern vom 20. Dezember 1974 (BGBI. I S. 3643) am
14. November 1974 die Bundesregierung durch eine
EntschieBung aufgefordert, zu den drei im Entwick-
lungsldnder-Steuergesetz verfolgten Zielen

a) Forderung privater Kapitalanlagen in Entwick-
lungsldndern,

b) Sicherung der Rohstoffversorgung der Bundes-
republik Deutschland,

c) generelle Forderung von Investitionen im Aus-
land

bis Ende 1977 gesonderte Regelungsvorschldge vor-
zulegen.

Der vorliegende Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Entwicklungslander-Steuergesetzes ist das
Ergebnis der von der Bundesregierung im Hinblick
auf diese EntschlieBung angestellten Uberlegungen,
die sich wie folgt zusammenfassen lassen:

Die Kapitalanlagen der deutschen Wirtschaft in Ent-
wicklungslandern im Sinne dieses Gesetzes haben
seit der letzten Novellierung des Gesetzes iber
steuerliche MaBnahmen zur Férderung von privaten
Kapitalanlagen in Entwicklungslandern stark zuge-
nommen. Sie sind von 8 552,6 Millionen DM (per
1. Januar 1974) auf 12859,1 Millionen DM (per
30. Juni 1977) gestiegen. Der Anteil der privaten
Kapitalanlagen in den Entwicklungslandern im Sin-
ne dieses Gesetzes an den gesamten privaten deut-
schen Auslandsinvestitionen ist in diesem Zeitraum
mit rd. 26 v. H. etwa gleichgeblieben. Dies ist um so
bedeutsamer, als die Investitionen in Entwicklungs-
landern keinesfalls einfacher geworden sind. Die In-
vestitionsneigung wird dadurch beeintrdchtigt, daB
in internationalen Organisationen die ausschlieB-
liche Unterstellung auslédndischer Privatinvestitio-
nen unter nationales Recht und nationale Rechtspre-
chung gefordert und die Anwendung des Volker-
rechts und die Anrufung internationaler Schiedsge-
richte in Frage gestellt werden. Die besonderen poli-
tischen und wirtschaftlichen Risiken, die mit Kapi-
talanlagen in Entwicklungsldndern im Vergleich zu
solchen in Industrieldandern verbunden sind, stellen
insgesamt eine erhebliche Hiirde dar. Hinzu kommt,
daB die in den letzten Jahren gestiegenen Produk-
tionskosten bei unbefriedigender Kapazitatsausla-
stung die Finanzkraft der Unternehmen vielfach ge-
schwécht haben. Damit ist die Ausgangslage fir die
Erhaltung der derzeitigen Anteile der Entwicklungs-
lander an den gesamten Auslandsinvestitionen der
deutschen Wirtschaft tendenziell ungiinstiger ge-
worden. ’

Private Kapitalanlagen in Entwicklungsldndern ha-
ben jedoch weiterhin eine wichtige Funktion:

1. Entwicklungspolitisch

Durch Wachstumsimpulse Auffacherung und Ver-
breiterung der Wirtschafts- und Ausfuhrstruk-
turen, durch Zahlungsbilanzentlastung infolge
Devisentransfer, Exportsteigerung und Import-
substitution, durch Technologietransfer, Schaffung
von Arbeitspldtzen und Ausbildungseffekte kon-
nen sie wesentlich zur Entwicklung der Gastldn-
der beitragen. Sie stellen eine unerséatzliche Er-
gianzung der oOffentlichen Hilfe dar, insbesondere
in Ldndern, die bereits ein gewisses Entwick-
lungsniveau erreicht haben und nur noch be-
schrdankt oder iberhaupt nicht mehr Empféanger
offentlicher Hilfe sind. DemgemdB &uBern viele
Entwicklungslander in bilateralen Gesprachen
immer wieder den Wunsch, die deutschen priva-
ten Kapitalanlagen zu verstarken.

2. Wirtschaftspolitisch, insbesondere auBenwirt-

schaftspolitisch

Aus deutscher Sicht fiihren private Kapitalanla-
gen zu einer erwiinschten starkeren Verflechtung
unserer Volkswirtschaft mit denjenigen der Gast-
lander. Sie wirken protektionistischen handels-
politischen Tendenzen entgegen und férdern die
Verbesserung der internationalen Arbeitsteilung,
eines wesentlichen Elements fiir weltweites
wirtschaftliches Wachstum. Fir die investieren-
den deutschen Unternehmen insbesondere aus
strukturschwachen Branchen kann die Produk-
tion in einem Entwicklungsland eine Entlastung
auf der Kostenseite bedeuten, die fur viele Un-
ternehmen von entscheidender Bedeutung fiir ih-
ren Fortbestand und damit fiir die Erhaltung von
Arbeitsplatzen im Inland ist.

3. Rohstoff- und energiepolitisch

Von Bedeutung ist aus deutscher Sicht der Bei-
trag, den private Kapitalanlagen zur Sicherung
der Rohstoff- und Energieversorgung der Bundes-
republik Deutschland leisten kdnnen. Dies gilt
nicht nur fiir Kapitalanlagen unmittelbar im Roh-
stoff- und Energiebereich. Auch andere Kapital-
anlagen vermindern durch die wirtschaftliche
Verzahnung der beteiligten Lander die Gefahr
von Interessenkonflikten. Sie fordern eine Kon-
vergenz der wirtschaftlichen Interessen, die Ein-
griffe in die Zusammenarbeit auf dem Rohstoff-
und Energiesektor weniger wahrscheinlich
macht.

Bei privaten Kapitalanlagen ist somit eine scharfe
Trennung von entwicklungspolitischen, auBenwirt-
schaftspolitischen und rohstoff- bzw. energiepoliti-
schen Zielsetzungen nicht moglich. RegelmaBig be-
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stehen mehrere Aspekte gleichzeitig. Aus diesem
Grunde schlagt die Bundesregierung vor, fiir die
verschiedenen Zielsetzungen keine besonderen Re-
gelungen in verschiedenen Gesetzen zu schaffen.
Sie ist nicht der Meinung, daB getrennte gesetzliche
Regelungen dem engen Verbund der einzelnen
Aspekte im Rahmen des Komplexes ,Private Kapi-
talanlagen in Entwicklungslandern“ nicht gerecht
werden wiirden.

Die Regelung der steuerlichen Mafinahmen zugun-
sten von privaten Kapitalanlagen in Entwicklungs-
landern innerhalb eines einheitlichen Gesetzes
schlieft nicht aus, daB einzelne Regelungen unter-
schiedlich stark von der einen oder der anderen
Zielsetzung geprdagt sind. So sind z.B. verstarkte
Forderungen von Kapitalanlagen in den am wenig-
sten entwidkelten Ldndern vor allem entwicklungs-
politisch, die besonderen Regelungen fiir Kapital-
anlagen im Rohstoff- und Energiebereich vor allem
rohstoff- und energiepolitisch motiviert.

Die Bundesregierung schldgt mit dem Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Entwicklungsldander-
Steuergesetzes eine Fortfihrung des Gesetzes un-
ter Beriicksichtigung einer Reihe von Verbesserun-
gen vor, von denen die folgenden von besonderer
Bedeutung sind:

1. Umwandlung in ein zeitlich unbefristetes Gesetz
Entscheidungen iber private Kapitalanlagen in
Entwicklungslandern erfordern infolge der Viel-
schichtigkeit der dabei auftretenden Fragen re-
gelméBig langere Zeit. Die Umwandlung des bis-
her als Zeitgesetz konzipierten Entwicklungslan-
der-Steuergesetzes in ein unbefristetes Gesetz
ermoglicht eine bessere Einbeziehung der steuer-
lichen MafBnahmen in die langfristige Investi-
tionsplanung.

2. Verlangerte Auflosungsfrist fiir die Ricklage bet
Investitionen in Ladndern der Gruppe 1

Private Kapitalanlagen in den am wenigsten
entwickelten Ldndern (Lander der Gruppe 1)
werden — abgesehen von den politischen Risi-
ken — durch das Fehlen oder die Unzuldnglich-
keit der wirtschaftlichen Voraussetzungen fir
privatunternehmerische Engagements gehemmt.
Hierzu gehoren u. a. geringe Aufnahmefahigkeit
der lokalen Maérkte, Standortnachteile, die den
Aufbau exportorientierter Produktionen behin-
dern, unzureichende Infrastruktur, geringer Aus-
bildungsstand und daher bedingte Einsatzfahig-
keit der vorhandenen Arbeitskrafte. Um die er-
winschten Kapitalanlagen in dieser Landergrup-
pe noch stdrker als bisher zu fordern, soll zu-
sdtzlich zu dem bereits in der geltenden Fassung
des Gesetzes vorgesehenen erhohten Riidklagen-
satz, der die Aufbringung des Eigenkapitals er-
leichtern soll, die Auflosungsfrist fiir die Riidk-
lage bei allen Kapitalanlagen in der Lander-
gruppe 1 von sechs auf zwolf Jahre verlangert
werden, um damit das wirtschaftliche Risiko einer
langen Anlaufzeit zu mildern.

3. Erhohte Riicklage und verldangerte Auflésungs-
frist fir Kapitalanlagen im Rohstoff- und Energie-
bereich in Landern der Gruppe 2
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Private Kapitalanlagen im Rohstoff- oder Ener-
giebereich sind stdrker als Kapitalanlagen in an-
deren Bereichen dem politischen Risiko von Na-
tionalisierungen ausgesetzt. Gleichzeitig beste-
hen hier besonders ausgeprdgte wirtschaftliche
Risiken, die sich aus dem Zusammentreffen von
bereits jetzt sehr hohen und in Zukunft voraus-
sichtlich noch wachsenden Investitionskosten
einerseits und einer durch die UngewiBheit iiber
die zukiinftige weltwirtschaftliche Entwicklung
bedingten unsicheren Absatzmarktlage anderer-
seits ergeben. Es ist nicht auszuschlieBen, daB
der Riickgang neuer Investitionen in diesem Be-
reich, der sich ibrigens in den Entwicklungs-
landern starker andeutet als in den Industrie-
landern, zu Verknappungen und Versorgungs-
licken fiihrt. Als ein Gegengewicht zu dieser
Entwicklung halt die Bundesregierung es fiir

"notwendig, die steuerlichen ForderungsmaBnah-

men fir Kapitalanlagen im Rohstoff- und Ener-
giebereich zu verstarken. Dies soll durch die Er-
hohung des Riicklagensatzes von 40 v.H. auf
60 v.H. und durch die Verldngerung des Auf-
16sungszeitraums fiir die Riicklage von sechs auf
12 Jahre erreicht werden. Dabei bedeutet die
Erhohung des Riicklagensatzes eine verstarkte
Hilfe bei der Aufbringung des erforderlichen
Eigenkapitals, wahrend die verldngerte Auflo-
sungsfrist den langen Anlaufzeiten derartiger
Projekte Rechnung tragt.

Die verstdarkte Forderung soll nur solchen Kapi-
talanlagen zuteil werden, bei denen der Bundes-
minister fiir Wirtschaft im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit die besondere Forderungswiirdigkeit
fir die rohstoff- oder energiepolitische Zusam-
menarbeit bestatigt.

Gewdhrung beteiligungsahnlicher Darlehen an
Kapitalgesellschaften, die die Gewinnung von
Bodenschédtzen zum Gegenstand haben

Investitionsvorhaben im Bereich der Gewinnung
von Bodenschédtzen werden haufig durch inter-
nationale Konsortien durchgefiihrt. Deutsche
Unternehmen erhalten dabei oft nur Anteile, die
unter 15 v. H. liegen. In diesen Fallen konnten
daher beteiligungsahnliche Darlehen, die die
deutschen Unternehmen den Anlageunterneh-
men gewdhren, bei der steuerlichen Férderung
bisher nicht beriicksichtigt werden. Zur Vermei-
dung dieser unerwiinschten Wirkung soll die
Mindestbeteiligung fiir die Begiinstigung der-
artiger Darlehen auf 5 v.H. herabhgesetzt wer-
den.

Begiinstigung von Holdinggesellschaften

Aus organisatorischen Griinden werden viel-
fach Beteiligungen an Kapitalgesellschaften in
einem oder mehreren Entwicklungsldandern in
einer Holdinggesellschaft mit Sitz in einem Ent-
wicklungsland zusammengefafit. Dieser wirt-
schaftspolitisch sinnvollen Gestaltung wird durch
eine Neuregelung Rechnung getragen, die si-
cherstellt, daB aus der Zwischenschaltung einer
solchen Holdinggesellschaft keine schédlichen
Folgerungen gezogen werden.
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Finanzielle Auswirkungen

Die durch das Gesetz zur Anderung des Entwick-
lungslander-Steuergesetzes gegeniiber dem gelten-
den Recht eintretenden Steuermindereinnahmen
werden auf jahrlich rd. 30 Millionen DM (davon
Bund: 12 Millionen DM} veranschlagt.

B. Im einzelnen

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 Buchstabe a (§ 1 Abs. 1)

Zu Doppelbuchstabe aa

Kapitalanlagen in Entwicklungsldndern erfordern im
allgemeinen eine langfristige Planungsphase. Die
bisherige Befristung des Gesetzes stellte somit ein
Hemmnis dar, das durch die ersatzlose Streichung
der Befristung beseitigt werden soll.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Riicklage ist nach der derzeitigen Regelung vom
sechsten auf ihre Bildung folgenden Wirtschaftsjahr
an jahrlich mit mindestens einem Sechstel, bei Kapi-
talanlagen in besonders beschéftigungswirksamen
Unternehmen jahrlich mit mindestens einem Zwolf-
tel gewinnerhohend aufzuldsen.

Hinsichtlich des Auflésungsbeginns halt der neue
Satz 3 an der derzeitigen Regelung fest; es wird
jedoch klargestellt, daB es sich dabei um den spate-
sten Zeitpunkt des Auflosungsbeginns handelt. Der
Steuerpflichtige kann somit auch schon frither mit
der Auflosung der Riicklage beginnen.

Um fiir Kapitalanlagen in den am wenigsten ent-
wickelten Landern (Lander der Gruppe 1) einen zu-
satzlichen Anreiz zu schaffen, soll fiir diese Kapital-
anlagen — wie schon bisher fiir Kapitalanlagen in
besonders beschaftigungswirksamen Unternehmen
— der Auflésungszeitraum generell von 6 auf 12
Jahre verdoppelt werden.

Im tibrigen entspricht der neue Satz 3 inhaltlich den
bisherigen Sidtzen 3 und 4. ' '

Zu Doppelbuchstabe cc
Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 1 Buchstabe b (§ 1 Abs. 2)

Nach der derzeitigen Fassung des § 1 Abs. 1 darf
die Riicklage fiir Kapitalanlagen in den Entwick-
lungsldandern der Gruppe 2 ausnahmslos 40 v. H.
der Anschaffungs- oder Herstellungskosten der Ka-
pitalanlage nicht iibersteigen. Im Interesse der Roh-
stoffsicherung der Bundesrepublik Deutschland sol-
len durch den neuen Absatz 2 Kapitalanlagen im
Rohstoff- und Energiebereich, die in L&ndern der
Gruppe 2 vorgenommen werden, durch Zulassung
einer Riicklage bis zur Hohe von 60 v. H. und eine
Verdoppelung des Auflosungszeitraums fiir die
Riicklage auf zwoOlf Jahre verstarkt gefordert werden.
Die erhodhten Vergiinstigungen setzen voraus, daf
der Bundesminister fiir Wirtschaft im Einvernehmen

mit dem Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit die besondere Forderungswiirdigkeit der
Kapitalanlagen fiir die rohstoff- oder energiepoliti-
sche Zusammenarbeit bestatigt hat. Bei der Priifung
der besonderen Forderungswiirdigkeit sind rohstoff-
oder energieversorgungspolitische Interessen der
Bundesrepublik Deutschland und Belange aus der
Sicht des Entwicklungslandes zu beriicksichtigen.

Fiir Kapitalanlagen im Rohstoff- und Energiebereich,
die in Landern der Gruppe 1 durchgefiihrt werden,
gelten der fiur diese Landergruppe maBgebliche
Riicklagesatz von 100 v.H. und der hier maBgeb-

“liche Aufbésungszeitraum von zwolf Jahren ohne

Bestitigungsverfahren (vgl. Nummer ! Buchstabe a
Doppelbuchstabe bb des Gesetzentwurfs).

Zu Nummer 1 Buchstabe ¢ (§ 1 Abs. 3 bis 8)
Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 1 Buchstabe d (§ 1 Abs. 3)
Zu Doppelbuchstabe aa

Nach § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 des Gesetzes in seiner
bisherigen Fassung gehdren zu den begiinstigten
Kapitalanlagen auch Darlehen, die an Kapitalgesell-
schaften in Entwicklungsldandern im Zusammenhang
mit der Griindung oder einer erheblichen Erweite-
rung des Unternehmens hingegeben werden, wenn
die Darlehen die in dieser Vorschrift bezeichneten
Voraussetzungen erfiillen. Die Neufassung des § 1
Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 iibernimmt grundsatzlich diese
Regelung; sie erweitert den Kreis der begiinstigten
Darlehen jedoch in zwei Richtungen:

Bei der Griindung oder Erweiterung einer Kapital-
gesellschaft ist vielfach ein sofortiger Beteiligungs-
erwerb nicht moglich. Das erforderliche Kapital wird
deshalb h&ufig zunédchst in Form von Darlehen zur
Verfiilgung gestellt, die spéter in haftendes Kapital
umgewandelt werden. Es entspricht der Zielsetzung
des Gesetzes, auch das Engagement deutscher Un-
ternehmen in Entwicklungslandern in dieser Form
zu begiinstigen, Die Neufassung der Nummer 2 sieht
deshalb die Einbeziehung auch solcher Darlehen in
den Kreis der begiinstigten Kapitalanlagen vor, vor-
ausgesetzt, daB nach den vertraglichen Vereinbarun-
gen die Darlehensforderung vor Ablauf von drei
Jahren nach der Darlehenshingabe gegen Gewah-
rung von Gesellschaftsrechten in die Kapitalgesell-
schaft einzubringen ist (Nummer 2 Buchstabe a).

Die Begiinstigung von Darlehen setzte bisher in be-
stimmten Fallen eine Mindestbeteiligung des Dar-
lehensgebers an der darlehnsempfangenden Kapital-
gesellschaft von 15 v, H. voraus. Es hat sich gezeigt,
daB deutsche Unternehmen bei den kapitalaufwen-
digen Projekten im Bereich der Gewinnung von
Bodenschatzen diese Voraussetzung haufig nicht er-
fiillen koénnen. Die Vorschrift soll deshab dahin
gehend erganzt werden, daB die fiir die Steuerver-

"giinstigung erforderliche Mindestbeteiligung des

Darlehensgebers an der darlehensempfangenden
Kapitalgesellschaft nur mindestens 5 v. H. zu betra-
gen braucht, wenn Darlehen an eine Kapitalgesell-
schaft in einem Entwicklungsland gegeben werden,

die ausschlieBlich oder fast ausschlieBlich die Ge-
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winnung von Bodenschdtzen zum Gegenstand hat
(Nummer 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa).

Zu Doppelbuchstabe bb

Die vorgesehene Neufassung des Satzes 3 ist eine
Folgednderung zur Beglinstigung von Darlehen, die
in Gesellschaftskapital umgewandelt werden sollen
(vgl. die vorstehenden Awusfiihrungen zu Doppel-
buchstabe aa). Sie erweitert die auflésend bedingte
Gewéhrung der Riicklage fiir Darlehen auf diese
Falle und stellt damit sicher, daB die Riicklage riick-
wirkend aufgelést wird, wenn die Darlehensforde-
rung — entgegen den vertraglichen Vereinbarun-
gen — nicht innerhalb von drei Jahren nach der
Darlehenshingabe gegen Gewdhrung von Gesell-
schaftsrechten in die Kapitalgesellschaft eingebracht
wird.

Zu Doppelbuchstabe cc

Beteiligungen an Kapitalgesellschaften oder Perso-
nengesellschaften in Entwicklungslandern werden
vielfach aus organisatorischen Griinden in einer
Holdinggesellschaft mit Sitz und Geschiftsleitung
in einem Entwicklungsland zusammengefat. Kapi-
talzufiihrungen, die anldBlich der Griindung oder
Erweiterung einer ,Enkelgesellschaft” erfolgen,
werden in diesen Fallen in der Weise iiber die Hol-
dinggesellschaft vorgenommen, daB Anteile an der
Holdinggesellschaft erworben und die hierfiir auf-
gewendeten Mittel von der Holdinggesellschaft zu
Kapitalanlagen bei ,Enkelgesellschaften” verwen-
det werden. Da die Holdinggesellschaft regelméafig
keine der in § 1 Abs. 2 Satz ! letzter Halbsatz
EntwlStG bezeichneten Tatigkeiten ausiibt, konn-
ten derartige Kapitalzufiihrungen bisher nicht be-
glinstigt werden. Die Einschaltung von Holding-
gesellschaften kann jedoch wirtschaftspolitisch eine
durchaus sinnvolle Konstruktion sein. Der dem Ab-
satz 3 angefligte Satz sieht deshalb vor, daB kiinftig
auch Kapitalanlagen begiinstigt werden, die iiber
eine Holdinggesellschaft mit Sitz und Geschéftslei-
tung in einem Entwicklungsland vorgenommen wer-
den.

Zur Vermeidung von MifBbrauchen soll die Vergiin-
.stigung von der Erfiilllung folgender Voraussetzun-
gen abhéngig sein:

— Das die Kapitalanlage leistende deutsche Unter-
nehmen mufl mit mehr als 25 v. H. am Nennka-
pital der Holdinggesellschaft beteiligt sein:

— die Holdinggesellschaft darf entweder nur Be-
teiligungen an anderen Kapitalgesellschaften
oder an Personengesellschaften in Entwicklungs-
landern halten oder sie muBl selbst eine begiin-
stigte Tatigkeit im Sinne des bisherigen § 1
Abs. 2 Satz 1 letzter Halbsatz EntwLStG ausiiben
und im Zusammenhang mit dieser Tatigkeit Be-
teiligungen an anderen Kapitalgesellschaften
oder Personengesellschaften in Entwicklungs-
landern halten;

— die Holdinggesellschaft mufl die ihr vom deut-
schen Unternehmen zugefiihrten Mittel innerhalb
von zwei Jahren fiir begiinstigte Kapitalanlagen
im Sinne des § 1 Abs. 3 Nr. 1 bis 3 des Gesetzes
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(Erwerb von Beteiligungen an Kapitalgesellschaf-
ten, Gewdhrung begtinstigter Darlehen, Einlagen
in Personengesellschaften) verwenden.

Zu Nummer 1 Buchstabe e (§ 1 Abs. 4)

Der dem neuen Absatz 4 angefiigte Satz dient der
Klarstellung. Er bestimmt den Zeitpunkt der Zu-
fihrung von Mitteln im Sinne der bisherigen Ver-
waltungsiibung. Fiir Kapitalanlagen, die iiber eine
Holdinggesellschaft vorgenommen werden, bedeu-

| tet die Regelung, da Zeitpunkt der Zufiihrung der

Zeitpunkt ist, in dem die ,Enkelgesellschaft erst-
mals tiber die Mittel, die Gegenstand der Kapital-
anlage sind, verfligen kann.

Zu Nummer 1 Buchstaben f bis i (§ 1 Abs. 5 und 6)

Nach § 1 Abs. 4 EntwLStG in seiner bisherigen Fas-
sung sind zugefiihrte Geldmittel bei der Bemessung
der Riicklage nur insoweit zu beriicksichtigen, als
sie bis zum Ende des auf die Zufiihrung folgenden
Wirtschaftsjahrs zur Anschaffung oder Herstellung
begiinstigter Wirtschaftsgiiter verwendet werden.
Entsprechendes gilt nach § 1 Abs. 5 EntwLStG bei
Kapitalanlagen in Kreditinstituten und Versiche-
rungsunternehmen in Entwicklungsldndern fiir die
Verwendung der zugefiithrten Mittel in der in dieser
Vorschrift bezeichneten Weise.

Es hat sich gezeigt, daB diese Verwendungsfrist
verhiltnismaBig kurz bemessen ist und deshalb zu
erheblichen Schwierigkeiten fithren kann. Das gilt
insbesondere dann, wenn die zugefiihrten Geld-
mittel zur Anschaffung von Wirtschaftsgilitern ver-
wendet werden, deren Lieferung sich infolge langer
Schiffswege verzogert. Die Anderungen der neuen
Absidtze 5 und 6 des § 1 sehen deshalb vor, dafB§ die
Verwendungsfristen jeweils um ein Jahr verldngert
werden.

Die tlibrigen Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Nummer 2§82

Die unter Buchstabe a Doppelbuchstabe aa vorgese-
hene Streichung der Befristung entspricht der zu § 1
des Gesetzes getroffenen Mafinahme (vgl. Begriin-
dung zu Nummer 1 Buchstabe a).

Die iibrigen Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Nummer 3 (§ 3)
Zu Buchstabe a

§ 3 Abs. 1 Satz 1 EntwLStG ermoglicht es, bei Ka-
pitalanlagen durch Sacheinlagen abnutzbare Wirt-
schaftsgiiter des Anlagevermogens aus einem inlan-
dischen Betrieb in ein Entwicklungsland zum Buch-
wert zu tiberfiihren, so daB etwaige stille Reserven
nicht aufgelést werden miissen. Die in § 1 Abs. 3
Satz 4 des Entwurfs vorgesehene Mdglichkeit, Kapi-
talanlagen iliber eine Holdinggesellschaft vorzuneh-
men, macht eine Ergédnzung dieser Regelung fiir den
Fall erforderlich, daBl Beteiligungen an einer Hol-
dinggesellschaft durch Sacheinlagen erworben wer-
den. Der nach Buchstabe a Doppelbuchstabe bb in
§ 3 Abs. 1 einzufligende Satz sieht deshalb vor, daB
auch die durch Sacheinlagen erworbenen Beteili-



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/1857

gungen an Holdinggesellschaften mit dem Buchwert
der hingegebenen Wirischafisgiiter angesetzt wer-
den kénnen. Bedingung hierfiir ist jedoch, daB die
Holdinggesellschaft die zugefiihrten Mittel frist-
gemdfB zur Vornahme begiinstigter Kapitalanlagen
verwendet.

Die Anderungen zu aa und cc sind redaktioneller
Art.

Zu Buchstaben b bis d

Redaktionelle Anderungen.

Zu Nummer 4 (§ 4)

Die Sondervorschrift des § 4 EntwLStG sieht vor,
daB stille Reserven, die infolge einer durch die Ver-
héltnisse im Entwicklungsland bedingten Umwand-
lung einer Personengesellschaft, eines Betriebs oder
einer Betriebstatte im Entwicklungsland in eine
Kapitalgesellschaft oder infolge einer durch solche
Verhiltnisse bedingten VerduBerung eines Betriebs,
einer Betriebstdtte oder von Anteilen an Gesell-
schaften, Betrieben oder Betriebstdtten aufgeldst
werden, auf neu angeschaffte oder hergestellte ab-
nutzbare Wirtschaftsgiiter ibertragen werden koén-
nen. Durch die vorgesehenen Anderungen der Ab-
sdatze 2 und 3 soll diese Verglnstigung auf die
Falle der Einbringung eines Beriebs usw. in eine
Holdinggesellschaft ausgedehnt werden, wobei nicht
erforderlich sein soll, da die Einbringung durch
die Verhiltnisse im Entwicklungsland bedingt ist.

Die tibrigen Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Nummer 5 Buchstabe a (§ 5 Abs. 1)

Redaktionelle Anderungen.

Zu Nummer 5 Buchstabe b (§ 5 Abs. 2)

Zu Doppelbuchstabe aa

Folgednderung im Hinblick auf die unter Nummer 1
Buchstabe d Doppelbuchstabe aa vorgesehene Neu-
fassung des bisherigen § 1 Abs. 2 Nr. 2 des Gesetzes

Zu Doppelbuchstabe bb

§ 5 Abs. 2 EntwLStG regelt u. a. die vorzeitige ge-
winnerh6hende Auflésung der Rucklage in Fallen,
in denen begiinstigte Beteiligungen an Kapitalge-
sellschaften in Entwicklungsldandern verdufBert oder
in das Privatvermégen Uberfithrt werden. Die Vor-
schrift ist infolge der unter Nummer 1 Buchstabe d
Doppelbuchstabe cc . vorgesehenen Begunstigung
von Kapitalanlagen, die unter Zwischenschaltung
einer Holdinggesellschaft vorgenommen werden, er-
gdnzungsbedirftig. Die vorgesehene Neufassung des
Satzes 2 dehnt deshalb die Pflicht zur vorzeitigen
Auflésung der Riicklage auf die Falle aus, in denen
der Steuerpflichtige Anteile an Holdinggesellschaf-
ten oder die Holdinggesellschaft Anteile an ande-
ren Kapitalgesellschaften verduBlert oder in das Pri-
vatvermogen uberfiihrt.

Zu Doppelbuchstabe cc
Redaktionelle Anderung.

Zu Doppelbuchstabe dd

Folgednderung im Hinblick auf die unter Nummer 4
Buchstabe b vorgesehene Neufassung des § 4 Abs. 2
des Gesetzes.

Zu Doppelbuchstabe ee
Redaktionelle Anderung

Zu Doppelbuchstabe ff

Folgednderung im Hinblick auf die unter Nummer 1
Buchstabe d Doppelbuchstabe cc vorgesehene Be-
ginstigung von Kapitalanlagen, die unter Zwischen-
schaltung einer Holdinggesellschaft vorgenommen
werden.

Zu Nummer 5 Buchstabe ¢ (§ 5 Abs. 3)

Nach der bisherigen Fassung des § & Abs. 3
EntwLStG ist die steuerfreie Riicklage in wvoller
Hoéhe gewinnerhthend aufzuldsen, wenn die Gesell-
schaft, der Betrieb oder die Betriebstatte in Ent-
wicklungslandern keine begiinstigte Tatigkeit im
Sinne des § 1 Abs. 2 Satz 1 letzter Halbsatz
EntwLStG mehr ausiibt. Die vorgesehene neue Fas-
sung dieser Vorschrift sieht vor, dal die Riicklage
auch dann in voller Héhe gewinnerhéhend aufzulo-
sen ist, wenn die entsprechende Kapitalanlage unter
Zwischenschaltung einer Holdinggesellschaft vorge-
nommen worden ist und die Holdinggesellschaft den
Sitz oder die Geschéftsleitung in ein Land verlegt,
das nicht zu den Entwicklungslandern gehort.

Zu Nummer 5 Buchstabe d (§ 5 Abs. 4)
Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 6 Buchstabe a (§ 6 Abs. 1)

Die vorgesehene Neufassung des § 6 Abs. 1 des
Gesetzes enthdlt wie die derzeit gliltige Fassung
der Vorschrift eine abschlieBende Aufzahlung der
Entwicklungslander im Sinne des Gesetzes. Gegen-
iber dem bisherigen Landerkatalog sieht- der Ent-
wurf die folgenden Anderungen vor:

— Soweit bisher in der Landergruppe 2 aufgefiihrte
Lander von der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen als ,least developed countries”
eingestuft worden sind, wurden sie in den Léan-
derkatalog der Gruppe iibernommen. Sollten bis
zur Verabschiedung des Gesetzes weitere Lander
als ,least developed countries” eingestuft wer-
den, miiiten auch sie noch in den Landerkatalog
der Gruppe 1 tibernommen werden.,

— Léander, die nach dem 31. Dezember 1973 unab-
hangig und deshalb auf Grund des § 6 Abs. 2
EntwLStG Entwicklungsldander der Gruppe 2 ge-
worden sind, wurden in den Lé&énderkatalog der
Gruppe 2 aufgenommen.

Im tibrigen beriicksichtigt die Neufassung zwischen-
zeitlich eingetretene Anderungen hinsichtlich der
Bezeichnung und Schreibweise einzelner Lander.

Zu Nummer 6 Buchstabe b (§ 6 Abs. 2):

Der Landerkatalog in § 6 Abs. 1 des Gesetzes um-
faft nur Lander, die bis zum 31. Dezember 1977 un-
abhédngig geworden sind. Entsprechend der bisheri-
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gen Regelung in § 6 Abs. 2 EntwStG sieht die An-
derung dieser Vorschrift vor, daB auBereuropaische
Lander, die nach dem 31. Dezember 1977 unabhéan-
gig werden, automatisch zu den Entwicklungslan-
dern der Gruppe 2 gehoren.

Zu Nummer 7 (§ 7 Abs. 2)

Zu Buchstabe a
Redaktionelle Anderung

Zu Buchstabe b

Die derzeitige Fassung der Vorschrift bestimmt, daB
bei der Ermittlung des Einheitswerts des gewerb-
lichen Betriebs die Riicklage in gleicher Hohe ab-
zuziehen ist, wie sie in der Steuerbilanz fir den
letzten Bilanzstichtag vor dem fiir die Ermittlung
des Einheitswerts maBgebenden Bewertungsstichtag
ausgewiesen worden ist. Wird die Riicklagenbildung
durch die Verlustklausel des § 1 Abs. 6 oder des § 2
Abs. 2 EntwLStG eingeschrankt oder ausgeschlos-
sen, so wirkt sich dies nach der bisherigen Fassung
des § 7 Abs. 2 des Gesetzes zwangsldufig in glei-
cher Weise auf die Hohe der bei Ermittlung des Ein-
heitswerts zu bericksichtigenden Riicklage aus.
Diese Folge ist unerwiinscht. Sie entspricht nicht
dem mit der Verlustklausel verfolgten Zweck. § 7
Abs. 2 des Gesetzes soll deshalb dahin gehend er-
ganzt werden, daB die Verlustklausel im Bereich
der Einheitshewertung nicht angewendet wird.
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Zu Nummer 8 (§ 8)

Die umfangreichen Anderungen des Entwicklungs-
lander-Steuergesetzes durch Artikel 1 dieses Geset-
zes machen eine Neufassung des Gesetzes in der ge-
idnderten Fassung erforderlich. Da auch kiinftig mit
Anderungen des Gesetzes gerechnet werden muB,
sieht der neue § 8 eine Ermdchtigung vor, die den
Bundesminister der Finanzen ermdchtigt, den Ge-
setzeswortlaut in der jeweils geltenden Fassung
bekanntzumachen. Der Wortlaut des § 8 stimmt mit
dem Wortlaut entsprechender Ermdchtigungen in
anderen Gesetzen iiberein.

Zu Nummer 9
Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 10 (§ 10)

Die Vorschrift regelt den zeitlichen Anwendungs-
bereich des gednderten Gesetzes.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift enthalt die ﬁbliéhe Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Stellungnahme des Bundesrates

Zur Uberschrift des Gesetzentwuris, zu Artikel 1,
1 a (neu), 2 und 3

a) In der Uberschrift des Gesetzentwurfs sind
am Ende die Worte ,und des AuBensteuer-
gesetzes” anzufiigen.

b) Artikel 1 erhdlt die Uberschrift ,Entwick-
lungsléander-Steuergesetz”.

Begrindung zua) und b)

Folge der Einfiigung von Artikel 1 a (neu)

c) Nach Artikel 1 wird folgender Artikel 1a
(neu) eingefiigt:

JArtikel 1 a

AuBensteuergesetz

In § 19 Abs. 1 Satz 1 des AuBensteuergesetzes
vom 8. September 1972 (BGBI. I S. 1713), zu-
letzt gedndert durch das Einfithrungsgesetz
zur Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976
(BGBI. I S. 3341), wird das Wort ,fiinf” durch
das Wort ,sieben” ersetzt.’

Begrindung

Die Frist fiir die Ubergangsregelung nach § 19
AStG betrug wurspriinglich drei Jahre. Sie
wurde spater auf fiinf Jahre verlangert. Auch
diese verldangerte Frist ist nicht ausreichend.
Die Planung und Realisierung der Auflosung
von Zwischengesellschaften beansprucht in
Einzelfdllen langere Zeit (langwierige Ver-
handlungen mit den beteiligten Steuerver-
waltungen; Schwierigkeiten bei der Herbei-
fithrung von Auflésungsbeschliissen etc.), zu-
mal bei der Anwendung des AuBensteuerge-
setzes wiederholt und tiber groBere Zeit-
rdume hinweg Rechtsunsicherheiten bestan-
den haben (das Einfiihrungsschreiben zum
AuBensteuergesetz, das die einzelnen Vor-
schriften erlautert, erging erst eineinhalb
Jahre nach Fristbeginn; die Fristverldngerung
erfolgte erst etwa ein Jahr nach dem Ablauf
der urspriinglichen Frist).

Die Frist wird deshalb auf sieben Jahre ver-
langert.

Anlage 2

d) Artikel 2 erhdlt die Uberschrift ,Berlin-
Klausel”.

e) Artikel 3 erhidlt die Uberschrift ,Inkrafttre-
ten”.

Begrindung zud) und e)

Folge der Einfligung von Artikel 1 a (neu).

Zu Artikel 1 Nr. 5

Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe b Doppelbuchstabe cc
(§ 5 Abs. 2 Satz 3) erhalt folgende Fassung:

,cc) In Satz 3 werden die Zahl ,5" durch die
Zahl ,6" ersetzt, hinter den Worten ,Satz 2
die Worte ,Nr. 2" und hinter den Worten
.sechs Zehnteln”" ein Komma sowie die
Worte ,bei Erfiillung der Voraussetzungen
des § 1 Abs. 2 zu vier Zehnteln” eingefiigt.’

Begrindung

Nach dem neu in § 1 eingefiigten Absatz 2
erhoht sich die Riicklage fiir bestimmte Ka-
pitalanlagen (im Rohstoff- und Energiebe-
reich) in Entwicklungsldndern der Gruppe 2
von 40 auf 60 v.H. Dieser hohere Riickla-
gesatz ist bei der in § 5 Abs. 2 Satz 3 vor-
geschriebenen Teilauflosung der Riicklage
wegen der Uberfiihrung solcher Kapitalanla-
gen aus einem Entwicklungsland der Grup-
pe 1 in ein Entwicklungsland der Gruppe 2
nicht berilicksichtigt.

Es ist jedoch folgerichtig und entspricht dem
Ziel des Gesetzentwurfs, in den Fillen, in
denen die Voraussetzungen des § 1 Abs. 2
vorliegen, auch bei Uberfiihrung eines Wirt-
schaftsguts aus einem Entwicklungsland der
Gruppe 1 in ein Entwicklungsland der Grup-
pe 2 eine Riicklage in Hohe von 60 v.H.
(statt von 40 v.H.) zuzulassen. Fiir diese
Féalle ist demnach vorzusehen, dall die Riick-
lage nur zu vier Zehnteln gewinnerhéhend
aufgeldst werden muB.
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des

.Zul.

Einfiigung eines neuen Artikels 1 a

Die Bundesregierung wird im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren priifen, ob die in § 19 Auflensteuer-
gesetz bezeichnete Ubergangsfrist verlangert wer-
den kann.

Zu 2.
Erginzung des Artikels 1 Nr. 5 |

Dem Anderungsvorschlag wird zugestimmt.
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