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Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Sprung, Dr. Hafele, Pieroth,

Wohlrabe, Schroder (Liineburg), von der Heydt Freiherr von Massenbach, Dr. Kéhler
(Duisburg), Hartmann, Schedl, Dr. Zeitel und der Fraktion der CDU/CSU

— Drucksache 8/1914 —

Kompensationsgeschifte im Osthandel

Der Parlamentarische Staatssekretdar bei Bundesminister fir
Wirtschaft — V B 1 — 984 528 — hat mit Schreiben vom 4. Juli 1978
die Kleine Anfrage namens der Bundesregierung wie folgt be-
antwortet:

Die Bundesregierung hat wiederholt erklart, dafl sie an einer
Ausweitung der Wirtschaftsbeziehungen zu den Staatshandels-
landern aus wirtschaftlichen Griinden und wegen des positiven
Beitrags, der von den Wirtschaftsbeziehungen fiir das Gesamt-
verhdltnis mit diesen Landern erwartet werden kann, sehr inter-
essiert ist. Daher bemiiht sie sich, auch bei der Losung von Pro-
blemen im Bereich der Kompensationsgeschafte im Rahmen
ihrer Méglichkeiten mitzuwirken. Hierbei mufl auch die beson-
dere Situation einzelner Kompensationsgeschafte berticksichtigt
werden; so gibt es Geschéfte, die, wie z. B. das bekannte Erdgas-
Roéhrengeschaft mit der UdSSR, ausnahmsweise im deutschen
Interesse liegen konnen.

1. Wie hoch schétzt die Bundesregierung den Anteil der Kompen-
sationsgeschéfte (inclusive Teilkompensation) am Handel der
Bundesrepublik Deutschland mit den RGW-Staaten ein? Wie
verlief insbesondere die Entwicklung seit 19702 -

Zum Umfang der Kompensationsgeschafte gibt es nur sehr
grobe Schatzwerte. In Schatzungen tiiber alle west-dstlichen
Kompensationsgeschafte wird es fiir moglich gehalten, dafl der
Anteil der Kompensationslieferungen (mit Einbeziehung der
kleineren und kurzfristigeren Tauschgeschéfte, die dstlicherseits
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nicht zur Kompensation im Sinne langfristiger GroBprojekte
gerechnet werden) am Ostlichen Gesamtexport 1975 bei etwa
5 v.H. lag und im Zeitraum 1975 bis 1980 durchschnittlich 10 v. H.
erreicht. Von seiten eines im Auftrag der Bundesregierung
arbeitenden Wirtschaftsforschungsinstituts sind Schédtzungen
bekannt geworden, die bei bis zu etwa 15 v. H. fiir den deut-
schen Osthandel liegen. Seit Mitte der 70er Jahre ist eine pro-
blematische Zunahme der Kompensationsgeschifte festzustel-
len, fir die es verschiedene Ursachen gibt. Einerseits bemiithen
sich die RGW-Lander seitdem, die Handelsbilanzen durch ver-
starkte eigene Lieferungen besser auszugleichen. Mangels aus-
reichend entwickelter eigener Vertriebskandle und mangels
geniigend wettbewerbsfahiger Produkte sowie angesichts der
konjunkturellen Schwache westlicher Markte erwarten sie von
der Kompensation die ErschlieBung zusdtzlicher Exportmoglich-
keiten. Andererseits verfolgt die UdSSR seit einigen Jahren
auch in ihrem Westhandel eine erklarte Politik des Anlagen-
imports zur ErschlieBung und Verarbeitung ihrer reichen Roh-
stoffbasis, wobei die hierzu bendétigten Investitionsgiiter még-
lichst im Wege der Kompensation beschafft werden. Dabei soll
die Kompensation zugleich Formen der industriellen Zusammen-
arbeit ersetzen, die unter marktwirtschaftlich organisierten
Landern in bestimmten Bereichen als Kapitalbeteiligung mog-
lich waren.

Die Bundesregierung erwartet im iibrigen von den in ihrem
Auftrag vorgenommenen Arbeiten der Wirtschaftsforschungs-
institute zur Kompensation weitere Informationen.

2. Kann die Bundesregierung einige besonders markante Bei-
spiele von Kompensationsgeschdften nennen?

Die Bundesregierung sieht sich wegen der alleinigen Zustandig-
keit der Unternehmen fiir bestimmte kommerzielle Vertrage
grundséatzlich nicht in der Lage, einzelne Kompensationsgeschai-
te detailliert darzustellen. AuBerdem sind Beispiele fiir Kom-
pensationsgeschdfte hinreichend aus der Presseberichterstattung
bekannt.

3. Bei welchen RGW-Staaten sind die Kompensationswiinsche am
starksten (wenn moglich, zahlenméaBige Aufschlisselung)?

In der Praxis miissen deutsche Exporteure bei allen RGW-
Ldandern mit Kompensationsforderungen rechnen. Betrachtet
man nur das Kompensationsgeschaft vom Typ Anlagen gegen
Produkte der Anlagen, so sind die UdSSR und mit Abstand
Polen wegen der vergleichsweise glinstigen Rohstoffbasis na-
turgemdB am ehesten imstande, Kompensationsprojekte vorzu-
schlagen. Nach westlichen Schadtzungen fallen etwa 90 v. H. aller
im Ost-West-Verhdltnis vereinbarten oder gegenwdrtig ver-
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handeiten Kompensationsvolumina auf diese Lander. Die ande-
ren RGW-Lander konzentrieren ihre Kompensationsforderun-
gen auf industrielle Fertigprodukte, wobei die GroBenordnun-
gen der Projekte wesentlich kleiner sind.

4, Gibt es Schwerpunkte bei bestimmten Branchen (wenn moglich,
zahlenmaBige Aufschliisselung)?

Die Kompensation hat in den Bereichen Schwerpunkte, in denen
der westliche Wettbewerb um die 6stlichen Markte besonders
stark ist — das gilt fiir den Anlagenbau ~ oder in denen die
Staatshandelslander geringe Importprioritaten haben und dem-
entsprechend bei Nichteingehen auf Kompensationsforderungen
auf das Geschift leichter verzichten konnen, so im Konsum-
guterbereich. Anteilsschatzungen sind noch am ehesten bei den
GroBkompensationen mit der UdSSR moglich: danach diirften
knapp 60 v. H. der von deutscher Seite im Rahmen bereits abge-
schlossener Kompensationsgeschdfte zu exportierenden Werte
auf Stahlrohre und etwas tber 40 v. H. auf Chemieanlagen ent-
fallen.

5. Welche Waren werden von den RGW-Staaten in erster Linie
zum Tausch angeboten?

Auf der Importseite der Kompensation gibt es nur Schatzungen,
die sich auf den gesamten Ost-West-Handel beziehen. Danach
diirften bei der UdSSR etwa 67 v. H. des Gesamtwertes auf Erd-
gas, 15 v.H. auf Chemieprodukte und 8 v.H. auf forstwirtschaft-
liche Produkte entfallen, bei den kleinerecn RGW-Landern etwa
27 v. H. auf Kohle, 28 v.H. auf Mineraldlprodukte, 17 v. H. auf
Metalle, 12 v.H. auf Chemieprodukte und 12 v.H. auf Trans-
portmittel und andere Maschinen. In diesen Schdtzungen sind
nur langfristige Kompensationsprojekte, nicht aber kleinere
und kurzfristigere Tauschgeschafte enthalten.

6. Wie beurteilt die Bundesregierung das wachsende AusmaB
der Kompensationsgeschafte im Handel mit den RGW-Staaten
im Hinblick auf

a) die binnenwirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepu-
blik,

b) die Veranderung der Absatzwege in der Bundesrepublik,
c) die Entwicklung des freien internationalen Handels?

Die Bundesregierung hat sich wiederholt zu den Problemen der
Kompensation geduBert (s. Beantwortung der Anfrage des Ab-
geordneten Dr. Narjes vom 11. Januar 1977, Ausfiihrungen des
Bundesministers fir Wirtschaft bei der Jahrestagung des BDI
am 23. Mai 1978). Sie halt die Kompensation fiir problematisch,
wenn sie zum Prinzip erhoben wird oder wenn dem deutschen
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Exporteur als Gegenlieferung Waren angeboten werden, fiir
deren Vermarktung er wegen Art oder Menge der angebotenen
Waren nicht sorgen kann. In diesen Fallen ist binnenwirtschaft-
lich zu befiirchten, daB GroBunternehmen, die sich durch An-
gliederung von Handelshdusern und auf andere Weise besser
auf die Kompensation einstellen konnen, den Osthandel zum
Nachteil mittelstandischer Unternehmen noch mehr an sich
ziehen. AuBerdem konnen besonders groBangelegte und lang-
fristig ohne Ricksicht auf die jeweilige Konjunkturlage verein-
barte Kompensationslieferungen auBerhalb der normalen Ab-
satzwege in einzelnen Fédllen zu einer Uberlastung des jeweili-
gen Marktes und Gefdahrdung von Arbeitspldtzen fihren. Dies
wadre insbesondere dann der Fall, wenn die betreffenden Waren
zu nicht marktgerechten Preisen angeboten wiirden.

Der internationale Handel kann sich — wie die Erfahrungen
zeigen — auf multilateraler Basis am besten entwickeln. Daher
tritt die Bundesregierung fir eine arbeitsteilige Weltwirt-
schaftsordnung ein, in welcher die Markte iiber Richtung und
AusmaB der Giiter- und Geldstrome, marktbestimmte Preise und
Kosten tiiber die Faktorallokation bestimmen. Kompensations-
geschafte flihren zudem in der Regel nicht zur dauerhaften Er-
schlieBung von Absatzmarkten, insbesondere wenn es sich um
industrielle Fertigprodukte mit der Notwendigkeit spezieller
Marktpflege handelt. Die Bundesregierung ist deshalb der Uber-
zeugung, dal ein Uberhandnehmen der Kompensation im Ver-
hdltnis zu den Staatshandelslandern, aber auch zu Landern der
Dritten Welt, zu einem besonders nachteiligen Hemmnis fiir die
Entwicklung des internationalen Handels werden wiirde.

7. Sieht die Bundesregierung infolge zunehmender Kompensa-
tionsgeschéafte Gefahren fiir die heimische Wirtschaft, wenn ja,
welche und in welchen Bereichen?

Bisher konnte eine Schddigung der einheimischen Wirtschaft
durch Kompensationsgeschdfte, die iiber die normalen und im
Rahmen des internationalen Handels hinzunehmenden Auswir-
kungen anderer Importe hinausgegangen ware, nicht festgestellt
werden. Auch soweit die Preise von Kompensationswaren nach-
gepriift werden, sind bereits eingetretene oder drohende Sché-
den bisher noch nicht offenbar geworden. Besondere Aufmerk-
samkeit verlangt gegenwaértig die Entwicklung im Chemie-
bereich. Die Bundesregierung erwartet, daBl die Staatshandels-
lander, nicht zuletzt aufgrund der hierzu in den Gemischten
Wirtschaftskommissionen gefiihrten Diskussionen, sowohl bei
den ProjektgroBen als auch bei der Auswahl der Kompensa-
tionsprodukte den Gegebenheiten der Markte verstarkt Rech-
nung tragen.

8. Sieht die Bundesregierung Probleme im Hinblick auf mogliche
Abhédngigkeiten im Rohstoff- und Energiebereich infolge lang-
fristiger Kompensationsgeschafte?

Die Frage der Abhéangigkeiten im Rohstoff- und Energiebereich
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ist bei Kompensationslieferungen in der Regel nicht anders zu
beurteilen als bei normalen langfristigen Importvertragen.

Die Bundesregierung achtet darauf, dafi Rohstoff- und Energie-
lieferungen aus den Staatshandelslandern zur Diversifizierung
der Versorgung des deutschen Marktes beitragen, nicht aber
unvertretbare Abhangigkeiten begrinden.

9. Strebt die Bundesregierung im Rahmen ihrer Mdglichkeiten
eine Verringerung des Volumens der Kompensationsgeschifte
im Handel mit den RGW-Staaten an?

Die Bundesregierung wird in ihren Kontakten mit den Staats-
handelslandern weiterhin darauf hinwirken, da die Kompen-
sation nicht zu einem dauerhaften Hindernis fiir die Entwick-
lung der Wirtschaftsbeziehungen wird und dafl bei Kompensa-
tionswiinschen der Interessenlage der deutschen Unternehmen
und der deutschen Volkswirtschaft Rechnung getragen wird.
Dementsprechend wurde in Artikel 4 des Abkommens mit der
UdSSR vom 6. Mai 1978 bestimmt, dal Kompensationsgeschafte
im beiderseitigen Interesse liegen miissen, und auf die Notwen-
digkeit hingewiesen, den Gegebenheiten der jeweiligen Markte
Rechnung zu tragen. AuBerdem wird sich die Bundesregierung
weiterhin flir eine moglichst liberale Einfuhrpolitik der Euro-
pdischen Gemeinschaften verwenden, damit die normalen, der
Kompensation vorzuziehenden Einfuhrgeschafte moglichst we-
nig durch handelspolitische Beschrankungen belastet werden.

Im tlbrigen ist leider nicht zu verkennen, dal Kompensations-
bereitschaft auch zu einem Konkurrenz-Element im Handel mit
Staatshandelslandern, aber auch anderen Handelspartnern, ge-
worden ist. Auf die auch in dieser Hinsicht schwieriger gewor-
dene Wettbewerbssituation bei einem mit 20 v. H. (1977) sub-
stantiellen Anteil der Staatshandelslander an den Auslandsauf-
tragen fur Groflanlagen hat die Arbeitsgemeinschaft Grof3-

anlagenbau hingewiesen. Der Bundesregierung ist bekannt, dafi -

sich mehrere andere westliche Lander dem Volumen nach star-
ker in Kompensationsgeschdften mit Staatshandelsldndern
engagiert haben. Am Gesamtvolumen der zwischen Westeuropa
und der UdSSR im Chemiebereich abgeschlossenen oder in Rah-
menvertrdagen festgelegten Kompensationsprojekte ist die deut-
sche Industrie z.B. schatzungsweise nur mit knapp 20 v.H.
beteiligt, obwohl der deutsche Anteil am gesamten UdSSR-Ex-
port Westeuropas bei 30 v. H. liegt.

10. Wenn ja: Wie beurteilt die Bundesregierung angesichts der
hohen West-Verschuldung und der Devisenknappheit der
RGW-Staaten die Auswirkungen der Verringerung von Kom-
pensationsgeschdften auf die kiinftige Entwicklung des Han-
dels der Bundesrepublik Deutschland mit den RGW-Staaten?

Die Bundesregierung ist der Ansicht, daf die kiinftige Entwick-
lung des Handels mit den RGW-Staaten in erster Linie von der
Entwicklung der normalen Ausfuhrgeschafte dieser Lander ab-
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hdngen wird. Insofern ist zu begriifen, daB die RGW-Lander
ihre Lieferungen in die Bundesrepublik Deutschland in den ver-
gangenen Jahren weiter steigern konnten und sich dieser Pro-
zef im laufenden Jahr mit einer durchschnittlichen Steigerungs-
rate von bisher 14 v. H. fortsetzt. Dadurch hat sich das Deckungs-
verhdltnis von Einfuhren zu Ausfuhren von etwa 50 v.H. im
Jahr 1975 auf 70 v.H. im laufenden Jahr erhoht; gleichzeitig ist
das Entwicklungstempo der Kreditaufnahme deutlich abgeflacht.
Gerade die UdSSR, die besonderes Interesse an Kompensations-
projekten zeigt, konnte ihren Westhandel im zweiten Halbjahr
1977 wieder einigermaBen ausgleichen, obwohl bisher Kompen-
sationslieferungen — von Erdgas abgesehen — noch eine begrenz-
te Rolle im sowjetischen Export spielen.



