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0 Vorbemerkung

Dieser Bericht wird erstattet nach § 61 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes.

Nach dieser Bestimmung berichtet die Bundesregie-
rung dem Deutschen Bundestag tiber

1. den Stand und die Entwicklung schédlicher Um-
welteinwirkungen durch Luftverunreinigungen
und Gerdusche im Bundesgebiet wéahrend des
Berichtszeitraums sowie iiber die voraussichtliche
weitere Entwicklung,

2. die in Durchfiihrung dieses Gesetzes getroffenen
und beabsichtigten Mafinahmen,

3. die laufenden und die in Aussicht genommenen
Forschungsvorhaben iiber die Wirkung von Luft-
verunreinigungen und Gerduschen,

4. die Entwidcklung technischer Verfahren und Ein-
richtungen zur Verminderung schéadlicher Um-
welteinwirkungen durch Luftverunreinigungen
und Gerédusche und

5. die fiir die Forschung und Entwicklung nach den
Nummern 3 und 4 aufgewendeten, insbesondere
die von Bund und Landern zu diesem Zweck be-
reitgestellten Mittel.

Diesem gesetzlichen Auftrag wird in den Kapiteln 2
bis 6 entsprochen. Die Bundesregierung halt es fiir
zweckmaBig, dem Deutschen Bundestag auch

— die Grundziige ihrer (langfristigen) Immissions-
schutzpolitik (1. Kapitel),

— die MafBnahmen und Absichten der Europdischen
Gemeinschaften zum Immissionsschutz und die
Mitwirkung der Bundesregierung an dieser Ge-
meinschaftspolitik (7. Kapitel) und

— die bisherigen Erfahrungen mit dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz und die Notwendigkeit
einer Anpassung des Immissionsschutzrechts an
verdnderte ¢konomische und 6kologische Bedin-
gungen sowie an neue wissenschaftliche Er-
kenntnisse und technologische Entwicklungen
(8. Kapitel)

darzulegen.

Spezielle Bereiche des Umweltschutzes, die nicht im
Bundes-Immissionsschutzgesetz, sondern in anderen
Gesetzen ihren Rechtsgrund haben, insbesondere im
Benzinbleigesetz und im Fluglarmgesetz, sind wegen
des Sachzusammenhangs einbezogen.

Der Bericht beschrdnkt sich auf die fiir die Immis-
sionsschutzpolitik wesentlichen Informationen zur
Luftreinhaltung und Larmbekdmpfung. Eine Zusam-
menstellung von verfiigbaren Daten zur Luftrein-
haltung und Larmbekampfung enthalten die ,Mate-
rialien zum Immissionschutzbericht 77*, die das Um-
weltbundesamt im Auftrag des Bundesministers des
Innern als Bericht vorgelegt hat. Sie sind im Erich
Schmidt-Verlag, Berlin, veréffentlicht worden. Den
derzeitigen Forschungs- und Erkenntnisstand uber
die Wirkung von Schadstoffen gibt im wesentlichen
das Wortprotokoll der ,Sachverstiandigenanhdrung
(vom 20. bis 24. Februar 1978) iiber die medizini-
schen, biologischen und &6kologischen Grundlagen
zur Bestimmung schéddlicher Luftverunreinigungen”
wieder. Dieses Protokoll wird vom Umweltbundes-
amt herausgegeben. Die Materialien und das Pro-
tokoll sind nicht Bestandteile dieses Immissions-
schutzberichts.

Der Berichtszeitraum beginnt im wesentlichen mit
dem Inkrafttreten des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes am 1. April 1974, Vielfach wird jedoch der
AnschluB an das Umweltprogramm der Bundesregie-
rung von 1971 hergestellt. Der Berichtszeitraum
endet in der Regel mit dem 31. Dezember 1977. In
seinen rechtlichen und politischen, zum Teil auch in
wissenschaftlichen Aussagen sind jedoch die Ent-
wicklungen bis Juni 1978 beriicksichtigt.

Nach § 61 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes war
dieser Bericht dem Deutschen Bundestag ,ein Jahr
nach dem ersten Zusammentritt" vorzulegen. Alle
Fraktionen des Deutschen Bundestages haben sich
mit einer spdteren Vorlage einverstanden erklart,
damit die aufgrund des Beschlusses der Bundes-
regierung vom 11. November 1977 vorbereiteten
Anderungen und Ergédnzungen des Immissionsschutz-
rechts in diesen Bericht aufgenommen werden konn-
ten.

GemdB § 61 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zugeleitet mit Schreiben des Bundesministers des

Innern — U Il 7 — 550079/1 — vom 19. Juli 1978.



Deutscher Bundestag

— 8. Wahlperiode Drucksache 8/2006

1. Kapitel

Inhalt

1 Die Immissionsschutzpolitik der Bundesregierung
1.1 Ausgangslage
1.2 Prinzipien

1.3  MaBnahmen
1.3.1 Gesetzliche Grundlagen
1.3.2 Schwerpunkte

1.4 Neue Herausforderungen

1.5 Ausblick

1 Die Immissionsschutzpolitik der Bundesregierung

1.1 Ausgangslage

Immissionsschutz hat in der Bundesrepublik Deutsch-
land eine lange Tradition. Er wurde allerdings zu-
nédchst vornehmlich unter dem Aspekt des Gewerbe-
rechts als Teil des Ordnungs- und Polizeirechts be-
trachtet. Erst als Ende der 60er Jahre die Bundes-
regierung die Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen des Menschen zu einem Schwerpunkt
ihrer Arbeit machte, wurde die Immissionsschutz-
politik als Teilbereich der Umweltpolitik begriffen.
Ihre Ziele sind im Umweltprogramm der Bundes-
regierung von 1971 (Drucksache IV/2710) beschrie-
ben. Dieses definiert Umweltpolitik als die ,Ge-
samtheit derjenigen MaBnahmen, die notwendig
sind, um dem Menschen eine Umwelt zu sichern,
wie er sie fiir seine Gesundheit und fiir ein men-
schenwiirdiges Dasein braucht” sowie ,um Boden,
Luft und Wasser, Pflanzen- und Tierwelt vor nach-
teiligen Wirkungen menschlicher Eingriffe zu schiit-

u

zen .

1.2 Prinzipien

Die Bundesregierung hat ihrer Umweltpolitik drei
Prinzipien zugrunde gelegt:

Vorsorgeprinzip

Umweltpolitik erschopft sich nicht in der Abwehr
drohender Gefahren und der Beseitigung eingetre-
tener Schdden, sondern verlangt dariiber hinaus,
daB die Naturgrundlagen geschiitzt und schonend
in Anspruch genommen werden.

Verursacherprinzip

Die Kosten zur Vermeidung, zur Beseitigung oder
zum Ausgleich von Umweltbelastungen sind dem
Verursacher zuzurechnen.

Kooperationsprinzip

Umweltpolitik kann nur in einem engen Zusam-
menwirken zwischen Bund, Landern und Gemein-
den, den gesellschaftlichen Krdften und den Biirgern
selbst zu tragfahigen Ergebnissen kommen.

1.3 MaBnahmen

MaBnahmen der Bundesregierung im Bereich des
Immissionsschutzes beschrankten sich auf Luftrein-
haltung und L&rmbek&mpfung, weil sie hier beson-
ders dringlich waren und insoweit auch Erkennt-
nisse tiber Wirkungen vorlagen. Erschiitterungen,
Licht, Warme und Strahlen blieben zunéachst unbe-
riicksichtigt.

1.3.1 Gesetzliche Grundlagen

Bei den staatlichen MaBnahmen standen gesetzliche
Vorschriften im Vordergrund, die der Verminde-
rung .oder Verhiitung von Emissionen oder Immis-
sionen dienen. Es ging darum, den jeweils erreich-
ten technischen Stand fiir die Begrenzung von Im-
missionsgefahren zu nutzen und die Entwicklung
voranzutreiben. Schon um Wettbewerbsverzerrun-
gen zu vermeiden, miissen Art und Umfang der
technischen MaBnahmen weitgehend durch Gesetz
bestimmt werden. In einem einheitlichen Wirtschafts-
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gebiet wie der Bundesrepublik Deutschland und
bei der fortschreitenden europdischen Integration
miussen die Gesetze, die technische Anforderungen
stellen und auch wirtschaftliche Gesichtspunkte be-
riicksichtigen, moglichst bundeseinheitlich sein.

Das Schwergewicht der Immissionsschutzpolitik lag
zundchst auf dem Gebiet der Rechtsetzung, weil hier
wegen der Unzuldnglichkeit und Uneinheitlichkeit
der gréBte Nachholbedarf bestand. Ein umfangrei-
ches Gesetzgebungsprogramm wurde von 1971 bis
1974 verwirklicht:

— Das Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm — Flug-
larmgesetz — schuf die Voraussetzungen fir
Larmschutzbereiche und die notwendigen Schall-
schutzmaBnahmen. -

— Das Benzinbleigesetz bewirkte eine Herabset-
zung des Bleis im Benzin der Kraftfahrzeuge.

— Durch eine Grundgesetzanderung erhielt der
Bund die Gesetzgebungskompetenz u. a. fiir die
Luftreinhaltung und die Larmbekampfung.

— Das Bundes-Immissionsschutzgesetz schlieBlich
stellte das Immissionsschutzrecht auf eine neue
Grundlage, wobei die drei Prinzipien der Um-
weltpolitik konkretisiert wurden:

Die Vorsorge ist uber den Schutz vor schad-
lichen Umwelteinwirkungen hinaus als verbind-
liches Ziel vorgeschrieben.

Der Betreiber hat fiir die von seiner Anlage ver-
ursachten Umweltschutzkosten aufzukommen.

Vor dem ErlaB einer Rechtsvorschrift hat die
Bundesregierung die beteiligten Kreise zu héren.

1.3.2 Schwerpunkte

Die Immissionsschutzpolitik der Bundesregierung
zielt auf eine langfristige Verringerung der Gesamt-
belastung durch Luftverunreinigungen und Ge-
rdusche. Diese ist nur zu erreichen, indem bei den
MaBnahmen Schwerpunkte gesetzt werden. Krite-
rien hierfiir sind die Gefahrlichkeit von Immissio-
nen, die Héaufigkeit ihres Vorkommens, der Stand
der wissenschaftlichen Erkenntnisse sowie die tech-
nische und wirtschaftliche Realisierbarkeit.

Immissionsschutzpolitische MaBnahmen haben sich
zundchst auf genehmigungsbediirftige Anlagen, so-
dann auf samtliche Anlagen erstreckt und bald Pro-
dukte und Gebiete einbezogen. Zu Beginn standen
diejenigen Anlagen im Mittelpunkt, die typischer-
weise Umweltbelastungen verursachen, wie indu-
strielle Produktionsanlagen und Kraftwerke. Die
Anforderungen an diese genehmigungsbediirftigen
Industrieanlagen und Gewerbebetriebe sind durch
das Bundes-Immissionsschutzgesetz und die darauf
beruhenden Rechtsvorschriften verscharft worden.
So wurden u.a. Emissionsbegrenzungen entspre-
chend dem Stand der Technik als VorsorgemaBnah-
men vorgeschrieben. Die technischen Anforderun-
gen wurden in der Technischen Anleitung zur Rein-
haltung der Luft von 1964 und 1974 — TA Luft —
und in der Technischen Anleitung zum Schutz gegen
Larm von 1968 — TA L&rm — konkretisiert. Auch
der Kreis der genehmigungsbedirftigen Anlagen
wurde als Folge der technischen Entwicklung erheb-
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lich erweitert. Als MaBnahmen in Zusammenhang
mit GroBemittenten sind auch die Festsetzungen
von Larmschutzbereichen aufgrund des Gesetzes
zum Schutz gegen Fluglarm — Fluglarmgesetz —
anzusehen, welche die von Flugplatzen ausgehen-
den Larmbeldstigungen betreffen,

Mit der verschdrften Kontrolle der relativ wenigen
besonders storenden Anlagen allein war ein aus-
reichender Schutz der Bevélkerung vor Immissio-
nen nicht zu gewdhrleisten. Da auch die Gesamt-
heit der vielen kleinen Emittenten wesentlich zur
Umweltbelastung beitrdgt, wurden sie in die Kon-
zeption des Umweltschutzes einbezogen. Auch fiir
solche Anlagen gilt nunmehr die Verpflichtung, daB
entsprechend dem Stand der Technik schddliche
Luftverunreinigungen und Gerdusche vermieden
werden miissen. Einige konkrete Anforderungen
zur Durchsetzung dieser Pflicht hat die Bundesregie-
rung inzwischen festgelegt. Bei Kleingewerbebetrie-
ben und privaten Haushalten, die mit ihren Feue-
rungsanlagen die Luft verunreinigen, wurden durch
eine regelmdBige Kontrolle und bessere Wartung
der Feuerungsanlagen die schddlichen Emissionen
herabgesetzt. Auch das Programm zur Reduzierung
der Abgase von Kraftfahrzeugen und die MaBnah-
men zur Verminderung des Bauldarms sind in die-
sem Zusammenhang zu nennen.

Bei dem Verbrauch von Brenn- und Heizstoffen
durch den Betrieb von Anlagen und Kraftfahrzeu-
gen werden Schadstoffe emittiert, die vor allem in
Ballungsgebieten erhebliche Luftverunreinigungen
verursachen. Deshalb muBten aus Griinden des Im-
missionsschutzes auch Regelungen fiir Produkte ge-
troffen werden.

Die MaBnahmen zur Herabsetzung des Bleigehalts
von Benzin und des Schwefelgehalts von leichtem
Heiz6l und Dieselkraftstoffen waren in diesem Be-
reich Schrittmacher. Fur Schadstoffe, die durch das
Inverkehrbringen von Produkten aller Art in die
Umwelt gelangen, wird die Bundesregierung zum
Schutz des Menschen, seiner Umwelt und des Natur-
haushalts das produktbezogene normative Schutz-
system um eine medieniibergreifende, am Vorsorge-
prinzip orientierte gesetzliche Regelung erganzen.

In R&umen starker Verdichtung von Industrie, Ver-
kehr und Bevolkerung mit ihren komplexen Luft-
reinhalteproblemen sind auBler Mafinahmen bei ein-
zelnen Anlagen und Produkten auch gebietsbezo-
gene MalBnahmen zur stdndigen Uberwachung der
Luftqualitdt und fir eine Luftreinhalteplanung not-
wendig geworden. Mit dem im Bundes-Immissions-
schutzgesetz vorgesehenen Instrumentarium haben
die Lander die Moglichkeit erhalten, aufgrund eines
abgestimmten MaBnahmenkatalogs in Belastungs-
gebieten mittelfristig SanierungsmaBnahmen durch-
zufiihren.

Voraussetzung fiir die MaBnahmen der Bundes-
regierung war die koordinierte Forderung von For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben auf dem Gebiet
des Immissionsschutzes. Die Bemiihungen konzen-
trierten sich vor allem auf die Wirkung von Immis-
sionen, grundlegende Fragen der Messung und Re-
gistrierung von Schadstoffen sowie auf die Entwick-
lung umweltfreundlicher Verfahren und Produkte.
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1.4 Neue Herausforderungen

Die erste Phase der Immissionsschutzpolitik, die
durch programmatische Erkldrungen der Bundes-
regierung und die Schaffung der gesetzlichen Grund-
lagen gekennzeichnet war, ist im Jahre 1974 zu
Ende gegangen. Zu diesem Zeitpunkt waren auch
die wichtigsten Forschungsvorhaben bereits einge-
leitet worden. Es galt nunmehr, die fiir einen ein-
heitlichen Vollzug notwendigen Einzelregelungen
in Verordnungen und Verwaltungsvorschriften zu
schaffen und die Forschungsergebnisse im Hinblick
auf neue technische und administrative MaBnahmen
auszuwerten. Hinzu kam, daB sich die wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
dnderten. Nach Jahren stdndigen und schnellen
Wirtschaftswachstums fiihrte die weltwirtschaftliche
Entwidklung im Gefolge der Olkrise zu einem Kon-
junktureinbruch und zu einem Schrumpfen der in-
dustriellen Produktion. Bis dahin hatte man davon
ausgehen koénnen, daB die mit einem solchen
Wachstum verbundenen zusétzlichen Luftschad-
stoffe und Gerdusche durch die vorgesehenen MaB-
nahmen, des Immissionsschutzes in vertretbaren
Grenzen gehalten werden konnten. Solange die
Wachstumsraten relativ hoch waren und die Voll-
beschdftigung gesichert erschien, gab es keine Dis-
kussion dariber, daB dkologische und 6konomische
Aspekte grundsatzlich gleichwertig seien. Dies &n-
derte sich mit der veranderten Wirtschaftslage. Der
Umweltpolitik wurde vorgehalten, einen Wirt-
schaftsaufschwung zu verhindern. Die von Immis-
sionsschutzmaBnahmen Betroffenen forderten in zu-
nehmendem MaBe eine starkere Bericksichtigung
der okonomischen Gesichtspunkte. Da ein am Ver-
ursachungsprinzip orientierter Umweltschutz bei der
Wirtschaft zu Aufwendungen fithrt, wurden die
konjunkturellen Auswirkungen in den Vordergrund
gestellt. Auch beim ,Gymnicher Gesprach” 1975
wurde deutlich, daBl entgegen manchen Befiirchtun-
gen die Wirtschaft durch UmweltschutzmaBnahmen
nicht Gberfordert worden ist. Nach wie vor geht die
Bundesregierung davon aus, daB okologische und
Okonomische Aspekte auf Dauer gesehen sich er-
ganzen und in der hochindustrialisierten und dicht
besiedelten Bundesrepublik Deutschland die lang-
fristige Sicherung unserer wirtschaftlichen Existenz
die Erhaltung unserer okologischen Lebensgrund-
lagen voraussetzt. Notwendige Umstellungen in der
Wirtschaft werden — wie bisher — durch Uber-
gangsmafBnahmen und langfristige Zielvorgaben er-
leichtert,

Der gerichtlich verfiigte zeitweilige Baustopp des
Steinkohlekraftwerks Voerde hat die Frage der fur
die Investitionsplanung erforderlichen Rechtssicher-
heit in den Mittelpunkt des politischen Interesses

geriickt. Nach einer Uberpriifung des Regelwerks
des Immissionsschutzrechts und unter Abwagung
Okonomischer und okologischer Belange wird die
Bundesregierung Vorschldge machen, die zu einer
stairkeren Absicherung der im Genehmigungsver-
fahren einzuhaltenden Immissionswerte fithren.

Der Stellenwert, den die Bundesregierung den MaB-
nahmen des Umweltschutzes beimiBt, zeigt sich in
den regelmédBigen und erheblichen Steigerungen
des Bundeshaushalts in diesem Bereich.

Die Umweltpolitik der Bundesregierung wird trotz
verdnderter wirtschaftlicher Rahmenbedingungen
von den Biirgern tatkraftig unterstiitzt. Das Umwelt-
bewuBtsein der Bevolkerung ist in den letzten Jah-
ren sogar noch gewachsen; dies gilt sowohl fir die
Einschatzung der Bedeutung der Umweltpolitik wie
fir die Bereitschaft, fiir den Umweltschutz ein per-
sonliches Opfer zu bringen.

1.5 Ausblick

In Zukunft werden Planungsinstrumente in der Im-
missionsschutzpolitik eine weitaus groBere Rolle
spielen als bisher. Dies macht auch der Umwelt-
bericht '76, die Fortschreibung des Umweltpro-
gramms 1971 der Bundesregierung, deutlich. Die
Bundesregierung wird auf eine bessere Standort-
sicherung fiir industrielle GroBanlagen hinwirken.
Die im Entwurf des Gesetzes zum Schutz gegen
Verkehrslairm an Straien und Schienenwegen —
Verkehrslarmschutzgesetz — vorgesehenen Immis-
sionsgrenzwerte fiir Larm sollen die Planung neuer
StraBen maBgeblich beeinflussen. Um in Ballungs-
gebieten die Spitzenbelastungen abzubauen und
Moglichkeiten fiir die Ansiedlung von Industrie-
anlagen und Ersatzinvestitionen zu schaffen, sind
Luftreinhalteplane ein unentbehriiches Instrument.
In diesem Zusammenhang ist auch die Erleichte-
rung von SanierungsmaBnahmen zu sehen, welche
die Bundesregierung bei der Novellierung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes ebenso anstrebt wie
den Schutz besonders empfindlicher Pflanzen und
Tiere in bisher unbelasteten Gebieten. Bei der regio-
nalen Luftreinhaltepolitik werden die Planungs-
mafBnahmen der Lander entscheidende Bedeutung
erlangen. Sie erméglicht im konkreten Fall eine
sachgerechte Abwéagung zwischen Belangen des Um-
weltschutzes und Belangen der Wirtschaft., Auch
wenn wegen der strukturellen Besonderheiten der
Belastungsgebiete Anforderungen an den Immis-
sionsschutz zeitweise zuriickgenommen werden
miifiten, bis diese Gebiete saniert sind, so bleibt
doch uberall und immer der Schutz der menschlichen
Gesundheit unantastbar.
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2 Stand und Entwicklung schadlicher Umwelteinwirkungen
durch Luftverunreinigungen und Geréusche

2.1 Luftverunreinigungen

2.1.1 Aligemeine Entwicklung der Luftqualitat

Der Rat von Sachverstdndigen fiir Umweltfragen
hat sich wiederholt mit dem methodischen Problem
einer Gesamtbewertung der Umwelt befa3t und nach
Moglichkeiten gesucht, ,mit Hilfe eines integrierten
Okonomisch-0kologischen Gesamtmodells die wich-
tigsten Zustande und Entwicklungen auf dem Um-
weltsektor und ihre Verflechtungen darzustellen”
(Umweltgutachten 1978, S. 814, RZ 1352). Die Bun-
desregierung teilt die Auffassung des Rates, daB
eine so ,formalisierte Gesamtbilanz nach dem ge-
genwadartigen Stand unseres Wissens nicht sinnvoll
ist. Der Versuch, alle Qualitdaten der Umwelt (oder
auch nur der Luft) auf einen gemeinsamen Nenner
zu bringen, kann nicht zu einer sinnvollen Aussage
fihren. Ein bezifferter Umweltsaldo wiirde Wissen
und Einsichten vortdauschen, die wir nicht besitzen”
(a. a. O. RZ 1353).

Deshalb konnen allgemeine Aussagen iiber die bis-
herige Entwicklung der Schadstoffbelastung der Luft,
den derzeitigen Zustand der Luft und den zu erwar-
tenden Trend nur aus der Fiille von Einzelbeobach-
tungen, von Messungen einzelner Schadstoffe und
von rechnerischen Simulationsmodellen (z. B. Aus-
breitungsrechnungen) abgeleitet werden.

Der in seinen Aussagen von der Bundesregierung
unabhédngige Rat von Sachvetstandigen fiir Umwelt-
fragen hat auf Grund der bisher ermittelten Daten,
Fakten und Trends unterschiedliche Entwicklungen
im Bereich der Luftreinhaltung beobachtet und zu-
sammenfassend festgestellt (a.a.O. RZ 1365 bis
1367):

— Die Emissionen aus industriellen Anlagen, Haus-
haltsfeuerungen, Kleingewerbebetrieben und
Kraftfahrzeugen haben sich seit 1974 ,wegen des
(inzwischen) erreichten Standes der Technik
langsamer vermindert als im davorliegenden
Zeitraum”.

— Fiir die Zukunft kann ein weiterer Riickgang der
Emissionen erwartet werden, wenn ,der durch
das Bundes-Immissionsschutzgesetz und die zuge-
horigen Verordnungen ausgelodste Impuls sich
voll auswirken” wird.

— Parallel zur Entwicklung der Emissionen aus
niedrigen Quellhdéhen (Hausbrand und Kraftfahr-
zeuge) ,hat sich (insoweit) auch die Immissions-
seite deutlich verbessert”. Durch die weitere Ent-
schwefelung von leichtem Heizdl und Dieseldl
wird die Schwefeldioxidbelastung weiter zu-
riickgehen. ,Die durch das Benzinbleigesetz be-

wirkte Senkung der Bleiemissionen hat zu der

erwarteten Reduktion des Bleigehaltes der Luft
in den Stadten gefuhrt.”

— ,Trotz guter Fortschritte” ist das Belastungs-
niveau ,gelegentlich unerwartet hoch".

— ,Nach ersten Erfolgen” kénnen ,nur weitere
Anstrengungen zu einem befriedigendén Zu-
stand” fithren. .

Um in Zukunft einen ,befriedigenden Zustand” zu
erreichen, werden sich die notwendigen Anstren-
gungen von Bund, Lindern, Gemeinden, Industrie
und Gewerbe sowie Verbrauchern kooperativ dar-
auf konzentrieren missen,

—— die Luftqualitédt in den Ballungsgebieten und den
vom StraBenverkehr iberlasteten Stadtkernen
und Verkehrswegen maBgeblich zu verbessern

— in den nicht hochbelasteten und in den Reinluft-
gebieten eine Verschlechterung der Luftqualitét
moglichst zu verhindern und insbesondere die
intakten Okosysteme vor Schdaden und Zersto-
rung zu bewahren.

Diese Ziele werden nur zu erreichen sein, wenn es
gelingt, die zum Teil noch nicht erprobten Rechts-
institute des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu-
nehmend voll anzuwenden, wenn fiir Industrie, Ge-
werbe, Hausbrand und Kraftfahrzeuge weiter mo-
derne Umwelttechnologien entwickelt und eingesetzt
werden und wenn die Verbraucher, besonders beim
Betrieb ihrer Heizungen und als Kraftfahrer, sich
,<umweltbewuBt” verhalten und unnétige Belastun-
gen der Luft vermeiden.

Der Gesetzgeber wind seine Anstrengungen darauf
konzentrieren miissen, das rechtliche Instrumenta-
rium des Bundes-Immissionsschutzgesetzes konti-
nuierlich zu verbessern, indem er Erkenntnisse

— uber die Schadstoffbelastung der Luft (z. B. stei-
gende Schwefeldioxidbelastung in abgelegenen
Gebieten),

— Uber die Wirkung bestimmter Substanzen auf
die Gesundheit des Menschen, auf Okosysteme
und Sachen (z. B. krebserregende Wirkungen be-
stimmter Substanzen, Schwefeldioxidwirkung auf
Boden sowie auf empfindliche Pflanzen)

— iber technisch mogliche und wirtschaftlich ver-
tretbare neue Verfahren und Einrichtungen zur
Emissionsminderung (z. B. Entschwefelungstech-
nologien)

beriicksichtigt, fiir das Immissionsschutzrecht aus-
wertet und durch entsprechende Fortschreibung des
Immissionsschutzrechts fiir den Immissionsschutz
nutzbar macht.

Schnelle und durchgreifende Erfolge, wie sie moch
das Benzinbleigesetz gebracht hat, kénnen in Zu-
kunft kaum erwartet werden. In der derzeitigen
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Situation ist aber zu beriicksichtigen, daB im Be-
richtszeitraum insbesondere die Nichtauslastung der
Produktionskapazitdten im Energiesektor mit ihrem
geringeren Verbrauch von Steinkohle und schwerem
Heizo!l die Luft voriibergehend weniger mit Schwe-
feldioxid und anderen Schadstoffen belastet hat.
Ein weiteres Wirtschaftswachstum mit einer hohe-
ren Auslastung der industriellen und gewerblichen
Anlagen sowie der Bau weiterer Kohlekraftwerke
werden moglicherweise das Bild, wie es sich zur
Zeit abzeichnet, verdndern. Diese Entwicklung
braucht keinen Riickschlag zu bringen. Der zuneh-
mend greifende Vollzug des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes, die Weiterentwidklung des Immis-
sionsschutzrechts und die Anwendung moderner Um-
welttechnologien sollten — bei entsprechenden An-
strengungen — einen erhéhten Verbrauch von Kohle
und anderen Brennstoffen auffangen, so wie auch
der kraftige Anstieg des Kraftfahrzeugverkehrs in
seinen Wirkungen auf die Luftqualitat durch recht-
liche und technische MaBnahmen der Emissions-
begrenzung neutralisiert und die Schadstoffimmis-
sion aus Kraftfahrzeugen insgesamt vermindert wer-
den kann.

2.1.2 Die Entwicklung der Emissionen einzelner
Schadstoffe

Die Beschreibung der Schadstoffemissionen muB sich
auf die Luftverunreinigungen beschranken, die men-
genmé&Big und iberregional von Bedeutung und aus-
reichend durch Messungen, Schatzungen und Berech-
nungen ermittelt sind. Es sind dies:

— Schwefeldioxid (SO2)

— Stickoxide (NOg)

— organische Verbindungen (CH)
— Staub.

Die folgenden Angaben vermitteln einen Uberblick
iiber die Herkunft, die wichtigsten Wirkungen so-
wie die bisherige und die voraussichtliche Emis-
sionsentwicklung des jeweiligen Schadstoffs.

Die beschriebenen Wirkungen kennzeichnen ab-
strakt Gefahrdungen, die von einzelnen Stoffen ver-
ursacht werden koénnen. Aussagen iiber konkrete
Gefahrdungen sind abhangig von der jeweiligen
Konzentration, der Dauer und der Art der Einwir-
kung eines Schadstoffes auf Menschen sowie Tiere,
Pflanzen und andere Sachen. Diese Dosis-Wirkung-
Beziehung ist ein Zentralproblem der Forschung im
Bereich des Immissionsschutzes; iiber die insoweit
derzeit méglichen Feststellungen wird im Kapitel
iiber die Ergebnisse der Wirkungsforschung (vgl.
Kap. 4.1.2) berichtet.

Die jeweils angegebene Prognose fiir 1980 beruht
u. a. auf der Fortschreibung des Energieprogramms
der Bundesregierung von 1977 sowie auf besonde-
ren Erhebungen und beriicksichtigt branchenspezi-
fische Wachstumserwartungen.

Schwefeldioxid

Schwefeldioxid (SO:) gelangt iiberwiegend aus Ver-
brennungsprozessen (der Schwefelgehalt in Anthra-
zit und Koks betragt 0,8 bis 1 v. H,, in bituminoser
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Kohle bis zu 4 v.H., in Schwer®! bis zu 3 v. H,, in
leichtem Heizol derzeit zwischen 0,3 und 0,5 v. H))
in die Atmosphare.

Als Reizgas wirkt es insbesondere auf die Schleim-
h&ute der oberen Atemwege. Eine erhohte Sterblich-
keit und eine deutliche Zunahme der Erkrankungen
mit stationdrer Behandlung ist bei &lteren Men-
schen festgestellt worden, wenn Schwefeldioxid
gleichzeitig mit Schwebstaubkonzentrationen —
diese Kombination ist nahezu immer vorhanden —
iber mehrere Tage einen bestimmten Mittelwert
ibersteigt. Empfindliche Personen reagieren schon
bei geringeren Konzentrationen mit einer Anderung
der Lungenfunktion.

Pflanzen reichern Schwefel in den Blattern an. Nadel-
holzer sind besonders gefahrdet, weil sie ihre Nadeln
behalten und sich dadurch der jahrlichen Anreiche-
rung im Herbst nicht entledigen kénnen. Die Schwe-
felanreicherung mindert den Chlorophyllgehalt und
laBt die davon befallenen Pflanzen verdorren; der
Niederschlag von Schwefeldioxid kann zu einer Ver-
sauerung des Bodens beitragen und dadurch wild-
wachsende Pflanzen- und wildlebende Tierarten ge-
féhrden.

Schwefeldioxid ist zudem wichtigster Verursacher
von Immissionsschaden an Materialien.

Die Gesamtemissionen von Schwefeldioxid im Bun-
desgebiet sind im wesentlichen seit langem konstant.
Sie betrugen

1965 rd. 4 Millionen Tonnen
1970 rd. 4,3 Millionen Tonnen
1975 rd. 3,6 Millionen Tonnen und werden fiir

1980 auf rd. 4,15 Millionen Tonnen geschéatzt.

Diese Schwefeldioxidemissionen stammen zu etwa
95 v.H. aus dem Energiesektor. Kraft- und Heiz-
werke sind hieran in zunehmendem Anteil mit der-
zeit 47 bis 49 v. H., Industriefeuerungen derzeit mit
etwa 33,4 v. H,, der Kleinverbrauch mit etwa 13 v. H.
und der Verkehr (Dieselkraftstoffe) mit etwa 2 v. H.
beteiligt. Der restliche Schwefeldioxidanteil von
etwa 5 v. H. wird von der Eisen- und Stahlindustrie
(Sinteranlagen) und der chemischen Industrie emit-
tiert.

Der Riickgang der Schwefeldioxidemissionen im
Jahre 1975 ist im wesentlichen auf die Industrie-
feuerungsanlagen zuriickzufiihren, die wegen der
wirtschaftlichen Rezession nicht mit voller Kapazitat
betrieben wurden. Im Kleinverbrauch werden die
Emissionen nach der Umstellung von Kohle auf ge-
ringer schwefelhaltiges leichtes Heiz6l und Erdgas
zwischen 1970 und 1980 voraussichtlich von etwa
0,6 Millionen Tonnen oder 14 v.H. auf etwa
0,44 Millionen Tonnen oder etwa 10,8 v. H. der ge-
samten Schwefeldioxidemissionen zurtickgehen. Fir
Schwefeldioxidemissionen aus Dieselkraftstoffen
wird als Folge der Verordnung liber den Schwefel-
gehalt von leichtem Heiz6él und Dieselkraftstoffen
(3. BImSchV) zwischen 1975 und 1980 eine Minde-
rung von 0,078 Millionen Tonnen oder 2,1 v. H. auf
0,059 Millionen Tonnen oder 1,4 v. H. erwartet.
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Stickoxide

Die Stickoxide gelangen, von natiirlichen Quellen
in Mikroorganismen abgesehen, aus Verbrennungs-
prozessen des Verkehrs, des Haushalts und der Im-
dustrie in die Atmosphédre. Zudem wird die natiir-
liche Stickoxidemission von Mikroorganismen durch
den stdndig steigenden Verbrauch von stickstoffhal-
tigem Handelsdiinger erheblich verstarkt.

Stickoxide sind im wesentlichen als Stickstoffdioxid
biologisch wirksam, das Reizungen der Luftwege
verursacht und die Sauerstoffaufnahme des Blutes
beeintrachtigt. Schwéachere Konzentrationen kénnen
moglicherweise nachteilige Effekte der Lungenfunk-
tion verursachen, hohere Konzentrationen fithren zu
Bronchitis und sehr hohe Konzentrationen koéonnen
kurzfristig Lungenentziindungen mit todlichem Aus-
gang hervorrufen. Risikogruppen sind daher Per-
sonen mit Herz- und Kreislaufschaden sowie Lun-
genkranke.

Von den Materialien werden insbesondere Kunst-
stoffe durch Stickoxide angegriffen.

Die Gesamtemissionen von Stickoxiden steigen zur
Zeit noch an. Sie betrugen

1965 1,3 Millionen Tonnen
1970 1,6 Millionen Tonnen
1975 1,8 Millionen Tonnen und werden fir

1980 auf 2,3 Millionen Tonnen geschatzt.

Von den einzelnen Emittentengruppen entfallt der
starkste Zuwachs auf den Verkehr, dessen Emis-
sionsanteil von 21 v. H. oder 0,34 Millionen Tonnen
im Jahre 1970 voraussichtlich auf {iber 31 v. H. oder
0,7 Millionen Tonnen im Jahre 1980 ansteigen und
sich somit innerhalb dieses Jahrzehnts absolut ver-
doppeln wird. Der Emissionsanteil aus Kraft- und
Fernheizwerken wird im gleichen Zeitraum mit etwa
36 v. H. relativ konstant bleiben, absolut aber von
etwa 0,6 auf etwa 0,9 Millionen Tonnen ansteigen.
Die ProzeBemissionen (Emissionen aus Verarbei-
tungsverfahren) sind von geringer Bedeutung. Ihr
Anteil geht stetig zurlick und liegt zur Zeit bereits
unter 1,5 v. H. Rund 98 v. H. der Stickoxidemissionen
stammen aus dem Energiesektor (Kraft- und Fern-
heizwerke, Industrie- und Haushaltsfeuerungen, Die-
selmotoren).

Organische Verbindungen

Unter dem Begriff der organischen Verbindungen
werden die reinen Kohlenwasserstoffe und deren
Derivate (CH) zusammengefaBt. Sie gelangen mit den
Emissionen von Steinkohle-, Braunkohle- und Heiz-
olverbrennungen, Kraftfahrzeugabgasen (Benzin) so-
wie der chemischen Industrie in die Atmosphére. Sie
sind auch im Zigarettenrauch enthalten.

Bestimmte polyzyklische aromatische Kohlenwasser-
stoffe (PAH) wie Benzo(a)pyren, die in Verbren-
nungsriickstdnden wie RuB und Teer sowie in be-
stimmten Mineraldlen enthalten sind, gelten als ge-
fahrliche Substanzen, die schon in minimalen Kon-
zentrationen stark krebserregend wirken.

Die Gesamtemissionen dieser organischen Verbin-
dungen, von denen jedoch einzelne zum Teil giftige
Verbindungen im Bereich der chemischen Industrie

nur unvollstdndig erfaBt sind, waren zuné&chst bis
1970 stark angestiegen und bleiben seitdem relativ
konstant. Sie betrugen

1
1965 !

1970
1975
1980 auf 1,8 Millionen Tonnen geschéatzt.

wn

Millicnen

Tonnen

1,8 Millionen Tonnen

1,8 Millionen Tonnen und werden auch fiir

Von den einzelnen Emittentengruppen entfallt der
starkste Zuwachs wiederum auf den Verkehr, dessen
Emissionsanteil von 34 v. H. oder 0,6 Millionen Ton-
nen im Jahre 1970 voraussichtlich auf 43 v. H. oder
fast 0,8 Millionen Tonnen im Jahre 1980 ansteigen
wird. Die ProzeBemissionen aus der Verarbeitung
von Kohle zu Koks und von Rohél zu Mineraldlpro-
dukten liegen — soweit sie bekannt sind — bei
einem konstanten Anteil um etwa 48 v. H., diejeni-
gen aus Gewerbe und Endverbrauch (Druckereien,
chemische Reinigungen, Anstrichmittel, Verdiinnung,
Aerosoltreibgase) im wesentlichen unver@ndert
leicht {iber 30 v. H., und der Anteil der Chemie liegt
bei etwa 9 bis 10 v. H. Der Anteil der Emissionen
aus Kraft- und Fernheizwerken ist mit etwa 0,4 bis
0,6 v. H., aus Industriefeuerungen mit etwa 2,2 v. H.
und aus dem Kleinverbrauch mit (abnehmend) 14
bis 6 v. H. gering.

Staub

Die Staubemissionen gelangen iiberwiegend aus
Verbrennungsvorgdngen im Energiebereich in die
Atmosphare.

Die biologische Wirkung von Stduben héngt von
ihrer KorngroBe und chemischen Zusammensetzung
ab.

In der Luft enthaltener Feinstaub wird eingeatmet
und kann deshalb fiir Menschen und Tiere gefahrlich
sein. Die gesonderte Erfassung der atembaren Par-
tikel bereitet zur Zeit noch Schwierigkeiten, so daB
Schwebstaub in der Regel noch ohne Unterschied der
PartikelgroBe gemessen wird.

Mittlere Konzentrationen fithren vor allem bei Rau-
chern zu Langzeitwirkungen. Geringere Konzentra-
tionen konnen bei Kindern Atemwegserkrankungen
verursachen. Bei hohen Konzentrationen partikelfor-
miger Luftverunreinigungen, die gleichzeitig mit ho-
hen Konzentrationen von Schwefeldioxid auftraten,
wurde ein Ansteigen der Zahl von Todesfallen fest-
gestellt. Risikogruppen sind insbesondere Raucher
und Bronchitispatienten.

Seit 1965 gehen die Staubemissionen deutlich zuriick,
Dies ist im wesentlichen auf technische Verbesserun-
gen der Entstaubung bei GroBanlagen und die ge-
ringere Verwendung von Steinkohle bei Industrie-
feuerungen zuriickzufiihren. Sie betrugen

1965
1970
1975
1980 auf rd. 0,47 Millionen Tonnen geschétzt.

rd. 2,16 Millionen Tonnen
rd. 1

rd. 0,56 Millionen Tonnen und werden fiir

Million Tonnen

An diesen Gesamtemissionen sind derzeit die einzel-
nen Emittentengruppen wie folgt beteiligt:
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Kraft- und Fernheizwerke (leicht steigend) mit
etwa 30 v. H.,

Industriefeuerungsanlagen mit 27 bis 29 v. H.,
Kleinverbrauch (abnehmend) mit 13 bis 11 v. H.,,

Verkehr (Dieselkraftstoff zunehmend) mit 3,3 bis
4,5v.Hund

Verarbeitungsprozesse
25v. H.

(konstant) mit etwa

2.1.3 Zusammenhinge von Emissionen
und Immissionen
2.1.3.1

Immissionsmittelwerte und lokale
Immissionsbelastungen

Zahlen uber durchschnittliche Immissionsbelastungen
machen deutlich, wie sich insgesamt die Belastung
der Luft entwickelt. Sie sagen jedoch wenig iiber
den Grad schddlicher Umwelteinwirkungen aus, de-
nen ,Menschen sowie Tiere, Pflanzen und andere
Sachen” (§ 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz) in
Stadt und Land konkret ausgesetzt sind. Die emit-
tierten Schadstoffe werden nicht — wie manche
Statistik vortauscht — gleichmé&Big iber das Bundes-
gebiet verteilt, sondern sind, wie die Verursacher
selbst, lokal und regional in unterschiedlicher, von
der Wirtschafts-, inshesondere der Energiestruktur
abhéngiger Dichte verteilt. Die Anteile der verschie-
denen Luftverunreinigungen und der verschiedenen
Emittentengruppen an der Gesamtemission weichen
in Ballungsgebieten und in wirtschaftlich wenig ent-
wickelten Regionen erheblich von den fir die Bun-
desrepublik errechneten statistischen Mittelwerten
ab. Die fur Menschen, Tiere, Pflanzen und andere
Sachen maBgeblichen Belastungsverhéltnisse lassen
sich deshalb nur realistisch kennzeichnen, wenn die
Immissionen auf kleineren Fldchen -einheitlicher
GroBe beurteilt werden. Bei der Genehmigung von
Anlagen nach der TA Luft wird deshalb zur Beurtei-
lung der Immissionen eine einheitliche Flache von
nur 4 X 4 km? zugrunde gelegt.

Neben diesen bei der Genehmigung von Anlagen
nach der TA Luft durchgefithrten Immissionsunter-
suchungen werden Immissionen systematisch in den
nach § 44 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes fest-
gesetzten Belastungsgebieten ermittelt, in denen Art
und Umfang bestimmter Luftverunreinigungen in der
Atmosphiére fortlaufend festzustellen sind.

Fiur einen Emissionsvergleich der Belastungsgebiete
sind noch keine ausreichenden Informationen ver-
fiigbar, weil bisher nur fiir die Belastungsgebiete
Koéln (Rheinschiene Siid) und Duisburg, Oberhausen,
Miilheim (Ruhrgebiet West) sowie fiir Wiesbaden
und Ludwigshafen die erforderlichen Daten vorlie-
gen.

Alle Bundesldander haben in den letzten Jahren groie
Anstrengungen unternommen, ,um die Kontrolle der
Immissionssituation in den Griff zu bekommen”
(Umweltgutachten 1978, S. 243 RZ 480) und Metho-
den, Umfang und Technik der Immissionsmessung
und -iberwachung zu verbessern. Einige dieser MaB-
nahmen der Lander werden durch ein MeBnetz des
Umweltbundesamtes erganzt.
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2.1.3.2 Transport und Umwandlung von
Luftverunreinigungen

Transport

Das Immissionsniveau wird maBgeblich von nahe ge-,
legenen Emissionsquellen bestimmt. Die Masse der
Luftverunreinigungen aus Verkehr, Hausbrand, Ge-
werbe und Industrie verbleibt in bodennahen Luft-
schichten. Die Ablagerung auf der Erde erfolgt — so-
weit bekannt — in relativ kurzer Entfernung von
der Quelle am Boden. Mit dem Bau hoher Schorn-
steine (zum Beispiel in Walsum mit einer Héhe von
250 m) wird bei unverdnderten Emissionen die Im-
mission der Ndhe entlastet. Ein Teil dieser Luftver-
unreinigungen sowie ein GroBteil der aus hohen
Schornsteinen freigesetzten Emissionen werden —
je nach topographischen und meteorologischen Be-
dingungen — iber relativ grofe Entfernungen trans-
portiert. Die Verweildauer der emittierten Schad-
stoffe kann sich iiber mehrere Tage erstredken. Die
Emissionen werden dadurch breit gestreut und in ge-
ringeren Konzentrationen als in der unmittelbaren
Umgebung der Emissionsquelle auf den Boden abge-
lagert. Dieses Verfahren fithrt aber in bislang weni-
ger belasteten Gebieten zu einer vermehrten Abla-
gerung von Schadstoffen.

Umwandlungen

[ Bestimmte Schadstoffe kénnen wé&hrend des Ver-

bleibs in der Atmosphdre chemischen Reaktionen
unterworfen sein und dadurch neue Umsetzungspro-
dukte bilden, welche die Umwelt starker gefdhrden
konnen als die origindr emittierten Schadstoffe.

Schwefeldioxid (SO2) wird in der Atmosphédre in
einem Zeitraum von einigen Stunden bis Wochen
durch Oxidation in Schwefelsdure und anorganische
Sulfate umgewandelt, die mit dem Niederschlag in
Boden und Gewisser eindringen und zur Versaue-
rung der Okosysteme beitragen koénnen. Ihre Reiz-
wirkung ist starker als die von Schwefeldioxid.

Unter dem EinfluB der Sonneneinstrahlung bilden
sich aus Stickoxiden, Kohlenwasserstoffen und Luft-
sauerstoff fotochemische Luftverunreinigungen. Diese

.sekundéren, nicht direkt emittierten Luftverunreini-

gungen, werden wegen ihrer oxidierenden Wirkung
auch Oxidantien genannt. Sie sind hédufig umwelt-
gefdhrlicher als die Ausgangsstoffe. Ein wichtiges
Produkt dieser fotochemischen Umwandlungen ist
Ozon (O3). Von einer bestimmten Konzentration an
kann von photochemischem Smog gesprochen wer-
den, der haufig mit einer Verminderung der Sicht-
weite verbunden ist.

Photooxidantien beeintrachtigen den Schutz der
Lunge vor eingeatmeten Viren und Bakterien. Der
Smog bewirkt Augenreizungen, asthmatische An-
falle, Kopf- und Brustschmerzen. Ozonimmissionen
schiadigen zudem landwirtschaftliche und gértne-
rische Kulturen.

Hohe Ozonkonzentrationen treten in der Regel nur
an einer begrenzten Zahl von Tagen hintereinander
auf und sind in Stddten nur etwa wahrend eines
Drittels der Tageszeit, meistens am Mittag und Nach-
mittag, zu beobachten. Ozon-Jahresmittelwerte sind
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deshalb zur Charakterisierung von fotochemischen
Luftverunreinigungen nicht geeignet.

Wiederholt ist in Ballungsgebieten kurzzeitig ein

Wert von mehr als 300 Mikrogramm Ozon im Kubik-
meter Luft gemessen worden.

2.1.4 Die Entwicklung der Immissionsbelastung
durch verschiedene Schadstoffe

2.1.4.1 Immissionsiiberwachung

Fiir die Erfassung der wichtigsten Schadstoffe sind
neue MeBmethoden und leistungsfadhige MeBgerdte
entwickelt worden, welche die oOrtlichen und zeit-
lichen Immissionsbelastungen ermitteln. Der Einsatz
dieser leistungsfdhigen Verfahren erfordert jedoch
bei bestimmten Schadstoffen einen hohen Aufwand,
der vielfach nur eine stichprobenartige Uberwachung
zulaBt. Fir andere Schadstoffe konnten in den letz-
ten Jahren MeBgerate mit Steuer- und Kontroll-
systemen zur fortlaufenden Aufzeichnung von Im-
missionen bestimmter Schadstoffe eingesetzt wer-
den. Sie ermoglichen genaue Analysen des Emis-
sionsthythmus, der Langzeitbelastung und der Kurz-
zeit-Spitzenbelastungen der Luft mit bestimmten
Schadstoffen. Schwierigkeiten bereitet insbesondere
noch die kontinuierliche Erfassung faserférmiger und
anderer atembarer Stdube (z. B. Asbest) sowie krebs-
erregender Stoffe (z.B. Arsen, Benzol, Benzo(a)py-
ren).

2.1.4.2 Einzelne Schadstoffe

Die groBflachige Luftiiberwachung konzentriert sich
vorerst auf die folgenden Substanzen, die vor allem
fiir schadliche Einwirkungen maBgeblich sind: Schwe-
feldioxid, Staub mit Blei und Cadmium als Fein-
staubbestandteilen, Stickoxide, Kohlenmonoxid,
Fluor sowie vereinzelt die krebserregenden Schad-
stoffe Benzol und Benzo(a)pyren.

Die wichtigsten MeBergebnisse fiir diese Substanzen

lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Schwefeldioxid

Die fortlaufenden Messungen in den Belastungsge-
bieten und die Stichproben in Ubrigen Gebieten ha-

ben ergeben, daB die Imissionsbelastung zwischen -

1964/65 und 1970 zundchst erheblich zuriickgegangen
ist. Der Riickgang betrug z.B. in Duisburg 20, in
Frankfurt 43, in Hamburg 55, in Essen 56 und in
Miinchen sogar 69 vom Hundert. Dieses Ergebnis
wird in Nordrhein-Westfalen zu 90 vom Hundert auf
Emissionsminderung und in Miinchen {iberwiegend
auf die Umstellung des Hausbrands von Kohle und
Ol auf Gas und den Bezug von Fernwdrme zuriick-
gefiithrt. Inzwischen ist offensichtlich eine langfristige
Stagnation eingetreten. In einigen Stddten und in
Gebieten, die weit entfernt von Emissionsquellen
liegen, steigt die Schwefeldioxidbelastung sogar
leicht an. Diese Beobachtung deutet darauf hin, daB
die Entlastung der Ballungsgebiete durch den Bau
hoher Schornsteine die bisherigen ,Reinluftgebiete”
zunehmend belastet. Uberschreitungen des Wertes
der TA Luft von 140 Mikrogramm sind nur in Berlin

(West) und in Nordrhein-Westfalen gemessen wor-
den.

{mit Blei und Cadmiumbestandteilen)

Die Immissionsbelastung durch Staubniederschlag hat
sich in den letzten Jahren — wie die Emissionen —
allgemein verringert. Besonders der Anteil der hoch-
belasteten Gebiete nimmt ab. In einigen Stadten
werden jedoch stagnierende Belastungen beobachtet.
Die Schwebstaubkonzentrationen zeigen ebenfalls
eine fallende Tendenz in Ballungsgebieten und eine
leichte Zunahme in wenig belasteten Gebieten. Der
Immissionswert von 200 Mikrogramm im Kubikmeter
Luft (IW 1 — Wert der TA Luft). wurde beispiels-
weise im Jahre 1976 in Nordrhein-Westfalen an kei-
ner MeBstelle mehr Uberschritten. Dagegen nehmen
die Gebiete mit mittlerer Belastung von 100 bis 200
Mikrogramm im Kubikmeter Luft stdndig zu.

Blei, das mit Schwebstaub eingeatmet und infolge
des Staubniederschlags mit Trinkwasser und Nah-
rung verzehrt wird, kann bei Uberschreiten bestimm-
ter Grenzen beim Menschen die Synthese des roten
Blutfarbstoffes (Hémoglobin) hemmen und das Zen-
tralnervensystem schadigen.

Die Immissionsbelastung durch Blei ist abhéngig von
bleiemittierenden Industrien und vom StraBenver-
kehr. Sie lag vor 1975 in wenig belasteten Gebieten
bei 0,02 bis 0,1 Mikrogramm im Kubikmeter Luft,
stieg in belasteten Gebieten auf Jahresmittelwerte
von 2 Mikrogramm und erreichte in Innenstddten
und in der Umgebung emittierender Anlagen nicht
selten Konzentrationen von 4 Mikrogramm im Ku-
bikmeter Luft.

In den letzten Jahren ist die Immissionsbelastung
durch Blei jedoch erheblich zuriickgegangen. In Ge-
bieten mit reiner Luft werden gegenwértig nur noch
Konzentrationen gemessen, die um die Halfte niedri-
ger sind als in den Jahren 1970/71. Rickgénge sind
auch in der Umgebung industrieller Emittenten ge-
messen worden.

Seit dem Inkrafttreten der zweiten Stufe des Benzin-
bleigesetzes im Jahre 1976, die den Bleigehalt von
0,40 auf 0,15 Gramm im Liter Benzin verminderte,
ist auch in den Innenstadtbereichen und auf den
Hauptverkehrsstraen der jahrelang beobachtete
Anstieg der Bleibelastung umgekehrt worden. In
Stadten haben Vergleichsmessungen ergeben, daB
die Bleibelastung in der Regel sprunghaft um etwa
die Halfte geringer geworden ist als vor 1975. In
Frankfurt/Main ging der Bleigehalt von 2,6 auf
1,1 Mikrogramm im Kubikmeter Luft zuriick. In Bal-
lungsgebieten mit industriellen Emittenten fiel der
Riickgang der Bleiemissionen aus Kraftfahrzeugab-
gasen relativ geringer ins Gewicht, erreichte aber
auch in diesen Gebieten zum Teil Riickgdnge um 20
bis 25 v. H.

Cadmium wird aus der Atemluft (Feinstaub) und mit
Lebensmitteln aufgenommen und zum Teil in der
Leber und in der Niere gespeichert. Nach bestimmten
Anreicherungen treten Nierenschdden auf.

In den Jahren 1973/74 wurden in wenig belasteten
Gebieten, wie Taunus und Schwarzwald, Konzentra-
tionen von 0,5 bis 5 Nanogramm (I ng = 109 g)
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Cadmium im Kubikmeter Luft (ng/m?), in belasteten
Gebieten in Nordrhein-Westfalen und Frankfurt/
Main von 10 bis 25 Nanogramm gemessen. In der
Umgebung industrieller Emittenten wurden sogar
Belastungen von 59 Nanogramm im Kubikmeter Luft
festgestellt, die selbst nach SanierungsmaBnahmen
noch Werte von 42 Nanogramm erreichten.

In den Jahren 1974 bis 1976 sind jedoch die in Nord-
rhein-Westfalen gemessenen Jahresmittelwerte um
etwa 40 v. H. von 10,6 auf 6,7 Nanogramm im Kubik-
meter Luft zuriickgegangen.

Stickoxide

Die Belastung der Luft mit Stickoxiden ist im Bun-
desgebiet sehr unterschiedlich: An Verkehrswegen,
insbesondere an Autobahnen und innerstadtischen
HauptverkehrsstraBen ist die Belastung hoch und
liegt h&ufig iber den Grenzwerten der TA Luft
(IW 1: 0,1 Milligramm Stickstoffdioxid im Kubik-
meter Luft). Die Insassen von Kraftfahrzeugen sind
insbesondere bei Autobahnfahrten und an Stei-
gungsstrecken ebenfalls hohen Stickoxidbelastungen
ausgesetzt.

In den wenig belasteten verkehrsarmen Gebieten
liegen die Konzentrationen erheblich unter den Wer-
ten der TA Luft (vgl. Kap. 2.1.2).

Kohlenmonoxid

Die Immissionsbelastung durch Kohlenmonoxid (CO)
ist direkt abhdngig vom Verkehr: Mit abnehmender
Fahrgeschwindigkeit steigen die Emissionen, mit zu-
nehmender Verkehrsdichte steigen die Immissions-
konzentrationen iiberproportional an. So kann mit
einer Zunahme der Kraftfahrzeugdichte um 20 v. H.
die Kohlenmonoxidkonzentration um 30 bis 40 v. H.
ansteigen. Unter ungiinstigen Bedingungen werden
in StraBenschluchten Konzentrationen von iiber 66
Milligramm im Kubikmeter Luft erreicht. Im Innen-
stadtbereich von Frankfurt wurde im Innenraum von
Kraftfahrzeugen eine mittlere Konzentration von
55 Milligramm im Kubikmeter Luft gemessen, die
bei der Fahrt iiber AusfallstraBen auf 18 Milligramm
sank.

Kohlenmonoxid ist ein reiz-, farb- und geruchloses
Gas und wird unbemerkt aufgenommen. Uber die
Lunge gelangt es ins Blut und beeintrachtigt den
Sauerstofftransport. Der dadurch verursachte Sauer-
stoffmangel, der sich zunachst auf Herz und Gehirn
auswirkt, kann je nach Konzentration zu Kopf-
schmerzen, Ubelkeit, BewuBitlosigkeit und todlicher
Atemlahmung fithren.

Hohe Kohlenmonoxidkonzentrationen belasten vor-
wiegend Berufsfahrer und Pendler. Die zunehmende
Verkehrsdichte fithrt zwangslaufig zu einem weite-
ren Anstieg der Kohlenmonoxidkonzentrationen.
Eine Trendwende kann nur durch eine — technisch
mogliche — weitere Reduzierung der Kohlenmon-
oxidemissionen aus Kraftfahrzeugen erwartet wer-
den.

GroBraumig ist der Kohlenmonoxidanteil in der Luft
ungefdhrlich. In lé&ndlichen Gebieten iibersteigt er
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mit 0,2 bis 0,5 Milligramm im Kubikmeter Luft kaum
den natarlichen Anteil.

Fluor

Fluor ist ein in mineralischen Stoffen vertretenes
Element, das bei zahlreichen Verbrennungs- und
Verarbeitungsprozessen freigesetzt wird und deshalb
grofraumig zur Luftverunreinigung beitragt.

Langfristige Einwirkungen von Fluor in groBen Men-
gen konnen bei Tieren den Calcium- und Phosphat-
stoffwechsel stéren und krankhafte Verdnderungen
der Knochen bewirken.

Fluor zahlt zu den fiir Pflanzen gefahrlichsten Luftver-
unreinigungen. Insbesondere Nadelholzarten, Stein-
obst-, Knollen- und Zwiebelgewdchse reagieren auf
Fluoreinwirkungen &uferst empfindlich. Durch Fluor-
anreicherungen im Griinfutter werden auch Tiere ge-
fahrdet.

Messungen in verschiedenen Gebieten haben erge-
ben, daB die Immissionswerte der TA Luft im Jah-
resmittel iiberwiegend nicht iiberschritten werden.
In Nordrhein-Westfalen ist im Belastungsgebiet Koln
die mittlere Fluoridimmission
(IW 1 der TA Luft) sogar erheblich zuridkgegangen.
Kurzfristige Spitzenbelastungen (IW 2 der TA Luft)
scheinen jedoch in ohnehin stark belasteten Bal-
lungsgebieten zuzunehmen.

Benzol

Benzol ist Bestandteil der gasférmigen organischen
Luftverunreinigungen (CH), die als unverbrannte
Reste des Benzins mit den Kraftfahrzeugabgasen
freigesetzt werden.

Die krebserregende Wirkung von Benzol ist unbe-
stritten.

Messungen ergaben im Zentrum Frankfurts zur Mit-
tagszeit eine Konzentration von 0,17 Milligramm im
Kubikmeter Luft, wahrend zur gleichen Zeit auf dem
GroBen Feldberg im Taunus nur 0,0013 Milligramm
Benzol im Kubikmeter Luft festgestellt wurden.

Hohe Konzentrationen koénnen auch im Wagen-
innern von Kraftfahrzeugen entstehen. So stieg
wahrend einer Autofahrt in Saarbriicken innerhalb
von 30 Minuten die Benzolkonzentration von 0,21
auf 0,56 Milligramm im Kubikmeter Luft und lag
damit doppelt so hoch wie die Spitzenwerte im FuB-
gangerbereich.

Benzo(a)pyren

Benzo(a)pyren gehort zu den polyzyklischen Koh-
lenwasserstoffen und gilt als stark krebserregende
Substanz.

Die Immissionen treten in ausgepragten jahreszeit-
lichen Schwankungen mit deutlichen Hohepunkten
in den Wintermonaten auf. Als wichtigster Verur-
sacher wird der Hausbrand angesehen. Einzelmes-
sungen der Benzo(a)pyrenkonzentrationen im Bun-
desgebiet ergaben 1975 Jahresmittelwerte zwischen
0,2 Nanogramm in unbelasteten Gebieten und 89
Nanogramm im Kubikmeter Luft in Industriegebie-
ten.
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2.1.5 Okonomische Aspekte der Luftreinhaltung

Es war stets das Bemiihen der Bundesregierung, die
finanzielle Belastung der Wirtschaft, die durch An-
forderungen an den Umweltschutz entsteht, in einem
vertretbaren Rahmen zu halten. Um die GréBenord-
nung der Belastung zu ermitteln, hat das Battelle-
Institut im Auftrag des Bundesministers des Innern
im Jahre 1975 die finanziellen Aufwendungen der
Industrie fiir MaBnahmen des Umweltschutzes durch
Befragungen bei der Industrie geschatzt.

Kostenbelastung der Industrie

Nach den Schatzungen des Battelle-Instituts in-
vestierte die Industrie von 1970 bis 1974 fiir MaB-
nahmen zur Luftreinhaltung 4,6 Mrd. DM. Dies ent-
spricht 40 v. H. der gesamten Umweltschutzinvesti-
tionen und etwa 1,8 v. H. der Anlageinvestitionen
der Industrie in diesem Zeitraum. 1974 beliefen sich
im Bereich der Luftreinhaltung die Investitions-
kosten auf 1,2 Mrd. DM und die Betriebskosten
(ohne Abschreibung) auf 2,1 Mrd. DM; dies ent-
spricht im Branchendurchschnitt einem Anteil am
Umsatz von 0,5 v.H. Die Belastung der einzelnen
Wirtschaftszweige ist unterschiedlich. Die hochsten
Aufwendungen im Luftbereich entfielen auf die
Branchen Chemie, Steine/Erden und Eisen/Stahl/NE-
Metalle.

Fiir MaBnahmen zur Luftreinhaltung im Zeitraum
von 1975 bis 1979 hat die Industrie die Investitions-
kosten auf 8 Mrd. DM, die Betriebskosten auf 18
Mrd. DM geschétzt. Aus konjunkturellen Griinden
diirften die Investitionen in diesem Zeitraum jedoch
geringer sein.

Bei der Interpretation dieser Steigerung gegentiber
1970 bis 1974 muB beriicksichtigt werden, daB sich
die Umweltaufwendungen in den einzelnen Indu-
striezweigen nicht nur als Kosten-, sondern teilweise
auch als Nachfrageelement niederschlagen und inso-
weit Erlése und Ertrdge unberiicksichtigt sind.

Nach vorlaufigen Ergebnissen von Erhebungen zur
Erfassung der Investitionskosten im produzierenden
Gewerbe fiir das Jahr 1975, die aufgrund des Um-
weltstatistikgesetzes erfolgten, beliefen sich die In-
vestitionen zur Luftreinhaltung auf 1,2 Mrd. DM
(ohne Abschreibung); dies entspricht 2,2 v. H. der im
Jahre 1975 insgesamt getatigten Bruttoanlageinvesti-
tionen und 48 v. H. der gesamten Investitionen zu-
gunsten des Umweltschutzes.

Soziale Zusatzkosten

Aufwendungen fiir MaBnahmen zur Luftreinhaltung
belasten den Verursacher von Luftverunreinigungen
betriebswirtschaftlich mit Vermeidungs- und Beseiti-
gungskosten. Sie verhindern zugleich volkswirt-
schaftliche Nachteile und Vermogensschéden. Sie er-
halten Materialien und Sachwerte, schiitzen Pflanzen
(z. B. Nadelwéalder) und Tiere und verhiiten Krank-
heiten und Invaliditat mit ihren betriebs- und volks-
wirtschaftlich belastenden Folgen. Hinzu kommen
Beeintrachtigungen der Lebensqualitat, die volks-
wirtschaftlich kaum zu quantifizieren sind.

Uber diese volkswirtschaftlichen Schaden im medi-
zinischen, 6kologischen und sozial-dkonomischen Be-

reich gibt es bisher nur in Teilbereichen Untersu-
chungen. Diese haben ergeben, daB in den unter-
suchten Bereichen die volkswirtschaftlichen Schaden
dic Aufwendungen zur Vermeidung und Verminde-
rung von Schadstoffemissionen erheblich iiberstei-
gen. Eine generelle Aussage hierzu ist zur Zeit noch
nicht moglich.

Erhohte Absetzungen

In den Jahren 1976 und 1977 wurden Investitionen
zur Luftreinhaltung in Hohe von 270 Millionen DM
und 453 Millionen DM nach § 7 d EStG steuerlich be-
glinstigt.

ERP-Darlehen

Fiir zinsglinstige Darlehen aus dem ERP-Sonderver-
mogen fiir Mafinahmen zur Luftreinhaltung wurden
in den ERP-Wirtschaftsplanen folgende Mittel be-
reitgestellt:

1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977
in Millionen DM

12 20 30 30 35 40 50

Antragsberechtigt sind Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde, kommunale Wirtschaftsunternehmen so-
wie Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft.

Innerhalb der gewerblichen Wirtschaft werden An-
trdge von kleinen und mittleren Unternehmen be-
vorzugt beriicksichtigt. '

2.2 Larmbelastung

Larm im Sinne des Immissionsschutzes sind Gerdu-
sche (Schall), die nach Art, AusmaB oder Dauer ge-
eignet sind, Dritte zu gefdhrden, zu benachteiligen
oder erheblich zu belastigen. Uber die Larmbelasti-
gung der Bevolkerung gibt es bisher keine vollstan-
digen Aussagen. Das subjektive Empfinden, durch
Larm gestort zu sein, hat jedoch in den letzten Jah-
ren erheblich zugenommen, wie aus demoskopischen
Untersuchungen mit Sicherheit hervorgeht. Die
Hauptquellen der Larmbeladstigung in der Bundes-
republik Deutschland sind: '

— Verkehr (insgesamt 81 v. H.),

— Gewerbe und Industrie (6 v. H.),

— Nachbarschaft und Freizeit (je 3,5 v. H.),
— Baustellen (2,5 v. H.) und

— sonstige (3,5 v. H).

2.2.1 StraBBenverkehr

Die Larmbelastung durch den StraBenverkehr wird
durch unterschiedliche Faktoren bestimmt. Die Stei-
gerung des Bestandes an Kraftfahrzeugen und die
Zunahme der Gesamtfahrleistung spielen eine er-

hebliche Rolle. Die Anzahl der Kraftrader und Mo- -

peds ist seit 1970 um etwa 50 v.H. gestiegen; die
Gesamtfahrleistung aller Kraftfahrzeuge hat sich

13



Drucksache 8/2006

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

von 1970 bis 1975 bei Personen- und Kombinations-
kraftwagen von 200 auf 240 Mrd. Kilometer im Jahr
erhoht.

Die bei der Typprifung von Kraftfahrzeugen zu-
lassigen Werte — dargestellt am Beispiel der wich-
tigsten Fahrzeuggruppen — haben sich wie folgt
entwickelt:

Wert Wert der | Wert der
Fahrzeugart 1966 EG-Richt- | EG-Richt-
linie 1970 | linie 1977
Personenkraft-
wagen ........... 80 dB(A) 82 dB(A) 80.dB(A)
Pkw mit mehr als
70 PS/t .......... 84 dB(A) 82dB(A) 80.dB(A)
Fahrzeuge fiir die
Personenbeférde-
rung iber 3,5t ...] 89dB(A) 89dB(A) 82 dB(A)
Fahrzeuge fiir die
Glterbeférderung .
Uber 3,5t ........ 89 dB(A) 89 dB(A) 86 dB(A)

Bei dem Vergleich der frither in der Bundesrepu-
blik Deutschland gestellten Anforderungen mit den
Werten der EG-Richtlinien ist zu beriicksichtigen,
dafi das MeBverfahren der EG zu einer strengeren
Bewertung fiithrt als das nationale MeBverfahren.
Die Unterschiede betragen im Regelfall um 2 dB(A).
Darin liegt eine durch die Vergleichszahlen als sol-
che nicht ausgewiesene Verbesserung.

Der Wert fir Kraftrader ist seit der vom Bundes-
minister fir Verkehr im Jahre 1966 getroffenen Re-
gelung unverdndert mit 84 dB(A) festgesetzt. Eine
EG-Regelung steht noch aus.

2.2.2 Schienenverkehr

Der Bestand an Schienenfahrzeugen und die Ge-
samtfahrleistung haben sich in den Jahren 1971 bis
1976 nicht bzw. nur geringfiigig erhéht. Der Zu-
nahme der Fahrgeschwindigkeit auf bestimmten
Strecken und der damit bei unverandertem Strecken-
und Wagenmaterial verbundenen Zunahme der
Larmbelastung stehen im Bereich der Deutschen
Bundesbahn larmmindernde MaBnahmen an den
Schienenstrecken im Zuge von NeubaumaBnahmen
und an der Wagenkonstruktion gegeniiber. Gene-
relle Aussagen iiber eine Zunahme oder Verminde-
rung der Larmbelastung im Schienenverkehrsbe-
reich lassen sich daher nicht machen.

2.2.3 Flugverkehr

Fluglarm wirkt sich in bestimmten Bereichen be-
sonders belastend aus. Fir den zivilen Bereich er-
gibt sich eine Konzentration in der Umgebung ¢gré-
Berer Flughafen. Daneben' wird die Bevdélkerung
allgemein durch niedrig fliegende Flugzeuge ge-
stort. Im militarischen Bereich ist die Larmbelastung
ebenfalls in der Umgebung der Flugplatze, insbe-
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sondere soweit sie von Strahlflugzeugen benutzt
werden, besonders hoch. Belastungen entstehen aber
auch durch Fliige in niedriger Héhe in bestimmten
Gebieten und durch Flige mit Uberschallgeschwin-
digkeit.

Eine Zunahme der Belastung durch Fluglarm konnte
durch eine Reihe von MaBnahmen in Grenzen ge-
halten werden. In der Umgebung von Verkehrsflug-
hafen, die dem Fluglinienverkehr angeschlossen
sind, wirkt sich die Festsetzung von Larmschutzbe-
reichen nach dem Fluglarmgesetz positiv aus. In der
Umgebung von Landeplédtzen hat die Einschrankung
des Motorflugsports den Betroffenen eine gewisse
Entlastung gebracht. Zivile Flige mit Uberschall-
geschwindigkeit sind nach eingehender Priifung
moglicher Auswirkungen vorbeugend verboten wor-

.den (vgl. Kap. 3.4.2).

AuBlerdem bemiihen sich die Flugplatzhalter und die
Luftverkehrsgesellschaften um eine Verringerung
des Flugldrms, so zum Beipsiel durch Festlegung
neuer An- und Abflugwege, die die Flugzeuge so
entfernt wie méglich an den Gebieten mit dichterer
Besiedlung vorbeifiilhren, durch neue Start- und
Steigverfahren, die das Flugzeug so schnell wie
moglich auf gréBere Hohe bringen, durch neue An-
flug- und Landeverfahren, die das Flugzeug mit ho-
herer Geschwindigkeit und aus gréBerer Hohe zur
Landung ansetzen lassen. SchlieBlich werden weiter-
entwickelte Diisenflugzeuge eingesetzt, deren Ge-
rduschpegel unter den internationalen aufgestellten
Normen liegen.

Im militdrischen Bereich hat ebenfalls die Festset-
zung von Larmschutzbereichen nach dem Flugldrm-
gesetz in der Umgebung von Flugplatzen, die dem
Betrieb von Flugzeugen mit Strahltriebwerken zu
dienen bestimmt sind, Entlastung gebracht. AuBer-
dem bemiiht sich die Bundeswehr, von sich aus zur
Verringerung des Fluglarms beizutragen, beispiels-
weise :durch Verlagerung eines Teils der Ubungs-
flige aus dem Hoheitsgebiet der Bundesrepublik ins
Ausland oder durch zeitliche und rdumliche Be-
schrankungen fiir militarische Tieffliige und Uber-
schallfliige.

Im einzelnen wird der in Kiirze dem Deutschen Bun-
destag vorzulegende Bericht {iber die Erfahrungen
mit dem Fluglarmgesetz auf diese Probleme ausfiihr-
lich eingehen.

2.2.4 Industrie und Gewerbe

Die Bekampfung des Larms genehmigungsbediirfti-
ger und nicht genehmigungsbediirftiger Anlagen
bereitet besondere Probleme, weil die groBe Vielfalt
der Larmquelien eine generelle Regelung fiir Larm-
emissionen nicht moéglich macht.

Die Erkenntnisse iiber Ausma und Wirkungen des
Lirms gewerblicher Anlagen weisen noch Liicken
auf. Es ist daher kaum mdglich, umfassende Aus-
sagen iiber eine Zunahme oder Abnahme dieser Be-
lastungen zu machen. Unbestritten ist jedoch, daB
auch in diesem Bereich das Empfinden der Betrof-
fenen, durch Larm gestért zu sein, zugenommen hat.
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2.2.5 Baustellen

Bauldrm gehort neben dem Verkehrslarm zu den
Larmquellen, die von der Bevolkerung als beson-
ders beldstigend empfunden werden. Mit dem ver-
mehrten Einsatz von Baumaschinen und der Steige-
rung ihrer Leistung war eine allgemeine Zunahme
der Belastung durch Bauldrm verbunden. Das Bau-
lairmgesetz vom 9. September 1965 legte erstmalig
eine bundeseinheitliche Grundlage fiir die Bauldrm-
bekdmpfung. Die Bundesregierung wurde erméch-
tigt, in allgemeinen Verwaltungsvorschriften die An-
forderungen zu konkretisieren. In der zuerst erlas-
senen allgemeinen Verwaltungsvorschrift wurden
im Jahre 1970 zeitlich und oOrtlich unterschiedliche
Immissionsrichtwerte sowie das Ermittlungsverfah-
ren festgelegt. In einer zweiten allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift wurde das Verfahren zur Ermitt-
lung der Emissionen von Baumaschinen geregelt. In
den folgenden Jahren sind dann in weiteren sieben
allgemeinen Verwaltungsvorschriften Emissionsricht-
werte fiir einzelne Baumaschinenarten festgesetzt
worden, die sich am Stand der Technik orientieren.
Zugleich wurde ein Anreiz zur Fortentwicklung des
Standes der Technik gegeben, indem weiter herab-
gesetzte Emissionswerte fiir einen langfristig vorher
bekannten Zeitpunkt angegeben wurden. Auf diese
Weise konnte erreicht werden, daB seit einigen Jah-
ren leisere Baumaschinen hergestellt und eingesetzt
werden.

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz hat das Bau-
larmgesetz aufgehoben, die auf seiner Grundlage
erlassenen allgemeinen Verwaltungsvorschriften je-
doch ausdriicklich bestatigt. Die bewdhrte Konzep-
tion der Baularmbekdmpfung kann daher fortgefithrt
werden.

2.2.6 Okonomische Aspekte der Lirmbelastung

Kostenbelastung der Industrie

Das Battelle-Institut (vgl. Nummer 2.1.5) schdtzt die
Investitionskosten der Industrie fiir MaBnahmen zur
Larmbekampfung fiir den Zeitraum 1970 bis 1974 auf
0,5 Mrd. DM, wovon die Halfte auf den Sektor Che-
mie, Steine und Erden entfallt. Diese Investitions-
kosten betrugen etwa 4 v. H. der gesamten Umwelt-
schutzinvestitionen der Industrie und etwa 0,2 v. H.
der gesamten Anlageinvestitionen. Im Jahre 1974
betrugen die Investitionskosten 112 Millionen DM
und die Betriebskosten (ohne Abschreibung) 89,3
Millionen DM; dies entspricht etwa 0,035 v. H. des
branchendurchschnittlichen Umsatzes. )

Fiir den Zeitraum von 1975 bis 1979 sind die Investi-
tionskosten zur L&rmminderung auf 1,45 Mrd. DM
und die Betriebskosten auf 0,7 Mrd. DM geschatzt
worden. Wegen der schwachen Konjunktur diirften
die Investitionen jedoch geringer sein. Der Larm-
schutz wird in Zukunft an Bedeutung gewinnen,

Nach vorldufigen Ergebnissen von Erhebungen zur
Erfassung der Investitionskosten im produzierenden
Gewerbe fiir das Jahr 1975, die auf Grund des Um-
weltstatistikgesetzes erfolgten, beliefen sich die In-
vestitionen zur Larmbekdmpfung auf 218 Millio-
nen DM (ohne Abschreibung); dies entspricht

0,3 v.H. der gesamten Bruttoanlageninvestitionen
des Jahres 1975 und 8 v. H. der in diesem Jahr ge-
tatigten Investitionen zugunsten des Umweltschut-
zes.

Soziale Zusatzkosten

Die Hoéhe der durch Larm entstehenden sozialen Zu-
satzkosten kann noch nicht angegeben werden.

Erhéhte Absetzungen

Auf Grund des § 7d EStG wurden 1976 und 1977
Investitionen zur L&rmbekdmpfung in Hoéhe von
28,5 Millionen DM und 79 Millionen DM steuerlich
begiinstigt.

Kostenbelastung des StraBenbaus

Technisch 1468t sich der Larm durch Linienfihrung
oder aktiven Schallschutz an Verkehrswegen (z.B.
Schallschutzwdlle) mindern. AuBerdem kann durch
passiven Schallschutz (z. B. Schallschutzfenster) das
Eindringen von Liarm in Geb&ude wesentlich ver-
ringert werden. Diese investiven MaBnahmen sind
im Verhdltnis zu anderen larmmindernden Mafinah-
men (z. B. konstruktive MaBnahmen an Fahrzeugen
oder Verkehrslenkung in besonders betroffenen Ge-
bieten) teuer. Nach Schatzungen der Bundesregie-
rung, denen ein Risikofaktor von 1,6 zugrunde liegt
(Stand: September 1977), betragen die Kosten fir
SchallschutzmaBnahmen bei Immissionsgrenzwerten
(Tag/Nacht) von

— 65/55 dB(A) fiar reine Wohngebiete, allge-
meine Wohngebiete, Kleinsied-

lungsgebiete,

-— 70/60 dB(A) fir Dorfgebiete, Mischgebiete,
Kerngebiete, besondere Wohn-

gebiete,

— 75/65 dB(A) flir Gewerbegebiete, Industrie-

gebiete

wie sie dem von der Bundesregierung beschlosse-
nen Entwurf eines Verkehrslarmschutzgesetzes zu-
grunde liegen,

fiir Bundesfernstrafen 3,2 v.H. (148 Millionen DM
von 4,5 Mrd. DM)

1,2 v.H. (18,4 Millionen DM
von 1,5 Mrd. DM)

5,0 v. H. (300 Millionen DM
von 6 Mrd. DM)

fiir LandesstraBen

flir Gemeindestrafien

der jahrlichen GesamtstraBenbauinvestitionen. Bei
jeweils um 5 dB(A) niedrigeren Immissionsgrenz-
werten wirde nach diesen Schdtzungen der Anteil
fiir Schallschutzaufwendungen an den StraBenbau-
kosten

fiir BundesfernstraBen 5,6 v. H. (256 Millionen DM
von 4,5 Mrd. DM)

3,2 v.H. (48 Millionen DM
von 1,5 Mrd. DM)

9,0 v. H. (540 Millionen DM
von 6 Mrc. DM)

fiir Landesstralen

fiir GemeindestraBen

betragen.
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Die Kosten fiir die im Entwurf des Verkehrsldrm-
schutzgesetzes vorgesehenen Mafnahmen an be-
stehenden BundesfernstraBen bei Verkehrslarm-
immissionen oberhalb von 75/65 dB(A) werden bei
einer Verteilung auf 15 Jahre auf jahrlich 140 Mil-
lionen DM geschétzt. Entsprechende MaBnahmen an
bestehenden Landes- und GemeindestraBen wiirden
zu jéhrlichen Kosten von 9,5 bzw. 220 Millionen DM
fithren.,

Kostenbelastung beim Bau von Schienenwegen

Sollten fiir SchallschutzmaBnahmen beim Bau und
der wesentlichen Anderung von Schienenwegen im
Rahmen des Verkehrslairmschutzgesetzes dieselben
Werte wie fiir StraBlen festgesetzt werden, wiirden
die Kosten

fiir den Bund 9,0 v.H. (72 Millionen DM von
802 Millionen DM) und

fiir die Gemeinden 4,0 v.H. (5 Millionen DM von
114 Millionen DM)
betragen.
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3 MaBnahmen zum Immissionsschutz

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz vom 15. Mérz
1974 hat das Immissionsschutzrecht der Bundesre-
publik Deutschland grundlegend neu geordnet. Es
hat

— das beim Bund und den L&ndern stark zersplit-
terte Recht des Immissionsschutzes weitgehend
vereinheitlicht,

— das Immissionsschutzrecht unter Beriicksichti-
gung der Erfahrungen von Bund und Lé&ndern
fortentwickelt und die Anforderungen an den
Umweltschutz durchweg erhoht,

— den Immissionsschutz in dem fiir den Umwelt-
schutz besonders wichtigen Verkehrsbereich
verstarkt und

— die Rechtsgrundlage fiir die Umsetzung von Ge-
meinschaftsrecht in deutsches Recht geschaf-
fen.

Wesentliches Ziel des Gesetzes ist es, Menschen
sowie Tiere, Pflanzen und andere Sachen vor
schadlichen Umwelteinwirkungen, die durch Immis-
sionen verursacht werden, zu schiitzen sowie dem
Entstehen schadlicher Umwelteinwirkungen vorzu-
beugen (§ 1).

Als Mittel zur Verwirklichung dieses Zieles stehen
neben den einzelnen Rechtsinstituten des Geset-
zes

— gesetzliche Grundpflichten des Immissionsschut-
zes (8§ 5, 22) und

— Ermadchtigungen zum ErlaB von Rechtsverord-
nungen und allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten (vgl. Anhang I zu diesem Kapitel)

zur Verfiigung.

Neben der unmittelbaren Anwendung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes, dessen Vollzug in die
Zusténdigkeit der Lander fallt, miissen die zahlrei-
chen Erméchtigungen des Gesetzes ausgefiillt wer-
den. Die im Recht der Technik unerldBlichen unbe-
stimmten Rechtsbegriffe (z. B. die Begriffe ,schadli-
che Umwelteinwirkungen” und ,Stand der Tech-
nik" in § 3) und die einzelnen Rechtsinstitute (z. B.
die Genehmigung nach den §§ 4ff) bediirfen der
Konkretisierung und Prédzisierung. AuBerdem sind
allgemeine Verwaltungsvorschriften notwendig, um
eine gleichmédBige Anwendung des Immissions-
schutzrechts durch die zustdndigen Behérden si-
cherzustellen.

Die Bundesregierung und die Lander haben den
Auftrag des Gesetzes in wesentlichen Teilen erfiillt.
Die bisher gesammelten Erfahrungen werden fir
eine Fortschreibung des Immissionsschutzrechts
ausgewertet. Die folgende Ubersicht zeigt die auf-
grund des Bundes-Immissionsschutzgesetzes durch-
gefithrten MaBnahmen auf und berichtet iiber die
weiteren Absichten der Bundesregierung.
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3.1 Anlagenbezogene MaBnahmen zur
Luftreinhaltung

3.1.1 Genehmigungsbediirftige Anlagen

Anlagenkatalog

Nach § 4 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes be-
diirfen Anlagen, ,die auf Grund ihrer Beschaffen-
heit oder ihres Betriebs in besonderem MaBe geeig-
net sind, schéadliche Umwelteinwirkungen hervor-
zurufen oder in anderer Weise die Allgemeinheit
oder die Nachbarschaft zu gefahrden, erheblich zu
benachteiligen oder erheblich zu belastigen”, einer
Genehmigung. Diese Anlagen sind in der Vierten
Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber geneh-
migungsbediirftige Anlagen — 4.BImSchV) ab-
schlieBend festgelegt. Die Verordnung erfaBt iiber
60 Anlagengruppen, fiir die die Genehmigung im
férmlichen Verfahren nach den §§ 8 bis 15 des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes erteilt wird, bei-
spielsweise

— Feuerungsanlagen mit einer Wéarmeleistung von
mehr als 40 Gigajoule je Stunde

— Kiihltirme mit einem Kiithlwasserdurchsatz von
10 000 Kubikmeter je Stunde und mehr

— Zementwerke

— Hochoéfen, GieBSereien

— Hammerwerke, Werften

— chemische Fabriken

— Mineralélraffinerien

— Kokereien

— Intensivtierhaltungen, Tierkdrperbeseitigungsan-

lagen.

Fiir iber 40 weitere Anlagenarten, deren schéddliche
Umwelteinwirkungen nach Art, AusmaB und Dauer
iberschaubar sind, bestimmt die Verordnung, dafB
die Genehmigung im vereinfachten Verfahren nach
§ 19 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes — also
im wesentlichen unter Verzicht auf 6ffentliche Be-
kanntmachung, Einwendungsméglichkeit und Eror-
terung — zu erteilen ist. Zu diesen Anlagen geh6-
ren beispielsweise:

— kleinere Feuerungsanlagen (4 bis 40 Gigajou-
le)

— Sandstrahlanlagen

— stationédre Herstellung von Beton
— Vulkanisieranlagen

— Kaffeerostereien

— automatische Autowaschstrafen

— Arzneimittelfabriken.
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Die Bundesregierung wird die Verordnung iiber ge-
nehmigungsbediirftige Anlagen fortschreiben.

Abgasendreinigung

Nach § 7 Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes ist die Bundesregierung ermadchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
vorzuschreiben, dafi die Errichtung, die Beschaffen-
heit und der Betrieb genehmigungsbediirftiger An-
lagen bestimmten Anforderungen gentigen miissen.
Durch KabinettbeschluB vom 11. November 1977
hat die Bundesregierung u. a. entschieden, von die-
ser Erméchtigung Gebrauch zu machen und fir aus-
gewdhlte Grofiemittenten, insbesondere fiir Feue-
rungsanlagen von Kraftwerken die technischen An-
forderungen zur Emissionsbegrenzung und die Fest-
legung von Emissionswerten durch Rechtsverord-
nung verbindlich zu bestimmen. Gegeniiber der bis-
herigen Regelung in der Ersten Allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift (TA Luft) soll der Stand der
Technik bei der Abgasendreinigung rechtsverbind-
lich festgelegt werden.

Der Verordnungsentwurf wird zur Zeit vom Bun-
desminister des Innern vorbereitet (vgl. auch Kapi-
tel 8).

3.1.2 Konkretisierung der Genehmigungsvorausset-
zungen

TA Luft

Die materiell-rechtlichen Voraussetzungen fir die
Erteilung der Genehmigung zur Errichtung und zum
Betrieb einer Anlage sowie zu ihrer wesentlichen
Anderung enthalten die §§5 und 6 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes. Die Genehmigungs- und
Eingriffsvoraussetzungen sind im wesentlichen
durch unbestimmte Rechtsbegriffe, wie ,schédliche
Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, er-
hebliche Nachteile und erhebliche Belastigungen
fiir die Allgemeinheit und die Nachbarschaft”, , Vor-
sorge gegen schéddliche Umwelteinwirkungen®,
.Stand der Technik”, bestimmt. Um eine einheitli-
che Verwaltungspraxis in der Auslegung und An-
wendung dieser unbestimmten Rechtsbegriffe si-
cherzustellen, hat die Bundesregierung bereits vier
Monate nach dem Inkrafttreten des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes als erste allgemeine Ver-
waltungsvorschrift die ,Technische Anleitung zur
Reinhaltung der Luft” (TA Luft) erlassen. Sie ist in
wesentlichen Teilen eine Interpretationshilfe, ent-
hdlt aber auch zahlreiche konkrete Anweisungen
an die Verwaltungsbehorden fiir die im Genehmi-
gungsverfahren zu treffenden Entscheidungen:

— Der Begriff der ,schddlichen Umwelteinwirkun-
gen durch Luftverunreinigungen” (§5 Nr.1
BImSchG) wird in Nummer 2.4 fiir zehn der
wichtigsten luftverunreinigenden Stoffe (Staub-
niederschlag, Staubkonzentration, Chlor, Chlor-
wasserstoff, Fluorwasserstoff, Kohlenmonoxid,
Schwefeldioxid, Schwefelwasserstoff, Stickstoff-
oxid, Stickstoffmonoxid) durch meBbare Immis-
sionswerte konkretisiert.

— Der zur Emissionsbegrenzung verwendete Be-
griff des ,Standes der Technik” nach § 3 Abs. 6

und § 5 Nr. 2 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes wird fur {ber 40 Anlagen konkreti-
siert. Fur {ber 170 luftverunreinigende Stoffe
werden Emissionsgrenzwerte festgelegt.

— Die zur Feststellung und Beurteilung der Immis-
sionen und Emissionen sowie zur Verteilung der
Emissionen anzuwendenden technischen Verfah-
ren und Einrichtungen werden einheitlich fest-
gelegt.

Die TA Luft hat sich im wesentlichen als Instru-
ment zur Vermeidung schédlicher Umwelteinwir-
kungen durch Luftverunreinigungen, die von Anla-
gen ausgehen, bewdhrt. Sie gibt den Genehmi-
gungsbehorden fiir eine Reihe von Luftschadstoffen
quantifizierte Entscheidungskriterien an die Hand,
mit denen Umwelteinwirkungen in schdadliche und
unschadliche getrennt werden kénnen. Dieser bun-
deseinheitliche MaBstab zielt

— auf eine Entlastung der Einzelpriifung und damit
auf die Beschleunigung der Genehmigungsver-
fahren,

— auf die Gleichbehandlung aller Betreiber und
damit auf Rechtssicherheit.

Die TA Luft ist eine allgemeine Verwaltungsvor-
schrift; sie bindet deshalb unmittelbar nur die Ge-
nehmigungsbehoérden. Von Anfang an haben aber
auch die Gerichte die Immissionswerte der TA Luft
als allgemein anerkannte wissenschaftlich-tech-
nische Gutachten zur Vermeidung und Verringe-
rung von Luftverunreinigungen ihre Entscheidungen
zugrunde gelegt. In einigen Genehmigungsverfah-
ren sind jedoch bei der Anwendung und Auslegung
des unbestimmten Rechtsbegriffs der schadlichen
Umwelteinwirkungen (§1 Abs. 3, §5 Nr.1
BImSchG) trotz der konkretisierenden Bestimmun-
gen der TA Luft Unsicherheiten entstanden. Eine
Nachbarklage gegen den Vorbescheid und die erste
Teilerrichtungsgenehmigung fiir ein in Voerde ge-
plantes Kohlekraftwerk hatte Erfolg, weil das Ober-
verwaltungsgericht in Miinster annahm, trotz der
Einhaltung der Immissionswerte der TA Luft kénn-
ten schéadliche Umwelteinwirkungen nicht ausge-
schlossen werden. Nach diesen Entscheidungen
hatte die TA Luft die ihr gesetzten Ziele, Entla-
stung der Einzelpriufung und Rechtssicherheit, nicht
erreichen konnen. Die ,Voerde"-Entscheidung des
Oberverwaltungsgerichts Miinster wurde deshalb
vielfach wie ein Schock empfunden. Inzwischen hat
sich die Rechtslage wieder geklart. Das Bundesver-
waltungsgericht hat am 17. Februar 1978 in seinem
abschlieBenden Urteil im Voerde-Verfahren die Im-
missionswerte als Entscheidungskriterien bestdtigt.
Es hat damit die vom Oberverwaltungsgericht
Miinster vertretene Bandbreitentheorie, die von
flieBenden Ubergéngen ausgegangen war, verwor-
fen.

Die Bundesregierung hat schon vor der Entschei-
dung des Bundesverwaltungsgerichts durch Kabi-
nettbeschluf vom 11. November 1977 den Bundes-
minister des Innern beauftragt zu priifen, in wel-
cher Form eine Bindung der Gerichte an die Immis-
sionswerte der TA Luft gesichert werden kann (vgl.
im einzelnen Kap. 8).
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Um die Beurteilungs- und Entscheidungsgrundlage
fir die Genehmigung von Anlagen zu verbessern,
wird die TA Luft fortgeschrieben.

In einer Anhérung von Sachverstdndigen hat die
Bundesregierung den derzeitigen Erkenntnisstand
iber die Wirkungen von Schadstoffen ermittelt
(vgl. das 4.Kap.). Die Ergebnisse werden bei der
Fortschreibung der TA Luft verwertet.

Raffinerie-Richtlinie NW

In Erganzung der TA Luft hat Nordrhein-Westfalen
durch Verwaltungsvorschriften zum Genehmi-
gungsverfahren nach den §§ 6 und 15 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes fiir Mineralélraffinerien
und petrochemische Anlagen zur Kohlenwasser-
stoffherstellung vom 14. April 1975 (MBI S. 966)
Technische Richtlinien zur Luftreinhaltung — die
Raffinerierichtlinie — erlassen.

Sie regelt fiir Mineraldlraffinerien und petrochemi-
sche Anlagen zur Kohlenwasserstoffherstellung ab-
schlieBend

— die Begrenzung und Verteilung der Emissionen
und

— die Ermittlung der zu erwartenden Immissions-
belastung (Immissionsprognose).

Im einzelnen werden u. a. bestimmt:

— Die Mindestanforderungen fiir die anzuwenden-
den technischen Verfahren, Konstruktionen und
Ausriistungen der Anlagen,

— Emissionsgrenzwerte  fiir Feuerungsanlagen
(Schwefeldioxid- und Feststoffauswurf), fiir
Clausanlagen (Schwefeldioxid, Schwefelwasser-
stoff) und fiir Katalysatorregenerierung (Fest-
stoffe),

— die Emissionsiiberwachung,

— die Grundlagen fiir die rechnerische Ermittlung
der zu erwartenden Immissionsbelastung,

- die Ermittlung der Gesamtbelastung durch Aus-
wertung der fiir die Emissionen der Anlage rele-
vanten Vorbelastungen,

— Immissionsgrenzwerte fir spezifische Schadstof-
fe der Mineralolverarbeitung und der Petroche-
mie.

Mit diesen Richtlinien ist in Nordrhein-Westfalen
sichergestellt, daB bei der Genehmigung von Vor-
haben der Mineraldlindustrie und der Petrochemie
einheitliche MaBstdbe und Beurteilungsverfahren
angewendet werden.

Die Bundesregierung bereitet mit der Fortschrei-
bung der TA Luft eine bundeseinheitliche Regelung
fiir die Ausbreitungsrechnung vor, die auch fiir an-
dere GroBanlagen gelten soll.

3.1.3. Genehmigungsverfahren

Das Verfahren fiir die Genehmigung von Anlagen
ist im wesentlichen in § 10 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes geregelt. Weitere Verfahrensrege-
lungen enthalten die §§8 und 9, 11 bis 15 und 19
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes. Diese Rechts-

20

grundlagen fiir das Genehmigungsverfahren hat die
Bundesregierung durch die Neunte Verordnung zur
Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Grundsatze des Genehmigungsverfahrens — 9. BIm-
SchV) ergénzt. Sie bestimmt weitere, gesetzlich
nicht geregelte Einzelheiten, sichert eine bundes-
einheitliche Durchfiihrung und beschleunigt und
vereinfacht das Genehmigungsverfahren.

Die Verordnung regelt das férmliche Genehmi-
gungsverfahren und die Besonderheiten fiir die
Verfahren bei der Erteilung einer Teilgenehmigung
oder eines Vorbescheides sowie fiir das verein-
fachte Verfahren nach § 19 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes.

Die gesetzliche Erméchtigung in § 10 Abs. 10 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes ist mit dieser
Verordnung ausgeschopft.

Die Bundesregierung bereitet eine Verwaltungsvor-
schrift zum Genehmigungsverfahren vor, die ein
bundeseinheitliches Verfahren sichern und entspre-
chende landesrechtliche Vorschriften ablésen wird.

3.1.4 Nachtragliche Anordnungen

Nach § 17 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
sind die Behoérden verpflichtet, nachtréagliche An-
ordnungen zu treffen, wenn nach Erteilung der Ge-
nehmigung festgestellt wird, daB die Allgemeinheit
oder die Nachbarschaft nicht ausreichend vor schad-
lichen Umwelteinwirkungen oder sonstigen Gefah-
ren, erheblichen Nachteilen oder erheblichen Bela-
stigungen geschiitzt ist. Nachtrdgliche Anordnun-
gen sind aber nach § 17 Abs.2 Nr.1 u. a. nicht zu-
lassig, wenn die Verbesserungsmafinahme fiir den
Betreiber und fir Anlagen der von ihm betriebenen
Art wirtschaftlich nicht vertretbar ist. Dieser unbe-
stimmte Rechtsbegriff der wirtschaftlichen Vertret-
barkeit bedarf der Konkretisierung. Sie soll in Ver-
waltungsvorschriften der Bundesregierung nach
§ 48 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vorge-
nommen werden, die der Bundesminister des Innern
vorbereitet. Erste wissenschaftliche Voruntersu-
chungen zur Lésung dieses schwierigen Problems
liegen vor (Rechtsgutachten Prof. Dr. Hoppe, Wirt-
schaftliche Vertretbarkeit im Rahmen des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes, Band 8 der Schriftenrei-
he des Bundesministeriums des Innern, erschienen
im Verlag W. Kohlhammer).

3.1.5 Uberwachung von Emissionen und Immissionen
durch laufend aufzeichnende MeBgeridte

Der Bundesminister des Innern und die fiir den Im-
missionsschutz zustédndigen obersten Landesbehor-
den haben im Landerausschuf fiir Immissionsschutz
Ubereinstimmung tiiber zahlreiche Richtlinien fir
die Eignungspriifung, den Einbau, die Wartung und
Kalibrierung von MeBgerdten sowie die Auswer-
tung der MeBergebnisse erzielt. Diese Richtlinien
beziehen sich im wesentlichen auf

— die Mindestanforderungen, die bei der Typpri-
fung zu stellen sind,

— die fiir die Typprifung in Betracht kommenden
Institute und

— die Bekanntgabe geeigneter MeBgerite.
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Der Bundesminister des Innern hat diese Richtlini-
en bekanntgemacht und den fiir den Immissions-
schutz zustdndigen obersten Landesbehdérden emp-
fohlen, dicsen Richtlinien entsprechende, moglichst
iibereinstimmende Verwaltungsvorschriften zu er-
lassen. Dieses Verfahren gewdhrleistet eine bun-
deseinheitliche Praxis bei der Immissions- und
Emissionsiiberwachung. Es hat sich bewdhrt und
wird fortgesetzt.

3.1.6 Betriebsbheauftragter fiir Inmissionsschutz

Nach § 53 Abs. 1 Satz 1 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes haben Betreiber genehmigungsbe-
diirftiger Anlagen einen oder mehrere Immissions-
schutzbeauftragte zu bestellen, sofern dies im Hin-
blick auf die Art und GroBe der Anlage sowie ihre
Auswirkungen auf die Umwelt erforderlich ist. Die
Anlagen, deren Betreiber Immissionsschutzbeauf-
tragte zu bestellen haben, sind in der Verordnung
iiber Immissionsschutzbeauftragte (5. BlImSchV) be-
stimmt. Es sind nur genehmigungsbediirftige Anla-
gen ausgewahlt, die nach § 2 der Verordnung tiber
genehmigungsbediirftige Anlagen (4. BImSchV) dem
formlichen Genehmigungsverfahren unterliegen.

Fiir alle ibrigen Anlagen — genehmigungsbedirfti-
ge oder nicht genehmigungsbediirftige — kann die
zustdandige Behorde im Einzelfall die Bestellung von
Immissionsschutzbeauftragten anordnen, wenn sich
das als notwendig erweist.

Fiir die in der Verordnung bezeichneten Anlagen
muB grundsédtzlich ein Betriebsangehoriger zum Im-
missionsschutzbeauftragten bestellt werden.

Die Aufgaben des Immissionsschutzbeauftragten
liegen im wesentlichen in der Entwicklung und
Einfiihrung umweltfreundlicher Verfahren und Er-
zeugnisse, in der Uberwachung der Betriebsstétte
und in der Aufkldrung der Betriebsangehorigen
iiber die Auswirkungen der Anlage auf die Umwelt
(§ 54 BImSchG).

Der Betreiber hat vor Investitionsentscheidungen
die Stellungnahme des Immissionsschutzbeauftrag-
ten einzuholen und dafiir zu sorgen, daB dieser
Vorschldge oder Bedenken, soweit erforderlich, un-
mittelbar der Geschéftsleitung vortragen kann
(§§ 56, 57 BImSchG). Der Immissionsschutzbeauf-
tragte darf wegen seiner Tédtigkeit nicht benachtei-
ligt werden (§ 58).

In der Sechsten Verordnung zur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iber
die Fachkunde und Zuverladssigkeit der Immissions-
schutzbeauftragten — 6. BImSchV) werden die per-
sonlichen Voraussetzungen bestimmt. Fiir den Re-
gelfall ist eine Hochschul- oder Fachhochschulaus-
bildung mit einschldagiger Betriebserfahrung erfor-
derlich.

3.1.7 Nicht genehmigungsbediirftige Anlagen

§ 23 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes erméch-
tigt die Bundesregierung, auch fiir nicht genehmi-
gungsbediirftige Anlagen Anforderungen zum
Schutz vor schddlichen Umwelteinwirkungen fest-
zulegen, insbesondere technische Anforderungen,

Emissionsgrenzwerte und MeBverfahren zu bestim-
men. .

Als Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes  (Verordnung  {iber
Feuerungsanlagen — 1. BImSchV) hat die Bundesre-
gierung Vorschriften fiir feste oder fliissige Brenn-
stoffe erlassen. Sie bestimmen fiir iber 20 Millio-
nen Hausbrandanlagen die zuldssige Errichtung, die
Beschaffenheit und den einwandfreien Betrieb die-
ser Anlagen. Der Auswurf von Staub, Rul und Ol-
derivaten (Teer) wird begrenzt und regelmdBig
tiberwacht.

Die Bundesregierung beabsichtigt, diese Verord-
nung fortzuschreiben; u. a. sollen durch Begrenzung
der Abgasverluste von Ol- und Gasfeuerungsanla-
gen Anforderungen an den Wirkungsgrad der Anla-
ge gestellt werden. Ziel dieser MaBnahme ist es,
die schéadlichen Umwelteinwirkungen von Feue-
rungsanlagen durch sparsameren Energieeinsatz
weiter zu verringern. Diese Regelung harmoniert
zudem mit dem Energieeinsparungsgesetz.

Eine allgemeine Verwaltungsvorschrift (Vwv zur
1. BImSchV) gewdhrleistet die einheitliche Anwen-
dung dieser Verordnung durch die jeweils zustdn-
digen Behoérden und Einrichtungen (z.B. Schorn-
steinfeger).

Die Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iber
Chemischreinigungsanlagen — 2. BImSchV) regelt
die Errichtung, die Beschaffenheit und den Betrieb
von Reinigungsanlagen, in denen Trichlordtylen
oder Perchlorédtylen verwendet wird.

In der Siebenten Verordnung zur Durchfiithrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung zur
Auswurfsbegrenzung von Holzstaub — 7. BImSchV)
werden fiir Anlagen zur Bearbeitung oder Verarbei-
tung von Holz oder Holzwerkstoffen (insbesondere
Mobelfabriken, Schreinereien und Sé&gewerke)
Emissionswerte fiir Staub und Spédne festgelegt.

Die Bundesregierung priift, ob auch fiir ortsbeweg-
liche Bitumenmischanlagen, Metallentfettungsanla-
gen und Druckereien Rechtsverordnungen nach
§ 23 geboten sind.

3.2 Produktbezogene MaBBnahmen zur
Luftreinhaltung

3.2.1 Brenn- und Treibstoffe

Benzin

Vor dem Inkrafttreten des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes ist wegen der Dringlichkeit einer
Verringerung der giftigen Bleiverbindungen in Kraft-
fahrzeugabgasen mit dem Gesetz zur Verminderung
von Luftverunreinigungen durch Bleiverbindungen
in Ottokraftstoffen fiir Kraftfahrzeugmotore (Ben-
zinbleigesetz) vom 5. August 1971 (BGBL I S.1234)
vorab eine stufenweise Herabsetzung des Bleige-
halts im Benzin eingeleitet worden.

Die erste Stufe mit einer Verminderung auf 0,40 g
Blei im Liter Benzin trat schon am 1. Januar 1972,
die zweite Stufe mit einer Begrenzung des Bleige-
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haltes auf 0,15 g im Liter Benzin am 1. Januar 1976
in Kraft. Rechtlich zuldssige, zeitlich begrenzte
Ausnahmen von diesen Bestimmungen wurden nur
fiir weniger als 6 v.H. des Gesamtbedarfs in An-
spruch genommen. Die Bedingungen fiir die Aus-
nahmen sind in der Ersten Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift zum Benzinbleigesetz geregelt.

Mit der Zweiten Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zum Benzinbleigesetz wurde die bundesein-
heitliche Uberwachung der gesetzlich geregelten
Bleibegrenzung sichergestellt.

Der Bleigehalt der Luft ist durch diese Manahmen
in der Bundesrepublik Deutschland erheblich redu-
ziert worden (vgl. Kap. 2.1.4.2).

Durch die Verordnung iber die Auszeichnung der
Qualitdten von Ottokraftstoffen und die Bekanntga-
be der Anforderungen an Ottokraftstoffe — Benzin-
qualitdtsangabeverordnung — wurden als flankie-
rende MaBnahme die Mindestanforderungen zum
Schutz des Verbrauchers festgelegt.

Leichtes Heizdl und Dieselkraftstoff

Zur Verringerung des Schwefeldioxidgehaltes in
der Atmosphare hat die Bundesregierung nach dem
Vorbild des Benzinbleigesetzes aufgrund der Er-
machtigung in § 34 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes mit der Dritten Verordnung zur Durch-
fiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Ver-
ordnung tuber den Schwefelgehalt von leichtem
Heiz6l und Dieselkraftstoff — 3.BImSchV) den
Hochstgehalt an Schwefelverbindungen in leichtem
Heiz6l und Dieselkraftstoff

ab 1. Mai 1975 auf 0,55 v. H. des Gewichts,

ab 1. Mai 1976 auf 0,50 v. H. des Gewichts und
ab 1. Januar 1979 auf 0,30 v. H. des Gewichts
begrenzt.

Da Schwefeldioxid aus leichtem Heiz6l und Diesel-
kraftstoff tiberwiegend aus bodennahen Austritts-
quellen emittiert wird, ist die Emissionsminderung
in diesem Bereich fiir die Immissionsbelastung be-
sonders wirksam. Die Immissionskonzentration von
Schwefeldioxid wird mit der dritten Stufe trotz stei-
genden Energieverbrauchs in den Belastungsgebie-
ten um 25 bis 30 v. H. geringer sein als vor der Ein-
fiihrung der ersten Stufe im Jahre 1975.

Die Begrenzung des Schwefelgehalts stellt fiir die
Erdolraffinerien technisch kein Problem dar. Die
Mehrkosten fiir diese Entschwefelung sind wirt-
schaftlich vertretbar. Eine weitergehende Vermin-
derung des Schwefelgehalts, etwa auf 0,2 v. H. des
Gewichts, wiirde — gemessen am Nutzen — unver-
héiltnisméBig hohe Kosten verursachen. Eine iiber
die dritte Stufe hinausgehende Verminderung des
Schwefelgehalts kann deshalb erst in Betracht kom-
men, wenn sich durch neue technische Verfahren
die Kosten der Produktionsumstellung vermindern
lassen oder zur Vermeidung schddlicher Umwelt-
einwirkungen weitere MaBnahmen zur Senkung der
Immission von Schwefeldioxid erforderlich wiir-
den.
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3.2.2 Chemikalien

Gefahrliche Stoffe (Umweltchemikalien)

Nach Regelungen fiir einzelne Stoffe oder Stoffver-
bindungen, wie die Einschrénkung der hochgiftigen
Bleiverbindungen im Benzin, ist die Bundesregie-
rung dazu libergegangen, zum Schutz des Menschen
und seiner Umwelt vor gefdhrlichen Stoffen eine
systematische Gesamtregelung zu erarbeiten. Ne-
ben Boden und Wasser ist die Luft ein Medium,
iber welches Chemikalien den Naturhaushalt ge-
fahrden.

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz enthalt in § 35
zwar eine Ermdchtigung, die Herstellung, die Ein-
fuhr oder das Inverkehrbringen von Stoffen und Er-
zeugnissen zum Schutz vor schadlichen Umweltein-
wirkungen durch Luftverunreinigungen durch
Rechtsverordnung zu regeln, 1aB8t aber eine Reihe
von MaBnahmen, die zur Vorsorge notwendig sein
konnen — wie beispielsweise die Einfiihrung von
Untersuchungs- und Meldepflichten — nicht zu.
Die Bundesregierung bereitet deshalb eine neue
gesetzliche Regelung vor.

Ziel dieser angestrebten Gesamtregelung ist es, die
nattrliche Beschaffenheit der Umweltmedien vor
Beeintrdchtigungen durch in die Umwelt gelangen-
de Chemikalien vorsorglich zu schiitzen. Als
Schutzobjekt einer entsprechenden Gesetzgebung
sind deshalb die Umweltmedien (Luft, Wasser, Bo-
den) und der Naturhaushalt anzusehen. Sie sollen
umfassender und wirksamer als bisher vor schadli-
chen Veranderungen ihrer natiirlichen Beschaffen-
heit, die als Folgen des Inverkehrbringens umwelt-
gefahrlicher Stoffe (Chemikalien) eintreten koénnen,
geschiitzt werden.

PCB, PCT sowie VC als Treibgas

Polychlorierte Biphenyle (PCB) und polychlorierte
Terphenyle (PCT) bilden eine Gruppe von bestdndi-
gen Stoffen, die wegen ihrer thermischen Stabilitat,
ihrer geringen Wasserloslichkeit und ihrer Reakti-
onstragheit fiir viele Zwecke verwendet werden.
Sie verunreinigen in hohem MaBe die Umwelt. Ihre
Persistenz und Toxizitat ist seit 1966 bekannt. Ihre
schadlichen Wirkungen auf die Gesundheit sind
vielfdltig: sie verursachen u.a. Hautkrankheiten,
beeintrachtigen die Erzeugung von Hé&moglobin
und roten Blutkorperchen und fiihren zur Stérung
des Leberstoffwechsels.

Vinylchlorid (VC) ist ein farbloses Gas, das insbe-
sondere frither hédufig als Treibgas fiir Aerosole
verwendet wurde. Seine Gefahrlichkeit fiir Haut
und Knochen ist seit 1972, seine Ursachlichkeit fiir
eine bestimmte Art von Leberkrebs seit 1974 be-
kannt.

Schon die gefahrlichen Einwirkungen dieser weni-
gen Stoffe auf den Menschen und seine Umwelt be-
weisen die Notwendigkeit, den Bereich der gefdhr-
lichen Stoffe gesetzlich zu regeln. Die Bundesregie-
rung hat bereits aufgrund von § 37 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes die Zehnte Verordnung
zur Durchfitlhrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (Beschriankungen von PCB, PCT und VC)
— 10.BImSchV — beschlossen, die u.a. die Ver-
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wendung von polychlorierten Biphenylen (PCB),
polychlorierten Terphenylen (PCT) und Vinylchlo-
rid (VC) einschrédnkt. Mit dieser Verordnung, der
der Bundesrat zugestimmt hat, wird zugleich die
Richtlinie der Europdischen Gemeinschaften zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten zur Beschrénkung des
Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser
gefdhrlicher Stoffe und Zubereitungen (76/769/
EWGQG) in deutsches Recht umgesetzt. Damit ent-
spricht die Bundesregierung auflerdem einer Emp-
fehlung der OECD vom 13. Februar 1973 lber den
Schutz der Umwelt vor der Verbreitung von po-
lychlorierten Biphenylen (PCB).

VC im PVC

VC wird auch bei der Verarbeitung von Polyvi-
nylchlorid (PVC)-Rohmaterial zu Kunststoffproduk-
ten (z.B. FuBbodenbeldge, Rohre, Verpackungsma-
terial) und bei deren spdterer Verwendung an die
Luft abgegeben. Diese Emissionen koénnen be-
herrscht werden, wenn der unvermeidbare Restge-
halt an VC im PVC-Rohmaterial auf einen Anteil
von hochstens 10 Milligramm VC im Kilogramm
PVC (10 ppm) begrenzt wird. Dadurch wiirde zu-
gleich der Restgehalt von VC in den Fertigproduk-
ten (z.B. Verpackungsmaterial) auf technisch nicht
mehr nachweisbare Anteile vermindert.

Um dieses Ziel zu erreichen, hat der Bundesmini-
ster des Innern den Entwurf einer Verordnung nach
§ 35 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vorberei-
tet, den die Bundesregierung der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften mit der Anregung
zugeleitet hat, ihn fiir eine Gemeinschaftsinitiative
zu verwenden. Die Kommission hat daraufhin der
Bundesregierung mitgeteilt, daB sie eine Gemein-
schaftsregelung beabsichtige, die ,hinsichtlich des
Umweltschutzes dem Ziel der geplanten deutschen
MafBnahme Rechnung tragen"” werde.

FKW-Treibgase

Die Verwendung von Fluorchlorkohlenwasserstof-
fen (FKW) als Treibgas in Spraydosen kann nach
neuesten, noch zu sichernden Erkenntnissen zu ei-
ner allméhlichen Schadigung der Ozonschicht der
Erde fithren, die Schutz gegen hautkrebserzeugende
Strahlen aus dem Weltall bietet. Weltweite Bemii-
hungen zur Reduzierung dieser Stoffe und zur Ent-
wicklung und Verwendung von ungeféhrlichen Er-
satzstoffen werden von der Bundesregierung unter-
stlitzt. Als eine erste Manahme in der Bundesrepu-
blik Deutschland hat die Bundesregierung mit der
Industrie vereinbart, die Verwendung von Fluor-
chlorkohlenwasserstoffen bis 1979 um 25v.H. zu
verringern. Die Bundesregierung hofft, da es in
Kiirze gelingen wird, Ersatzstoffe zu entwickeln und
einzusetzen. An ein Verwendungsverbot fiir Fluor-
chlorkohlenwasserstoff als Treibgas fiir Spraydosen
ist deshalb zur Zeit nicht gedacht.

3.2.3 Kraftfahrzeuge

Die §§ 38 und 70 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes in Verbindung mit § 6 des StraBenver-
kehrsgesetzes erméchtigen den Bundesminister fiir

Verkehr und den Bundesminister des Innern, die
Beschaffenheit, die Ausristung, den Betrieb und die
Priifung von Fahrzeugen durch Rechtsverordnungen
zu regelu, soweit dies zum Schutz ver schadlichen
Umwelteinwirkungen erforderlich ist.

Seit dem Umweltprogramm von 1971 ist die Bun-
desregierung bestrebt, die Schadstoffe im Abgas
von Kraftfahrzeugen mit Otto-Motoren (Kohlenwas-
serstoffe, Kohlenmonoxid) durch entsprechende An-
derungen der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung
stufenweise auf 10 v.H. der Durchschnittswerte
von 1969 zu reduzieren und auch die Emission von
Stickoxiden zu begrenzen.

Mit den folgenden MaBnahmen, die innerhalb der
ECE vorbereitet und sodann von den Europaischen
Gemeinschaften in Richtlinien iibernommen wur-
den, sind wichtige Teilziele dieses Programms er-
reicht worden:

— Im Oktober 1970 erstmalige Begrenzung der
Emissionen von Kohlenmonoxid im Leerlauf so-
wie ab Oktober 1971 auch der Kohlenmonoxid-
und Kohlenwasserstoffemissionen im Fahrbe-
trieb (Anlagen XI, XII und XIII zu § 47 der Stra-
Benverkehrs-Zulassungs-Ordnung). Die Kohlen-
monoxidemissionen gingen seitdem um etwa 40
v. H., die Kohlenwasserstoffemissionen um etwa
25 v. H. zuriick.

— Zum 1. Oktober 1975 bei neu zugelassenen
Kraftfahrzeugen eine zusétzliche Senkung der
Grenzwerte fiir Kohlenmonoxid um 20 v. H. und
fir Kohlenwasserstoffe um 15 v.H. (Anderung
der Anlage XIV zu § 47 der StraBenverkehrs-Zu-
lassungs-Ordnung), so daB gegeniiber dem
Durchschnittswert von 1969 die Emissionen von
Kohlenmonoxid insgesamt um etwa 60 v. H. und
von Kohlenwasserstoffen um etwa 40 v. H. ver-
mindert sind.

— Ab 21. Juni 1976 Anwendung des in der Anlage
XI zu § 47 der Stralenverkehrs-Zulassungs-Ord-
nung festgelegten Grenzwertes fiir die Emission
von Kohlenmonoxid im Leerlauf, der bisher nur
fir nach dem 1. Juli 1969 in den Verkehr ge-
brachte Kraftfahrzeuge mit Otto-Motoren galt,
auch auf é&ltere Kraftfahrzeuge (Anderung der
Anlage XI zu § 47 der StraBenverkehrs-Zulas-
sungs-Ordnung).

— Ab 1. Oktober 1977 erstmalige Begrenzung der
Emission von Stickoxid bei der Erteilung der
allgemeinen Betriebserlaubnis fiir neue Kraft-
fahrzeuge mit Otto-Motoren. Die Stickoxidemis-
sionen werden festgeschrieben, um ihren An-
stieg infolge der Senkung der Kohlenwasserstoff-
emissionen zu verhindern. (Eine entsprechende
Anderung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ord-
nung wird von der Bundesregierung vorbereitet;
die Einhaltung dieser gemeinschaftsrechtlichen
Regelung seit dem 1. Oktober 1977 ist durch Er-
lal des Bundesministers fiir Verkehr an das
Kraftfahrt-Bundesamt sichergestellt.)

— Fiir 1979 wird innerhalb der ECE und der Euro-
pdischen Gemeinschaften eine weitere Verminde-
rung der Grenzwerte fiir Kohlenmonoxid um
18,75 v.H., fur Kohlenwasserstoffe um 11,75
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v.H. und erstmalig fur Stickoxide um 15 v.H.
der z. Z. geltenden Werte vorbereitet.

Um im Verkehrsbereich das Umweltprogramm der
Bundesregierung von 1971 zu verwirklichen, hat
die Bundesregierung die technischen und wirt-
schaftlichen Bedingungen fiir die Einfithrung neuer
Grenzwerte fir Schadstoffe aus Otto-Motoren
durch das Umweltbundesamt priifen lassen und
Ende 1977 den Mitgliedstaaten der ECE den Ent-
wurf einer Richtlinie zugeleitet, der ab 1982 Grenz-
werte vorsieht, die um 70 v. H. unter den z. Z. gel-
tenden Werten liegen und mit den fir 1982 geplan-
ten Werten der USA und Japan iibereinstimmen
werden. Wenn es gelingt, fiir diesen Vorschlag die
Zustimmung der Mitgliedstaaten der ECE zu erzie-
len, konnte das fur 1980 im Umweltprogramm der
Bundesregierung angestrebte Ziel einer um 90 v. H.
ermafigten Emission von Schadstoffen aus Abga-
ben von Otto-Motoren im Jahre 1982 erreicht wer-
den.

Zur Begrenzung von Schadstoffemissionen aus Die-
selmotoren wurden zum 1. Januar 1972 im Rahmen
der ECE und der Europdaischen Gemeinschaften
erstmalig die Grenzwerte fiir die Emission von
Feststoffpartikeln (RuB) fir neu in den Verkehr ge-
langende Kraftfahrzeuge mit Dieselmotoren festge-
legt. Bis zum Inkrafttreten einer entsprechenden
Anderung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung
(Anlage XV zu § 47 Abs. 2) wendete das Kraftfahrt-
Bundesamt aufgrund eines Erlasses des Bundesmi-
nisters fiir Verkehr diese Bestimmungen im Rah-
men des geltenden Rechts schon seit 1972 an.

Begrenzungen der gasférmigen Emissionen (Kohlen-
monoxid, Kohlenwasserstoffe und Stickoxide) aus
Dieselmotoren sind beabsichtigt.

Neben dieser sachlichen Verbesserung strebt die
Bundesregierung an, die AbgasmeB- und Priifungs-
verfahren in den USA und den Mitgliedstaaten der
ECE durch eine Vereinbarung zu harmonisieren.

3.3 Gebietsbezogene MaBnahmen

3.3.1 Belastungsgebiete

Im Rahmen der nach dem fiinften Teil des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes moglichen Mafnahmen
fiir eine flachenbezogene Uberwachung der Luftver-
unreinigung im Bundesgebiet haben die Lander
Bayern, Berlin, Hessen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und das Saarland nach § 44 Abs. 2
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes Belastungsge-
biete festgesetzt.

In diesen Belastungsgebieten untersuchen die nach
Landesrecht zustdndigen Behorden laufend Art,
Umfang, Ursache und Ausbreitung von Luftverun-
reinigungen in der Atmosphare, die schadliche Um-
welteinwirkungen hervorrufen koénnen. Mit diesen
Messungen wird eine Grundlage fiir MalBnahmen
zur Abhilfe und Vorbeugung erarbeitet. Um ver-
gleichbare Feststellungen in den Belastungsgebie-
ten zu erhalten, hat die Bundesregierung von der
Erméachtigung in § 45 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes Gebrauch gemacht und in einer allge-
meinen Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immis-
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sionsschutzgesetz (4. BImSchVwV) die Ermittlung
von Immissionen in Belastungsgebieten durch Be-
stimmungen iber MeBobjekte, Grundsatze fir die
Zahl und Lage der MeBstellen, die MeBverfahren
und Mefgerédte und die Auswertung der MeBergeb-
nisse weitgehend verbindlich fiir die Lander gere-
gelt.

In den L&ndern, die bisher von der Festsetzung von
Belastungsgebieten abgesehen haben, werden ver-
gleichbare Ermittlungen vorgenommen.

3.3.2 Emissionserklarung

Eine Rechtsverordnung nach §27 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes, welche die Pilicht der
Betreiber von in einem Belastungsgebiet gelegenen
genehmigungsbediirftigen Anlagen zur Abgabe von
Emissionserkldrungen regelt, ist von der Bundesre-
gierung beschlossen und dem Bundesrat zugeleitet
worden. Sie wird diese Pflicht der Betreiber nach
Inhalt, Umfang, Form und Zeitpunkt der Abgabe
der Emissionserkldrung sowie das bei der Ermitt-
lung der Emissionen einzuhaltende Verfahren fest-
legen. -Sie soll auBerdem bestimmen, daB Betreiber
genehmigungsbediirftiger Anlagen, die nicht in ei-
nem Belastungsgebiet gelegen sind, zur Abgabe ei-
ner Emissionserklarung verpflichtet sind, sofern
dies wegen der Art oder der GréBe der Anlage, ins-
besondere wegen der von der Anlage ausgehenden
Emissionen, erforderlich ist (§ 27 Abs. 4 Nr.2
BImSchG).

In der Emissionserklarung sind vom Betreiber alle
von der Anlage im Kalenderjahr ausgegangenen
Luftverunreinigungen anzugeben, sie ist jdhrlich
entsprechend dem neuesten Stand zu erganzen.

Zweck dieser Verordnung ist es, gesicherte Unter-
lagen iber Emissionen als Grundlage fiir die Auf-
stellung von Emissionskatastern (§ 46 BImSchG) zu
gewinnen, damit die fiir die Durchfiihrung von Luft-
reinhalteplédnen (§ 47 BImSchG) zustandigen Behor-
den die notwendigen Planungs- und Sanierungs-
mafnahmen zur Verminderung der Luftverunreini-
gungen und zur Vorsorge in Belastungsgebieten
(§ 44 Abs.2 BImSchG) einleiten und durchfithren
konnen.

Mit dem Inkrafttreten der Verordnung ist 1978 zu
rechnen.

3.3.3 Emissionskataster

Das Emissionskataster (§ 46 BImSchG) ist eine fla-
chen- und zeitbezogene Zusammenfassung der
Emissionen eines Belastungsgebietes.

Der Verpflichtung aus § 46 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes, fiir die Belastungsgebiete ein Emis-
sionskataster aufzustellen, das Angaben iiber Art,
Menge, rdumliche und zeitliche Verteilung und die
Austrittsbedingungen von Luftverunreinigungen be-
stimmter Anlagen und Fahrzeuge enthalt, sind zu-
ndchst Nordrhein-Westfalen fiir die Belastungsge-
biete Ko6ln (Rheinschiene Siid) und Duisburg (Ruhr-
gebiet West), Rheinland-Pfalz fiir Mainz und Lud-
wigshafen sowie Hessen fiir Wiesbaden nachge-
kommen. Emissionskataster fiir die Belastungsge-
biete Disseldorf (Rheinschiene Mitte), Essen (Ruhr-
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gebiet Mitte) und Dortmund (Ruhrgebiet Ost), fiir
Berlin (West) sowie in Bayern fiir den Raum Niirn-
berg werden von den zustidndigen Landesbehorden
vorbereitet. AuBerdem werden zur Vorsorge gegen
weitere Luftverunreinigungen fiir Hannover, Mann-
heim und fiir Schleswig-Holstein Emissionskataster
fiir Gebiete aufgestellt, die keine Belastungsgebiete
im Sinne von § 44 des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes sind.

Der Bundesminister des Innern hat den Entwurf ei-
ner allgemeinen Verwaltungsvorschrift iiber die
Grundsatze, die bei der Aufstellung von Emissions-
katastern zu beachten sind, fertiggestellt. Sie wird,
wenn der Bundesrat zustimmt, voraussichtlich im
Jahre 1978 in Kraft treten, so da dann die Emissi-
onskataster in allen Landern nach bundeseinheitli-
chen Grundsétzen aufgestellt und die Emissionen in
verschiedenen Belastungsgebieten einheitlich erfafit
und bewertet werden kénnen.

3.3.4 Luftreinhaltepldne

Luftreinhaltepldne nach § 47 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes, die neben den Feststellungen iiber
Art und Umfang sowie {iber die Ursachen der Luft-
verunreinigungen im Belastungsgebiet auch MaB-
nahmen zur Verminderung der Luftverunreinigun-
gen und zur Vorsorge enthalten, hat Nordrhein-
Westfalen 1976 fiir K6ln (Rheinschiene Siid) und
© 1977/78 fur Duisburg (Ruhrgebiet West) aufgestellt.
Die Laufzeit dieser Luftreinhalteplane betragt je-
weils fiinf Jahre. Das Maflnahmenprogramm der
Pldne zielt im Rahmen des geltenden Rechts auf
Verbesserungen bei der

— Einhaltung des Standes der Technik zur Emis-
sionsminderung,

— Umstellung auf emissionsarme Roh- und Brenn-
stoffe,

— Einfiihrung emissionsmindernder Technologien,

— Beschrankung der Ansiedlung neuer emissions-
intensiver Anlagen und

— Stillegung emissionsintensiver Anlagen.

Sekundér sind auch Verbesserungen der Ableitbe-
dingungen vorgesehen.

Die Auswirkungen des MaBnahmenkatalogs des
Luftreinhalteplans Koéln zur Wiederherstellung von
Luftverhaltnissen, die dem §1 des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes entsprechen, konnen erst nach
Ablauf des Planes gepriift und festgestellt werden.
Anhand einzelner Beispiele ist jedoch zu erkennen,
daB mit planm&8igen, gezielten Manahmen die Im-
missionssituation in hochbelasteten Gebieten er-
heblich verbessert werden kann. So konnten in
Minchen die durch Feuerungsanlagen bedingten
Schwefeldioxid-Immissionen durch den Einsatz von
Fernwarme und die Umstellung auf Erdgas dra-
stisch vermindert werden; im Raum Vélklingen/
Saarbriicken/Neunkirchen wurden die Staubnieder-
schlagsmengen durch gezielte MaBnahmen im indu-
striellen Bereich um rd. 40 v. H. gesenkt.

Weitere Erfahrungen und Beobachtungen {iiber die
Wirkung von Luftreinhaltepldnen, insbesondere
iiber den Vollzug des MaBnahmenkatalogs werden

’

von Bund und Landern mit dem Ziel ausgewertet
werden, das neue Rechtsinstitut des Luftreinhalte-
plans zu einem besonders wirksamen Instrument
des Immissionsschutzes fortzuentwickeln.

3.3.5 Schutzgebiete

Von der Ermachtigung in § 49 Abs.2 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes, durch Rechtsverordnung
bestimmte Gebiete festzulegen, in denen wé&hrend
austauscharmer Wetterlagen bestimmte Anlagen
und Brennstoffe nicht oder nur beschrankt verwen-
det werden diirfen, haben die Lander

Baden-Wiirttemberg,
Berlin,

Hessen,
Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und
Saarland

durch den ErlaB von Smog-Verordnungen Gebrauch
gemacht. Diese Verordnungen beruhen auf einem
Musterentwurf, der im LanderausschuB fiir Immissi-
onsschutz unter Mitwirkung des Bundesministers
des Innern erarbeitet wurde. Sie bestimmen u.a.
die Schadstoffwerte und das Verfahren fiir die Aus-
losung des Smog-Alarms sowie Verkehrs- und Be-
triebsbeschrankungen fiir die festgesetzten Smog-
Gebiete.

Die in § 49 Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes enthaltene Ermachtigung fiir die Landes-
regierungen, in besonders schutzbediirftigen Gebie-
ten zum Schutz vor Luftverunreinigungen oder Ge-
rduschen den Betrieb oder die Errichtung von Anla-
gen generell zu verbieten oder zu beschrénken, ist
bisher von keinem Land in Anspruch genommen
worden. '

3.3.6 Planung

Nach §50 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
sind die Trédger von raumbedeutsamen Planungen
und MaBnahmen verpflichtet, den Immissionsschutz
in jedem Falle in den Planungsvorgang einzubezie-
hen.

Die Lander Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein haben
durch Erlasse die Grundsétze geregelt, die im Inter-
esse des Immissionsschutzes bei der Aufstellung
von Bauleitpldnen und bei der Genehmigung von
Bauvorhaben zu beachten sind. Dariiber hinaus hat
Nordrhein-Westfalen durch Runderlal (Abstandser-
laB) die erforderlichen Absténde zwischen emittie-
renden Anlagen und Wohnungssiedlungsbereichen
im einzelnen bestimmt. Rheinland-Pfalz hat entspre-
chende Abstandslisten erstellt.

3.4 MaBnahmen zur Larmbekédmpfung

3.4.1 Anlagenbezogene Mafinahmen

TA Larm

Fiir den Bereich der genehmigungsbediirftigen An-
lagen ist schon im Jahr 1968 die Technische Anlei-
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tung zum Schutz gegen Larm (TA L&rm) erlassen
worden, die auch nach Inkrafttreten des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes weitergilt. Diese allge-
meine Verwaltungsvorschrift fut auf Erfahrungen
mit der VDI-Richtlinie 2058. Uber ihren eigentli-
chen Geltungsbereich hinaus hat die TA Larm in
den vergangenen Jahren erhebliche Bedeutung er-
langt, insbesondere fiir nicht genehmigungsbediirf-
tige Anlagen und die Beurteilung sonstiger Lirm-
immissionen. Die Vorschrift hat sich insgesamt
bewahrt. Auf ihrer Grundlage konnte die Larmbe-
kampfung wesentlich intensiviert werden.

Die Bundesregierung priift gemeinsam mit den fiir
den Vollzug dieser Vorschrift zustandigen obersten
Landesbehdrden, inwieweit die TA Larm an das
Bundes-Immissionsschutzgesetz angepaBt werden
mufl. Damit praxisnahe Entscheidungen getroffen
werden konnen, untersucht das Umweltbundesamt
an Einzelfallen, wie sich die TA Larm auswirkt und
wie Schwierigkeiten bei der Anwendung ihrer Vor-
schriften behoben werden kénnen.

Baumaschinen

Zur Bekdampfung des Bauldrms sind Verwaltungs-
vorschriften iber Emissionswerte fiir Krane und
Drucklufthammer erlassen worden. Diese Vorschrif-
ten enthalten Emissionswerte auf der Grundlage
des derzeitigen Standes der Baumaschinentechnik
und zugleich schéarfere Anforderungen, die von ei-
nem bestimmten zukiinftigen Zeitpunkt an einzu-
halten sind. Die Vorschriften erganzen das bereits
vor dem Bundes-Immissionsschutzgesetz erlassene
Vorschriftenwerk, das andere Baumaschinen wie
z. B. Kompressoren, Radlader, Betonpumpen, Pla-
nierraupen, Kettenlader und Bagger erfait und dar-
tiber hinaus Immissionsrichtwerte festsetzt, die in
der Umgebung von Baustellen nicht iiberschritten
werden diirfen. Diese Vorschriften gelten auch
nach Inkraftireten des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes weiter. '

Seit einiger Zeit bemiiht sich die EG-Kommission,
einheitliche Regelungen tiber die Gerauschemission
von Baumaschinen und tber die Messung und Be-
wertung von Baumaschinengerduschen fiir alle Mit-
gliedstaaten verbindlich zu machen. Die Bundesre-
gierung unterstlitzt diese Bestrebungen aktiv und
stellt ihre in der Bauldarmbekdmpfung gesammelten
Erfahrungen zur Verfligung.

Rasenmaher

Die Achte Verordnung zur Durchfithrung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes (Rasenmdherlarm) —
8. BImSchV — sieht vor, daB Rasenmé&her mit An-
gaben iiber die Hohe ihrer Gerduschemissionen
deutlich sichtbar zu kennzeichnen sind. Die Geréau-
sche von Rasenmdahern diirfen bestimmte in der
Verordnung festgelegte Emissionswerte nicht iiber-
schreiten; diese Emissionswerte sind ab 1. Oktober
1980 wesentlich herabgesetzt. Motorbetriebene Ra-
senmédher diirfen werktags in der Zeit von 19.00 bis
7.00 Uhr sowie an Sonn- und Feiertagen grundsétz-
lich nicht betrieben werden. Eine Ausnahme be-
steht fliir besonders leise Rasenmaher: sie kénnen
auch abends und an Sonn- und Feiertagen einge-
setzt werden. Dadurch entsteht ein Benutzungsvor-
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teil, der die Marktchancen leiser Maher verbessert
und die Mechanismen der Marktwirtschaft dem
Larmschutz dienstbar macht. Diese Verordnung hat
damit modellhaften Charakter.

3.4.2 Verkehrsbezogene MaBnahmen

Luftverkehr

In Durchfithrung des Gesetzes zum Schutz gegen
Fluglarm vom 30. Marz 1971 (BGBI. I S. 282) sind fiir
alle groBen Verkehrsflughdfen der Bundesrepublik
Deutschland (Diisseldorf, Bremen, Niirnberg, Han-
nover, Stuttgart, Koéln-Bonn, Hamburg, Miinchen,
Saarbriicken und Frankfurt) sowie fiir 20 militéri-
sche Flugplatze Larmschutzbereiche festgesetzt
worden. Fiir die {ibrigen 12 militarischen Flugplatze
ist die Festsetzung der Larmschutzbereiche in Vor-
bereitung.

Fur jeden Verkehrsflughafen, fiir den ein L&rm-
schutzbereich festgesetzt worden ist, wurde eine
Kommission zur Beratung der Genehmigungsbehdor-
den iiber MaBnahmen zum Schutz gegen Fluglarm
gebildet, der u.a. Vertreter der vom Fluglarm in
der Umgebung des Flugplatzes betroffenen Gemein-
den angehoren.

An allen Verkehrsflughdfen sind nach §19a des
Luftverkehrsgesetzes Arnlagen zur fortlaufend regi-
strierenden Messung der durch die an- und abflie-
genden Luftfahrzeuge entstehenden Gerdusche ein-
gerichtet worden; sie werden vom Unternehmer des
Verkehrsflughafens betrieben.

Beim Bundesminister des Innern und dem Bundes-
minister fir Verkehr wurde ein beratender Aus-
schuB gebildet, der vor ErlaB bestimmter Rechtsver-
ordnungen und allgemeiner Verwaltungsvorschrif-
ten aufgrund des Luftverkehrsgesetzes gehort wer-
den mufl. Diesem Ausschufl gehért u. a. die Bundes-
vereinigung gegen Fluglarm an.

Zur Zeit bereitet die Bundesregierung einen einge-
henden Bericht {iber die Erfahrungen bei dem Voll-
zug des Fluglarmgesetzes vor.

Das Land Berlin hat mit dem Gesetz zum Schutz ge-
gen Flugldrm in Berlin vom 7. Februar 1975 (GVBL
S.671) und den zugehérigen Ausfiihrungsvorschrif-
ten eine seinen besonderen Verhéltnissen angepaB-
te Regelung getroffen.

Zur Bekampfung des Fluglarms am Flugzeug hat
der Bundesminister fiir Verkehr Larmgrenzwerte
flir Flugzeuge festgesetzt, die nicht iiberschritten
werden diirfen.

Im Hinblick auf die Auswirkungen des zivilen
Uberschallflugverkehrs haben der Bundesminister
fir Verkehr und der Bundesminister des Innern
Ende 1975 eine Verordnung erlassen, nach der zivi-
le Flige mit Uberschallgeschwindigkeit iiber dem
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland grundsétz-
lich verboten sind (vgl. Kap. 2.2.3).

Zur Verringerung des Fluglarms durch militari-
schen Flugbetrieb hat die Bundeswehr zahlreiche
MaBnahmen durchgefiihrt, unter anderem die Ver-
lagerung eines Teils der Ubungsfliige aus dem Ho-
heitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland, das
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Verbot des Uberfliegens von Grofistadten und be-
stimmten Kurorten, die Festlegung zeitlicher Be-
schrankungen fur Tiefflige und Uberschallfliige,
die Festlegung einer Mindesthéhe fiir Uberschall-
fliige.

Mit Verordnung vom August 1976 sind Regelungen
uber die zeitliche Einschrdnkung des Flugbetriebs
mit Leichtflugzeugen und Motorseglern an Lande-
plétzen mit gréBerer Verkehrsdichte getroffen wor-
den, die den Betrieb solcher Flugzeuge zur Mittags-
stunde und Abendzeit wie an Sonn- und Feiertagen
zum Schutz der Menschen in ihrer freien Zeit vor
Larm beschrdnken. Die Verordnung sieht — im
Grundsatz dhnlich wie dies in der Verordnung iiber
Rasenmadherlarm (8. BImSchV) geschieht — Benut-
zungsvorteile fur besonders leise Produkte vor. So
gelten die zeitlichen Einschrankungen der Verord-
nung nicht fiir Leichtflugzeuge und Matorsegler,
die bestimmten ,erhohten Schallschutzanforderun-
gen" geniigen.

StraBen- und Schienenverkehr

Im Dezember 1977 hat das Bundeskabinett den Ent-
wurf eines Gesetzes zum Schutz gegen Verkehrs-
larm an Straflen und Schienenwegen beschlossen.
Der Entwurf sieht vor — unter Aufhebung der §§ 41
bis 43 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes —,
beim Bau oder bei der wesentlichen Anderung 6f-
fentlicher Strafien- und Schienenwege durch geeig-
nete Mafinahmen sicherzustellen, dafl der von dem
zu erwartenden Verkehr ausgehende Larm be-
stimmte, im Gesetz festgelegte Immissionsgrenz-
werte (vgl. Kap. 2.2.6) nicht iberschreitet. Sind
bauliche SchutzmaBnahmen nicht durchfiithrbar
oder stehen ihre Kosten aufler Verhdltnis zu dem
angestrebten Schutzzweck, soll der Eigentiimer der
betroffenen Anlage gegen den Trdger der Baulast
einen Anspruch auf Ausgleich in Geld fiir erbrach-
te Aufwendungen zum Schallschutz erhalten. Der
Entwurf sieht ferner in bestimmtem Rahmen Larm-
schutzmafSinahmen an bestehenden Bundesfernstra-
Ben vor.

Der Entwurf des Verkehrslarmschutzgesetzes befin-
det sich zur Zeit in der parlamentarischen Bera-
tung.

Aufgrund einer Anderungsrichtlinie vom Marz 1977
ist innerhalb der Mitgliedstaaten der EG eine Her-
absetzung der Gerduschemissionsgrenzwerte fiir
Personenwagen, Lastkraftwagen und Busse um 2
bis 7 dB(A) ab 1. April 1980 bzw. fiir schwere Busse
ab 1. April 1982 vorgesehen. Der Bundesminister fir
Verkehr hat das Kraftfahrtbundesamt ermdichtigt,
bei der Erteilung der allgemeinen Betriebserlaubnis
_ mit sofortiger Wirkung diese Gemeinschaftsrege-
lung zu berticksichtigen.

Die Bundesregierung unterstiitzt Bestrebungen der
Europédischen Gemeinschaft, einheitliche Gerdusch-
emissionsgrenzwerte fiir Kraftrader, Mopeds und
Mofas in allen Mitgliedstaaten zu erreichen.

3.4.3 Gebietshezogene MaBnahmen

Die Bundesregierung untersucht in engem Kontakt
mit den Lindern anhand von Modellstudien, wie
der Schallschutz bei der Bauleitplanung und im

Stéddtebau besser beriicksichtigt werden kann. So
ist das Umweltbundesamt beauftragt, ausgehend
von einer mit den Landern erarbeiteten Konzeption
die Frage von Larmsanierungs- und Larmvorsorge-
pldnen umfassend zu untersuchen, wobei es insbe-
sondere darauf ankommt, Kriterien und Methoden
fir die Ausarbeitung solcher Pléane zu entwickeln.
Dabei bilden die vorhandenen gesetzlichen Még-
lichkeiten des Bundesbaugesetzes, des Stddtebau-
forderungsgesetzes und des Wohnungsmodernisie-
rungsgesetzes die Grundlage.

3.5 Immissionsschutzgesetze der Lander

Die Lander Bayern und Nordrhein-Westfalen haben
nach dem Inkrafttreten des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes eigene Immissionsschutzgesetze er-
lassen.

Das Bayerische Immissionsschutzgesetz (Bay-
ImSchG) vom 8. Oktober 1974 bestimmt die Zustédn-
digkeiten der Landesbehoérden fiir die Ausfiihrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und verbietet
Einwirkungen aus unnétigen stdérenden Betdtigun-
gen, wie beispielsweise stérende Nachtarbeit und
unnotiges Laufenlassen von liarm- und abgaserzeu-
genden Motoren.

Das Landes-Immissionsschutzgesetz (LImSchG) von
Nordrhein-Westfalen vom 18. Mdrz 1975 ibernimmt
generell die Begriffsbestimmungen des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (§2) und ergdnzt es im
wesentlichen durch einige Grundpflichten fiir Biir-
ger und Betreiber von Anlagen, Ermdchtigungen fir
die Landesregierung, Pflichten und Rechte der Ge-
meinden, Verbote (z. B. zum Schutz der Nachtruhe)
und bestimmt die zustdndigen Behorden.

Im tbrigen haben die Lédnder auf der Grundlage des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes im Rahmen ihrer
Zusténdigkeit ihren Beitrag zum Immissionsschutz
geleistet. Uber ihre wichtigsten MaBnahmen (Smog-
verordnungen, Festsetzung von Belastungsgebieten,
AbstandserlaB NW, Verwaltungsvorschriften zum
Genehmigungsverfahren) wird in den einzelnen
Sachkapiteln berichtet.

3.6 Finanzielle FordermaBnahmen

Die Kosten des Immissionsschutzes werden grund-
satzlich vom Verursacher getragen. Dieser Grund-
satz, an dem die Bundesregierung festhdlt, schlieBt
jedoch in Ausnahmefdllen die Bereitstellung finan-
zieller Mittel, die Anreize fiir umweltfreundliche
Investitionen bieten und gleichzeitig der Konjunk-
turforderung dienen, nicht aus.

Das Gesetz zur Anderung des Einkommensteuerge-
setzes und des Investitionszulagengesetzes vom
21. Februar 1975 (BGBI. I S. 525) sieht in § 7 d erhoh-
te Absetzungen fiir Wirtschaftsgiiter vor, die aus-
schliefflich oder wenigstens zu 90 vom Hundert
dem Umweltschutz dienen (vgl. Kap. 2.1.5 und
2.2.6). Diese von den Europdischen Gemeinschaften
genehmigte Ausnahme vom Beihilfeverbot des
EWG-Vertrages ist in Betrieben, die vor dem 1. Ja-
nuar 1975 errichtet wurden, bei Wirtschaftsgiitern
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zuléssig, die bis zum 31.Dezember 1980 angeschafft
oder hergestellt werden. Durch diese befristete Re-
gelung soll fir eine Ubergangszeit bei bestehenden
Anlagen die Anpassung an neue Umweltschutzan-
forderungen erleichtert werden.

In den Jahren 1975, 1976 und 1977 wurden Umwelt-
schutzinvestitionen in Héhe von 450 Millionen DM,
708 Millionen DM und 978 Millionen DM steuerlich
begiinstigt. Davon entfielen auf MafBnahmen zur
Luftreinhaltung im Jahre 1975 30,4 v. H., im Jahre
1976 38,1 v. H. und im Jahre 1977 46,3 v. H. und auf
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MaBnahmen zur Larmbekdmpfung entfielen 2,8 bzw.
4 bzw. 8 v. H. Es ist damit zu rechnen, daB bis Ende
1980 diese Vergiinstigungen verstdarkt in Anspruch
genommen werden.

Aus dem ERP-Sondervermégen werden jahrlich
zinsgiinstige Kredite zur Férderung von Luftrein-
haltungsmaBnahmen an Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde, kommunale Wirtschaftsunternehmen und
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft bereit-
gestellt. Antrdge von kleinen und mittleren Unter-
nehmen werden bevorzugt beriicksichtigt.
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4 Forschungen iiber die Wirkung von Luftverunreinigungen und Gerauschen

MaBnahmen zur Durchfithrung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes bediirfen gesicherter wissen-
schaftlicher Grundlagen. MaBgebend ist insbeson-

dere die wissenschaftliche Erkenntnis iiber die-

Grenze zwischen unschédlichen und schédlichen
Einwirkungen von Stoffen sowie iiber die einzelnen
Wirkungen bestimmter Schadstoffe in Abhéangig-
keit von ihrer Konzentration (Dosis-Wirkung-Be-
ziehung). Das Wissen iiber schadliche Wirkungen
von Luftverunreinigungen und von L&rm ist seit Be-
ginn einer gezielten Umweltpolitik in der Bundesre-
publik Deutschland erheblich verfeinert worden.
Auf der Grundlage neuer wissenschaftlicher Ein-
sichten entwickelt die Bundesregierung die jeweils
erforderlichen MaBnahmen. So sind die Immissions-
werte der TA Luft von 1964 zehn Jahre spéter neu-
en Erkenntnissen angepaBt und in der TA Luft von
1974 herabgesetzt sowie Immissionswerte fir neue
Schadstoffe eingefithrt worden.

Forschungsergebnisse der letzten Jahre, insbeson-
dere Uber krebserregende Substanzen und tber
Kombinationswirkungen (Synergismen) beim Zu-
sammentreffen verschiedener Schadstoffe haben er-
neut eine Diskussion liber eine Neufassung der TA
Luft ausgeldst. Trotz umfangreicher Forschungsar-
beiten reicht der Wissensstand noch nicht aus, um
sich mit dem Erreichten zufriedenzugeben. Schad-
liche Wirkungen sind beispielsweise bei einer Rei-
he von Luftschadstoffen und bei Gerduschen be-
kannt; fiir zahlreiche andere Stoffe, die in die At-
mosphédre abgegeben werden, koénnen schédliche
Wirkungen gegenwairtig jedoch nur vermutet wer-
den. Die Art und das AusmaB schéddlicher Wirkun-
gen von einzeln und kombiniert wirkenden Schad-
stoffen sowie von Larm sind ebenfalls erst in einigen
Bereichen wissenschaftlich gesichert. In anderen Be-
reichen liegen Beobachtungen und Daten vor, die
schédliche Wirkungen, z.B. krebserregender Art,
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immerhin in hohem Grade wahrscheinlich machen.
Die verfiigharen Daten reichen aber noch nicht aus,
um fiir diese Schadstoffe verlaBliche Dosis-Wir-
kung-Beziehungen aufzustellen und hieraus Immis-
sionswerte abzuleiten.

Die wissenschaftliche Erforschung der Wirkungen
von Luftschadstoffen und Gerduschen ist deshalb
auch fiir die Zukunft eine wesentliche Aufgabe und
Voraussetzung fiir eine gezielte und effiziente Im-
missionsschutzpolitik.

4.1 Forschungsvorhaben iiber die Wirkungen
von Luftverunreinigungen

4.1.1 Aufgabe und Organisation der Wirkungs-
forschung

Die Forschung iiber die Wirkungen von Luftschad-
stoffen muB nach Antworten auf die folgenden Fra-
gen suchen:

— Was ist eine schadliche Wirkung?

— Welcher Stoff oder welche Kombination von
Stoffen 16sen schéddliche Wirkungen aus?

— Bei welchem Objekt treten schadliche Wirkun-
gen auf?

— Von welcher Dosis werden welche Wirkungen
hervorgerufen?

— Welcher Art sind schadliche Wirkungen
— bei langfristigen
— bei kurzfristigen
Einwirkungen?

Die Bundesregierung hat hierzu eine Forschungs-
konzeption gewahlt, welche die Erkenntnis und Ka-
pazitat moglichst vieler Forscher und wissenschaft-
licher Einrichtungen aus der Grundlagen- und der
angewandten Forschung nutzt. Seit 1969 wurden
410 Forschungsvorhaben zur Wirkungsforschung,
davon 116 mit finanzieller Férderung der Bundesre-
gierung, durchgefiihrt. Etwa 50 wissenschaftliche
Institute in der Bundesrepublik Deutschland haben
in den letzten Jahren in der Wirkungsforschung ge-
arbeitet und zum derzeitigen Erkenntnisstand bei-
getragen. Beispielhaft sei das Programm zur Unter-
suchung der karzinogenen Belastung des Menschen
durch Luftverunreinigungen angefiihrt, in dem 15
wissenschaftliche Institute unter der Koordination
des Deutschen Krebsforschungszentrums zusam-
menarbeiten. AuBerdem wurden Erkenntnisse aus
der Umweltforschung der Europdischen Gemein-
schaften, dem Environmental Health Criteria Pro-
gramme der Weltgesundheitsorganisation (WHO),
der Senatskommission der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft zur Erforschung der Wirkungen von
Luftverunreinigungen und den Programmen des
Bundesministers fiir Forschung und Technologie
einbezogen. Die Erfahrungen, Beobachtungen und
Erkenntnisse der Ldnder werden vom Umweltbun-
desamt gesammelt, ausgewertet und zur weiteren
Nutzung bereitgestellt.

Soweit die Bundesregierung die vielfaltigen For-
schungsprogramme beeinflussen kann, verfolgt sie
das Ziel,
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— Erkenntnisliicken, die dringend erforderliche
MaBnahmen noch nicht zulassen, durch kurzfri-
stig zu ermittelnde Daten und Informationen zu
schliefen oder wenigstens zu verringern,

— mittel- und langfristig exakte wissenschaftliche
Einzelinformationen zu erhalten,

— langfristig ein gesamtheitliches System der Wir-
kungszusammenhdnge zu erstellen und fiir eine
Politik des 0kologischen Gleichgewichts nutzbar
zu machen.

Eine Ubersicht {iber die bundesweite Wirkungsfor-
schung auf dem Gebiet des Immissionsschutzes fin-
det sich im Umweltforschungskatalog.

4.1.2 Ergebnisse der Wirkungsforschung

Zur Vorbereitung politischer Entscheidungen zum
Immissionsschutz (Anderung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes und der TA Luft) hat der Bun-
desminister des Innern in einer Anhérung von
Sachverstindigen im Februar 1978 den derzeitigen
Stand der wissenschaftlichen Erkenntnis iiber die
Wirkungen bedeutsamer Luftschadstoffe ermittelt
und insbesondere eine Antwort auf die in letzter
Zeit mehrfach aufgeworfene Frage gesucht, ob Er-
gebnisse der Forschung vorliegen, die eine Anpas-
sung der Immissionswerte der TA Luft erforderlich
machen.

4.1.2.1 Schutz der Rechtsgiiter

Fir die im Bundes-Immissionsschutzgesetz (§ 1) ge-
schiitzten Rechtsgiiter kann das Ergebnis dieser
Anhoérung wie folgt zusammengefaBt werden:

_Die wissenschaftlichen Erkenntnisméglichkeiten
bei der Erforschung der Wirkungen von Schad-
stoffen auf den Menschen sind begrenzt. Experi-
mentelle Untersuchungen, die bei Tieren, Pflan-
zen und Materialien ohne weiteres moglich sind,
konnen beim Menschen aus ethischen Erwégun-
gen nur sehr beschrinkt durchgefithrt werden.
An Tierexperimenten gewonnene Erkenntnisse
sind nur bedingt auf den Menschen iibertragbar.
Die verbleibende Moéglichkeit (epidemiologi-
scher) Untersuchungen an Bevoélkerungsgruppen,
die unter verschiedenen Immissionssituationen
leben, hat den Nachteil, daB es vollig immissi-
onsfreie bevolkerte Gebiete nicht gibt. Es kénnen
also nur Bevolkerungsgruppen in stirker und in
schwécher mit Luftschadstoffen belasteten Gebie-
ten miteinander verglichen werden. Um mit die-
ser Methode (Epidemiologie) einen statistisch ge-
sicherten Wirkungsnachweis zu gewinnen, miis-
sen die Schadenssymptome oder das Schadensri-
siko verhdltnisméBig eindeutig ausgeprdgt sein.
Bei unsicheren Symptomen versagt aber auch
diese Methode.

Aus diesen Griinden bestehen selbst fiir weitge-
hend erforschte Luftschadstoffe — wie Schwefel-
dioxid — noch Kenntnisliicken, die bei der Fest-
legung von Grenzwerten durch Sicherheitsfakto-
ren beriicksichtigt werden miissen. Dies ist bei
den in der TA Luft festgelegten Immissionswer-
ten geschehen. Die Anhérung der Sachverstidndi-
gen hat bestétigt, daB die Immissionswerte der in
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der TA Luft geregelten Schadstoffe das Risiko ei-
nes Gesundheitsschadens durchweg mit hoher
Wahrscheinlichkeit ausschlieen.

Fiir eine Beurteilung von Schéaden, die durch Sto-
rungen im Naturhaushalt verursacht werden
(okologische Schédden), liegen noch keine hinrei-
chenden Erkenntnisse vor. Die hierzu erforderli-
che Gesamtbetrachtung von Okosystemen ist
noch nicht ausreichend entwickelt.

Die fiir bestimmte Schadstoffe derzeit geltenden
Immissionswerte reichen nicht zum Schutz aller
Tier- und Pflanzengruppen aus.

Von sonstigen Sachen sind Gebrauchsmaterialien
in der Regel bei iiblicher Wartung in ausreichen-
dem MaB geschiitzt. Empfindliche und wertvolle
Kulturgiiter — wie historische Bauwerke und
mittelalterliche Glasfenster — konnen nur durch
besondere SchutzmafBnahmen am Material ausrei-
chend gegen Schadstoffeinwirkungen gesichert
werden.

4.1.2.2 Wirkungen einzelner Schadstoffe

Fiir die Erforschung der Wirkung einzelner Schad-
stoffe, verglichen mit den derzeit geltenden Immis-
sionswerten der TA Luft (angegeben als IW 1 fiir
die zuldssige Langzeiteinwirkung und als ITW 2 fiir
die zuldssige Kurzzeiteinwirkung), gilt nach der
Anhérung folgender Wissensstand:

Schwebstaub

Der Schwebstaub normaler stddtischer AuBenluft
besteht aus vielen Stoffen, von denen einzelne we-
gen ihrer Zusammensetzung (z.B. Benzo(a)pyren),
GroBe (Lungengdngigkeit) oder Struktur (Fasern,
Asbest) gesundheitsgefdhrdende Eigenschaften ha-
ben kénnen.

Chlorwasserstoff

Die Immissionswerte der TA Luft (IW 1: 100; TW 2:
derzeit 300 Mikrogramm Chlorwasserstoff im Ku-
bikmeter Luft) sind im wesentlichen fiir alle ge-
schiitzten Rechtsgiiter ausreichend. Lediglich bei
einigen hochempfindlichen Pflanzen treten auch un-
terhalb dieser Konzentrationen Schdden auf.

Fluorwasserstoff

Fir Menschen sind schddliche Wirkungen von ei-
ner Immissionskonzentration unterhalb von 10 Mi-
krogramm Fluorwasserstoff im Kubikmeter Luft
nicht zu erwarten. Die Werte der TA Luft (IW 1: 2
Mikrogramm; IW 2: 4 Mikrogramm im Kubikmeter
Luft) reichen deshalb zum Schutz des Menschen
aus.

Fiir bestimmte, gegen Fluorwasserstoff empfindli-
che Pflanzen und Tiere bieten sie jedoch keinen
ausreichenden Schutz. Fluorionen beeintrédchtigen
beispielsweise insbesondere Nadelholzer, Knollen-
und Zwiebelgewdchse sowie Rinder und Schafe.
Mit nachteiligen o6kologischen Verdnderungen und
Schdden ist zu rechnen.

Kohlenmonoxid

Konzentrationen in Hohe der Immissionswerte der
TA Luft (IW1: 10000; IW 2: 30000 Mikrogramm
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Kohlenmonoxid im Kubikmeter Luft) verhindern die
Bildung wvon kritischen Konzentrationen von im
Blut gebundenem Kohlenmonoxid.

Schwefeldioxid

Nach klinischen Untersuchungen kénnen Menschen
reines Schwefeldioxid iiber langere Zeit in Konzen-
trationen von 1400 Mikrogramm im Kubikmeter
Luft (IW 1: 140 Mikrogramm) schadlos vertragen.
Reine Schwefeldioxidimmissionen kommen aber in
der AuBenluft nicht vor. Sie sind vielmehr mit ei-
ner groBen Zahl anderer Schadstoffe kombiniert.
Schadstoffkombinationen mit Schwefeldioxid koén-
nen aber schon bei geringeren Schwefeldioxidkon-
zentrationen schédliche Wirkungen auslosen. Un-
tersuchungen der Bevolkerung in bestimmten Im-
missionssituationen lassen derzeit die SchluBfolge-
rung zu, daB das Risiko eines Gesundheitsschadens
bei Einhalten der Werte der TA Luft mit hoher
Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen ist. Synergisti-
sche Wirkungen sind hierbei zwangsldufig mitbe-
ricksichtigt.

Die belebte Umwelt reagiert auf Schwefeldioxidim-
missionen zum Teil erheblich empfindlicher. Bela-
stungen, die im Mittel langfristig tiber 20 Mikro-
gramm im Kubikmeter Luft liegen, fiihren bereits
an sehr empfindlichen Objekten zu Wirkungen.
Schwefeldioxid wirkt vor allem durch Versauerung
von Boden und Wasser. Ein erheblicher Arten- und
Produktionsausfall kann je nach AusmaB der Ver-
sauerung die Folge sein. In der Forstwirtschaft sind
vor allem Nadelhoélzer betroffen. Thr wirtschaftli-
cher Anbau ist bei langfristiger Einwirkung wvon
Schwefeldioxid in Konzentrationen von 140 Mikro-
gramm im Kubikmeter Luft ausgeschlossen und
schon bei weit niedrigeren Konzentrationen beein-
trichtigt.

Die durch hohe Schornsteine bewirkte groBraumige
Verteilung der Emissionen fithrt dazu, daB die
Immissionen sich auch in Reinluftgebieten und
schutzwiirdigen Okosystemen auswirken. Erste Sto-
rungen in der Waldverjiingung sind bereits als Fol-
ge der Schwefeldioxidimmissionen in Reinluftgebie-
ten nachgewiesen.

Stickstoffdioxid

Fir die untere Wirkungsgrenze von Stickstoff-
dioxid ist noch keine eindeutige Aussage mdglich.
Von einigen Wissenschaftlern wird fiir langfristige
Einwirkungen der Wert der TA Luft (IW 1) von 100
Mikrogramm im Kubikmeter Luft fiir vertretbar ge-
halten, andere bezweifeln, ob bei dieser Konzentra-
tion Risikogruppen, insbesondere Asthmatiker und
Kleinkinder, ausreichend geschiitzt sind, ohne daB
hierfir allerdings signifikante Ergebnisse vorgelegt
werden konnten. Vermutete synergistische Wirkun-
gen von Kombinationen aus Stickstoffdioxid,
Schwefeldioxid und Feinstaub lassen sich bisher
nicht quantifizieren.

Stickstoffdioxid ist zusammen mit Kohlenwasser-
stoff und Sonnenlicht unter bestimmten Bedingun-
gen ursdchlich fiir die Entstehung von Fotooxidan-
tien (foto-chemischem Smog). Thr Entstehen kann
durch Festlegung von Grenzwerten nicht verhindert
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werden, weil es sich hier um komplizierte Kombi-
nationswirkungen verschiedenster Schadstoffe und
meteorologischer Einfliisse handelt.

Zum Schutz von Vegetation und Materialien rei-
chen die derzeitigen Stickoxidwerte der TA Luft
aus; diese beriicksichtigen jedoch noch nicht die
mittelbaren Wirkungen von Stickoxiden bei der
Bildung von Oxidantien, die zu Pflanzenschiaden
fihren kénnen.

Bei starken Immissionsschwankungen mit hohen
Konzentrationsspitzen von Kohlenmonoxid, Schwe-
feldioxid und Stickstoffdioxid besteht die Gefahr,
daBl akut exponierte Menschen sich nicht schnell
genug anpassen kénnen.

Blei

Fiir Bleistaub kommt nach dem Ergebnis der Sach-
verstandigenanhdrung ein Immissionswert fiir blei-
haltigen Schwebstaub und insbesondere ein Immis-
sionswert fiir Blei im Staubniederschlag in Be-
tracht.

Blei wird — abgesehen vom Trinkwasser — iber-
wiegend iber Nahrungsmittel aufgenommen, die
durch Bleistaub aus der Luft verunreinigt sind.

AuBer Blei in Nahrungsmitteln und Blei im Wasser
tragt aber auch Bleistaub aus der Atemluft zur ge-
samten Bleibelastung des Menschen bei. Eine Ver-
minderung dieser insgesamt als zu hoch bewerteten
Bleibelastung, wo immer dies technisch méglich ist,
wird deshalb von der Wissenschaft fiir erforderlich
gehalten. In Betracht kommt nur ein Immissions-
wert fiir langfristige Einwirkungen (IW 1 — Wert),
weil die Wirkungen von Blei unter iiblichen Bedin-
gungen vorwiegend erst nach langfristiger Anrei-
cherung (Akkumulation) eintreten.

Die Wirkungsforschung weist darauf hin, daB der
Bleigehalt im Schwebstaub der Luft und der Bleige-
halt im Staubniederschlag auf Weideflachen be-
grenzt werden muB, um langfristig die Bleibela-
stung fir den Menschen zu verringern.

Cadmium

Cadmium ist wie Blei in der TA Luft nicht durch
Immissionswerte begrenzt. Der Mensch nimmt Cad-
mium {iberwiegend iber die Nahrung, aber auch
durch Trinkwasser, Atemluft und Zigarettenrauch
auf. Die Bestimmung von medizinisch unbedenkli-
chen Immissionskonzentrationen ist schwierig, da
sich die Wirkung von Cadmium erst nach jahrzehn-
telanger Anreicherung zeigt. Besonders gefdhrdet
ist die Niere. Die relativ hohe Cadmiumbelastung
iiber die Nahrungskette kann — wie bei Blei —
insbesondere durch eine Begrenzung im Staubnie-
derschlag gemindert werden.

Ein Kurzzeitwert fir Cadmium wé&re — wie bei Blei
— ohne Bedeutung.

Krebserregende Stoffe

Nach dem derzeitigen Stand der Wirkungsfor-
schung koénnen mogliche krebserregende Wirkun-
gen von
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— Arsen

— Benzo(a)pyren (das nur bedingt als Leitsubstanz
fir die Gruppe der krebserregenden polyzykli-
schen aromatischen Kohlenwasserstoffe angese-
hen werden kann)

nicht ausgeschlossen werden. Wissenschaftlich si-
chere Immissionswerte, die die Grenze eines Ge-
sundheitsrisikos angeben wiirden, sind jedoch nicht
moglich. Nach der iibereinstimmenden Auffassung
der hierzu geho6rten Wissenschaftler kann bei krebs-
erregenden Substanzen ein Immissionswert grund-
satzlich nicht in Betracht kommen, weil bereits von
sehr geringen Mengen oder Spuren eine krebsaus-
l6sende oder krebsfordernde Wirkung ausgehen
kann; tolerierbare Dosen konnen daher nicht ange-
geben werden.

4.1.3 Aufgaben zukiinftiger Wirkungsforschung

Das Ziel der weiteren Wirkungsforschung ergibt
sich aus dem Zweck des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (§ 1): Menschen, Tiere, Pflanzen und an-
dere Sachen vor schadlichen Umwelteinwirkungen
zu schiitzen und dem Entstehen schddlicher Um-
welteinwirkungen vorzubeugen.

Die bisher gewonnenen Erkenntnisse tiber

— die Schéadlichkeit oder Vertrdaglichkeit von Stof-
fen in der Luft fiir die im Gesetz. genannten
Rechtsgiiter,

— die Wirkungsweise von Stoffen, die als schad-
lich erkannt sind,

— die Abgrenzung zwischen schddlichen und un-
schddlichen bzw. wissenschaftlich nicht vertret-
baren und wissenschaftlich vertretbaren Immis-
sionskonzentrationen

miissen vertieft und erweitert werden. Je genauer
wissenschaftliche Aussagen zu diesen Wirkungs-
problemen sind, desto angemessener kénnen staat-
liche MaBnahmen zum Immissionsschutz sein.

Um dieses Ziel zu erreichen, werden von der Wir-
kungsforschung im einzelnen Antworten auf die
folgenden Fragen erwartet:

— Mit welchen Methoden kénnen weitere wissen-
schaftliche Aussagen iiber Grenzwerte erarbei-
tet werden?

— Mit welchen (epidemiologischen) Untersu-
chungsverfahren konnen Schadstoffwirkungen
bei Bevdlkerungen untersucht werden, die unter
unterschiedlichen Immissionseinwirkungen le-
ben?

— Mit welchen Verfahren kénnen ‘Wirkungen von
Schadstoffen gemessen werden?

— Welche biologischen Indikatoren (z. B. Flechten

fir Schwefeldioxid) koénnen zur Erkennung
schadlicher Umwelteinwirkungen verwendet
werden?

— Welche Schadstoffkombinationen verursachen

gefdhrlichere (synergistische) Wirkungen als die
einzelnen, nicht kombinierten Schadstoffe?
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— Kann fiir Schadstoffkombinationen mit synergi-
stischen Wirkungen die Grenze zwischen schdd-
lichen und wunschddlichen Einwirkungen be-
stimmt werden?

— Welche Schadstoffe verursachen oder férdern
Krebs?

— Welche Schadstoffe verdndern Erbanlagen?

— Mit welchen Untersuchungsmethoden kdénnen
~Veranderungen der Erbanlagen durch Luftverun-
reinigungen ermittelt werden?

— Welche Wirkungen haben Luftverunreinigungen
auf das Klima der Erde und die klimatischen Be-
dingungen von Okosystemen?

— Konnen fiir bestimmte Gebiete die Wirkungen
von Luftverunreinigungen in Wirkungskatastern
erfaBt und dargestellt werden?

Die Breite und Problematik der Wirkungsforschung
erfordert auch fiir die Zukunft multidisziplindre
und internationale Zusammenarbeit.

4.2 Forschungsvorhaben iiber die Wirkungen
von Gerduschen

Staatliche MaBnahmen zur Reduzierung von Larm-
entwicklungen und zum Schutz gegen Larm be-
dirfen — wie in der Luftreinhaltung — einer ge-
zielten Vorbereitung durch wissenschaftliche Un-
tersuchungen iiber die Wirkungen von Larm. Im
Umweltprogramm von 1971 hatte deshalb die Bun-
desregierung ihre Absicht erklart,

— ,soweit ihre Zustdndigkeit reicht”, sich um den
Aufbau der Grundlagenforschung zu bemihen,

— den Zusammenhang zwischen Larmaufkommen
und der Beeintrachtigung der Bevolkerung sy-
stematisch zu untersuchen,

— Antwort auf die Fragen zu suchen:

Wie wirkt Larm auf Menschen?
Inwieweit beeintrachtigt er Schlaf und Erho-
lung?

Wann tritt Gewohnung und Sensibilisierung
ein?

Die Bundesregierung hat seitdem mit ihren For-
schungsprograinmen dieses Ziel konscquent wver-
folgt. Ein Schwerpunkt diente der Erforschung der
Wirkung von Larm auf die Risikogruppen Kinder
(Konzentrations- und Lernfdahigkeit), Kranke, Gene-
sende und Erholungsbediirftige sowie auf schlafen-
de Personen. In einem weiteren wichtigen Vorha-
ben wird untersucht, wie und in welchem Ausmal
die Bevolkerung einer Stadt vom Ldrm betroffen
wird. Diese Erhebung soll objektive Daten iiber die
tatséchliche akustische Belastung ermitteln und
aufschliisseln, wie sich die Betroffenheit von Larm
auf soziale Gruppen verteilt, welchen psychischen
Belastungen die stddtische Bevdélkerung in unter-
schiedlichen Immissionssituationen ausgesetzt ist
und welche gesundheitlichen Schdden von den
stddtischen Gerduschimmissionen verursacht wer-
den konnen. Ferner wurden die Wirkungen des Au-
tobahnldrms und die Larmwirkungen auf die ver-
schiedenen Arten von Baugebieten untersucht.

Diese umfassenden Forschungsvorhaben sind noch
nicht alle abgeschlossen. Zwischen- und Teilergeb-
nisse flieBen aber standig in die Arbeit der zustdn-
digen Gremien ein.

Die Wirkungsforschung wird im Rahmen des Ge-
samtprogramms fortgesetzt. Schwerpunkte zukiinf-
tiger Detailforschung sind u. a. die Ermittlung von
Wirkungen des Verkehrsldrms auf

— den Schlaf,
— das Herzinfarktrisiko,
— die vegetativen Reaktionen von Sauglingen,

— den Gesundheitszustand und Medikamentenver-
brauch,

— die Konzentrations- und Lernfdhigkeit,

— die Bildung von StreB

sowie eine grundsdtzliche Kldrung der Begriffe
iber Larmwirkungen.
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5 Entwicklung technischer Verfahren und Einrichtungen (Stand der Technik)

Die Wirkung und der Erfolg der Immissionsschutz-
politik sind weitgehend abhdngig von der Ldsung
technischer Probleme. Deshalb hat die Bundesregie-
rung bereits die Ermittlung und Weiterentwicklung
des Standes der Technik bei der Luftreinhaltung
und Larmminderung sowie die Entwicklung und
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Anwendung von Verfahren und Geraten zur Luft-
iberwachung und Larmkontrolle in ihr Umweltpro-
gramm von 1971 aufgenommen. Bund und Lander,
die Deutsche Forschungsgemeinschaft und andere
GrofBforschungseinrichtungen, Universitdten und
wissenschaftliche Einrichtungen sowie die Industrie
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haben in den letzten Jahren erhebliche Anstrengun-
gen unternommen, um neue umweltfreundliche
technische Verfahren zu entwickeln und anzuwen-
den. Wissenschaftliche Erkenninisse - und techni-
sche Innovationen kénnen jedoch aus verfahrens-
technischen und betriebswirtschaftlichen Grinden
nur stufenweise und in oft langfristigen Prozessen,
die sich {iber mehrere Jahre hinziehen koénnen, zur
gewerblichen oder industriellen Anwendung gelan-
gen.,

Die seit dem Umweltprogramm der Bundesregie-
rung von 1971 initiierten Entwicklungen zur Ver-
besserung der Umwelttechnik haben zunédchst in
vielen Bereichen zu raschen Erfolgen gefiihrt, wie
beispielsweise im Riickgang des Staubniederschlags
und der Bleiemissionen aus Kraftfahrzeugabgasen.
Diese erste Phase der pragmatischen Nutzung of-
fensichtlicher Méglichkeiten ist inzwischen weitge-
hend abgeschlossen. Weitere Maoglichkeiten zur
Verbesserung des Standes der Umwelttechnik bie-
ten sich kaum mehr so leicht an wie zu Beginn der
Immissionsschutzpolitik. Ihre Verwirklichung erfor-
dert groBere wissenschaftliche, technische und fi-
nanzielle Anstrengungen.

Im Bereich der MeB- und Kontrolitechnik wurden
in der ersten Phase im wesentlichen die zum Voll-
zug des Bundes-Immissionsschutzgesetzes erforder-
lichen MeB- und Uberwachungsverfahren und -ge-
riate entwickelt und erprobt. Nunmehr konzentrie-
ren sich die Bemiithungen darauf, die meist (noch)
aufwendigen und kostspieligen Verfahren und Ge-

rate zu vereinfachen und fiir eine — kostengiinsti-
ge — flachendeckende Verwendung weiterzuent-
wickeln.

Die Bundesregierung wird weiterhin kontinuierlich
die Entwicklung moderner technischer Verfahren
des Immissionsschutzes fordern. Sie erwartet fiir
die Zukunft weitere Verbesserungen des Standes
der Technik.

5.1 Luftreinhaltung

Technische Verfahren zur Reinhaltung der Luft
miissen an der Emissionsquelle ansetzen. Folgende
MafSnahmen kommen in Betracht:

— die Verwendung von emissionsarmen Brenn-
stoffen, Einsatzstoffen und Erzeugnissen

— die Anwendung von emissionsarmen Produk-
tionstechnologien und Einrichtungen

— die Reinigung von Abgasen

— die kontinuierliche Messung von Emissionen.

5.1.1 Die Verwendung von emissionsarmen Brenn-
und Treibstoffen, Roh- und Einsatzstoffen so-
wie Erzeugnissen

Auf die Beschaffenheit von Stoffen und Erzeugnis-
sen kann zur Verbesserung des Immissionsschutzes
auf dreierlei Art eingewirkt werden:

— Der Anteil der luftverunreinigenden Substanzen
in den Erzeugnissen wird durch Reinigung ver-

mindert oder beseitigt. Dieses Verfahren wird
angewandt, wenn die luftverunreinigenden Sub-
stanzen im Produkt zu dessen Gebrauchszweck
nuizlos sind, wie beispielsweise Schwefel im
Brennstoff und Vinylchlorid in PVC-Fertigpro-
dukten.

— Die luftverunreinigenden Substanzen und Pro-
dukte werden ersetzt durch Substanzen und Pro-
dukte, welche die Luft weniger belasten (Substi-
tution). Dieses Verfahren wird angestrebt, wenn
die unerwiinschten Substanzen und Erzeugnisse
eine bestimmte Funktion erfiillen und deshalb
nicht ersatzlos ausgeschieden werden konnen.
Die Substitution wahrt den Gebrauchszweck
durch Verwendung von Stoffen oder Erzeugnis-
sen, welche die Luft weniger belasten als die ur-
spriinglich verwendeten Stoffe oder Produkte.
So wurden in der Bundesrepublik Deutschland
das frither héufig als Treibgas in Spraydosen
verwendete (krebserregende) Vinylchlorid durch
andere Treibmittel und Pumpenspriiher ersetzt.

— Als letzte Stufe kommen Verwendungsbeschréan-
kungen in Betracht, wenn weder die Reinigung
noch die Substitution méglich ist.

Die Entwicklung umweltfreundlicher Stoffe und Er-
zeugnisse befaBte sich vorwiegend mit

leichtem Heiz6l und Dieselkraftstoff,
schwerem lleizdl,

Kraftwerkskohle,

Benzin,

Kunststoffen (PVC, Polystyrol u. a.),
Lacken, Folien und Ldsemitteln,
Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FKW),
polychlorierten Biphenylen (PCB),
Bindemitteln (Formaldehydharze u. a.) und

mineralischen Stoffen (Asbest und andere Faser-
stoffe).

Von besonderer Bedeutung fur den Immissions-
schutz sind die Forschungen und Entwicklungen
zur Entschwefelung von Brennstoffen und zur Rei-
nigung und Substitution von Einsatzstoffen in der
chemischen Industrie.

5.1.1.1 Entschwefelung von Brennstoffen

Leichtes Heiz6l und Dieselkraftstoff

Die Mitteldestillate konnen technisch bereits seit
langem entschwefelt werden. Problematisch ist je-
doch der hohe finanzielle Aufwand, den eine voll-
standige Entschwefelung erfordert. Der Bundesmini-
ster des Innern hat deshalb in einer Kosten-Nutzen-
Analyse den optimalen Entschwefelungsgrad ermit-
teln lassen. Das Ergebnis (ein Schwefelanteil von
0,3 v. H. des Destillatgewichts) bildete die Grundla-
ge fiir die Verordnung tber den Schwefelgehalt
von leichtem Heiz6l und Dieselkraftstoff, die eine
stufenweise Minderung des Schwefelhdchstgehalts
bis zum 1. Januar 1979 auf den ermittelten optima-
len Anteil von 0,3 v. H. des Gewichts festgelegt hat
(vgl. Kap. 3.2.1).
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Schweres Heizdl

Aufgrund der in vielen Industrielandern verscharf-
ten Bestimmungen zur Begrenzung der Schwefeldio-
xidemissionen wird auf dem Weltmarkt mit einer
Verknappung schwefelarmer Rohole gerechnet.
Wihrend der mittlere Schwefelgehalt des in der
Bundesrepublik verwendeten Rohols derzeit fast 2
v. H. betragt, muBl bis 1985 mit einem Anstieg des
Schwefelgehalts im Rohol auf etwa 2,2 v. H. des Ge-
wichts gerechnet werden. Nach den Bestimmungen
der TA Luft darf der Schwefelgehalt im Heizdl fir
Neuanlagen mit einer Warmeleistung iiber 40 Giga-
joule pro Stunde (40 Gj/h) bis zu 4 Terajoule (4 Tj/
h) hochstens bei 1 v. H. liegen.

Der Entschwefelungstechnik kommt deshalb erheb-
liche Bedeutung zu. In der Bundesrepublik Deutsch-
land wurden mit finanzieller Férderung der Bundes-
regierung verschiedene Entschwefelungsverfahren
entwickelt, die fiir Rohole verschiedener Herkunft
und Zusammensetzungen den Schwefelgehalt auf
einen Anteil unter 1 v. H. des Gewichts reduzieren.
Damit zeichnet sich technisch die Moglichkeit ab,
in den achtziger Jahren innerhalb der Europdischen
Gemeinschaften den Schwefelgehalt im schweren
Heiz6l zu begrenzen.

Steinkohle

Im Rahmen der Aufbereitung von Steinkohle wird
auch im Pyrit enthaltener, nicht in der Kohle selbst
gebundener Schwefel entfernt. Durch Weiterent-
wicklung der Entschwefelungsverfahren fiir Kohle
kann der Schwefelgehalt in bestimmten Steinkoh-
lesorten von bisher 1,7 auf etwa 1 v.H. des Ge-
wichts gesenkt werden. Dieses Verfahren wird ge-
genwirtig in der Schachtanlage Walsum zur An-
wendung gebracht.

Die Anwendung vergleichbarer
Braunkohle wird untersucht.

Verfahren auf

5.1.1.2 Reinigung und Substitution in der chemischen
Industrie

Vinylchlorid (VC)

Vinylchlorid (VC) ist ein in der Kunststoffindustrie
gebrduchliches Gas, aus dem der Massenkunststoff
Polyvinylchlorid (PVC) hergestellt wird, der wie-
derum zu einer Vielzahl von Kunststoffartikeln
(Rohre, FuBlbodenbeldge, Fensterrahmen, Verpak-
kungsmaterial usw.) weiterverarbeitet wird. Vor ei-
nigen Jahren wurde festgestellt, da VC krebserre-
gend wirkt. Der VC-Gehalt im PVC muB deshalb
schnell und drastisch verringert werden. Dies ist im
wesentlichen durch Intensiventgasung gelungen.
Wéihrend noch 1974 der Restgehalt von VC bei
1000 bis 10000 Milligramm je Kilogramm (ppm)
PVC-Pulver lag (mithin bis zu 1 v.H.), konnte der
Restgehalt inzwischen auf einen Anteil von weni-
ger als 10 Milligramm (10 ppm) je Kilogramm PVC
(mithin auf 0,001 v. H) gesenkt werden. Diese Lei-
stung wird auch von nahezu allen deutschen Her-
stellern bereits erbracht. Damit sind die techni-
schen Voraussetzungen geschaffen fiir die von der
Bundesregierung angestrebte Senkung des VC-
Anteils im PVC (vgl. Kap. 3.2.2).
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Lacke

Die zur Oberflachenbehandlung von Holz, Metall
und Kunststoff verwendeten Lacke enthalten in
grofen Mengen (im Durchschnitt 50 v.H.) organi-
sche Losemittel (Kohlenwasserstoffe), die nach dem
Auftrag vollstdndig verdunsten miissen, damit der
Lack hart werden kann. Sie konnen die Leber scha-
digen, einige sind krebserregend. Die Suche nach
unschadlichen Ersatzstoffen (Substitution) und die
Entwicklung von Verfahren mit geringerem Lose-
mitteleinsatz brachten bisher unterschiedliche Ergeb-
nisse. So werden in der Automobilindustrie die
Lacke fiir die Grundierung inzwischen durch Elek-
trophorese aufgetragen. Fiir dieses Verfahren wer-
den iiberwiegend nur wasserverdiinnbare Lacke be-
notigt. Auch Pulverlacke und Kaschierfolien, deren
Marktanteil jedoch nur verhdltnismdBig gering ist,
haben die frither iiblichen hochlosemittelhaltigen
Lacke verdrangt. Versuche, neue Lackarten zu ent-
wickeln, die im Bereich der Lackindustrie generell
ohne organische Lésemittel auskommen oder deren
Losemittelanteil wenigstens erheblich verringert
ist, sind erfolgversprechend.

Fluorchlorkohlenwasserstoffe

Die Verwendung von Fluorchlorkohlenwasserstof-
fen (FKW), die hauptsachlich als Treibgase fir
Aerosole, fir die Kunststoffverschdumung und als
Ké&ltemittel verwendet werden, kann nach neuesten,
jedoch noch zu sichernden Erkenntnissen die Ozon-
schicht der Stratosphdre, die hautkrebserregende
UV-Strahlen aus dem Weltraum abhalt, schadigen.
Fiir verschiedene Anwendungsbereiche sind Ersatz-
produkte, wie mechanisch betriebene Pumpenspri-
her oder Kohlendioxid, verwendet worden. Bei an-
deren Substituten ergaben sich gesundheitsschadi-
gende Wirkungen, die ihre Verwendung wiederum
ausschlieBen. Die Suche nach Ersatzstoffen wird
deshalb mit Nachdruck und erheblichem Aufwand
fortgesetzt (vgl. Kap. 3.2.2).

5.1.2 Umweltfreundliche Produktionstechniken

Vorrangiges Ziel bei der Entwicklung und der Ver-
wendung umweltfreundlicher Techniken ist die
Vermeidung oder Minderung luftverunreinigender
Emissionen. In vielen Industriezweigen und in der
Kraftfahrzeugtechnik konnten emissionsmindernde
Techniken entwickelt und vielfach auch zur An-
wendung gebracht werden. Im einzelnen befa8t sich
die Entwicklung umweltfreundlicher Verfahren vor-
wiegend mit technischen Mbglichkeiten zur Emissi-
onsminderung

— bei der Lagerung von Mineraldlerzeugnissen,

— bei Transport- und Verladeeinrichtungen (z. B.
durch Dichtelemente, Verladesysteme),

— an Fackeln,

— durch Anlagenkapselung (z. B. bel der Metall-
entfettung, Tierkoérperbeseitigung, Schmelz- und
Konverteranlagen zur Stahlerzeugung),

— durch emissionsarme Produktionsverfahren (z. B.
in der Stahlerzeugung, Verkokung von Kohle,
chemischen Industrie),
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— im StraBenverkehr (emissionsarme Motoren),

— im Luftverkehr (Triebwerkverbesserungen).

Von besonderer Bedeutung fiir den Immissions-
schutz sind die folgenden technischen Entwicklun-
gen in der chemischen Industrie, der Hiittenindu-
strie und der Kraftfahrzeugtechnik:

5.1.2.1 Chemische Industrie

Fiir den Immissionsschutz wichtige Beispiele der
Verbesserung des Standes der Technik im Bereich
der chemischen Industrie sind neue Entwicklungen
bei der Herstellung von Schwefelsdure, Chlor und
Natronlauge sowie bei der Minderung von Benzin-
emissionen aus Verladesystemen.

Schwefelsaure

Bei der Produktion von Schwefelsdure auf der Basis
von Elementarschwefel werden Schwefeldioxid
(SOz2) und Schwefeltrioxid (SOs) freigesetzt. Durch
das in der Bundesrepublik Deutschland entwickelte
Doppelkontaktverfahren wird das nach der ersten
Kontaktstufe gebildete Schwefeltrioxid aufgefangen
(absorbiert), das Restgas erneut aufgeheizt und ein
zweites Mal tiber den Kontakt gefiihrt. Dabei wird
weiteres Schwefeldioxid zu Schwefeltrioxid umge-
setzt. Dieser verbesserte Umsatz verringert die
Emissionen erheblich. So wurden bei einer Schwefel-
sdureanlage mit einer Tragesproduktion von 2 000
Tonnen im (alten) Verfahren der Einfachkatalyse
taglich rd.

26 Tonnen Schwefeldioxid und
1,5 Tonnen Schwefeltrioxid

emittiert. Im Doppelkontaktverfahren werden bei
gleicher Tagesproduktion nur noch

7 Tonnen Schwefeldioxid und nur
0,4 Tonnen Schwefeltrioxid

freigesetzt. Die Entwicklung und Anwendung die-
ses Verfahrens hat den Stand der Technik maBgeb-
lich verbessert. Es wird heute weltweit nicht nur in
der chemischen Industrie, sondern auch in der Me-
tallherstellung zur emissionsarmen Herstellung von
Schwefelsdure eingesetzt.

Chlor und Natronlauge

Zur Herstellung von Chlor und Natronlauge durch
die elektrolytische Spaltung von Alkalichloriden
wird in der Bundesrepublik Deutschland hauptsadch-
lich das Amalgam-Verfahren angewandt, das mit
relativ geringem Energieaufwand eine hochkonzen-
trierte Lauge hoher Reinheit liefert. Als Nachteil
des Verfahrens mufiten erhebliche Emissionen von
Quecksilber in Kauf genommen werden. Durch
Nachriistungen von Altanlagen und eine sorgfaltige
Uberwachung des Prozesses konnten jedoch inzwi-
schen die durchschnittlichen Quecksilberemissio-
nen bei bestehenden Anlagen von 15 g im Jahre
1971 und 10 g je Tonne erzeugtes Chlor im Jahre
1976 auf 3 g je Tonne Chlor in modernen Anlagen
verringert werden. Die technischen Maoglichkeiten
zu weiteren Verbesserungen sind offensichtlich
noch nicht ausgeschopft. Eine Reduzierung der

Quecksilberemissionen bei Neuanlagen auf unter 2
g je Tonne Chlor erscheint moglich.

Benzin

Beim Umfiillen der etwa 20 Millionen Tonnen Ben-
zin, die jahrlich in der Bundesrepublik Deutschland
verbraucht werden, emittieren etwa 15000 Tonnen
Kohlenwasserstoffe in die Atmosphdre. Diese frei-
gesetzten Kohlenwasserstoffe bilden unter bestimm-
ten meteorologischen Verhéltnissen im Zusammen-
wirken mit anderen Stoffen gesundheitsschadliche
Oxidantien. Auf Initiative des Bundesministers des
Innern und mit finanzieller Unterstiitzung der Bun-
desregierung wurden deshalb technische Systeme
entwickelt, welche die beim Ausfiillen eines Tank-
wagens verdrangte Luft wieder auffangen und die
in dieser Luft enthaltenen Kraftstoffteile riickge-
winnen oder verbrennen.

5.1.2.2 Hiittenindustrie

In den Hiittenindustrien der Eisen- und Stahlerzeu-
gung sowie der Nichteisenmetallurgie sind im ge-
samten ProzeBablauf — angefangen bei der Kokser-
zeugung tber die Metallgewinnung bis hin zur Me-
tallverarbeitung — groBe verfahrenstechnische
Fortschritte gemacht worden. Die Durchsetzung der
neuen Verfahren, -wie z.B. der Oxygenstahlerzeu-
gung und des StranggieBens auf dem Stahlsektor,
sowie die Entwicklung zu immer gréBeren Anlage-
einheiten haben auch den verstdrkten Einbau von
Abgasreinigungsanlagen begiinstigt. Die - Vollent-
staubung der Abgase bei der Stahlerzeugung hat in
diesem Bereich bis Ende 1976 die Emissionen der
Eisen- und Stahlindustrie auf einen restlichen An-
teil von 40 v.H. der 1970 emittierten Staubmenge
reduziert.

Nunmehr werden auch die sekundédren Luftver-
schmutzungen, die beispielsweise beim Fiillen und
Entleeren der Cfen sowie beim Kippen der Stahl-
konverter anfallen, durch Haubenabsaugung, Kap-
selung der Aggregate und Hallenentstaubung er-
faBt. Auch die Entstaubung der Abgase aus Sie-
mens-Martin-Ofen, einem klassischen Stahlerzeu-
gungsverfahren, ist weitgehend eingefiihrt.

In der Aluminium-Metallurgie sind neben dem
Staubanfall die Fluoremissionen besonders proble-
matisch. Durch den Einsatz neuer Abgaserfassungs-
systeme konnten im Zeitraum von 1970 bis 1976 die
Gesamtemissionen trotz Verdoppelung der Alumi-
niumerzeugung nahezu um 50 v. H. gesenkt werden.
Wenngleich dieser betrdchtliche Erfolg durch die
Errichtung neuer und damit moderner Aluminium-
hiitten begiinstigt wurde, sind in letzter Zeit auch
Verfahren zur Betriebsreife entwickelt worden, die
zur Abgasreinigung in Altanlagen geeignet sind.
Bei ihrer zukiinftigen Anwendung kann mit einer
weiteren Verbesserung der Abgassituation auch in
diesem Bereich gerechnet werden.

5.1.3 Reinigung von Abgasen

Nach der Verwendung emissionsarmer Stoffe und
Erzeugnisse sowie der Anwendung umweltfreundli-
cher Produktionstechniken ist die Reinigung wvon
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Abgasen eine dritte Moglichkeit, durch technische
MaBnahmen Schadstoffemissionen zu verhindern
oder zu mindern.

Bei der Abgasreinigung werden im allgemeinen
drei Ziele verfolgt:

— Abscheidung staubformiger Partikel
— Abscheidung gasférmiger Schadstoffe

— Verminderung der Geruchsemissionen.

Die Bundesregierung ist um die Entwicklung sol-
cher Abgasreinigungsverfahren bemiiht, bei denen
die abgeschiedenen Stoffe in Folgeprodukten ver-
wertet werden kénnen,

Staubabscheider

Staubabscheider arbeiten je nach Verfahrensweise
als

— mechanisch arbeitende Entstauber (Zyklone,
NaBwaéscher, Gewebefilter)

— elektrostatisch arbeitende Entstauber (Elektrofil-
ter).

Die Staubabscheidetechnik hat inzwischen einen
hohen Entwicklungsstand erreicht. Gesamtabschei-
degrade von mehr als 99 v.H. aller im Abgas ent-
haltenen Partikel und Feinstaubabscheidegrade von
mehr als 95 v. H. sind keine Seltenheit mehr. Bei
geeigneter Entstauberauswahl und sorgféltiger
Wartung konnen auch die niedrigsten von der TA
Luft geforderten Werte fiir Reingasstaub (20 Milli-
gramm im Kubikmeter Luft) eingehalten werden.

Die weiteren Entwicklungen der bekannten Verfah-
ren zielen darauf ab, den Einsatzbereich der ver-
schiedenen Abscheideaggregate zu erweitern (Er-
fassung eines gréBeren Kornspektrums, vor allem
der Feinstdube), die Betriebskosten zu senken und
die Betriebssicherheit zu erhéhen.

Bei den filternden Abscheidern, die zur Erfassung
auch der feinsten Partikel (unter 5 Mikrometer) be-
sonders geeignet sind, wurde Wert auf die Ent-
wicklung von Filtertucharten gelegt, die auch er-
héhten physikalischen und chemischen Beanspru-
chungen (Temperatur, Feuchtigkeit, chemischer An-
griff) standhalten. Zunehmende Aufmerksamkeit
wird der Entwicklung und dem Einsatz von Ab-
scheidern gewidmet, die feste und gasférmige Stof-
fe gleichzeitig abscheiden.

Abscheidung gasférmiger Schadstoffe

Nach der Entstaubung sind auch Anlagen entwik-
kelt worden, die gasformige Schadstoffe aus den
Rauchgasen abscheiden. Dies war zunédchst fiir
Schwefeldioxid erforderlich, das in fast allen Abga-
sen von Feuerungsanlagen enthalten ist. Inzwi-
schen ist erkannt worden, daf auch Chlor, Fluor,
Stickstoffoxide und Feinstaub je nach angewand-
tem Entschwefelungsverfahren in verschiedenen
starkem MaBe aus den Rauchgasen ausgeschieden
werden. Die Verfahren zur Entschwefelung von
Rauchgas aus Kraftwerken, die mit fossilen Brenn-
stoffen befeuert werden, gehdren heute zum Stand
der Technik. In Japan und in den USA sind Kraft-
werke mit Kapazitdten von etwa 33 000 Megawatt
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bzw. etwa 25 000 Megawatt bereits mit Entschwefe-
lungsanlagen ausgestattet oder diese Anlagen sind
im Bau.

Die Abscheidung — besonders von Schwefeldioxid
— erfolgt bei den meisten Rauchgasentschwefe-
lungsverfahren durch Absorption oder Adsorption.
Die Absorptionsverfahren iiberwiegen. Bei diesen
Verfahren wird in einer Losung Schwefeldioxid
chemisch gebunden (absorbiert) und fallt schlief3-
lich je nach den weiteren Verfahrensschritten als
deponierfdhiger Schlamm oder als verwertbarer
Gips an. Die Riickgewinnung des Schwefels ist
auch in Form eines Schwefeldioxid-Reichgases zur
Schwefel- oder Schwefelsdureerzeugung méglich.
Bei den Adsorptionsverfahren wird Schwefeldioxid
an das Adsorptionsmittel — etwa Aktivkohle —
angelagert (adsorbiert) und damit das Rauchgas
von dem Schadstoff befreit. Diese Adsorption wird
in einem zweiten Verfahrensschritt (Desorption)
durch Temperaturerhohung wieder aufgehoben und
das Schwefeldioxid als Reichgas freigesetzt. Dieses
Gas kann zu elementarem Schwefel, fliissigem
Schwefeldioxid oder zu Schwefelsdure aufgearbei-
tet und so der chemischen Industrie wieder zuge-
fiihrt werden. Mit finanzieller Férderung der Bun-
desregierung sind drei Rauchgasentschwefelungs-
verfahren bis zur Betriebsreife entwickelt wor-
den:

— das Bischoff-Verfahren, bei dem der Schwefel in
Form eines deponierfdhigen = Schlammes an-
fallt; -

— das Saarberg-Holter-Verfahren, bei dem ein ver-
wertbarer Gips erzeugt wird;

— das Bergbau-Forschungs-Verfahren, bei dem
durch Adsorption elementarer Schwefel oder
wahlweise andere wertvolle Ausgangsstoffe fiir
die chemische Industrie anfallen.

Mit diesen Entwicklungsvorhaben konnte der Riick-
stand der deutschen Verfahrenstechnik auf dem Ge-
biet der Rauchgasentschwefelung gegeniiber japa-
nischen und amerikanischen Verfahren weitgehend
aufgeholt werden. Gegenwdrtige Entwicklungsar-
beiten haben zum Ziel, auch die gesamten iibrigen
Schadstoffe im Abgas, wie Chloride, Fluoride,
Stickstoffoxide sowie den restlichen Feinstaub in
gleich hohem MaBe abzuscheiden und damit die
Rauchgasentschwefelungsverfahren zu einer Abgas-
endreinigung zu erweitern.

Verminderung der Geruchsemissionen

Vielfach werden Geruchsemissionen durch organi-
sche Verbindungen hervorgerufen. Zur Verminde-
rung werden die Reaktionsprodukte durch Oxyda-
tion in katalytischen und thermischen Nachver-
brennungsanlagen zersetzt. Die Betriebskosten fiir
diese Verfahren konnten in letzter Zeit durch den
Einbau von Waéarmetauschern und den Bau inte-
grierter Nachverbrennungsanlagen betréchtlich ge-
senkt werden. Im Jahre 1969 existierten in der Bun-
desrepublik Deutschland insgesamt etwa 150 kata-
lytische und thermische Nachverbrennungsanlagen.
Innerhalb des Berichtszeitraumes wurden etwa 230
katalytische und etwa 400 thermische Nachver-
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brennungsanlagen neu in Betrieb genommen. Bei
der Verminderung der Geruchsemissionen werden
Wirkungsgrade von 99 v. H. und mehr erreicht. Zur
zahlenmaBigen Erfassung von Geruchsbeldstigun-
gen werden gegenwdirtig Bewertungskriterien so-
wie entsprechende MeB- und Beurteilungsverfahren
vorbereitet.

Die Entwicklung biologischer Abgasreinigungsver-
fahren (NaBbiologie und Trockenbiologie) zur Ver-
minderung von Geruchsemissionen soll in den
nachsten Jahren vorrangig gefordert werden.

5.1.4 Verkehr

Die Otto- und Dieselmotoren tragen, besonders in
den StraBenschluchten der Grof8stddte, erheblich
zur Immissionsbelastung durch Kohlenmonoxid,
Kohlenwasserstoffe und Stickoxide bei, zumal diese
Schadstoffe in Atemhdéhe emittiert werden. Mit
neuartigen Antriebssystemen fiir den StraBenver-
kehr, die diese Emissionen vermeiden, kann aber in
absehbarer Zeit nicht gerechnet werden. In einem
umfassenden Forschungsprogramm hat deshalb die
Bundesregierung technische Entwicklungen zur
Emissionsminderung von Otto- und Dieselmotoren
gefordert. Folgende Entwicklungen kommen bereits
fir die praktische Anwendung in Betracht:

— Ottomotoren mit magerem Gemisch

Das Luft-Kraftstoff-Gemisch kann durch verbes-
serte Gemischaufbereitung und Ziindsysteme so-
wie einer Umgestaltung des Brennraums ,abge-
magert” werden. Dadurch werden die Emissio-
nen herabgesetzt.

— Schichtlademotoren

Auch Fahrzeuge mit Schichtlademotoren haben
geringere Schadstoffemissionen. Bei der vom Ot-
tomotor abgeleiteten Ladungsschichtung wird
ein reiches und damit ziindfdhiges Gemisch nur
in der Nahe der Ziindkerze, ein relativ mageres
Gemisch hingegen im {ibrigen Teil des Brenn-
raumes bereitgestellt. Dadurch werden insbeson-
dere im Teillastbereich insgesamt nur sehr ma-
gere Gemische bendétigt und — ohne hoéheren
Verbrauch — sicher verbrannt.

— Dieselmotoren

Der Dieselmotor, der mit erheblichem Luftiiber-
schufl betrieben wird, emittiert erheblich weni-
ger Schadstoffe als der Ottomotor. Seine Koh-
lenmonoxidemissionen betragen hochstens ein
Zehntel der Emissionen des Ottomotors, seine
Kohlenwasserstoffemissionen etwa ein Viertel
und seine Stickoxidemissionen etwa die Halfte.
Er gibt jedoch erheblich mehr Rul und Schwe-
feldioxid ab als ein Ottomotor.

— Ottomotoren mit Abgasnachbehandlung

Die katalytische Abgasnachbehandlung ist eine
kostengiinstige und wirksame MaBnahme, mit
der die Schadstoffe Kohlenmonoxid und Kohlen-
wasserstoffe weitgehend vermindert werden
konnen. Fir die hierzu bisher erforderlichen
Edelmetallkatalysatoren ist bleifreies Benzin
notwendig, das aber in der Bundesrepublik

Deutschland und in den anderen Lédndern der
Europdischen Gemeinschaft in absehbarer Zeit
nicht zur Verfiigung stehen wird. Neuentwickel-
te Nichtedelmetall-Oxidationskatalysatoren ha-
ben sich im Dauerversuch als geniigend bleiresi-
stent erwiesen. Mit dem auf dem Markt befindli-
chen Benzin bleiben sie auch iber lange Strek-
ken (30 000 bis 50 000 km) funktionsfahig.

.Das von der Bundesregierung im Umweltprogramm

von 1971 gesetzte Ziel, die Schadstoffe im Abgas
von Kraftfahrzeugen mit Ottomotoren bis 1980
schrittweise auf ein Zehntel der Durchschnittswerte
von 1969 zu reduzieren, 1aBt sich mit diesen Ma8-
nahmen erreichen.

Ein weiterer Schwerpunkt des Forschungspro-
gramms zur Emissionsverminderung im StraBenver-
kehr ist die Entwicklung von Abgaspriif- und MeB-
verfahren, die fiir eine international einheitliche
Typ- und Serienpriifung sowie fiir die einheitliche
Uberwachung der Emissionen von Kraftfahrzeugen
im Verkehr geeignet sind.

Die Ergebnisse dieses Forschungsprogramms bilden
u. a. die Grundlage fiir Vorschlage der Bundesregie-
rung bei der UN-Wirtschaftskommission fiir Europa
(ECE) und den Européaischen Gemeinschaften (EG)
zur Herabsetzung der derzeit giiltigen Emissions-
grenzwerte fir Kraftfahrzeuge mit Ottomotoren um
etwa 70 v.H. ab 1982 und zur internationalen Har-
monisierung der Abgaspriif- und MeBverfahren.

5.1.5 Emissionsiiberwachung

Die Emissionsiiberwachung dient im wesentlichen
der Kontrolle technischer LuftreinhaltemaBnahmen.
Sie wird nach den gleichen physikalischen und
chemischen MeBmethoden durchgefithrt, die auch
in anderen Bereichen der MeBtechnik gebrauchlich
sind.. Die technische Anwendung dieser MeBme-
thoden in der Betriebsiiberwachung kann jedoch, je
nach Art der emittierenden Anlage, schwierige Pro-
bleme aufwerfen. So mu8} beispielsweise die Probe-
nahme h&ufig unter hohen Abgastemperaturen,
starker Staubeinwirkung, aggressiven Abgasen
oder unter starken Erschiitterungen durchgefiihrt
werden. Zur Daueriiberwachung miissen die MeBge-
riate moglichst wartungsifrei arbeiten.

5.1.5.1 Die Entwicklung der MeBtechnik

Die Bundesrepublik Deutschland hat aufgrund der
Ergebnisse der bisherigen Forschungs- und Ent-
wicklungsarbeit auf dem Gebiet der EmissionsmeB-
technik einen — auch im internationalen Vergleich
— hohen Stand erreicht. Mit Vorrang werden zur
Zeit Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zur
Verbesserung und Erweiterung der Verfahren zur
Daueriiberwachung durchgefithrt, damit alle Betrei-
ber vergleichbarer Anlagen gleich behandelt wer-
den. Die Vergleichbarkeit der Messungen und da-
mit die Gleichbehandlung aller Betreiber vergleich-
barer Anlagen wird durch Gerdte gewaihrleistet, die
in einer Eignungspriifung bestimmte Mindestanfor-
derungen erfiillt haben und vom Bundesminister
des Innern nach Abstimmung mit den Landern be-

39



Drucksache 8/2006

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

kanntgemacht worden sind. Dieses Verfahren wird
bestimmt in den Richtlinien fiir die Eignungsprii-
fung, den Einbau und die Wartung laufend auf-
zeichnender Emissionsmefgerate (vgl. Kap. 3.1.5).
Bisher sind fiir die Daueriiberwachung geeignete
MeBgerate fur

— Staubkonzentrationen
— Rauchdichte und
— Schwefeldioxid (SOg)

bekanntgegeben worden. Die Entwicklung und Er-
probung von DauermefBgeréaten fiir

— Kohlenmonoxid
— Stickoxide

-— Organische Verbindungen (gemessen als Koh-
lenstoffgehalt)

ist abgeschlossen. Die Bekanntgabe geeigneter Ge-
rate steht bevor.

Zur Feststellung gefdhrlicher Staubinhaltsstoffe ste-
hen bisher nur Laborgerdte zur Verfiigung, die we-
gen ihrer Empfindlichkeit und des erforderlichen
Bedienungsaufwandes fiir Messungen vor Ort nicht
geeignet sind. Durch ein Forschungsvorhaben sol-
len auch fiir diese Uberwachungsaufgaben prak-
tisch realisierbare technische Losungen ermittelt
werden.

Das Verfahren der Eignungsfeststellung fir laufend
aufzeichnende MeBgerdte wird nach dem derzeiti-
gen Entwicklungsstand voraussichtlich in wenigen
Jahren abgeschlossen sein, so daB in Kiirze u a.
auch geeignete MeBgerate fir

— Schwefelwasserstoff

— anorganische gasférmige Fluorverbindungen
— anorganische gasférmige Chlorverbindungen
— Chlor

eingesetzt werden konnen.

Die MeBverfahren zur Priiffung der Kraftfahrzeug-
emissionen werden mit dem Ziel einer internationa-
len Harmonisierung weiterentwickelt. Zur Uberwa-
chung der Fahrzeuge im Verkehr werden neue
Prifverfahren entwickelt.

5.1.5.2 Neue Aufgaben der MeBtechnik

Die Erforschung und Entwicklung von MeBverfah-
ren und MeBgerdten war bisher auf die Kontrolle
von Schadstoffemissionen gerichtet, die {ber
Schornsteine und andere Abgaskandle ordnungsge-
maB freigesetzt werden. Ein erheblicher Anteil der
Emissionen entweicht aber direkt in die Luft, ohne
durch Abgaskandle geleitet zu werden. Beispiels-
weise konnen durch undichte Leitungen und Arma-
turen (Leckagen) in Freianlagen, etwa der erdélver-
arbeitenden Industrie, flachenhafte Emissionen ent-
stehen, die — besonders bei geruchlosen Gasen —
nicht Uberwacht und verhindert werden. Ahnliche
Situationen gibt es in verschiedenen Industrien. So
emittieren Aluminiumhitten fluorhaltige Abgase
regelmaBig durch Liiftungen im Hallendach.
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Zur Losung der hier vorliegenden Uberwachungs-
probleme hat das Umweltbundesamt die Entwick-
lung entsprechender Uberwachungssysteme in Auf-
trag gegeben. Dariiber hinaus werden zur Zeit Mo6g-
lichkeiten gepriift, Fernmefverfahren fir Emissio-
nen beliebiger Herkunft zu entwickeln. Wenn sich
ein direkter Einbau von MeBgerdten in Schornstei-
nen und Abgasleitungen eriibrigen wiirde, kénnten
u. U. erhebliche Kosten eingespart und die Uberwa-
chungswirkungen verbessert werden.

5.2 Larmbekémpfung

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz ermdachtigt die
Bundesregierung u.a. in den §§7, 23 und 48 zum
ErlaB von Vorschriften, die fiir Anlagen, Maschinen
und Gerite

— bestimmte technische Anforderungen zur Be-
grenzung der Gerduschimmissionen festlegen,

— bestimmte Grenzwerte fiir die von ihnen ausge-
henden Emissionen bestimmen.

Die Gerduschemissionswerte fiir Kraftfahrzeuge
konnen zudem ,unter Beriicksichtigung der techni-
schen Entwicklung” (§ 38) auch fiir einen spdteren
Zeitpunkt herabgesetzt werden.

Der Erlafi entsprechender Durchfiithrungsvorschrif-
ten zum Bundes-Immissionsschutzgesetz ist nur auf
der Grundlage gesicherter Ergebnisse von For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben moglich. Seit
dem Umweltprogramm von 1971 hat die Bundesre-
gierung konsequent das Ziel verfolgt, wissenschaft-
lich-technische Grundlagen fiir wirksame Mafnah-
men zur Larmbekdmpfung und damit zur Errei-
chung der Ziele des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes zu schaffen.

5.2.1 Ermittlung und Fortentwicklung des Standes
der Technik

Gerduschminderungen an der Emissionsquelle erfor-
dern

— die Ermittlung der Emissionswerte fiir die auf
dem Markt befindlichen Maschinen, Gerate und
Fahrzeuge,

— die Suche nach technischen Mdoglichkeiten, die
die Gerduschentfaltiung von Maschinen, Gerédten
und Fahrzeugen &ndern und die Larmabstrah-
lung moéglichst reduzieren,

— die Entwicklung besonders leiser Maschinen,
Gerdte und Fahrzeuge oder Fahrzeugteile,

Der Bundesminister des Innern hat Untersuchungen
dieser Art fiir eine groBe Anzahl Maschinen, Gera-
te und Fahrzeugteile durchfiihren lassen. Die Bun-
desregierung hat zudem durch eine mittelfristig ab-
gestufte Herabsetzung von Emissionsgrenzwerten
der Maschinenbauindustrie die Moglichkeit ero6ff-
net, innerhalb angemessener Fristen mit vertretba-
rem Aufwand larmarme Konstruktionen zur Pro-
duktionsreife zu entwickeln. SchlieBlich hat die
Bundesregierung auch Kauf- und Verwendungsan-
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reize fiir besonders larmarme Gerdte geschaffen,
wie die Erlaubnis zur Benutzung leiser Rasenmé&her
am Abend und an Sonn- und Feiertagen. Die Ge-
wahrung von Nutzungsvorteilen fiir leise und die
Auferlegung von Nutzungsbeschrdnkungen fiir lau-
te Geréte ist ebenfalls nur nach vorheriger griindli-
cher und gezielter Forschungs- und Entwicklungs-
arbeit moglich.

Als Ergebnis der bereits durchgefithrten Untersu-
chungen konnten larmmindernde Vorschriften fiir

— Betonmischeinrichtungen

-— Transportbetonmischer

— Radlager

— Kompressoren

— Betonpumpen

— Planierraupen

— Kettenlader

— Bagger

— Krane

~—— Drucklufthdmmer

— Rasenmaher

erlassen werden.

Ein groBer Teil der vor wenigen Jahren noch als
fortschrittlich geltenden MaBnahmen ist heute all-
gemein praktizierter Stand der Technik und selbst-
verstdndlich; das gilt insbesondere fiir Motoren,
Getriebe, Geblase und Bearbeitungsmaschinen aller
Art. Technische Fortschritte in der Larmminderung
bei Lastkraftwagen und Bussen, sowie in Industrie
und Gewerbe dienen dem Umweltschutz und zu-
gleich der Humanisierung des Arbeitsplatzes. Sie
werden deshalb auch von der Industrie in eigener
Initiative vorangetrieben und von der Bundesregie-

rung nachdriicklich durch die Vergabe von For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben unterstiitzt.

5.2.2. MeB- und Bewertungsverfahren

Die Immissionschutzpolitik konnte bisher noch
nicht von einheitlichen Verfahren zur Messung und
Bewertung von Gerduschen ausgehen. Physikali-
sche und auBlerphysikalische Faktoren werden wis-
senschaftlich noch nicht ibereinstimmend bewertet.
Der Bundesminister des Innern hatte deshalb den
Auftrag erteilt, die wichtigsten Verfahren zur Mes-
sung von Gerauschen zusammenzustellen, zu ver-
gleichen und Vorschldge fiir ein einheitliches Me8-
und Bewertungsverfahren auszuarbeiten. Die Ergeb-
nisse dieser Arbeit haben u. a. ihren Niederschlag
gefunden in den Richtlinienvorschlagen der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften {iiber
+MeBvorschriften fir Maschinen, die im Freien be-
trieben werden”. Die Vorschldge beruhen maBgeb-
lich auf deutschen Beitrdgen. Die Richtlinie wird
nach ihrer Verabschiedung durch den Rat eine
wichtige Grundlage fiir den Erla von MeBvor-
schriften sein.

Das vom Bundesminister des Innern geférderte For-
schungsvorhaben leistete dariber hinaus einen
wichtigen Beitrag fiir neue technische Richtlinien
und Normen in der Bundesrepublik Deutschland
und ermoglichte beispielsweise im Dezember 1976
die Bekanntmachung der fir den Immissionsschutz
bedeutsamen Norm iiber die ,einheitliche Ermitt-
lung des Beurteilungspegels fiir Gerduschimmissio-
nen” (DIN 45 645).

Einheitliche MeB- und Ermittlungsverfahren muBten
auch als Voraussetzung fiir die Durchfithrung des
Fluglarmgesetzes, insbesondere zur Berechnung
von Larmschutzbereichen entwickelt werden. Als
wichtigstes Ergebnis entsprechender Forschungs-
auftrdge des Bundesministers des Innern konnten
die ,Datenerfassungssysteme fiir die Ermittlung
von Ldarmschutzbereichen an zivilen und militari-
schen Flugpldtzen sowie eine Anleitung zur Be-
rechnung” geschaffen und im Gemeinsamen Mini-
sterialblatt bekanntgemacht werden.
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6 Aufwendungen fiir Forschungs- und Entwicklungsvorhaben

Die von Bund, Landern und sonstigen Einrichtungen
bereitgestellten finanziellen Mittel fiir die Erfor-
schung der Wirkungen von Luftverunreinigungen
auf Menschen, Tiere, Pflanzen und andere Sachen
und von Larm auf Menschen (vgl. 4. Kapitel) sowie
fir die Entwicklung technischer Verfahren zur Ver-
minderung schadlicher Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen und Gerdusche (vgl. 5. Kapi-
tel) sind seit 1972 insgesamt verhéltnism&Big kon-
stant. Sie betragen im Jahr etwa zwischen 155 und
175 Millionen DM. Der Anteil des Bundes an den
direkten Forschungsaufwendungen liegt bei etwa
50 v. H. der gesamten von Bund, Ldndern und son-
stigen Einrichtungen bereitgestellten Mittel.

Die folgenden Angaben sind der Datenbank fiir Um-
weltforschung (UFORDAT) innerhalb des Informa-
tions- und Dokumentationssystems zur Umweltpla-
nung (UMPLIS) beim Umweltbundesamt entnommen
und hochgerechnet.

6.1 Aufwendungen fiir Vorhaben der
Luftreinhaltung

6.1.1 Forschungsschwerpunkte

Zur Erreichung der im Umweltprogramm 1971 ge-
setzten Ziele auf dem Gebiet der Luftreinhaltung

— Ermittlung von Luftverunreinigungen und ihrer
Wirkungen,
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— Weiterentwidcklung des Standes der Technik,

— Entwidcklung und Anwendung von Verfahren und
Geraten zur Luftiberwadiung

hat die Bundesregierung von 1969 bis August 1976
mit rd. 400 Millionen DM etwa 500 Forschungs- und
Entwidklungsvorhaben durchfiihren lassen, die sich
in die folgenden Bereiche gliedern:

— Verminderung der Schad-
stoffemissionen von Indu-
strie, Gewerbe und Haus-
halten.................. ca. 110 Millionen DM

— Uberwadciung der Luft-
qualitdt wund Luftrein-
halteplanung ........... ca. 110 Millionen DM

— Verminderung der Schad-
stoffemissionen im Abgas

von Kraftfahrzeugen .... ca. 90 Millionen DM
— Wirkungen von Luftver-
unreinigungen .......... ca. 70 Millionen DM.

Die Verteilung aller Vorhaben und der Gesamtaus-
gaben sowie der Anteil der von der Bundesregie-
rung geforderten Vorhaben und bereitgestellten
Mittel auf die verschiedenen Forschungsschwer-
punkte im Bereich der Luftreinhaltung ergibt sich
im einzelnen aus der folgenden
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Ubersicht
: davon Férderung
Vorhaben insgesamt durch Bundesregierung
Forschungsschwerpunkt —
Anzahl | Millionen Anzanl | Milionen
Luftreinhaltung insgesamt ....................... 1348 840 487 400
20%)
Emissionen und Emissionsminderung ............. 529 387 217 227
Emissionsfaktoren und Emissionsminderung ....... 404 337 179 199

Verkehr ....... . ... i il 169 134 99 88

Hausbrand, Feuerung, Energieerzeugung ........ 103 66 34 28

Industrie, Gewerbe . ....... ..., 132 137 46 83
Entwicklung von Verfahren und Gerdten zur Emis-

sionsverminderung ............ .. .o i, 69 31 20 18
Erfassung und Verminderung von Geruchsbelasti-

[ 088X =) o 32 13 16
Wirmeableitung in die Atmosphdre .............. 24
Uberwachung der Luftreinhaltung ................ 409 243 154 104
MeBmethoden, Meflgerdate ................. ... ... 153 75 65 44
Transmission, Klima, Atmosphdre, Meteorologie,

Luftchemie .......... ..o iiiiiiiiiinvnn.. 142 79 48 32
Immissionskataster, MeBstellen .................. 75 69 25 22
Rechtliche und planerische Aspekte .............. 39 20 16 6
Wirkungen von Luftverunreinigungen ............ 410 210 116 69
Anreicherung und Wirkung staubférmiger Luftver-

UNTEINIGUNGETL ... vttt e i ieannnn 77 30 17 8
Anreicherung und Wirkung gasformiger Luftver- )

UNTeinigungen ..........c.ueuieeeninnennnnnenens 109 58 29 13
Wirkungen allgemeiner Luftverunreinigungen 39 42 9 23
Instrumente fur Wirkungsuntersuchungen ........ 70 41 25 13
Epidemiologie .......... ... . i 25 14 5 5
VOISOTTE « v v v ettt ie e inan e 90 25 31 7

*) Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen, die bisher nicht durch UFORDAT erfafit waren.
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6.1.2 Finanzgeber

An den Aufwendungen fir Forschung und Entwick-
lung sind Bund, Lander und sonstige Institutionen
wie folgt beteiligt:

Bund .......... ca. 400 Millionen DM (ca. 47 v. H.)
Lander ......... ca. 59 Millionen DM ( 7 v. H)

Deutsche For-
schungsgemein-
schaft (DFG) und
GrofBforschungs-
einrichtungen

(AGF) ......... ca. 106 Millionen DM (  12v.H))

Sonstige Finanz-
geber

— Industrie,
Verbande der
Wirtschaft,
insbesondere
die Arbeits-
gemeinschaft
Industrieller
Forschungs-
vereinigun-

gen (AIF)
und Kommu-
nen— ...... ca. 295 Millionen DM (34 v.H))

860 Millionen DM (100 v. H.)

Da die Deutsche Forschungsgemeinschaft und die
GroBforschungseinrichtungen aus o6ffentlichen Mit-
teln gefordert werden, kénnen deren Aufwendun-
gen den Mitteln von Bund und Landern in Héhe
von (hochgerechnet) 106 Millionen DM hinzugerech-
net werden, so dafl die Gesamtausgaben von Bund
und Landern danach mit 565 Millionen DM oder
66 v. H. angegeben werden kénnen.

6.1.3 Forschungsnehmer

Die Mittel fiir Forschungs- und Entwicklungsvor-
haben zur Reinhaltung der Luft gingen zu zwei
Dritteln an private Forschungseinrichtungen und In-
dustrie und zu einem Drittel an Universititen und
sonstige Offentliche Institutionen. Insgesamt vertei-
len sich die Mittel auf etwa 550 Einrichtungen.

Die nach der Anzahl der durchgefithrten Vorhaben
bzw. nach der Auftragssumme bedeutsamsten For-
schungseinrichtungen im Bereich der Luftreinhal-
tung sind:

Forschungsnehmer

1. Batelle-Institut e. V. Frankfurt ...............

2. Bergbau-Forschung GmbH — Forschungsinstitut
des Steinkohlebergbauvereins, Essen .........

3. Daimler-Benz AG., Stuttgart .................

4. Gesellschaft fiir Strahlen- und Umweltforschung

mbH, Neuherberg ..............................

5. Institut fir Toxikologie und Chemotherapie des

Deutschen Krebsforschungszentrums, Heidelberg ..

6. Institut fiir Wasser-, Boden- und Lufthygiene des

Bundesgesundheitsamtes, Berlin ................

7. Landesanstalt fiir Immissionsschutz des Landes

Nordrhein-Westfalen, Essen ....................

8. Medizinisches Institut fiir Lufthygiene und Silikose-

forschung an der Universitat Disseldorf .........

9. Nordwestdeutsche Kraftwerke AG, Hamburg ....
10. Rheinisch-Westfalischer Technischer Uberwachungs-

Verein .V, ESSEN . ...vvvnieinannnn,

11. Technischer Uberwachungsverein e. V., Kéln .....

12. Technischer Uberwachungsverein Bayern e. V.,

Milnchen ........c.ciini i

13. Volkswagenwerk AG., Wolfsburg ...............

Forschungsvorhaben

insgesamt | mit Finanzangaben *)

.. mit 27 Vorhaben, davon 24 in Héhe von

14 Millionen DM

- 4 4 27
R 7 7 11
7 5 23
3 3 10
34 23 8

58 ohne Angabe
18 7 12
2 2 17
17 15 4
24 21 19
18 18 3
10 10 24

'} Von den insgesamt genannten Vorhaben sind die finanziellen Aufwendungen nur fiir die in der zweiten Reihe
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angegebenen Vorhaben bekannt.
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6.2 Aufwendungen fiir Vorhaben zur
Larmbekampfung

6.2.1 Forschungsschwerpunkte

Zur Erreichung der im Umweltprogramm 1971 ge-
setzten Ziele auf dem Gebiet der Larmbekampfung,
der Erfasung, Verminderung und Vermeidung von
Verkehrs-, Industrie- und Gewerbeldrm, hat die
Bundesregierung von 1969 bis August 1976 mit
rund 46 Millionen DM 104 Forschungs- und Ent-
widklungsvorhaben durchfithren lassen, die sich in

die folgenden Bereiche gliedern:

Verminderung von Ver-

kehrslarm 26 Millionen DM

Verminderung von Indu-
strie- und Gewerheldrm ..

10 Millionen DM

Entwicklung von MeB- und
Uberwachungsverfahren ..

Wirkungen des Larms

4,6 Millionen DM
4,8 Millionen DM.

Die Verteilung aller Vorhaben und der Gesamt-
ausgaben sowie der Anteil der von der Bundes-
regierung geforderten Vorhaben und bereitgestell-
ten Mittel auf die verschiedenen Forschungsschwer-
punkte im Bereich der Larmbekampfung ergibt sich
im einzelnen aus der folgenden

Ubersicht
- davon Forderung
Vorhaben insgesamt durch Bundesregierung
Forschungsschwerpunkte ML VT
11ionen 1liionen
Anzahl DM Anzahl DM
Larmbekampfung insgesamt ...................... 277 85,5 104 46,0
4%)
Wirkungen von La&rm .......... ..o o0 23 7.7 12 4,8
Erfassung und Verminderung von Verkehrslarm . .. 84 40,0 41 26,0
davon StraBlenverkehr ............. .. ... ... ... 40 23,0 22 15,5
Flugverkehr .......... ... ... i .. 17 7.0 9 4,0
Schiene, Wasser .........c.coiiiiiiiiiiiian... 27 10,0 10 6,5
Erfassung und Verminderung von Industrie- und
Gewerbeldrm (ohne Arbeitsschutz) ............ 126 29,0 35 10,0
Larm in Wohngebieten ............... ... ... .. .. 22 1,5 8 0,6
Uberwachung, Messen, Grundlagen .............. 22 7.4 8 4,6

*) Forschungs- und Entwidklungsaufwendungen, die bisher nicht im UFORDAT erfaBt waren.

6.2.2 Finanzgeber

An den Aufwendungen fiir Forschung und Entwick-
lung sind Bund, Lander und sonstige Institutionen
wie folgt beteiligt:

ca. 46 Millionen DM (ca. 52 v. H))

Linder 8v.H)

ca. 7Millionen DM (ca.

Deutsche For-
schungsgemein-
schaft (DFG) und
GroBforschungs-
einrichtungen

(AGF) ca. 15 Millionen DM (ca. 17 v. H))

Sonstige Finanz-

geber

— Industrie,
Verbande der
Wirtschaft,
insbesondere
die Arbeits-
gemeinschaft
Industrieller
Forschungs-
vereinigun-
gen (AIF)
und Kommu-
nen —

ca. 21 Millionen DM (ca. 23 v.H)

89 Millionen DM (ca. 100 v. H))
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Da die Deutsche Forschungsgemeinschaft und die
GroBforschungseinrichtungen aus o6ffentlichen Mit-
teln geférdert werden, konnen deren Aufwendun-
gen den Mitteln von Bund und Landern hinzugerec-
net werden, so dafl danach die Gesamtausgaben von
Bund und Landern mit 68 Millionen DM oder ca.
77 v. H. angegeben werden kénnen.

6.2.3 Forschungsnehmer

Die Mittel fir Forschungs- und Entwidklungsvor-
haben zur Larmbekdmpfung gingen zu je einem
Drittel an wissenschaftliche Einrichtungen des Bun-
des und der Lander, an Universitdten sowie an pri-
vate Forschungseinrichtungen und Industrieunter-
nehmen. Insgesamt verteilen sich die Mittel auf
etwa 120 Einrichtungen.

Die nach Anzahl der durchgefiihrten Vorhaben bzw.

nach der Auftragssumme bedeutsamsten For-
schungseinrichtungen im Bereich der La&rmbekdmp-
fung sind:
Forschungsvorhaben
Forschungsnehmer Anzahl davon mit Finanzangaben
insgesamt Anzahl |  Millionen DM
1. Bundesanstalt fiir Straenwesen, Kéln .......... 12 12 51
Bundesbahn-Zentralamt Miinchen ............... 4 4 3,7
. Fachgebiet Maschinenelemente und Getriebe der
TH Darmstadt .........oiiiiiine e 6 6 1,3
4. Forschungsinstitut Gerausche und Erschiitterungen
e. V., Aachen . ...... ... i 1 1 6,4
5. Institut fiir Baumaschinen und Baubetriebe der TH
Aachen .. ... .. 6 3 23
6. Institut und Lehrstuhl fiir MeBtechnik im Maschi-
nenbau der TU Hannover ...................... 12 11 1,8
7. Institut fir Schall- und Schwingungstechnik, Ham-
BULG « oo e e e e e e e e e e e e e 0.4
Institut fiir Technische Akustik der TU Berlin . ... 0.8
9. Lehrstuhl und Institut fiir Fertigungstechnik und
spanende Werkzeugmaschinen der TU Hannover .. 7 7 1,7
10. Max-Plandk-Institut fiir Stromungsforschung, Got-
FIGEN .t e 8 4 0,2
11. Mueller-BBM GmbH, Schalltechnisches Beratungs-
biliro, Miinchen ...........c..viiiiiiiiniininnn. 5. 5 0,7
12, Normenausschuf Akustik und Schwingungstechnik
im Deutschen Institut fiir Normung e. V., Berlin .. 6 1 0,4
13. Physikalisch-Technische Bundesanstalt Berlin 3 1,5
14. Technischer Uberwachungsverein Rheinland e. V.,
KOIn ..o e 1 1 0.6
15. Volkswagenwerk AG, Wolfsburg ............... 1 1 - 24

46




Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/2006

6.3 Aufwendungen 1976 bis 1978

Eine Ubersicht iber alle Aufwendungen fiir For-
schung und Entwicklung zum Immissionsschutz von
1976 bis 1978 wird erst nach der nachsten Erhebung
Ende 1979 verfugbar sein. Die zur Zeit fiir diesen
Zeitraum bekannten, vom Bundesminister des In-
nern iber das Umweltbundesamt vergebenen bzw.
geplanten Aufwendungen sind im Bereich der Luft-
reinhaltung verhaltnismédBig konstant. Fir die Be-
kampfung des Verkehrsldrms steigen sie 1978 er-
heblich an:

Ist Ist Soll
1976 1977 1978
Millio- | Millio- | Millio-
nen DM ; nen DM | nen DM
Luftreinhaltung
Uberwachung der
Luftreinhaltung ...... 11,3 7.7 9,0
Emissionen der Indu-
strie, Gewerbe und
Haushalt ............ 15,3 13,3 15,3
Emissionen Kfz ...... 38 - 34 50
Wirkung von Luft-
verunreinigungen .... 7.6 8,5 10,5
zusammen . . 38,0 32,9 39,8
Liarmbekimpiung
Larmwirkungen und
allgemeine Daten .... 1,4 0,5 1,8
Messen, Bewerten .... 0,3 03 0,8
Industrie, Gewerbe,
Freizeit .............. 1,0 1,3 1,4
Verkehrslarm ........ 1,6 1,5 7,0
zusammen . . . 4,3 3,6 11,0

Der Bundesminister fiir Forschung und Technologie
stellt im Rahmen des Energieforschungsprogramms
erhebliche Mittel fiir eine Verbesserung des Standes
der Technik zur Emissionsminderung bei Steinkohle-
kraftwerken zur Verfiigung. Von dem Entwicklungs-
programm Steinkohlekraftwerk, fiir das in den Jah-
ren 1977 bis 1980 insgesamt 347 Millionen DM auf-
gewendet werden, entfallen auf Entwicklungen zur
Emissionsminderung 15 Millionen DM im Jahre 1977
und 49 Millionen DM im Jahre 1978.
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7 Supranationale und internationale MaBnahmen

Nationale Malnahmen reichen zur Lésung der Pro-
bleme der Luftreinhaltung und Larmbekdmpfung
nicht aus; eine intensive internationale Zusammen-
arbeit ist unverzichtbar:

— Schadstoffbelastungen der Luft iiberschreiten in
erheblichen Massen die nationalen Grenzen. Die
Probleme grenziiberschreitender Luftverunreini-
gungen koénnen nur in bi- oder multilateraler
Kooperation gelost werden.

-— Eine sachgerechte Koordination der nationalen
Bemithungen um den Immissionsschutz kann For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben beschleuni-
gen und Kosten senken.

Die Bundesregierung hat stets die Notwendigkeit
eine supra- und internationale Harmonisierung und
Umweltschutz betont und sich nachdriicklich fir
eine supra- und internationale Harmonierung und
Fortentwicklung nationaler MaBnahmen eingesetzt.
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7.1 Umweltpolitik der Europdischen Gemein-
schaften

Die Bundesregierung beteiligt sich aktiv an der Ent-
wicklung und Durchfithrung der Umweltpolitik der
Europdischen Gemeinschaften. Mit Verabschiedung
des ersten Umweltaktionsprogramms der Europdi-
schen Gemeinschaften vom 22. November 1973 ist
der Immissionsschutz ein Bestandteil der Gemein-
schaftsaufgaben geworden. Das Umweltaktionspro-
gramm wurde inzwischen durch RatsbeschluB vom
17. Mai 1977 fortgeschrieben und insbesondere auch
hinsichtlich der Manahmen zur Luftreinhaltung und
Larmbekdmpfung ergdnzt. '

Immissionsschutzregelungen auf der Ebene der Euro-
pdischen Gemeinschaften sind notwendig, weil

— die Harmonisierung der ImmissionsschutzmaB-
nahmen in den einzelnen Staaten technische Han-
delshemmnisse und Wettbewerbsverzerrungen
vermeidet
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— sich im gesamten Gebiet der Gemeinschaft ein
weitgehend identisches Interesse an einer Ver-
besserung der Luftqualitdt und Larmminderung
entwickelt

— der gemeinschaftlichen Politik zur Reinhaltung
der Luft und zur Larmbekdmpfung eine bedeut-
same integrationspolitische Wirkung zukommt

— durch sinnvolle Arbeitsteilung bei fiir den Um-
weltschutz notwendigen Forschungsvorhaben
und technischen Entwicklungen nutzbare Ergeb-
nisse haufig schneller und kostengiinstiger er-
zielt werden.

In den Umweltaktionsprogrammen von 1973 und
1977 hat sich die Gemeinschaft zu einer Reihe von
umweltpolitischen Prinzipien bekannt, wie insbe-
sondere

— dem Vorsorgeprinzip,
— dem Verursacherprinzip,
— dem Kooperationsprinzip, .

— der Nicht-Behinderung nationaler Fortschritte,
soweit das gute Funktionieren des gemeinsamen
Marktes nicht gefahrdet wird.

Diese Prinzipien decken sich mit den umweltpoliti-
schen Grundsétzen der Bundesregierung.

Die Gemeinschaft ist nicht bei diesen Programmen
und Prinzipien stehengeblieben: In Durchfiihrung
der beiden Aktionsprogramme sind inzwischen er-
hebliche Fortschritte erzielt worden. Zahlreiche, zum
Teil bedeutsame Gemeinschaftsregelungen wurden
verabschiedet, und dem Rat liegen weitere Kom-
missionsvorschldge vor.

7.1.1 Luftreinhaltung

Die Konzeption des A.ktionsprogramms der Gemein-
schaft fur die Reinhaltung der Luft 1a8t sich wie folgt
zusammenfassen:

— Harmonisierung der MeBmethoden und Instru-
mente,

— Festlegung von Kriterien, die das Verhéltnis
zwischen einer bestimmten Belastung und einer
feststellbaren Wirkung auf die menschliche Ge-
sundheit oder Umwelt definieren,

— Festlegung von Luft-Qualitdtsnormen auf der
Grundlage solcher Kriterien,

— Festlegung von Instrumenten, die der Einhal-
tung der Qualitdtsnormen dienen, wie beispiels-
weise Produktnormen.

Nach dem Aktionsprogramm in der Fassung von
1977 sind Gegenstand von Gemeinschaftsaktionen
die Stoffe

Blei, Stickstoffoxide, Kohlenmonoxid, Schwefel-
dioxid und Schwebstoffe, fotochemische Oxidan-
tien, Asbest, Kohlenwasserstoffe, Vanadium. *)

*) Vanadium ist ein Schwermetall, dessen Emission als
,Vanadin und seine Verbindungen” in der TA Luft
(Nummer 2.3.3.4 und 3.1.2) begrenzt ist.

Am weitesten fortgeschritten sind die Bemihun-
gen um gemeinschaftliche Regelungen fir Schwefel-
dioxid und Schwebeteilchen, fiir Blei sowie fiir die
mit den Krafttahrzeugabgasen emittierten Kohlen-
monoxide, Stickstoffoxide und Kohlenwasserstoffe.

7.1.1.1 Emissions- und Immissionsnormen fiir
Schwefeldlioxid und Blei

Schwefeldioxid und Schwebeteilchen

Vom Rat verabschiedet und in Kraft getreten ist be-
reits die

— Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten iiber den Schwe-
felgehalt bestimmter flissiger Brennstoffe vom
24. November 1975 (ABL EG Nr. L 307 S. 22).

Diese Richtlinie erfaBt bestimmte Typen von Gas-
Olen; fir Gasdle mit niedrigem Schwefelgehalt, des-
sen Verwendung keinen Beschrankungen in den
Mitgliedstaaten unterliegt, wird ein Hochstgehalt an
Schwefelverbindungen von 0,5 v.H. des Gewichts
ab 1. Oktober 1976 und von 0,3 v. H. des Gewichts
ab 1. Oktober 1980 festgesetzt. Die Richtlinie deckt
sich inhaltlich mit der in der Bundesrepublik
Deutschland erlassenen Verordnung iiber den Schwe-
felgehalt von leichtem Heiz6l und Dieselkraftstoff
(3. BImSchV).

Dem Rat liegen ferner mehrere Kommissionsvor-
schldge vor.

Ein EntschlieBungsvorschlag betreffend die Festle-
gung von Kriterien fiir Schwefeldioxid und Schwe-
beteilchen in der Luft sieht Wirkungskriterien vor,
die als wissenschaftliche Orientierungsbasis fiir poli-
tisch zu bestimmende Normen dienen sollen. Nach
Auffassung der Bundesregierung sollten diese Krite-
rien nicht Gegenstand eines eigenen Rechtsinstru-
mentes sein, sondern in die Erwdgungsgrinde des
vorliegenden Richtlinienvorschlags iiber Qualitédts-
normen aufgenommen werden.

Der Richtlinienvorschlag tiber Qualitdtsnormen fiir
Schwefeldioxid und Schwebeteilchen in der Luft sieht
die Festlegung genereller Immissionsnormen vor, de-
ren Uberschreitung von einem bestimmten Zeitpunkt
an nicht mehr zuléssig sein soll.

Das Konzept generell geltender Immissionsnormen
ist dem Immissionsschutzrecht der Bundesrepublik
Deutschland fiir den Bereich der Luftverschmutzung
bisher fremd. Die Werte der TA Luft sind lediglich
der MaBstab fiir die Erteilung von Genehmigungen
fiir Anlagen, aber keine generellen Immissionsnor-
men. Fiir bestimmte Gebiete, wie beispielsweise
Teile des Ruhrgebietes, kénnten generelle umwelt-
politisch vertretbare Werte nicht eingehalten wer-
den. Die Bundesregierung fordert deshalb eine all-
gemeine Ausnahmeregelung, die bei strukturellen
Schwierigkeiten Uberschreitungen der Norm zuldBt,
verbunden mit der Verpflichtung, Luftreinhaltepldne
zur Luftsanierung in diesen Gebieten vorzulegen.
Diese Ausnahmeregelung wird von den anderen De-
legationen bisher nur mit der MaBgabe akzeptiert,
daB sie bis 1990 befristet wird.
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Der Vorschlag der Kommission wird von der Bun-
desregierung grundsatzlich unterstiitzt. Er wirft eine
Reihe technischer Probleme auf, die noch nicht ab-
schlieBend geklart sind. Hinsichtlich der Festlegung
von Immissionswerten wird die Bundesregierung
sich dafiir einsetzen, daB auf Gemeinschaftsebene
Werte eingefiithrt werden, die den in der Bundes-
republik Deutschland geltenden Werten der TA Luft
entsprechen.

Ein Richtlinienvorschlag iiber die Verwendung von
Heiz6len mit dem Ziel der Verringerung von Schwe-
felemissionen soll, nachdem der Schwefelgehalt in
leichtem Heiz6l bereits begrenzt ist, nunmehr auch
die Schwefedioxidbelastung aus der Verwendung
von schwerem Heiz6l reduzieren. Je nach regionaler
Luftverschmutzung soll die Verwendung von schwe-
felarmem schwerem Heiz6l vorgeschrieben werden.

Der Vorschlag der Kommission wird von der Bun-
desregierung, die eine nationale Regelung fiir schwe-
res Heizol bewuBt zuriickgestellt hat, grundsatzlich
begriiBt. Die vorgesehene Regionalisierung wirft
Probleme auf, weil

— die Belastungsgebiete nicht eindeutig abgegrenzt
werden konnten,

— einer Verschlechterung der Luftqualitdat auBer-
halb von Belastungsgebieten Vorschub geleistet
und

— der Wettbewerb méglicherweise zu Lasten von
Betrieben in Belastungsgebieten verzerrt wiirde.

Da andererseits die verfiigharen schwefelarmen Roh-
ole fiir ein allgemeines Verwendungsgebot .im Ge-
biet des gemeinsamen Marktes nicht ausreichen,
strebt die Bundesregierung eine pragmatische Kom-
bination an, durch die generell der Schwefelgehalt
mehr als bisher und in Belastungsgebieten dariiber
hinaus streng begrenzt wird.

Blei

Verabschiedet ist bereits die Richtlinie des Rates
iiber die biologische Uberwachung der Bevolkerung
auf Gefdhrdung durch Blei, vom 29. Marz 1977 (ABL
EG Nr. L 105).

Diese Richtlinie hat ein gemeinsames Verfahren zur
Uberwadhung eingefithrt. Werden bestimmte Werte
des Bleispiegels im Blut iberschritten, haben die
Mitgliedstaaten die Emissionsquellen festzustellen
und geeignete AbwehrmaBnahmen einzuleiten. Auf
der Grundlage der Ergebnisse dieses gemeinsamen
Uberwachungsverfahrens wird die Kommission ge-
gebenenfalls neue Vorschlage zur Reduzierung der
Bleibelastung erarbeiten.

Ein von der Kommission dem Rat zugeleiteter Richt-
linienvorschlag tiber Luftqualitdtsnormen fiir Blei
sieht — wie der Richtlinienvorschlag fiir Schwefel-
dioxid und Schwebeteilchen — allgemeine Immis-
sionsnormen fiir Blei (2 Mikrogramm im Kubikmeter
Luft) vor, die von einem bestimmten Zeitpunkt an
nicht tiberschritten werden diirfen. Die Bundesregie-
rung geht davon aus, daB dieser Wert auf Grund der
bisher durchgefithrten MaBnahmen, insbesondere des
Benzinbleigesetzes, in der Bundesrepublik Deutsch-
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land eingehalten werden kann. Der Vorschlag wird
von der Bundesregierung grundséatzlich unterstiitzt.

7.1.1.2 Kraftfahrzeugemissionen

Blei

Eine Richtlinie iiber den Bleigehalt im Benzin ist
vom Rat am 30. Mai 1978 grundsatzlich verabschie-
det worden. Danach gilt — nach dem Modell des
Benzinbleigesetzes — ab 1. Januar 1981 die Hochst-
grenze von 0,4 g Blei im Liter Benzin. Die Mitglied-
staaten konnen niedrigere Hochstgrenzen festlegen,
aber nicht unter 0,15 g Blei im Liter Benzin. Auf der
Grundlage nationaler Erfahrungsberichte iiber die
Durchfithrung der Regelung hat die Kommission
etwa erforderliche Vorschlage fiir eine Weiterent-
wicklung der Gemeinschaftspolitik hinsichtlich des
Bleigehalts von Benzin zu erarbeiten.

Abgase (Kohlenmonoxid, Stickstoffoxide, Kohlenwas-
serstoffe, RuB)

Zur Minderung der Emissionen aus Kraftfahrzeug-
abgasen sind folgende Richtlinien bereits beschlos-
sen:

— Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechts-

vorschriften der Mitgliedstaaten iiber MaBnah-
men ¢gegen die Emissionen verunreinigender
Stoffe aus Dieselmotoren zum Antrieb von Fahr-
zeugen vom 2. August 1972 (ABlL. EG Nr. L 190,
S.1).
Diese Richtlinie enthdlt Vorschriften iiber Be-
"triebserlaubnis, Prifungsverfahren, Grenzwerte
und MeBgerdte. Sie ist durch Verordnung zur
Anderung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ord-
nung vom 16. Juni 1975, BGBI. I S. 1398, in na-
tionales Recht ibernommen worden.

— Richtlinie des Rates vom 20. Méarz 1970 zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten iiber MaBnahmen gegen die Verunreini-
gung der Luft durch Abgase von Kraftfahrzeug-
motoren mit Fremdziindung (ABL. EG 76 S. 1).

Die Richtlinie begrenzt die Emissionen von Koh-
lenmonoxid und Kohlenwasserstoffen im Abgas
von Ottomotoren. Sie ist durch Verordnung zur
Anderung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ord-
nung vom 26. Juni 1970, BGBI. I S. 936, in natio-
nales Recht iibernommen worden.

— Richtlinie des Rates vom 28. Mai 1974 zur Anpas-
sung der Richtlinie vom 20. Méarz 1970 zur An-
gleichung der Redhtsvorschriften der Mitglied-
staaten itber Maflnahmen gegen die Verunreini-
gung der Luft durch Abgase von Kraftfahrzeug-
motoren mit Fremdziindung an den technischen
Fortschritt (ABl. EGL 159 S. 61).

Die Richtlinie reduziert die Emissionsgrenzwerte
von Kohlenmonoxid und Kohlenwasserstoffen im
Abgas von Ottomotoren. Sie ist durch Verord-
nung zur Anderung der StraBenverkehrs-Zulas-
sungs-Ordnung vom 16. Juni 1975, BGBI1. I S. 1398,
in nationales Recht ibernommen worden.

— Richtlinie iiber die Anpassung der Richtlinie des
Rates vom 20. Marz 1970 betreffend die Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
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iiber MaBinahmen gegen 'die Verunreinigung der
Luft durch Abgase von Kraftfahrzeugmotoren mit
Fremdziindung an den technischen Fortschritt
vom 30. November 1576 (ABL. EG 1977 L 32 S. 32).
Die Richtlinie wird durch Verordnung zur Ande-
rung der Stralenverkehrs-Zulassungs-Ordnung in

nationales Recht iibernommen,

Diese Richtlinie ergéanzt die vorgenannte um
Grenzwerte fiir Stickoxide.

— Richtlinie des Rates vom 28. Juni 1977 zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten iiber MaBinahmen gegen die Emission ver-
unreinigender Stoffe aus Dieselmotoren zum An-
trieb von land- und forstwirtschaftlichen Zugma-
schinen auf Réddern (ABIL. EG L 220 S. 38).

Die Richtlinie wird durch Vefordnung zur Ande-
rung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung
in nationales Recht iibernommen.

Zur Verwirklichung ihrer Ziele im Umweltprogramm
von 1971 (Reduzierung der Schadstoffemissionen aus
den Abgasen um 90 v.H. bis 1980) strebt die Bun-
desregierung eine Verschdrfung der geltenden Ge-
meinschaftsnormen fiir Kohlenmonoxid, Stickoxid
und Kohlenwasserstoff an (vgl. Kap. 3.2.4). Ein deut-
scher Alleingang zur Erreichung dieses Zieles schei-
det aber aus, weil strengere nationale Werte ge-
meinschaftsrechtlich problematisch und insbesondere
aus Griinden der Handelspolitik nicht zu vertreten
sind. Das Ziel einer weiteren Reduzierung der Ab-
gasemissionen, das technisch bis 1982 realisierbar
wiére, kann deshalb nur iiber die Europdischen Ge-
meinschaften und die ECE, deren Beschliisse bislang
stets Ausgangspunkt fir die Richtlinien der EG zur
Emissionsminderung im Strafienverkehr waren, er-
reicht werden.

7.1.1.3 Chemikalien

PCB, PCT, VC

Im Bereich der Umweltchemikalien, die im Rahmen
ihrer toxischen Wirkung auf den Naturhaushalt auch
fiir die Reinhaltung der Luft von Bedeutung sind, hat
die Gemeinschaft die Richtlinie des Rates zur An-
gleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten fiir Beschrdnkungen des Inver-
kehrbringens und der Verwendung gewisser gefahr-
licher Stoffe und Zubereitungen (hier: PCB, PCT,
VC) vom 27. Juli 1976 (ABL. EG L 262 S. 201) erlas-
sen. Sie sieht bestimmte Beschrankungen fiir das
Inverkehrbringen und die Verwendung von poly-
chlorierten Biphenylen (PCB), polychlorierten Ter-
phenylen (PCT) und Vinylchlorid (VC) vor (vgl
Kap. 3.2.2). ‘

Im Rahmen der Kommission wird gegenwértig an
einem Richtlinienentwurf gearbeitet, durch den
Asbest in diese Richtlinie einbezogen und den er-
forderlichen Beschrdnkungen unterworfen werden
soll.

Gefahrliche Stoffe

Zur umfassenderen Regelung des Umweltchemika-
lienbereichs liegt dem Rat der Vorschlag einer Richt-
linie zur 6. Anderung der Richtlinie des Rates von

1967 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten fiir die Einstufung, Verpackung und
Kennzeichnung gefdhrlicher Stoffe vor.

Dieser Richtlinienvorschlag sieht vor:

— Verpflichtung des Herstellers zur Priiffung der
Umweltvertraglichkeit von neuen Stoffen,

— Verpflichtung des Herstellers zur Anmeldung
der neuen Stoffe bei der zustdndigen Behoérde
unter Mitteilung der Untersuchungsergebnisse.

Hierbei wird es insbesondere auch um die Harmoni-
sierung der festzulegenden Priifungsmethoden und
die gegenseitige Anerkennung der Priifungszeug-
nisse gehen.

Ein nationaler Alleingang scheidet wegen der wirt-
schafts- und handelspolitischen Konsequenzen aus.
Die Bundesregierung tritt fiir. eine méglichst baldige
Verabschiedung der Anderungsrichtlinie ein.

Der Inhalt eines Gesetzes iiber gefdhrliche Stoffe,
das die Bundesregierung zur Zeit vorbereitet (vgl.
Kap. 3.2.2), wird den europdischen Entwicklungen
Rechnung tragen.

Fluorchlorkohlenwasserstoff

Der Rat hat am 30. Mai 1978 eine Empfehlung iiber
Fluorchlorkohlenwasserstoff verabschiedet, die im
wesentlichen darauf zielt,

— Ersatzstoffe zu entwickeln (Substitution),

— das Austreten dieser Chemikalien aus Gerdten
und Anlagen zu verhindern,

— keine Kapazitdtserweiterungen bei der Industrie
zuzulassen.

Den empfohlenen MafBinahmen wird in der Bundes-
republik Deutschland bereits Rechnung getragen.

Unfallgefahren

Die Kommission erarbeitet mit Unterstiitzung natio-
naler Experten eine ,Richtlinie betreffend die Uber-
wachung bestimmter industrieller Aktivitdten in be-
zug auf Unfallgefahren”. Ziel einer solchen Regelung
ist die Reduzierung von Unfallgefahren im Rahmen
industrieller Aktivitaten, bei denen gefédhrliche
Stoffe oder Zubereitungen eingesetzt und als Folge
von unzuldnglichen Dichtungen, Brand oder Explo-
sionen emittiert werden konnen.

Die Arbeiten an einem solchen Richtlinienentwurf,
die vor dem Hintergrund der Seveso-Katastrophe zu
sehen sind, werden von der Bundesregierung grund-
sdtzlich unterstiitzt.

7.1.2 Larmbekdmpfung

7.1.2.1 Produktbezogene Richtilinien und -vorschlige

Die Gemeinschaftsaktionen im Bereich der Lirmbe-
kdampfung konzentrierten sich nach dem ersten Um-
weltaktionsprogramm auf die Harmonisierung der
Produktnormen im Rahmen des ,Allgemeinen Pro-
gramms zur Beseitigung technischer Handelshemm-
nisse im Warenverkehr”’. Wenngleich die Motiva-
tion fiir solche Produktnormen zunédchst handels- und
wirtschaftspolitischer Art war, wurde dieses Instru-
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ment gleichzeitig zur Erreichung umweltpolitischer
Ziele genutzt.

Der Rat hat bereits 1970 eine Richtlinie zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
iiber den zuldssigen Gerauschpegel und die Auspuff-
vorrichtung von Kraftfahrzeugen verabschiedet.
Diese Richtlinie des Rates wurde 1973 durch eine
Richtlinie der Kommission und am 8. Mairz 1977
durch eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 70/157/EWG iiber den zulassigen Ge-
rduschpegel und die Auspuffvorrichtung von Kraft-
fahrzeugen (ABlL. EG L 66 S. 33) an den technischen
Fortschritt angepaBt.

Der zulassige Gerduschpegel fiir land- und forstwirt-
schaftliche Zugmaschinen auf Radern wurde durch
eine Richtlinie am 4. Marz 1974 begrenzt (ABl. EG L
84 S. 25). Bis zur Ubernahme in nationales Recht
durch Anderung der StraBenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung wendet das Kraftfahrt-Bundesamt aufgrund
eines Erlasses des Bundesministers flir Verkehr die
Bestimmungen dieser Richtlinie im Rahmen des gel-
tenden Rechts bereits an.

Die Kommission legte dem Rat inzwischen eine
Reihe weiterer Vorschldge fiir Produktnormen vor,
die abzielen auf die Beschrankung der Larmemission
von

— Drucklufthdmmern

— Turmkrdnen

— Kraftstoffaggregaten

— Schweillgeneratoren

— Motorkompressoren

— Motorradern

— Flugzeugen.

Diese Vorschldge werden von der Bundesregierung
unterstiitzt.

Ein Richtlinienvorschlag tiber die zuldssigen Emis-
sionspegel von Rasenmdahern ist von der Kommis-
sion angekiindigt.

7.1.2.2 Entwicklung einer umfassenden Larmbekdmpfungs-
politik

Im zweiten Aktionsprogramm von 1977 wird — iiber
das erste Programm weit hinausgehend — die Ent-
widklung einer koharenten gemeinschaftlichen Larm-
bekampfungspolitik in Aussicht genommen, die {iber
Produktnormen hinaus in Vorschlage einmiinden soll
fiir

— Leitlinien fiir die Festlegung von Qualitdtszielen,
— MeBverfahren,

— Sdchallschutznormen.
Bei der Entwicklung einer solchen umfassenden Poli-
tik will sich die Kommission von einem noch einzu-

richtenden AusschuBl nationaler Sachverstandiger be-
raten lassen.
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Aus deutscher Sicht sollten Gemeinschaftsregelungen
sich auf Produktnormen und die Vereinheitlichung
der MeBverfahren konzentrieren. Die verbindliche
Festlegung von einheitlichen Immissionsnormen wird
nicht unterstiitzt, weil sie die erheblichen regionalen
Unterschiede in der Larmbelastung nicht angemes-
sen berlicksichtigen kann.

7.2 Internationale MaBnahmen

Die Bundesregierung ist sich stets der Notwendig-
keit bewul3t gewesen, iiber den Rahmen der Euro-
pdischen Gemeinschaften hinaus eine internationale
Harmonisierung und Fortentwicklung nationaler und
gemeinschaftlicher MaBnahmen anzustreben. Sie legt
dabei groBes Gewicht auf die Mitarbeit bei den Um-
weltschutzaktivitdten internationaler Organisatio-
nen, wie des Europarates, der OECD, der Nato, der
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir
Europa (ECE) sowie im Rahmen des Umweltpro-
gramms der Vereinten Nationen (UNEP).

Die ECE befaBt sich mit einem Programm zur Uber-
wachung und Beurteilung weitraumigen und grenz-
iberschreitenden Transports von Luftverunreinigun-
gen. Die Bundesregierung unterstiitzt dieses Pro-
gramm.

Fiir die Immissionsermittlung stellt sie ihr hochent-
wickeltes MeBnetz zur Verfligung.

Dieses MeBnetz wird zugleich eingesetzt fiir das in
der Tragerschaft von UNEP stehende und noch im
Aufbau begriffene weltweite Umweltiberwachungs-
und Warnsystem (GEMS). Die Bundesrepublik arbei-
tet maBgeblich am Aufbau dieses Systems mit.

Dariiber hinaus beteiligt sich die Bundesrepublik im
Rahmen von OECD, ECE und UNEP an der Weiter-
entwicklung, am Informationsaustausch und an Har-
monisierungsbemiihungen vor allem auf dem Gebiet
der Kraftstoffentschwefelung, der Verringerung der
Luftbelastung durch Feinstdaube, der Erhaltung der
Ozonschicht durch verringerten Einsatz von Fluor-
chlorkohlenwasserstoffen als Treibmittel und der
Reduzierung von Kraftfahrzeugabgasen.

Als ein vorrangiges Ziel der internationalen Zusam-
menarbeit im Immissionsschutz strebt die Bundes-
regierung multilaterale Vereinbarungen iiber MaB-
nahmen zum Schutz der Umweltmedien (Luft, Was-
ser, Boden) und des Naturhaushalts vor den Gefah-
ren von Umweltchemikalien an (vgl. Kap. 3.2.2 und
7.1.1.4). Innerhalb der OECD arbeitet sie u.a. mit
den USA, Japan, Schweden und Frankreich, den auf
dem Weltmarkt fiithrenden Herstellerlandern, an der
Entwicklung einer gemeinsamen Konzeption fiir die
Losung der Umweltchemikalienproblematik.

Dariiber hinaus waren die notwendigen und mog-
lichen Harmonisierungen einer umfassenden Rege-
lung fiir Umweltchemikalien Gegenstand einer Re-
gierungskonferenz, die im April 1978 in Stockholm
stattfand. Diese internationalen Bemithungen werden
fortgesetzt.
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8 Bewdhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz vom 15. Mdrz
1974 hat das Immissionsschutzrecht in der Bundes-
republik Deutschland grundlegend neu geordnet und
wesentlich erweitert. Mit dem Erla88 dieses Gesetzes
hat der Gesetzgeber den Schutz vor schédlichen Um-
welteinwirkungen geregelt und damit zur Sicherung
der Lebensbedingungen in der industrialisierten und
technisierten Umwelt beigetragen.

Nach vier Jahren kann noch nicht abschlieBend be-
urteilt werden, ob der vom Gesetz verfolgte Zwedk,
+Menschen sowie Tiere, Pflanzen und andere Sachen
vor schdadlichen Umwelteinwirkungen ... zu schiit-
zen” (§ 1), mit dem im Gesetz zur Verfiigung ge-
stellten Instrumentarium auf Dauer erreicht werden
kann. Viele Durchfithrungsbestimmungen sind erst
kurze Zeit in Kraft. Einige Erméchtigungen des Ge-
setzes konnten noch nicht ausgeschopft werden (vgl.
Anhang 2), weil technische Entwicklungen (beispiels-
weise zum ErlaB einer Rechtsverordnung tber Bau-
artzulassungen nach § 33) oder notwendige wissen-
schaftliche Vorarbeiten (beispielsweise zum Begriff
der wirtschaftlichen Vertretbarkeit — wvgl. Kap.
3.1.4 —) noch nicht soweit gediehen sind, daB sie in
eine rechtliche Regelung umgesetzt werden konnten.
- Neuregelungen, wie sie das Bundes-Immissions-
schutzgesetz gebracht hat, werden zudem in aller
Regel nicht konfliktlos von den Betroffenen — Biir-
gern, Wirtschaft und Verwaltung — bewdltigt. Die
Losung dieser Konflikte durch die Gerichte tragt
kurzfristig zur Wirksamkeit des Gesetzes bei, ver-
z6gert aber zundchst seine Durchsetzung.

Das Regelwerk des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes beginnt mithin erst allmahlich zu ,greifen” und
den vom Gesetzgeber bestimmten Zweck (§ 1) zu
verwirklichen. Die Bundesregierung verfolgt auf-
merksam, wie sich die Regelungen des Gesetzes in
ihrer Anwendung und in ihren Auswirkungen auf
das Gemeinwohl bewéahren.

8.1 Vollzug des Gesetzes

Beim Vollzug des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
kommt es insbesondere darauf an,

— ob und wie die Behorden ihre Befugnisse aus-
tiben,

— ob und wie die Biirger von ihren gesetzlichen
Rechten Gebrauch machen,

— ob und wie die Biirger die Grenzen ihrer Rechte
erkennen und ihre gesetzlichen Pflichten erfiillen.

Ein erster Uberblick iiber die Rechtswirklichkeit, die
sich im Anwendungsbereich des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes entwickelt hat, ist 1977 im Auftrag
der Bundesregierung vom Institut fir angewandte
Sozialforschung der Universitdat Koln im Zusammen-
wirken mit dem Rat von Sachverstdndigen fir Um-
weltfragen erstellt und vorgelegt worden. Diese um-
fangreiche sozialwissenschaftliche Studie basiert auf
einer Befragung von einzelnen Angehorigen von Im-
missionsschutzbehérden, welche die Regelungen des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes gegeniiber den
Betreibern von Anlagen durchzusetzen haben.

Die Befragten sehen bei den Betreibern nur eine
maBige Bereitschaft zur freiwilligen Erfiillung ihrer
Pflichten. Dementsprechend hoch wird von ihnen der
Anteil von VerstoBen gegen Pflichten des Immis-
sionsschutzrechts geschatzt.

Die Studie bezeichnet daher die Uberwachung als
denjenigen Aufgabenbereich des Immissionsschutzes,
fiir den sich am deutlichsten Schwierigkeiten beim
Vollzug feststellen lassen. Die Kontrollfrequenz wird
von den Immissionsschutzbehérden tiberwiegend fir
unzureichend gehalten. Haufig sind die Behorden
auf Beschwerden aus der Bevdlkerung angewiesen,
um VerstdBe gegen das Bundes-Immissionsschutzge-
setz aufdedken zu koénnen. Dieser ,Ersatzmechanis-
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mus” bedingt jedoch ein relativ geringes Entdek-
kungsrisiko fir VerstdBe, die fiir die Bevolkerung
nicht unmittelbar erkennbar, aber unter Umstianden
besonders gefédhrlich sind.

Eine starke Stellung haben die Immissionsschutzbe-
hérden im Genehmigungsverfahren, das quantitativ
den Schwerpunkt ihrer Aktivitat bildet. In der Regel
ist es daher moglich, bei der Ansiedlung von Betrie-
ben die Ziele des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
zu realisieren. Die Anlagenbetreiber kénnen sich
beim Bau neuer Anlagen nur selten der EinfluB-
nahme der Immissionsschutzbehorden entziehen. Un-
genehmigte Anderungen der Anlagen kénnen da-
gegen solange unentdeckt bleiben, bis auf Grund
von Hinweisen, Beschwerden, Ungliicksfdllen oder
aus sonstigem AnlaB eine Uberpriifung stattfindet.

Einer schwierigen Situation sehen sich die Immis-
sionsschutzbehdrden bei der nachtraglichen Anord-
nung nach § 17 BImSchG gegeniiber. Anders als bei
der Genehmigung kommt es bei der nachtréglichen
Anordnung darauf an, ob die Verbesserungsmas-
nahme an der Anlage nach dem Stand der Technik
erfillbar sowie fiir den Betreiber und fiir Anlagen
der von ihm betriebenen Art wirtschaftlich vertret-
bar ist. Das Verfahren wird dadurch fir die Behér-
den aufwendig und kann sich ber Jahre hinziehen.
Diese Durchsetzungsschwierigkeiten haben zu der
verbreiteten Praxis gefithrt, mit den Betreibern Ab-
sprachen iiber SanierungsmaBnahmen zu treffen. Ob
dieses Verhalten der Behdrden insgesamt zu einer
groBeren oder geringeren Emissionsbeschrankung
durch SanierungsmaBnahmen fiihrt als der alleinige
Einsatz der rechtlich normierten Instrumente, 1a8t
die Studie offen.

Die Eignung des gesetzlichen Instrumentariums wird
dagegen von den Befragten grundsitzlich positiv
beurteilt. Die Studie ergibt keine Hinweise auf we-
sentliche Regelungsliicken, innere Widerspriiche
oder die Unbrauchbarkeit zentraler Vorschriften des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes.

Die Immissionsschutzbehdorden haben auf Vollzugs-
probleme nicht mit Resignation reagiert, sondern
Handlungsstrategien entwickelt, die zum Konflikt-
abbau und zur Vermeidung von biirokratischem Ver-
waltungsaufwand beitragen. Der Gesetzesvollzug ist
damit trotz schwieriger Bedingungen weitgehend ge-
wahrleistet.

8.2 Anpassung des Immissionsschutzrechts

Das Immissionsschutzrecht muB sich sowohl der tech-
nischen Entwicklung, den von ihr ausgehenden Ge-
fahren und Moglichkeiten der Vorsorge, wie den
Wandlungen der Rahmenbedingungen des wirt-
schaftlichen Handelns anpassen. Die grundlegenden
Normen des Gesetzes sind deshalb nicht in starren
Detailregelungen, sondern in unbestimmten Rechts-
begriffen (z.B. ,schadliche Umwelteinwirkungen”,
«Stand der Technik”) enthalten. Der Gehalt dieser
unbestimmten Rechtsbegriffe paBt sich in gewissem
MaBe mit der Zeit — ohne Anderung des Gesetzes
— der Entwicklung in Technik und Wirtschaft an.
Sie sind deshalb ein allgemein gebrauchliches In-
strument des Gesetzgebers, das sich auch im tech-
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nischen Sicherheitsrecht seit vielen Jahrzehnten be-
wadahrt hat. ’

Um -voribergehende Unsicherheiten, Zweifel und
Konflikte moglichst zu vermeiden, kénnen die im
Bundes-Immissionsschutzgesetz enthaltenen unbe-
stimmten Rechtsbegriffe durch den ErlaB von Ver-
waltungsvorschriften nach § 48 konkretisiert werden,
wie dies beispielsweise durch die Erste Allgemeine
Verwaltungsvorschrift, die TA Luft, geschehen ist.

Die Konkretisierung unbestimmter Rechtsbegriffe ist
auBerdem durch den Erlafl von Rechtsverordnungen
moglich. Auch hierfiir enthdlt das Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz zahlreiche Erméchtigungen, von
denen in groBem Umfange Gebrauch gemacht wurde
(vgl. Kap. 3). SchlieBlich kann auch der Gesetzgeber
— durch Anderung und Ergdnzung des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes oder durch spezialgesetzliche
Regelung — das Recht verdnderten Anforderungen
anpassen.

Welche dieser Moglichkeiten die beste Losung bie-
tet, hangt von den jeweiligen Umstédnden des Einzel-
falles ab. Verwaltungsvorschriften sind ein Instru-
ment, das verhdltnisméaBig flexibel wechselnden Be-
dingungen und Bediirfnissen angepaBt werden kann.
Sie sind fiir die ausfiihrenden Behorden verbindlich.

Gesetze und Rechtsverordnungen sind dariiber hin-
aus in vollem Umfang fir die Gerichte verbindlich.
Nicht zuletzt deswegen stellen sie jedoch auch be-
sonders hohe Anforderungen an die Sorgfalt, mit
der die Vorarbeiten fiir derartige Regelungen ge-
leistet werden miissen. Bei der Kompliziertheit der
zu regelnden Materie und ihrer schnellen Fortent-
wicklung ist daher die Anderung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes oder der ErlaB von Rechtsver-
ordnungen nur bei Vorschriften empfehlenswert, die
aller Voraussicht nach langere Zeit unveridndert Be-
stand haben kénnen.

8.3 AnlaB und Griinde fiir Anderungen des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Nach dem Inkrafttreten des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes sind im Genehmigungsverfahren bei
der Anwendung des unbestimmten Rechtsbegriffs
»schadliche Umwelteinwirkungen” (§ 1 Abs. 3 BIm-
SchG) Unsicherheiten erkennbar geworden. Eine
Nachbarklage gegen den Vorbescheid und die erste
Teilerrichtungsgenehmigung fiir ein in Voerde ge-
plantes Kohlekraftwerk hatte in erster und zweiter
Instanz Erfolg. Das Oberverwaltungsgericht Miinster
entwickelte in diesem Fall eine ,Bandbreitentheo-
rie”, die geeignet erschien, die Brauchbarkeit der
Immissionswerte der TA Luft generell in Frage zu
stellen. Nicht nur die unmittelbar betroffene Kraft-
werkswirtschaft, sondern auch andere Industrie-
zweige sahen damit die fiir ihre Investitionsplanung
erforderliche Rechtssicherheit als gefdhrdet an.

Mit KabinettbeschluB vom 11. November 1977 hat
daraufhin die Bundesregierung die Initiative ergrif-
fen, um eine Absicherung der immissionschutzrecht-
lichen Genehmigungsverfahren vorzubereiten. In
Durchfiihrung des Kabinettbeschlusses hat der Bun-
desminister des Innern Entwiirfe fiir
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— ein Gesetz zur Anderung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes,

-— eine Fortschreibung der TA Luft,

— eine Rechtsverordnung nach § 7 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes zur Festlegung des
Standes der Technik bei der Emissionsbegrenzung
fiir Feuerungsanlagen (insbesondere Rauchgas-
entschwefelung bei Kraftwerken)

erarbeitet. Nach Anhorung der Lander und der be-
teiligten Kreise (Industrieverbdnde, Gewerkschaf-
ten, Umweltverbdnde und kommunale Spitzenver-
bande) werden die Entwiirfe dem Kabinett zur Be-
schluBfassung vorgelegt werden.

Der Referentenentwurf des Anderungsgesetzes sieht
eine starke rechtliche Absicherung der Immissions-
werte vor. Die Immissionswerte der TA Luft sollen
auch fiir die Gerichte eine starke Bindungswirkung
haben. Die Praktikabilitat dieser Konzeption ist
durch das inzwischen am 17, Februar 1978 verkiin-
dete Voerde-Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
bestatigt worden, das die ,Bandbreitentheorie” des
Oberverwaltungsgerichts Minster verworfen und die
Nachbarklage abgewiesen hat.

Der Entwurf des Anderungsgesetzes berilicksichtigt
auBerdem das Ergebnis der von der Bundesregierung
Mitte Februar 1978 durchgefithrten Sachverstandi-
genanhorung. Diese Anhorung diente einer Be-
standsaufnahme der Erkenntnisse tiber die Beziehun-
gen zwischen dem Auftreten von Luftverunreinigun-
gen und ihren Auswirkungen auf Mensch und Um-
welt (vgl. Kap. 4.1.2).

Fur das in der Anhorung erstmalig in voller Scharfe
hervorgetretene Problem eines ausreichenden Schut-
zes flur Tiere und Pflanzen ist in dem Entwurf eine
neue Konzeption entwickelt worden. Diese beruht
auf einer Abwdgung der berechtigten Belange der
Industrie einerseits sowie der Land- und Forstwirt-
schaft und des Naturschutzes andererseits. In Ge-
bieten, die bereits durch Luftverunreinigungen stark

belastet sind (GroBstddte und industrielle Ballungs-
zentren), wird zugunsten der industriellen Entwick-
lung ein Schutz gewdhrt, der eine Gefdhrdung der
menschlichen Gesundheit mit groBer Wahrscheinlich-
keit ausschlieft. In den durch Luftverunreinigungen
noch weniger belasteten Gebieten (ldndliche Regio-
nen mit geringer Industrialisierung) sollen dagegen
Tiere und Pflanzen in ihrem bisherigen Bestand ge-
schiitzt werden, ohne daB hierdurch die Entwicklung
kleinerer und mittlerer Betriebe behindert wird. Den
Landern soll es im iibrigen iiberlassen bleiben, durch
politische Entscheidungen auch in den weniger be-
lasteten Gebieten die Moglichkeit fiir die Ansied-
lung industrieller GroBanlagen zu schaffen.

Ein besonderes Anliegen des Entwurfs ist es, auch
in denjenigen industriellen Ballungsgebieten, in de-
nen zur Zeit noch die Immissionswerte tiberschritten
werden, eine wirtschaftliche Weiterentwicklung zu
gewdhrleisten und dennoch Fortschritte auf dem
Wege zur Verbesserung der Luftqualitdt zu ermog-
lichen. Deswegen sollen in das Bundes-Immissions-
schutzgesetz eine Sanierungsklause! (Privilegierung
von Vorhaben, die eine wesentliche Emissionsmin-
derung oder, soweit dies technisch nicht moglich ist,
zumindest eine Verbesserung der Immissionssitua-
tion erzielen) und eine Luftreinhalteplanklausel
(Genehmigungsméglichkeit fiir im offentlichen Inter-
esse liegende Vorhaben in Gebieten, in denen Luft-
reinhaltepldne bestehen) eingefiigt werden.

Da insbesondere Feuerungsanlagen erheblich zur
Luftverunreinigung beitragen, hélt es die Bundes-
regierung fir notwendig, als flankierende MaB-
nahme zu der Anderung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes eine Rechtsverordnung nach § 7 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu erlassen. Der
Stand der Technik bei Feuerungsanlagen mit gerin-
gerer Leistung aus dem gewerblichen und nichtge-
werblichen Bereich ist bereits in der Verordnung
iiber Feuerungsanlagen vom 28. August 1974 (1. Blm-
SchV) geregelt.
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Die im Bundes-Immissionsschutzgesetz enthaltenen Ermichtigungen zum ErlaB von Rechtsverordnungen
und allgemeinen Verwaltungsvorschriften-
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A% Gebrauch gemacht
Iféf BIm?chG oder St'a'zrlll(iig Inhalt bzw. ipq\for-
vwV bereitung
1 4 Abs. 1 BReg Kreis der genehmigungsbediirftigen Anlagen 4. BImSch'V
2 | 7 Abs. 1 BReg Bestimmte Anforderungen an Errichtung, Beschaf- | In Vorbereitung:
fenheit und Betrieb genehmigungshediirftiger An- | Stand der Tech-
lagen zur Erfiillung der Pflichten nach § 5 (z. B.|nik bei GroB-
Grenzwerte, Messungen, technische Anforderun-|feuerungsanlagen
gen)
3 110 Abs. 10 |V BReg Grundsdtze des Genehmigungsverfahrens ein-|9. BImSchV
schlieBlich des vereinfachten Verfahrens, Vor-
bescheids und Teilgenehmigung
4 110 Abs. 11 |V BMVg | Genehmigungsverfahren bei Anlagen zur Landes- | In Vorbereitung
im Ein- | verteidigung
verneh-
men mit
BMI
5 |19 Abs. 1 A% BReg Kreis der im vereinfachten Verfahren genehmi- | 4. BImSchV
gungsbediirftigen Anlagen
6 |23 Abs.1 |V BReg Anforderungen an Errichtung, Beschaffenheit und | 1. BImSchV
Betrieb nicht genehmigungsbediirftiger Anlagen | 2. BImSchV
nach § 22 7. BImSch'V
8. BImSchV
7 [23 Abs.2 |V Landes- | Wie lfd. Nummer 6, soweit der Bund keinen Ge-
Reg., brauch macht
uber-
tragbar
auf
oberste
Landes-
behor-
den
8 [27 Abs.4 |V BReg Regelungen im Zusammenhang mit der Emis-|[In Vorbereitung
sionserklarung:
a) Inhalt, Umfang, Form, Zeitpunkt der Abgabe,
b) Verpilichtung auch der Betreiber von geneh-
migungsbediirftigen GroBanlagen auBerhalb
von Belastungsgebieten
9 [32 Abs. 1 v BReg Anforderungen an serienméBig hergestellte Teile | 8. BImSchV
von Betriebsstdtten und sonstige ortsfeste Ein-
richtungen sowie Maschinen, Gerate und son-
stige ortsveranderliche Einrichtungen und an be-
stimmte Fahrzeuge
10 | 32 Abs.2 Vv BReg Kennzeichnungspflicht und Beschrankung des In- | 8. BImSchV
verkehrbringens, soweit nach 1fd. Nummer 9
Emissionswerte festgesetzt wurden
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Lfd. BImSchG 3’ Zu- Inhaii Gelg\zéAtht‘g\?nmracht
NT. § oder sténdig nhalt DZW. lf‘ vV Oor-
vwV bereitung
11 |33 Abs. 1 v BReg Bauartzulassung fiir serienmdBig hergestellte
Teile von Betriebsstdtten und sonstigen orts-
festen Einrichtungen sowie fiir Maschinen, Gerite
und sonstige ortsverdnderliche Einrichtungen und
bestimmte Fahrzeuge
12 |34 Abs.1 |V BReg Anforderungen an Brennstoffe und Treibstoffe 3. BlImSchV
. 1. VwV zur
3. BImSchV
A% BReg Erklarungen iiber die Beschaffenheit, Melde- und | 3. BImSchV
13 | 34 Abs.2 Nachweispflichten bei eingefiihrten und gelager-|1. VWV zur
ten Brennstoffen oder Treibstoffen, soweit von| 3. BImSchV
1fd. Nummer 12 Gebrauch gemacht wird
14 |35 Abs. 1 A% BReg Anforderung an Zusammensetzung und Herstel-
lungsverfahren bestimmter gefdhrdender Stoffe
oder Erzeugnisse aus gefdhrdenden Stoffen
15 |35 Abs. 3 AV BReg Anstelle von 1fd. Nummer 14 bestimmte Kenn-
zeichnungen und Hinweise
16 |36 v BReg Soweit von lfd. Nummern 9 bis 15 Gebrauch ge-
macht wurde, Ausnahmen flir exportbestimmte
Waren
17 | 37 v BReg Anforderungen an Anlagen, Stoffe, Erzeugnisse, | 10. BImSchV;
Brennstoffe oder Treibstoffe nach MaBgabe der |Bundesrat hat
§§ 32 bis 35 zur Erfiilllung zwischenstaatlicher | zZugestimmt
oder gemeinschaftsrechtlicher Verpflichtungen
18 |38 Satz 3 v BMV Anforderungen an Beschaffenheit, Ausriistung,
und BMI | Betrieb und Priifung von Kraftfahrzeugen nebst
Anhangern, Schienen-, Luft- und Wasserfahrzeu-
gen, die den verkehrsrechtlichen Vorschriften des
Bundes unterliegen
19 138 Satz4 Vv BMV Wie lfd. Nummer 18 bei solchen Fahrzeugen, die
und BMI | nicht den verkehrsrechtlichen Vorschriften des
Bundes unterliegen
20 {39 Vv BMV Anforderungen an Beschaffenheit, Ausristung,
und BMI | Priiffung und Betrieb der Fahrzeuge nach § 38 zur
Erfillung zwischenstaatlicher oder gemeinschafts-
rechtlicher Verpflichtungen
21 |40 v Landes- | Gebiete mit StraBenverkehrsbeschrinkungen bei| BW, B, HE,
Reg austauscharmen Wetterlagen, einschlieBlich des|NW, RP
zeitlichen Umfangs der Beschrankungen
22 143 Abs. 1 A% BReg Vorschriften zur Durchfiihrung der §§ 41 und 42| Verkehrslarm-
Abs. 1 und 2 (SchallschutzmaBnahmen bei Stra-|schutzgesetz,
Ben und Schienenwegen einschlieBlich Entschadi- | von Bundesregie-
gung), insbesondere Grenzwerte, technische An-|rung beschlossen,
forderungen, bauliche SchallschutzmaBnahmen hebt §§ 41 bis 43
auf
23 |44 Abs. 2 \Y% Landes- | Festsetzung der Belastungsgebiete BY, B, HE,
Reg NW, RP, SA
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Vv Gebrauch gemacht
Iﬁﬁi BImgchG oder st'a'zg(-:lig Inhalt bzw. ipq\/or-
' VwV bereitung
24 145 VwV | BMI Verfahren der Feststellung von Art und Umfang | 4. BImSchVwV
bestimmter Luftverunreinigungen in Belastungs-
gebieten nach § 44 Abs. 1:
MeBobjekte, MeBverfahren und MeBgerite,
Grundsdtze iiber Zahl und Lage der MeBstellen
sowie Auswertung der MeBergebnisse
25 | 46 Abs. 1 \ Landes- |Bestimmung geeigneter Stellen fiir die Ermitt-
Satz 3 Reg lung und Weiterleitung der fiir die Aufstellung
des Emissionskatasters erforderlichen Angaben
26 |46 Abs.1 VwV | BMI Grundsatze fur die Aufstellung des Emissions-|In Vorbereitung
Satz 5 katasters
27 |46 Abs. 2 Lander |Aufstellung von Emissionskatastern auch auBer-
halb von Belastungsgebieten
28 | 48 VwV | BReg Durchfihrung des BImSchG und der darauf ge-|1. BImSchVwV
stiitzten Verordnungen, insbesondere Emissions-| (TA Luft)
und Immissionswerte, Verfahren zu deren Er-|2. BImSchVwV
mittlung VwV zur
1. BImSchV
3. BImSchvwV
In Vorbereitung:
VwV zur
9. BImSchV
(vgl. Nummer 3)
VwV zur
3. BImSchVv
(vgl. Nummer 12)
VwV zu § 17
Abs. 2 BImSchG
(wirtschaftliche
Vertretbarkeit)
29 |49 Abs. 1 v Landes- |Errichtungs- und Betriebsbeschrankungen in be-
Reg sonders festzusetzenden, besonders schutzbediirf-
tigen Gebieten
30 |49 Abs.2 |V Landes- |Festsetzung der bei austauscharmen Wetterlagen | BW, B, HE,
Reg besonders gefdhrdeten Gebiete einschlieBlich Ein- | NW, RP, SA
schrankungen des Betriebs von Anlagen und der
Verwendung von Brennstoffen
31 |49 Abs. 3 Uberleitung landesrechtlicher Ermachtigungen
zum Erlal ortsrechtlicher Vorschriften
32 |53 Abs. 1 v BMI Kreis der genehmigungsbediirftigen Anlagen, fiir | 5. BImSchV
die Immissionsschutzbeauftragte zu bestellen sind
33 |55 Abs. 2 A% BMI Anforderungen an Fachkunde und Zuverléassig-|6. BImSchV
keit des Immissionsschutzbeauftragten
34 |59 v BReg Ubertragung der Zustandigkeit auf Bundesbehor-
den bei Anlagen zur Landesverteidigung
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Anhang Z zum 3. Kapitel

Durchgefiihrte MaBnahmen

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwir-
kungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Er-
schiitterungen und ahnliche Vorgénge
(Bundes-Immissionsschutzgesetz — BImSchG)

vom 15. Marz 1974 (BGBI. I S. 721; ber. S. 1193)
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14. Dezember
1976 (BGBI. I S. 3341)

Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung liber Feue-
rungsanlagen — 1. BImSchV)

vom 28. August 1974 (BGBL I S. 2121)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ersten Ver-
ordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (Verwaltungsvorschrift zur Verord-
nung iiber Feuerungsanlagen — VwV zur 1. BImSchV)
vom 3. Juni 1975 (GMBL. S. 429)

Bundeseinheitliche Praxis bei der Uberwachung der
Emissionen aus Feuerungsanlagen nach § 4 der Er-
sten Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber Feue-
rungsanlagen — 1. BImSchV)

vom 28. August 1974

hier: Anforderungen an die Bauausfiihrung und die
Priifung von MelBgerdaten und Vorrichtungen gemal
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Ersten
Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes

— RdSchr. d. BMI vom 17. Januar 1977 (GMBL. S. 63)

Zweite Verordnung zur Durchfiithrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tiiber Che-
mischreinigungsanlagen — 2. BImSchV)

vom 28. August 1974 (BGBL. I S. 2130)

Dritte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tiber Schwe-
felgehalt von leichtem Heizdl und Dieselkraftstoff
— 3. BImSchV)

_vom 15. Januar 1975 (BGBI. I S. 264)

Vierte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber geneh-
migungsbediirftige Anlagen — 4. BImSchV)

vom 14, Februar 1975 (BGBL. I S. 499; ber. S. 727)

Filinfte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionschutzgesetzes (Verordnung tiiber Immis-
sionsschutzbeauftragte — 5. BImSchV)

vom 14. Februar 1975 (BGBL. I S. 504; ber. S. 727)

Sechste Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tiber die
Fachkunde und Zuverlédssigkeit der Immissions-
schutzbeauftragten — 6. BImSchV)
vom 12, April 1975 (BGBI. I S. 957)

Siebente Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung zur Auswurf-
begrenzung von Holzstaub — 7. BImSchV)

vom 18. Dezember 1975 (BGBI. I S. 3133)

Achte Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Rasenmaherlarm) —
8. BImSchV —

vom 28. Juli 1976 (BGBI. I S. 2024)

Neunte Verordnung zur Durchfiithrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Grundsatze des Genehmi-
gungsverfahrens) — 9. BImSchV

vom 18. Februar 1977 (BGBL. I S. 274)

Erste allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bun-
des-Immissionsschutzgesetz (Technische Anleitung
zur Reinhaltung der Luft — TA Luft —)

vom 28. August 1974 (GMBL. S. 426; ber. S. 525)

Bundeseinheitliche Praxis bei der Uberwachung der
Immissionen;

hier: Richtlinien fiir die Eignungspriifung laufend
aufzeichnender Immissionsmeflgerate

Bek. vom 8. April 1975 des RdSchr. des BMI vom
3. Marz 1975 (GMBIL. S. 366), zuletzt gedndert durch
RdSchr. des BMI vom 28. April 1976 (GMBI. S. 199)

Bundeseinheitliche Praxis bei der Uberwachung der
Emissionen aus Anlagen nach § 4 Abs. 1 des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes;

hier: Richtlinien fiir die Eignungspriifung, den Ein-
bau und die Wartung laufend aufzeichnender Emis-
sionsmeBgerate

Bek. vom 8. April 1975 des RdSchr. des BMI vom
3. Marz 1975 (GMBL S. 367)

Bundeseinheitliche Praxis bei der Uberwachung der
Emissionen aus Anlagen nach § 4 Abs. 1 des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes;

hier: Richtlinien tber die Auswertung laufend auf-
gezeichneter Emissionsmessungen

Bek. vom 8. April 1975 des RdSchr. des BMI vom
3. Marz 1975 (GMBL. S. 369)

Eignung von MeBgerdten zur laufenden Aufzeich-
nung von Emissionen

Bek. vom 8. April 1975 des RdSchr. des BMI vom
3. Marz 1975 (GMBL. S. 373), zuletzt ergdnzt durch
RdSchr. des BMI vom 2. Marz 1978 (GMBI S. 150)

Zweite allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bun-
des-Immissionsschutzgesetz  (Emissionswerte  fiir
Krane — 2. BlImSchVwV)

vom 19. Juli 1974 (BAnz Nr. 135 vom 25. Juli 1974)

Dritte allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bun-
des-Immissionsschutzgesetz  (Emissionswerte  fiir
Drucklufthammer — 3. BImSchVwV)
vom 10, Juni 1976 (BAnz Nr. 112 vom 19. Juni 1976;
ber. Nr. 165 vom 2. September 1976)

59



Drucksache 8/2006

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Vierte allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bun-
des-Immissionschutzgesetz (Ermittlung von Immis-
sionen in Belastungsgebieten — 4. BImSchVwV)

vom 8. April 1975 (GMBI. S. 358)

Richtlinien fiir die Eignungspriiffung, den Einbau und
die Wartung von Integratoren fir laufend aufzeich-
nende EmissionsmeBgeréte

RdSchr. des BMI vom 2. Marz 1978 (GMBL. S. 149)

Lander i
(Verwaltungsvorschriften nur beispielhaft)

Baden-Wiirttemberg

Verordnung der Landesregierung und Verordnung
des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Sozial-
ordnung und des Innenministeriums zur Verhinde-
rung schddlicher Umwelteinwirkungen bei austausch-
armen Wetterlagen -— Smogverordnung (SmogV) —
vom 3. Mai 1977, GBI. S. 158

Verwaltungsvorschriften zum Bundes-Immissions-
schutzgesetz

ErlaB vom 19. Januar 1978, GABI. S. 249

Bayern

Verordnung lber die Festsetzung von Belastungs-
gebieten nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
vom 29. April 1976, GVBL. S. 176

Vollzug des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und
des Bayerischen Immissionsschutzgesetzes
Bekanntmachung vom 27. April 1977, LUMBL S. 59

Berlin

Verordnung iiber die Festsetzung von Belastungs-
gebieten vom 13. September 1976, GVBI. S. 2162

Verordnung zur Verhinderung schadlicher Umwelt-
einwirkungen bei austauscharmen Wetterlagen
(Smog-Verordnung) vom 24. Oktober 1977, GVBL
1978 S. 393

Hessen

Verordnung iber die Belastungsgebiete nach § 44
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vom 5. August
1975, GVBIL. I S. 197, gedndert am 12. September
1977, GVBI. I S. 367

Polizeiverordnung zur Verhinderung schéddlicher
Umwelteinwirkungen bei austauscharmen Wetter-
lagen (Smog-Verordnung) vom 15. Oktober 1976,
GVBIL I S. 419, gedndert am 13. September 1977,
GVBI. I8S. 366

Gewerbeaufsicht — Immissionsschutz;

hier: Durchfithrung der §§ 17 und 24 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchQG),

ErlaB vom 30. April 1975, StAnz. S. 977

Niedersachsen

Uberwachung von Emissionen und Immissionen nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
ErlaB vom 4. August 1976, MBL. S. 1431
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Nordrhein-Westfalen

Verordnung zur Verhinderung schéadlicher Umwelt-
einwirkungen bei austauscharmen Wetterlagen —
Smogverordnung —

(Ordnungsbehdérdliche Verordnung) vom 29. Okto-
ber 1974, GV NW S. 1433

Verwaltungsvorschriften zum Genehmigungsverfah-
ren nach §§ 6, 15 Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSch@G) fiir Mineraldlraffinerien und petrochemi-
sche Anlagen zur Kohlenwasserstoffherstellung
ErlaB vom 14. April 1975, MBIL. S. 966

Auslegung der Vierten Verordnung zur Durchfiih-
rung des Bundes-Immissionschutzgesetzes (Verord-
nung tiber genehmigungsbedirftige Anlagen)
ErlaB vom 26. August 1977, MBL. NW S. 1380

Verordnung zur Festsetzung von Belastungsgebieten
— Belastungsgebiets-Verordnung — vom 18. No-
vember 1975, GV NW S. 645

Verwaltungsvorschriften zum Genehmigungsverfah-
ren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz

ErlaB vom 21. November 1975, MBI S. 2216, gedn-
dert am 6. Dezember 1977, MBI. S. 2034

Verordnung iber Angaben zum Emissionskataster
Hausbrand (EKHV) vom 6. Juli 1976, GV NW S. 250

Verwaltungsvorschriften zum Bundes-Immissions-

schutzgesetz,
ErlaB vom 15. Juli 1976, MBl. NW S. 1588 .

Rheinland-Pfalz

Landesverordnung uber die Festsetzung von Bela-

stungsgebieten (Belastungsgebietsverordnung —
BelGVO —)
vom 27. Oktober 1976, GVBL. S. 246

Landesverordnung zur Verhinderung schédlicher
Umwelteinwirkungen bei austauscharmen Wetter-
lagen (Smog-Verordnung — SmogVO )— — Landes-
polizeiverordnung — vom 27. Oktober 1976, GVBL
S. 249

Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes;
hier: Genehmigungsbediirftige Anlagen, Einfithrung
von Forumularmustern und sonstigen Antragsunter-
lagen nach § 4 und § 15 Absatz 1 Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz (BImSchG)

ErlaB vom 3. Januar 1977, MBL. Sp. 73

Saarland

Verordnung zur Festsetzung von Belastungsgebie-
ten — Belastungsgebiets-Verordnung vom 30. Au-
gust 1976, ABI. S. 967

Verordnung zur Verhinderung schadlicher Umwelt-
einwirkungen bei austauscharmen Wetterlagen —
Smogverordnung —

(Polizeiverordnung) vom 28. Juli 1976, ABL S. 1022

Verwaltungsvorschriften zum Bundes-Immissions-

schutzgesetz
ErlaB vom 3. Mai 1977, GMBI. Saar S. 485

Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz
ErlaB vom 30. Juni 1977, GMBI. Saar S. 513
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Benzinbleigesetz

Gesetz zur Ergdnzung des Benzinbleigesetzes
(BzBlErgG) vom 25. November 1975, BGBL I S. 2919
Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Benzinbiei-
gesetzes vom 7. Dezember 1971, BGBL I S. 1966

Verordnung tiber die Auszeichnung der Qualitdten
von Ottokraftstoffen und die Bekanntgabe der An-
forderungen an Ottokraftstoffe (Benzinqualitats-
angabeverordnung — BzAngabV) vom 16. Januar
1976 (BGBI. I S. 135)

Zweite Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Ben-
zinbleigesetz vom 7. August 1974, BAnz. Nr. 149
vom 14. August 1974

Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber die Bewil-
ligung von Ausnahmen nach § 3 Abs. 2 des Benzin-
bleigesetzes vom 10. Dezember 1975, BAnz. Nr. 240
vom 30. Dezember 1975

Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber «die Erhe-
bung einer Ausgleichsabgabe nach § 3 a Benzinblei-
gesetz (BzBIGVwV — § 3a) vom 19. Dezember 1975,
BAnz. Nr. 241 vom 31. Dezember 1975

Fluglarmgesetz

Verordnung uber bauliche Schallschutzanforderun-
gen nach dem Gesetz zum Schutz gegen Flugldrm
(Schallschutzverordnung — SchallschutzV) vom
5. April 1974, BGBI1. I S. 903

Verordnung zur Anderung des Hochstbetrages der
Erstattung von Aufwendungen fiir SchallschutzmaB-
nahmen auf Grund des Gesetzes zum Schutz gegen
Fluglarm (SchallschutzerstattungsV 77) vom 11. Au-
gust 1977, BGBI. I S. 1553

Bekanntmachung der Datenerfassungssysteme fir
die Ermittlung von Larmschutzbereichen an zivilen
(DES) und militarischen Flugplatzen (DES-MIL) so-
wie einer Anleitung zur Berechnung (AzB) vom
27. Februar 1975, GMBIL. S. 126

Verordnung iiber die Festsetzung des Larmschutz-
bereichs fir den Verkehrsflughafen

Diisseldorf

vom 4. Mérz 1974 BGBIL. I S. 657
Bremen

vom 28. Mai 1974 BGBI. I S. 1201
Niirnberg

vom 29, Juli 1974 BGBI. I S. 1611
Hannover-Langenhagen

vom 22. Januar 1975 BGBL I S. 299
Stuttgart

vom 21. November 1975 BGBI. I S. 2891
Ké61ln/Bonn

vom 1. Dezember 1975 BGBIL 1 S. 2953
Hamburg (Fuhlsbiittel)

vom 24. Mai 1976 BGBI1. I S. 1309
Miinchen (Riem)

vom 1. September 1976 BGBIL I S. 2629
Saarbricken

vom 23. Mai 1977 BGBL. I S. 769
Frankfurt/Main

vom 5. August 1977 BGBIL. I S. 1532

Verordnung iliber die Festsetzung des Larmschutz-
bereichs fiir den militarischen Flugplatz

Leipheim

vom 29. Juli 1974 BGBI. I S. 1614
Norvenich

vom 28. Oktober 1974 BGBI. I S. 3102
Giitersloh

vom 23. Juni 1975 BGBI. 1 S. 1483
Memmingen

vom 23. Juni 1975 BGBI. I S. 1490
Bremgarten

vom 4, Juli 1975 BGBIL. 1 S. 1849
Erding

vom 18. November 1975 BGBI. I S. 2861
Neuburg a. d. Donau

vom 25. November 1975 BGBL I S. 2905
Sollingen

vom 27. November 1975 BGBIL. I S. 2928
Hopsten

vom 26. Mai 1976 BGBL I S. 1325
Zweibrlicken

vom 5. August 1976 BGBI. I S. 2069
Pferdsfeld

vom 20. August 1976 BGBIL. I S. 2394
Wittmundhafen

vom 3. September 1976 BGBIL I S. 2708
Lechfeld

vom 23. November 1976 BGBI. I S. 3237
Jever

vom 22. Dezember 1976 BGBIL. I S. 3811
Ramstein

vom 22. Dezember 1976 BGBI. I S. 3818
Biichel .

vom 22. Dezember 1976 BGBI. I S. 3829
Laarbruch

vom 15. April 1977 BGBIL. I S. 585
Hahn

vom 24. November 1977 BGBI. I S. 2265
Leck

vom 6. Marz 1978 BGBL. I S. 376

Berlin

Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm in Berlin (Flug-
larmgesetz Berlin — FlLarmG Bln) vom 7. Februar
1975, GVBL. S. 671

-Verordnung iber die Festsetzung des Larmschutz-

bereichs fiir den Flughafen Berlin-Tegel vom 4. Juni
1976, GVBI. S. 1242

Verordnung iber bauliche Schallschutzanforderun-
gen nach dem Fluglarmgesetz Berlin (Fluglarm-
Schallschutzverordnung Berlin — FLSchallschutzVO
Bln) vom 9. November 1976, GVBI. S. 2591

Verordnung tiber die Erstattung von Kosten fir
bauliche SchallschutzmaBnahmen nach dem Flug-
larmgesetz Berlin (Fluglarm-Erstattungsverordnung
Berlin — FLErstattungsVO Bln) vom 9. November
1976, GVBL. S. 2593
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StraBenverkehr

Verordnung zur Anderung der StraBenverkehrs-Zu-
lassungs-Ordnung vom 16. Juni 1975, BGBIL I S. 1398
[Anlagen XI und XIV]

Verordnung zur Anderung der StraBenverkehrs-Ord-
nung vom 5. August 1976, BGBL I S. 2067 [Verkehrs-
verbot bei Smog]

Richtlinie fiir die Messung des Standgerdusches von
Kraftfahrzeugen im Nahfeld im Rahmen der obliga-
torischen Uberwachung nach § 29 StVZO und der
Anlage VIII StVZO vom 16. Dezember 1975, Ver-
kehrsbl. S. 27/1976 .

Richtlinien fur straBenverkehrsrechtliche MaBnah-
men zum Schutz der Nachtruhe vom 29. Mai 1974,
Verkehrshl. S. 363

Luftverkehr

5. Verordnung zur Anderung der Luftverkehrsord-
nung vom 28. November 1975, BGBI. I S. 2951 [Ver-
bot ziviler Uberschallfliige]

Verordnung tlber die zeitliche Einschrankung des
Flugbetriebs mit Leichtflugzeugen und Motorseglern
an Landeplatzen vom 16. August 1976, BGB1 1 S. 2216

Bekanntmachung geméfl § 3 der Verordnung iiber
die zeitliche Einschréankung des Flugbetriebs mit
Leichtflugzeugen und Motorseglern an Landepldtzen
vom 13. Mérz 1978, BAnz. Nr. 55

Bekanntmachung der Luftfahrzeugmuster, die er-
hohten Schallschutzanforderungen entsprechen, vom
20. Januar 1978, BAnz. Nr. 8

Bekanntmachung iiber die Kénnzeichnung von Luft-
fahrzeugen, die erhohten Schallschutzanforderungen
_entsprechen, vom 9. Februar 1977, BAnz. Nr. 36 vom
22. Februar 1977

Larmgrenzwerte bei Flugzeugen iiber 5700 kg
Hochstgewicht mit Strahlturbinen-Antrieb. Bekannt-
machung vom 30. August 1973, NfL II 65/73

Bekanntmachung iiber Larmgrenzwerte fiir Propel-
lerflugzeuge bis 5 700 kg Hochstgewicht und fiir Mo-
torsegler vom 17. Juli 1975, NfL II 47/75

Bekanntmachung iiber Ladrmzeugnisse fiir Propeller-
flugzeuge bis 5700 kg Hochstgewicht und Motor-
segler vom 19. November 1976, NfL II S. 490

Raumplanung

Raumordnungsgesetz vom 8. April 1965, BGBI. I
S. 306, zuletzt gedndert am 20. Dezember 1976,
BGBL. I S. 3574
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Bundesbaugesetz i. d. F. vom 18. August 1976, BGBI. I
S. 2256, ber. S. 3617, gedndert am 3. Dezember 1976,
BGBI. I S. 3281

Bundesfernstraengesetz (FStrG) i.d.F. vom 1. Okto-
ber 1974, BGBL I S. 2413, 2908, zuletzt gedndert am
18. August 1976, BGBI. I S. 2221

Vorlaufige Richtlinien fiir Larmschutzwiande an Stra-
Ben vom 9. April 1975, Verkehrsbl. S. 244

Sonstige

Gesetz {iber die Errichtung eines Umweltbundesam-
tes vom 22 Juli 1974, BGBI1. I S. 1505

Informationsaustausch zwischen den Uberwachungs-
und Kontrollnetzen Rdschr. vom 26. August 1975,
GMBL. S. 733

Grundsatze fiir die Priifung der Umweltvertraglich-
keit 6ffentlicher MaBnahmen des Bundes

Bekanntmachung vom 12. September 1975, GMBI.
S. 717

Einkommensteuergesetz in der Fassung vom 5. De-
zember 1977, BGBI. I S. 2365

Investitionszulagengesetz
3. Mai 1977, BGBL. I S. 669

Bekanntmachung der Allgemeinen Bedingungen fiir
die Vergabe von ERP-Mitteln sowie der Richtlinien
zur Gewdhrung von ERP-Darlehn vom 21, Juli 1976,
BAnz. Nr. 139 vom 28. Juli 1976, zuletzt gedndert
am 30. September 1977, BAnz. Nr. 198

Gesetz zur Einsparung von Energie in Geb#uden
vom 22. Juli 1976, BGBL. 1 S. 1873

Verordnung tiiber einen energiesparenden Wérme-
schutz bei Gebdauden vom 11. August 1977, BGBI I
S. 1554

in der Fassung vom

Lander

Bayern

Bayerisches Immissionsschutzgesetz (BayImSchG)
vom 8. Oktober 1974, GVBIl. S. 499, gedndert am
23. Juli 1976, GVBL. S. 294

Nordrhein-Westfalen

Gesetz zum Schutz vor Luftverunreinigungen, Ge-
rauschen und dhnlichen Umwelteinwirkungen (Lan-
des-Immissionsschutzgesetz —— LImschG —) vom
18. Marz 1975, GV NW S, 232



