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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf emes Gesetzes zur Anderung des Emkommensteuergesetzes
und anderer Gesetze
(Steueranderungsgesetz 1978 — StAndG 1978)

' A. Zielsetzung

1. Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschlufl vom 8. Juni
1977 — 1 BvR 265/75 (BStBl. 1977 II S. 526) die ab 1975
geltende Regelung zur steuerlichen Behandlung geschiede-
ner und getrennt lebender Eltern sowie der Eltern nichtehe-
licher Kinder insoweit fiir nicht verfassungskonform erach-
tet, als der Unterhalt zahlende Elternteil von kinderbeding-
ten Erleichterungen vollig ausgeschlossen wird.

2. Ein Teil des von der Bundesregierung am 2. Juni 1976 be-
schlossenen MafBnahmenkatalogs zur Verbesserung der be-
ruflichen und sozialen Lage der Kiinstler soll auf steuer-
lichem Gebiet verwirklicht werden.

B. Lésung

1. Der Gesetzentwurf sieht vor, die kinderbedingten Erleich-
terungen, soweit praktikabel, zwischen beiden Eltern zur
Hiélfte zu teilen. Der Verwirklichung dieses Grundsatzes
stehen fiir den kinderbedingten zuséatzlichen Sonderaus-
gaben-Hochstbetrag in den ndchsten Jahren noch uniiber-
windbare praktische Schwierigkeiten entgegen. Deshalb soll
ausnahmsweise fiir eine bis 1981 begrenzte Ubergangszeit
insoweit dem Unterhalt zahlenden Elternteil fiir entspre-
chende Vorsorgeaufwendungen die halbe Entlastung neben
der vollen Entlastung, die der andere Elternteil schon bis-
her erhalten hat, gewdhrt werden. Hinsichtlich der Ausbil-
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dungsfreibetrdge und der Ubertragung des einem Kind zu-
stehenden Pauschbetrags fiir Korperbehinderte soll eine
andere Aufteilung moglich sein.

2. Der Abzugsatz fiir Spenden zur Foérderung kultureller
Zwecke von bisher 5 v.H. des Gesamtbetrags der Ein-
kiinfte wird auf 10 v. H. des Gesamtbetrags der Einkiinfte
erhoht.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Steuermindereinnahmen und Haushalts-
mehrausgaben fir die Kalenderjahre 1975
bis 1976 zusammen bis zu .............. 30 Millionen DM

Steuermindereinnahmen und Haushalts-
mehrausgaben fiir das Kalenderjahr 1977

DIS ZU . i e e e 160 Millionen DM
Steuermindereinnahmen und Haushalts-
mehrausgaben ab 1978 jdhrlich etwa ..... 190 Millionen DM.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

4 (44) — 52200 — Ste 106/78 Bonn, den 21. September 1978 -

An den Herrn
- Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit tibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Einkommensteuergesetzes und anderer Gesetze
(Steuerdnderungsgesetz 1978 — StAndG 1978} mit Begriindung (Anlage 1). Ich
bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfiithrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 461. Sitzung am 7. Juli 1978 gemi&B Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus den An-
lagen 2 und 2 a ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefiigten GegenauBerung dargelegt.

Schmidt
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einkommensteuergesetzes

und anderer Gesetze

(Steueriinderungsgesetz 1978 — StAndG 1978)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz heschlossen:

Artikel 1

Einkommensteuergesetz

Das Einkommensteuergesetz 1977 in der Fassung
der Bekantmachung vom 5. Dezember 1977 (BGBL I
S. 2365), gedndert durch das Gesetz vom 22. Dezem-
ber 1977 (BGBI. I S. 3107), wird wie folgt gedndert:

1. In § 10 Abs. 3 Nr. 1 erhdlt der letzte Satz dieb
folgende Fassung:

.Diese Betrdage erhéhen sich

a) fir jedes Kind des Steuerpflichtigen im
Sinne des § 32 Abs. 4 bis 7 um 600 Deutsche
Mark, ‘

b) fir jedes Kind des Steuerpflichtigen im Sin-
ne des § 32 Abs. 4 Satz 1, Abs. 5 bis 7, das
nach § 32 Abs. 4 Satz 2 und 3 dem anderen
Elternteil zugeordnet wird und demgegen-
iiber der Steuerpflichtige seiner Unterhalts-
verpflichtung fiir den Veranlagungszeitraum
nachkommt, um 300 Deutsche Mark."

2. In § 10b Abs. 1 Satz 2 werden das Wort ,und”
durch einen Beistrich ersetzt und hinter dem
Wort ,staatspolitische” die Worte ,und als be-
sonders férderungswiirdig anerkannte kulturel-
le" eingefiigt.

3. § 10 c wird wie folgt geandert:

a) Es wird der folgende Absatz 4 eingefiigt:

«(4) Fir jedes Kind des Steuerpflichtigen

im Sinne des § 32 Abs. 4 Satz 1, Abs. 5 bis 7,
das nach § 32 Abs. 4 Satz 2 und 3 dem ande-
ren Elternteil zugeordnet wird und demge-
geniiber der Steuerpflichtige seiner Unter-
haltsverpflichtung fiir den Veranlagungszeit-
raum nachkommt, wird neben der Vorsorge-

" . pauschale ein besonderer Vorsorge-Pausch-

betrag von 120 Deutsche Mark abgezogen. Bei.

einer Veranlagung zur Einkommensteuer oder
beim Lohnsteuer-Jahresausgleich sind an-
stelle des Abzugs des besonderen Vorsorge-
Pauschbetrags bei der Berechnung der Vor-
sorgepauschale die Betrige von 600 und
300 Deutsche Mark des Absatzes 3 Nr. 1 und

2 fiir jedes Kind im Sinne des Satzes 1 zur
Halfte anzusetzen, wenn dies zu einem héhe-
ren Sonderausgabenabzug fiir Vorsorgeauf-
wendungen fiihrt. Die Sédtze 1 und 2 sind fir
sdamtliche Kinder im Sinne des Satzes 1 je-
weils einheitlich anzuwenden.” ‘ :

b) Die bisherigen Absidtze 4 und 5 werdén Ab-
sdtze 5 und 6.

In § 32 Abs. 4 Satz 3 werden die Worte ,Be-
scheinigung des Jugendamtes” durch die Worte
+Bescheinigung der zustdndigen Behoérde” er-
setzt.

§ 33 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) Spalte 1 der Tabelle wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird der Klammerzusatz
+(8 32 Abs. 4 bis 7)" gestrichen.

bb) In Nummer 2 werden die Worte ,im
Sinne des § 32 Abs. 4 bis 7" gestrichen.

b) Der folgende Satz wird angefiigt:
»Als Kinder des Steuerpflichtigen zéhlen

1. Kinder im Sinne des. § 32 Abs. 4 bis 7
und

2. Kinder im Sinne des § 32 Abs. 4 Satz 1,
Abs. 5 bis 7, die nach § 32 Abs. 4 Satz 2
und 3 dem anderen Elternteil zugeordnet
werden und denen gegenﬁber der Steuer-
pflichtige seiner Unterhaltsverpflichtung
flir den Veranlagungszeitraum nach-
kommt."

6. § 33 a Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 Nr. 1 und 2 werden jeweils die
Worte ,zu Beginn des Veranlagungszeit-
raums” gestrichen.

b) Dem Absatz 2 werden die folgenden Sitze
angefiigt:

«Liegen bei einem unbeschrankt einkommen-
steuerpflichtigen Elternpaar die Vorausset-
zungen des § 26 Abs. 1 Satz 1 nicht vor und
hat ein Elternteil fiir das in Berufsausbildung
befindliche Kind Anspruch auf Kindergeld
nach dem Bundeskindergeldgesetz oder auf
andere Leistungen fiir Kinder (§ 8 Abs. 1 des
Bundeskindergeldgesetzes), so wird bei je-
dem Elternteil, dem Aufwendungen fir die
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Berufsausbildung des Kindes erwachsen, die
Hilfte des sich nach den Séatzen 1 und 2 er-
gebenden Betrags abgezogen. Die Eltern
kénnen bei einer Veranlagung zur Einkom-
mensteuer gemeinsam fir den Veranla-
gungszeitraum eine andere Aufteilung be-
antragen; eine Anderung der beantragten
Aufteilung ist nicht zuldssig. Hat nachweis-

‘lich ein Elternteil allein Aufwendungen fir

die Berufsausbildung des Kindes getragen,
so wird bei seiner Veranlagung zur Einkom-
mensteuer der sich nach’'den Satzen 1 und 2
ergebende Betrag in voller Hohe abgezogen,
auch wenn dieser Elternteil keinen Anspruch

auf Kindergeld nach dem Bundeskindergeld-

gesetz oder auf andere Leistungen fiir Kin-
der (§ 8 Abs. 1 des Bundeskindergeldgeset-
zes) hat. Die Sitze 3 bis 5 sind auf die Falle
entsprechend anzuwenden, in denen fir ein
Kind ein anderer Steuerpflichtiger als ein

'gegeniiber dem Kind unterhaltspflichtiger-

Elternteil Anspruch auf Kindergeld nach
dem Bundeskindergeldgesetz oder auf ande-
re Leistungen fiir Kinder (§ 8 Abs. 1 des
Bundeskindergeldgesetzes) hat.”-

7. § 33 b Abs. 5 wird wie folgt geandert:

a)

Die Worte ,so wird der Pauschbetrag auf
Antrag” werden durch die Worte ,so wird
vorbehaltlich der Satze 2 bis 5 der Pausch-
betrag auf Antrag” ersetzt.

Die folgenden Séatze werden angefiigt:

»Ist das Kind in F&llen, in denen bei einem
unbeschrankt  einkommensteuerpflichtigen
Elternpaar die Voraussetzungen des § 26
Abs. 1 Satz 1 nicht vorliegen, fiir den einen
Elternteil ein Kind im Sinne des.§ 32 Abs. 4
bis 7 und kommt der andere Elternteil seiner
Unterhaltsverpflichtung gegeniiber dem Kind
fiir den Veranlagungszeitraum nach, so wird
der Pauschbetrag auf jeden Elternteil zur
Halfte tbertragen. Die Eltern konnen bei
einer Veranlagung zur Einkommensteuer ge-
meinsam fiur den Veranlagungszeitraum eine
andere Aufteilung beantragen; in diesem
Fall kann eine SteuerermdBigung nach § 33
wegen der Aufwendungen, fiir die der
Pauschbetrag fir Korperbehinderte gilt,
nicht in Anspruch genommen werden, es sei
denn, daB der andere Elternteil keine steuer-
pflichtigen Einkiinfte hat. Eine Anderung
der beantragten Aufteilung ist nicht zuldssig.
Hat im Fall des Satzes 2 nachweislich ein
Elternteil allein Aufwendungen fiir den Un-
terhalt des Kindes getragen, so wird bei
seiner Veranlagung zur Einkommensteuer
der Pauschbetrag auf ihn in voller Héhe
iibertragen.”

8. In § 38c Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b wird das
Zitat ,§ 10c Abs. 4 Nr. 1" durch das Zitat
.8 10 c Abs. 5 Nr. 1" ersetzt.

9, § 39 a wird wie folgt gedndert:

10.

11.

a)

In

In Absatz 1 wird hinter der Nummer 6 der
Punkt durch einen Beistrich ersetzt und die
folgende Nummer 7 angefiigt:

.7. der besondere Vorsorge-Pauschbetrag
(§ 10 ¢ Abs. 4 Satz 1)."

In Absatz 3 Satz 1 wird die Zahl ,6" durch
die Zahl ,7" ersetzt.

§ 46 Abs. 2 wird hinter der Nummer 4 die

folgende Nummer 4 a eingefugt:

«4a. wenn bei Steuerpflichtigen in Fallen, in

denen die Voraussetzungen des § 33a
Abs. 2 Satz 3 oder Satz 6 oder des § 33Db
Abs. 5 Satz 2 vorliegen, ein Ausbildungs-
freibetrag, der Pauschbetrag fiir Korper-
behinderte oder der Pauschbetrag fiir
Hinterbliebene in einem anderen Verhalt-
nis als je zur Halfte aufgeteilt werden soll
(§ 33a Abs. 2 Satz 4 und 5, § 33b Abs. 5
Satz 3 und 5);"

§ 52 wird wie folgt geédndert:

a)

b)

e)

f)

Dem Absatz 14 wird der folgende Satz an-
gefugt: ,
.8 10 Abs. 3 Nr. 1 letzter Satz Buchstabe b

ist letztmals fiir den Veranlagungszeitraum
1984 anzuwenden.”

Hinter Absatz 17 wird der folgende Ab-
satz 17 a eingefiigt:

,;(17 a) § 10b Abs. 1 Satz 2 ist erstmals
fiir den Veranlagungszeitraum 1978 anzu-
wenden."”.

Absatz 18 erhélt. die folgende Fassung:

«(18) § 10c Abs. 3 bis 5 ist erstmals fiir
den Veranlagungszeitraum 1978 anzuwen-
den. § 10 ¢ Abs. 4 ist letzmals fiir den Ver-
anlagungszeitraum 1981 anzuwenden.”

Hinter dem Absatz 25 wird der folgende
Absatz 25 a eingefiigt:

«(25a) § 33 Abs. 3 ist erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 1978 anzuwenden.”

Hinter dem Absatz 27 werden die folgenden

Absatze 27 a und 27 b eingefiigt:

.(27a) § 33a Abs. 2 Satz 1, 3 bis 6 ist
erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 1978
anzuwenden.

(27b) § 33b Abs. 5 Satz 2 bis 5 ist erst-
mals fiir den Veranlagerungszeitraum 1978
anzuwenden.”

Absatz 28 erhailt die folgende Fassung:

.(28) § 38c Abs. 1 Nr. 4 Buchstaben b
und d ist erstmals fiir den Veranlagungszeit-
raum 1978 anzuwenden.”
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g) Hinter dem Absatz 31 wird der folgende
Absatz 31 a eingefiigt:

+(31a) § 46 Abs. 2 Nr. 4a ist erstmals
fiir den Veranlagungszeitraum 1978 anzu-
wenden.” '

12. Folgender § 53 wird eingefiigt:

«§ 53
SchluBvorschriften

(Sondervorschriften zu einkommensteuerrecht-
lichen Entlastungen fiir ein Kind, das bei dem
anderen Elternteil zu berticksichtigen ist)

(1) § 10 Abs. 3 Nr. 1 letzter Satz, § 10c
Abs. 4, § 33 Abs. 3, § 33b Abs. 5 Satz 2 sind
bei Steuerfestsetzungen fiir die Kalenderjahre
1975, 1976 und 1977 und § 33 a Abs. 2 Satz 3
-sowie Satz 6 in Verbindung mit Satz 3 bei
Steuerfestsetzungen fiir das Kalenderjahr 1977
anzuwenden, soweit sich diese Vorschriften je-
weils zugunsten des Steuerpflichtigen auswir-
ken. Am ... (Tag des Inkraftretens des Steuer-
dnderungsgesetzes 1978) noch nicht bestands-
kraftige oder unter dem Vorbehalt der Nach-
prifung stehende Steuerfestsetzungen sind auf
Antrag entsprechend zu &ndern. Nach dem
8. Juni 1977 bestandskréftig gewordene Steuer-
bescheide sind entsprechend Satz 1 zu &ndern,
wenn der Steuerpflichtige innerhalb einer Frist
von sechs Monaten nach Verkiindung des
Steueranderungsgesetzes 1978 vom ... (BGBL I
S. ...} beim Finanzamt schriftlich oder durch
Erkldrung zur Niederschrift die Anwendung der
in Satz 1 bezeichneten Vorschriften beantragt.

(2) § 33a Abs. 2 ist bei Steuerfestsetzungen
fir die Kalenderjahre 1975 und 1976 in der
folgenden Fassung anzuwenden, soweit sich
diese Vorschrift zugunsten des Steuerpflichtigen
auswirkt:

Erwachsen einem Steuerpflichtigen Aufwen-
dungen fiir die auswértige Unterbringung eines
in der Berufsausbildung befindlichen Kindes,
fir das er Anspruch auf Kindergeld nach dem
Bundeskindergeldgesetz oder auf andere Lei-
stungen fir Kinder (§ 8 Abs. 1 des Bundes-
kindergeldgesetzes) hat, so wird auf Antrag ein
Betrag von 1200 Deutsche Mark im Kalender-
jahr vom Gesamtbetrag der Einkiinfte abgezo-
gen. Ehegatten, bei denen die Voraussetzun-
gen des § 26 Abs. 1 Satz 1 vorliegen, erhalten
fiir dasselbe Kind den Betrag von 1200 Deut-
sche Mark nur einmal. Werden die Aufwendun-
gen in Fdllen, in denen bei dem unbeschrdankt
einkommensteuerpflichtigen Elternpaar die Vor-
aussetzungen des § 26 Abs. 1 Satz 1 nicht vor-
liegen, auch von dem anderen Elternteil ge-
tragen, so wird bei jedem Elternteil ein Betrag
von 600 Deutsche Mark im Kalenderjahr abge-
zogen. Hat nachweislich der andere Elternteil
allein die Aufwendungen getragen, so wird bei
ihm der Betrag von 1 200 Deutsche Mark abge-
zogen. Die Sétze 3 und 4 sind auf die Félle ent-
sprechend anzuwenden, in denen fiir ein Kind

ein anderer Steuerpflichtiger als ein gegeniiber
dem Kind unterhaltspflichtiger Elternteil An-
spruch auf Kindergeld nach dem Bundeskinder-
geldgesetz oder auf andere Leistungen fiir Kin-
der (§ 8 Abs. 1 des Bundeskindergeldgesetzes)
hat. :

Absatz 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.”

Artikel 2

Spar-Pramiengesetz

Das Spar-Pramiengesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 20. Dezember

1977 (BGBL I

S. 3165) wird wie folgt gedndert:

1.

der

In § 1a Abs. 1 wird Satz 2 durch die folgenden
Sétze ersetzt:

«Sie erhoéht sich vorbehaltlich des Satzes 3 fiir
jedes Kind im Sinne des § 2 Abs. 1 Satz 2 um
1 800 Deutsche Mark. Wird ein Kind nach § 32
Abs. 4 Satz 2 und 3 des Einkommesteuergeset-
zes einem Elternteil zugeordnet und kommt der
andere Elternteil seiner Unterhaltsverpflichtung
gegeniitber dem Kind fiir das Kalenderjahr der
Sparleistung nach, so erhéht sich die Einkom-
mensgrenze bei jedem Elternteil um 900 Deut-
sche Mark."”

Dem § 8 wird der folgende Absatz 4 angefiigt:

«(4) § 1a Abs. 1 Satz 3 ist erstmals fiir das
Kalenderjahr 1978 anzuwenden. Fir die Ka-
lenderjahre 1976 und 1977 ist die Vorschrift mit
der MaBigabe anzuwenden, daf3 sich die Einkom-
mensgrenze fiir das Kind bei dem Elternteil, dem
es zugeordnet wird, um 1800 Deutsche Mark
und bei dem anderen Elternteil, der seiner Un-
terhaltsverpflichtung gegeniiber dem Kind nach-
kommt, um 900 Deutsche Mark erhéht. Wird
durch den ErhShungsbetrag von 900 Deutsche
Mark nachtrdglich der Prdmienanspruch fiir die
Kalenderjahre 1976 und 1977 begriindet, so ist

1. die Prémie auf Antrag des Pramiensparers zu
gewdhren, falls er bisher keinen Pramienan-
trag gestellt hatte, oder

2. die Préamienfestsetzung auf Antrag des Pra-
miensparers nachzuholen, falls sie nach dem
8. Juni 1977 bestandskraftig abgelehnt wor-
den ist.

Die Antrdge sind innerhalb einer Frist von sechs
Monaten nach Verkiindung des Steuerdnderungs-
gesetzes 1978 vom ... (BGBL I S. ...) beim
Finanzamt (§ 3 Abs. 4) zu stellen.”

Artikel 3

‘Wohnungsbau-Pramiengesetz

Das Wohnungsbau-Prémiengesetz in der'Fassung
Bekanntmachung vom 20. Dezember 1977

(BGBI. I S. 3171) wird wie folgt geadndert:
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1. In § 2a Abs. 1 wird Satz 2 durch die folgenden
Sétze ersetzt:

«Sie erhéht sich vorbehaltlich des Satzes 3 fiir
jedes Kind im Sinne des § 3 Abs. 1 Satz 2 um
1 800 Deutsche Mark. Wird ein Kind nach § 32
Abs. 4 Satz 2 und 3 des Einkommensteuergeset-
zes einem Elternteil zugeordnet und kommt der
andere Elternteil seiner Unterhaltsverpflichtung
gegeniiber dem Kind fiir das Kalenderjahr der
pramienbeginstigten Aufwendungen nach, so
erhoht sich die Einkommensgrenze bei jedem
Elternteil um 900 Deutsche Mark.”"

2. Dem § 10 wird der folgende Absatz 4 angefiigt:

«(4) § 2a Abs. 1 Satz 3 ist erstmals fir das Ka-
lenderjahr 1978 anzuwenden. Fiir die Kalender-
jahre 1976 und 1977 ist die Vorschrift mit der
MaBgabe anzuwenden, daB sich die Einkommens-
grenze fur das Kind bei dem Elternteil, dem es
zugeordnet wird, um 1800 Deutsche Mark und
bei dem anderen Elternteil, der seiner Unterhalts-
verpflichtung gegeniiber dem Kind nachkommt,
um 900 Deutsche Mark erhoht. Wird durch den
Erh6éhungsbetrag von 900 Deutsche Mark nach-
traglich der Pramienanspruch fiir die Kalender-
jahre 1976 und 1977 begriindet, so ist

1. die Pramie auf Antrag des Prdmienberechtig-
ten zu gewdhren, falls er bisher keinen Pré-
mienantrag gestellt hatte, oder

2. die Pramienfestsetzung auf Antrag des Pré-
mienberechtigten nachzuholen, falls sie nach
.dem 8. Juni 1977 bestandskréftig abgelehnt
worden ist.

Die Antrage sind innerhalb einer Frist von sechs
Monaten nach Verkiindung des Steuerdnderungs-
gesetzes 1978 vom ... (BGBL I S. ... beim
Finanzamt (§ 4 Abs. 5) zu stellen.”

Artikel 4
Drittes Vermogensbildungsgesetz

Das Dritte Vermdgensbildungsgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 15. Januar 1975
(BGBL. I S. 257), zuletzt gedndert durch Artikel 10
des Steuerdnderungsgesetzes 1977 vom 16. August
1977 (BGBL I S. 1586), wird wie folgt gedndert:

1. § 12 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 2 wird durch die folgenden Séatze er-
setzt: '

«Die Einkommensgrenze erhoht sich fur
jedes Kind im Sinne des § 32 Abs. 4 bis 7
des Einkommensteuergesetzes vorbehalt-
lich des Satzes 3 um 1 800 Deutsche Mark.
Wird ein Kind nach § 32 Abs. 4 Satz 2
und 3 des Einkommensteuergesetzes
einem Elternteil zugeordnet und kommt

der andere Elternteil seiner Unterhalts-
verpflichtung gegeniiber dem Kind fiir
das Kalenderjahr der vermdégenswirksa-
men Leistung nach, so erhéht sich die
Einkommensgrenze fiir dieses Kind bei
jedem Elternteil um 900 Deutsche Mark.”

bb) In Satz 4 werden hinter dem Wort ,Kin-
der” die folgenden Worte eingefiigt:

,im Sinne des § 32 Abs. 4 bis 7 des Ein-
kommensteuergesetzes.”

b) Absatz 2 wird gestrichen.,

c) Die Absatze 3 bis 9 werden Absétze 2 bis 8.

Dem § 17 wird der folgende Absatz 5 angefiigt:

.(5) Die Vorschrift des § 12 Abs. 1 Satz 3 ist
erstmals bei Arbeitnehmer-Sparzulagen-Festset-
zungen fir das Kalenderjahr 1978 anzuwenden.
Sie ist auch bei Arbeitnehmer-Sparzulagen-Fest-
setzungen fir die Kalenderjahre 1975, 1976 und
1977 anzuwenden, soweit sie sich zugunsten des
Arbeitnehmers auswirkt. Am . . . (Tag des In-
krafttretens des Steuerdnderungsgesetzes 1978)
noch nicht bestandskréftige oder unter dem Vor-
behalt der Nachpriifung stehende Festsetzungen
sind auf Antrag entsprechend Satz 2 zu &ndern.
Nach dem 8. Juni 1977 bestandskraftig gewor-
dene Festsetzungen sind enisprechend Satz 2 zu
andern, wenn der Arbeitnehmer innerhalb einer
Frist von sechs Monaten nach Verkiindung des
Steuerdnderungsgesetzes 1978 vom . . . (BGBI I
S, .. ) beim Finanzamt schriftlich oder durch
Erklarung zur Niederschrift die Anwendung des
§ 12 Abs. 1 Satz 3 beantragt.”

Artikel 5

Kérperschattstedergesetz

Das Korperschaftsteuergesetz vom 31. August 1976

BGBLI. I S. 2597, 2599), geédndert durch Artikel 4 des
Steuerdnderungsgesetzes 1977 vom 16. August 1977
(BGBI. I S. 1586), wird wie folgt gedndert:

L.

In § 9 Nr. 3 Buchstabe a Satz 2 werden hinter dem
Wort ,wissenschaftliche” die Worte ,und als be-
sonders forderungswiirdig anerkannte kulturelle”
eingefiigt.

§ 54 Abs. 8 erhdlt die folgende Fassung:

.(8) § 5 Abs. 1 Nr. 16 und § 9 Nr. 3 Buch-
stabe a Satz 2 sind erstmals fiir den Veranla-
gungszeitraum 1978 anzuwenden."”

Artikel 6

Bewertungsgesetz

Das Bewertungsgesetz in der Fassung der Be-

kanntmachung vom 26. September 1974 (BGBL I

7
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S. 2369), zuletzt gedndert durch Artikel 6 .des Einfiih-
rungsgeseizes zur Abgabenordnung vom 14. Dezem-
ber 1976 (BGBI. I S. 3341), wird wie folgt gedndert:

1. In § 109 Abs. 2 Satz 2 werden nach dem Wort
« Wirtschaftsgiiter” die folgenden Worte einge-
fiigt:

u

, soweit diese nicht zur VerduBerung bestimmt
sind,”.

2. In § 115 Abs. 2 Nr. 4 werden nach dem Wort
»sich” die folgenden Worte eingefiigt:

“, wenn sie dlter als 30 Jahre sind,”.

3. § 124 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

#(2) § 109 Abs. 2 Satz 2 und § 115 Abs. 2
Nr. 4 sind erstmals bei der Veranlagung zur
Vermogensteuer fiir das Kalenderjahr 1978
anzuwenden.”

Artikel 7

Gesetz iiber steuerliche MaBnahmen bei der
Stillegung von Steinkohlenbergwerken

In § 6 Abs. 3 Satz 2 des Gesetzes iiber steuerliche
MabBnahmen bei der Stillegung von Steinkohlenberg-
werken vom 11. April 1967 (BGBI. I S. 403), gedndert
durch Artikel 23 des Gesetzes vom 21. Dezember
1974 (BGBL I S. 3656), werden mit Wirkung ab
1. Januar 1978 die Worte ,Bundesminister fiir Wirt-
schaft” durch die Worte ,Bundesamt fiir gewerb-
liche Wirtschaft” ersetzt.

Artikel 8
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 12 Abs. 1
und des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgeset-
zes auch im Land Berlin.

Artikel 9
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiin-
dung in Kraft.
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Begriindung

1. Allgemeiner Teil

Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf zieht die
Bundesregierung die Folgerungen aus dem Be-
schluB des Bundesverfassungsgerichts vom
8. Juni 1977 — 1 BvR 265/75 (BStBl. 1977 II
S. 526) zu der ab 1975 geltenden Regelung der
steuerlichen Behandlung geschiedener und ge-
trenntlebender Eltern sowie der Eltern nichtehe-
licher Kinder.

Nach der Entscheidung ist die Neuregeluﬁg des
Familienlastenausgleichs verfassungsgemaB, so-
weit

— kinderbedingte Erleichterungen nicht doppelt
eingeraumt werden,

— eine einkommensteuerliche Entlastung wegen
Unterhaltszahlungen auch. fiir ein Kind aus
einer nichtintakten Ehe oder fiir ein nichtehe-
liches Kind neben dem Kindergeld nicht zu-
gebilligt wird und

— der Haushaltsfreibetrag von 3000 DM nur
dem Elternteil gewé&hrt wird, in dessen Obhut
sich das Kind befindet (§ 32 Abs. 3 Nr. 2
EStG).

Nach dem BeschluB des Bundesverfassungsge-
richts ist die Neuregelung jedoch mit Artikel 3
Abs. 1 GG insoweit nicht vereinbar, als sie den
unterhaltszahlungspflichtigen Elternteil von den
kinderbedingten Erleichterungen auch dann vol-
lich ausschlieBt, wenn er seiner Unterhaltszah-
lungspflicht nachkommt. Im einzelnen handelt es
sich hierbei um folgende Regelungen:

— kinderbedingte Erhohung “der Vorsorge-
hochstbetrage nur beim zuordnungsberech-
tigten Elternteil (§§ 10, 10 ¢ EStQG),

— Minderung der zumutbaren Belastung durch
Kinder nur beim zuordnungsberechtigten
Elternteil (§ 33 Abs. 3 EStG),

— Gewahrung der Ausbildungsfreibetrdge (ab
1977) und des Freibetrags fir auswartige
Unterbringung (vor 1977) nur an den Eltern-
teil, der Anspruch auf Kindergeld oder ent-
sprechende Leistungen fiir Kinder hat (§ 33 a
Abs. 2 EStG in der ab bzw. vor 1977 gelten-
den Fassung),

— Ubertragung des einem Kind zustehenden
Pauschbetrags fiir Kérperbehinderte nur auf
den zuordnungsberechtigten Elternteil (§ 33 b
Abs. 5 EStG),

— Erh6éhung der Einkommensgrenzen nach dem
Spar-Pramiengesetz, dem Wohnungsbau-Préa-
miengesetz und nach dem Dritten Vermogens-
bildungsgesetz um 1800 DM je Kind nur
beim zuordnungsberechtigten Elternteil und’

— kinderbedingte Minderung der Kirchensteuer
(inhaltlich dem § 51 a EStG entsprechende
Regelungen in den Kirchensteuergesetzen der
Lander).

Wie das Bundesverfassungsgericht weiter fest-
gestellt hat, muBl die Beseitigung der Verfas-
sungswidrigkeit dem Gesetzgeber iiberlassen
bleiben, weil es hierfiir keine durch Artikel 3
Abs. 1 GG eindeutig gebotene Losung gibt.

Die Bundesregierung hat folgende L&sungsméog-
lichkeiten gepriift:

Verteilung der kinderbedingten Erleichterungen

a) auf den Elternteil, der von den Eltern ein-
vernehmlich zum Berechtigten erklart wird,
und Anrechnung der eintretenden Entlastung
auf den Unterhaltsanspruch des Kindes,

b) auf beide Elternteile nach dem Verhiltnis
ihrer Unterhaltsleistungen,

c) auf beide Elternteile je zur Halfte,

d) grundsétzlich wie zu c), jedoch, soweit prak-
tikabel, einvernehmliches Wahlrecht der
Eltern auf andere Verteilung.

Gegen die Lésungsmoglichkeit zu a) spricht ins-
besondere, daB bei dem in Betracht kommenden
Personenkreis der Zwang zur Ausiibung eines
einvernehmlichen Wahlrechts fiir alle kinderbe-
dingten Erleichterungen auf Schwierigkeiten sto-
Ben wiirde, die vielfach ohne Anrufung der Ge-
richte nicht ausgerdumt werden kénnten. Hinzu
kommt, daB die finanziellen Auswirkungen der
kinderbedingten Entlastungen bei einem Eltern-
teil erst nach Ablauf des Kalenderjahres fest-
gestellt und auf die Unterhaltsleistung gegen-
iiber dem Kind angerechnet werden konnten.
Dies wiirde zu einer Vielzahl neuer Unterhalts-
prozesse fithren.

Der Loésungsmoglichkeit zu b) steht vor allem
entgegen, daB ihre Verwirklichung zu einem
tiefen Eindringen in die persoénlichen Verhalt-
nisse der Betroffenen und damit auch in vielen
Fallen zu unlésbaren Bewertungsfragen hinsicht-
lich der Unterhaltsleistungen beider Elternteile
fiihren miiBte.

Die Lésungsméglichkeit zu c¢) kann als generelles
Prinzip nicht zu allseits befriedigenden Ergeb-
nissen fithren und erscheint insbesondere in F3l-
len nicht angemessen, in denen ein Elternteil
iiber kein zu versteuerndes Einkommen verfiigt.
Die Bundesregierung hat sich deshalb fiir einen
Lésungsvorschlag entschieden, der grundsitzlich
eine halftige Aufteilung auf beide Elternteile
vorsieht und, soweit praktikabel, eine andere
Verteilung zuléBt (Lésungsmoglichkeit zu d). Der
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Anwendung dieser Losungsmdglichkeit stehen
allerdings fiir den kinderbedingten zusdtzlichen
Sonderausgaben-Hochstbetrag in den nachsten
Jahren noch uniiberwindbare Schwierigkeiten
fir die Steuererhebung im Lohnabzugsverfahren
entgegen, weil viele Gemeinden zum weitaus
iiberwiegenden Teil wegen fehlender Kenntnis
iiber Zahl und Rechtsstellung der betroffenen
Kinder ohne langere Vorbereitungszeit nicht in
der Lage sind, die erforderlichen Eintragungen
auf den Lohnsteuerkarten vorzunehmen. Deshalb
soll fiir eine bis 1981 begrenzte Ubergangszeit
insoweit dem Unterhalt zahlenden Elternteil fiir
entsprechende Vorsorgeaufwendungen die halbe
Entlastung neben der vollen Entlastung fiir den
zuordnungsberechtigten Elternteil eingerdumt
werden, was aus steuersystematischen und
steuertechnischen Griinden nur im Rahmen des
Lohnsteuer-Jahresausgleichs oder der Einkom-
mensteuerveranlagung mdoglich ist. Um aber
schon im Lohnsteuerabzugsverfahren den betrof-
fenen Steuerpflichtigen eine Entlastung fiir Vor-
sorgeaufwendungen zu gewahren, soll iiber-
gangsweise auch ein besonderer Vorsorge-
Pauschbetrag eingefiihrt werden. Da eine kurz-
fristige Umstellung nicht mdglich ist, beabsichtigt
die Bundesregierung, rechtzeitig vor Ablauf der
Ubergangszeit Regelungen vorzuschlagen, die
sowohl den Grundsdtzen der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 8. Juni 1977 als
auch den Interessen der zusammenlebenden Ehe-
gatten mit Kindern und der in nichtintakter Ehe
lebenden Eltern in einenr praktikablen Verfahren
Rechnung tragen.

Eine Anderung des § 51 a EStG wird nicht vor-
geschlagen, weil einer ausnahmslosen Halbtei-
lung der kinderbedingten Entlastungen derzeit
noch . uniiberwindliche Schwierigkeiten fiir die
Steuererhebung  im Lohnabzugsverfahren ent-
gegenstehen (vgl. die Ausfiithrungen zum kinder-
bedingten zusatzlichen Sonderausgaben-Ho6chst-
betrag) und weil durch die Einfiihrung des Frei-
betrags von 600 DM nach § 33a Abs. 1 a EStG
eine Entlastung fiir den unterhaltszahlenden
Elternteil eintritt, die sich auch auf eine MaB8-
stabsteuer, wie die Kirchensteuer, mindernd aus-
wirkt, so daB fiir eine Ubergangszeit bis 1981
etwaige steuerliche Schlechterstellungen noch
hingenommen werden miiBten. '

Die gednderten Vorschriften sind vom Kalender-
jahr 1975 an riickwirkend auf alle noch nicht
bestandskraftigen Félle anzuwenden. Die Rechts-
position des Elternteils, dem nach bisherigem
Recht fir 1975, 1976 und 1977 die kinderbeding-
ten Erleichterungen zustanden, wird aus Griin-
den des Vertrauensschutzes nicht riickwirkend
verschlechtert.

Der Entwurf sieht ferner vor, daB entsprechend
der Anwendung der Vorschriften des § 33a
Abs. 1 und 3 EStG auch die Ausbildungsfrei-
betrdage nach § 33a Abs. 2 Nr. 1 EStG fiir Kin-
der, die im Veranlagungszeitraum 18 Jahre alt
werden, zeitanteilig gewdhrt werden.

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

3. Der Gesetzentwurf enthdlt dariiber hinaus die
Vorschlage,

— den Abzugssatz fiir Spenden zur Foérderung
kultureller Zwecke von bisher 5 v.H. auf
10 v. H. des Gesamtbetrags der Einkiinfte bei
der Einkommensteuer bzw. auf 10 v.H. des
Einkommens bei der Korperschaftsteuer an-
zuheben.

§ 115 Abs. 2 des Bewertungsgesetzes dahin
zu erweitern, daBl zeitgenossische Kunst-
werke, deren Erhaltung im &ffentlichen Inter-
esse liegt, unter den weiteren Voraussetzun-
gen des Absatzes 2 in die Befreiung von der
Vermdgensteuer einbezogen werden, wenn
sie sich zwar noch nicht seit mindestens 20
Jahren im Familienbesitz befinden, jedoch in
den letzten 30 Jahren geschaffen worden sind
und nicht zum Betriebsvermégen des Kunst-
handels gehdren.

Die Bundesregierung hat im Januar 1975 dem
Deutschen Bundestag einen Bericht tiber die
wirtschaftliche und soziale Lage der kiinstleri-
schen Berufe vorgelegt (BT-Drucksache 7/3071).
Auf der Grundlage dieses Berichts und der nach-
folgenden Gesprache mit den Berufsverbanden
der Kiinstler sowie mit kulturellen Institutionen
und Organisationen hat sie am 2. Juni 1976 ein
Handlungskonzept beschlossen, das =zahlreiche
MaBnahmen zur Verbesserung der beruflichen
und sozialen Lage der Kiinstler und Publizisten
vorsieht.

Mit den hier vorgeschlagenen Verbesserungen
auf steuerlichem Gebiet soll ein weiterer Teil
dieses MaBnahmenkatalogs verwirklicht werden.

II. Finanzielle Auswirkungen

Das Gesetz fiihrt zu Steuermindereinnahmen und
Haushaltsmehrausgaben

a) fiir die Kalenderjahre 1975 und 1976 zusammen
bis zu 30 Millionen DM,

b) fiir das Kalenderjahr 1977 bis zu 160 Millio-
nen DM,

c) ab dem Kalenderjahr 1978 von jdhrlich etwa
190 Millionen DM.

III. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 10 Abs. 3 EStQG)

Die Vorsdrift ist dahin erweitert’worden, daB bei
dauernd getrennt lebenden Ehegatten, bei Geschie-

_denen und bei Eltern eines nichtehelichen Kindes

dem Elternteil, dem ein Kind im Sinne des § 32
Abs. 4 Satz 1, Abs. 5 bis 7 EStG nicht zugeordnet
wird und der seiner Unterhaltsverpflichtung gegen-
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" iiber dem Kind nachkommt, als Ubergangsregelung
ein zusétzlicher Sonderausgaben-Hdchstbetrag von
300 DM je Kind gewédhrt wird. Diese Regelung tritt
nach Ablauf des Veranlagungszeitraums 1981 aufler
Kraft (vgl. Nummer 11 Buchstabe a).

Zu Nummer 2 (§ 10 b EStG)

Durch die Anderung wird der Abzugsatz fiir Spen-
den zur Férderung kultureller Zwecke von 5 v. H.
des Gesamtbetrags der Einkiinfte auf 10 v.H. des
Gesamtbetrags der Einkiinfte verdoppelt. Dadurch
soll ein zusé&tzlicher Anreiz fir private Initiativen
zur Férderung von Kunst und Kultur geboten und
die Stiftung wertvoller Kunstwerke fiir die Allge-
meinheit in héherem MaBe als bisher steuerlich ge-
férdert werden.

Der Begriff der kulturellen Zwecke wird — wie
schon bisher und wie bei allen anderen als beson-
ders férderungswiirdig anerkannten gemeinniitzigen
Zwecken — in der Anlage 7 der Einkommensteuer-
Richtlinien n&her erldutert werden. Kulturell sind
Zwecke, die ausschlieBlich und unmittelbar die Foér-
derung der Kunst, die Férderung der Pflege und
Erhaltung von Kulturwerten sowie die Férderung
der Denkmalpflege zum Ziel haben. :

Die Forderung der Kunst umfaBt die Bereiche der
Musik, der Literatur, der darstellenden und bilden-
den Kunst und schlieft die Férderung von kultu-
rellen Einrichtungen, wie Theater und Museen, so-
wie von kulturellen Veranstaltungen, wie Konzerte
und Kunstausstellungen, mit ein.

Kulturwerte sind Gegenstdnde von kiinstlerischer
und sonstiger kultureller Bedeutung, Kunstsamm-
lungen und kinstlerische Nachldsse, Bibliotheken,
Museen, Archive sowie andere vergleichbare kul-
turelle Einrichtungen.

Die Férderung der Denkmalpflege bezieht sich auf
die Erhaltung und Wiederherstellung von nach den
jeweiligen landesrechtlichen Vorschriften anerkann-
ten Baudenkmaélern; die Anerkennung ist durch eine
Bescheinigung der nach Landesrecht zustdndigen
oder von der Landesregierung .bestimmten Stelle
nachzuweisen.

Zu Nummer 3 (§ 10 c EStG)

Entsprechend der vorldufigen Erweiterung des § 10
Abs. 3 EStG wird ebenfalls als Ubergangsregelung
(vgl. Nummer 11 Buchstabe c) vorgeschlagen, dem
in der Begriindung zu Nummer 1 bezeichneten El-
ternteil die kinderabhangigen Hochstbetrdge bei
der Vorsorgepauschale zur H&lfte zu gewdhren.
Diese Moglichkeit soll jedoch nur beim Lohnsteuer-
Jahresausgleich oder bei einer Veranlagung zur
Einkommensteuer in Betracht kommen. Eine ent-
sprechend erweiterte Einarbeitung der Vorsorge-
pauschale in den Lohnsteuertabellen wird jedoch
nicht vorgeschlagen. Davon abgesehen, daB eine
solche Losung den Umfang der Lohnsteuertabellen
in etwa verdoppeln wiirde, wiirde sie auch eine dif-
ferenzierte Eintragung der Kinderzahl auf den
Lohnsteuerkarten erfordern, die wegen der damit
verbundenen Umstellungen fiir die Gemeinden in
den néchsten Jahren noch nicht zu verwirklichen
ist. Um aber den betroffenen Steuerpflichtigen im

Lohnsteuerverfahren schon wéahrend des Veranla-
gungszeitraums eine entsprechende Entlastung zu
gewdhren, wird die Einfiihrung eines ,besonderen
Vorsorge-Pauschbetrags” vorgeschlagen, der als
Freibetrag auf der Lohnsteuerkarte eingetragen
werden kann.

Zu Nummer 4 (§ 32 Abs. 4 Satz 3 EStG)

Die Anderung des § 32 Abs. 4 Satz 3 EStG beruht
auf der Erfahrung, daB andere Behoérden als das
Jugendamt unter Umstdnden besser in der Lage
sind, die Bescheinigung iiber die Haushaltszugeho-
rigkeit zu erteilen.

Zu Nummer 5 (§ 33 Abs. 3 EStG)

Die Anderung in § 33 Abs. 3 EStG trdgt der Beein-
trachtigung der steuerlichen Leistungsfdahigkeit
Rechnung, weil beide Elternteile durch Unterhalts-
aufwendungen fiir das Kind belastet sind. Fir die
Berechnung der zumutbaren Belastung soll deshalb
das Kind der in der Begriindung zu Nummer 1 be-
zeichneten Eltern bei beiden Elternteilen mitz&hlen.
Gleichwohl ergibt sich insofern keine doppelte Aus-
wirkung, als auBergewodhnliche Belastungen ohne-
hin nur bei dem Elternteil abgezogen werden, dem
entsprechende Aufwendungen erwachsen sind.

Zu Nummer 6 (§ 33 a Abs. 2 EStG)

Nach geltendem Recht konnen die Ausbildungsfrei-
betrdge von 4200 Deutsche Mark und 2 400 Deut-
sche Mark fiir das Kalenderjahr nicht gewéhrt wet-
den, in dem das Kind das 18. Lebensjahr vollendet.
Das ist unbefriedigend. Deshalb wird vorgeschla-
gen, in diesen Fdllen die bezeichneten Ausbildungs-
freibetrdge in Verbindung mit § 33a Abs. 4 EStG
anteilig fiir die Monate zu gewéhren, in denen das
Kind 18 Jahre alt ist. Dies wird durch die vorge-
sehene Anderung des § 33a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
und 2 EStG erreicht.

Zur Gewahrung der Ausbildungsfreibetrdge an die
in der Begriindung zu Nummer 1 bezeichneten El-
tern wird grundsétzlich eine Halbierung vorgeschla-
gen. Eine Aufteilung der Freibetrdage nach dem Ver-
haltnis, in dem die entsprechenden Aufwendungen
der Elternteile zueinander stehen, erscheint nicht
praktikabel. Sie wiirde auch ein tiefes Eindringen
in die personliche Sphéare der Eltern bedingen, was
vermieden werden muf. Es soll aber zugelassen
werden, daB die Eltern bei einer Veranlagung zur
Einkommensteuer gemeinsam eine andere Auftei-
lung beantragen. Dies vor allem deshalb, weil in
Féllen, in denen ein Elternteil kein zu versteuern-

‘des Einkommen hat, eine hélftige Aufteilung unbe-

friedigend ware. Leistet ein Elternteil allein Auf-
wendungen fiir die Berufsausbildung des Kindes, so
wird ihm bei einer Veranlagung zur Einkommen-
steuer der volle Ausbildungsfreibetrag gewdhrt.

Nach diesen Grundsétzen soll in den Féllen entspre-
chend verfahren werden, in denen fiir ein Kind nicht
ein ihm gegeniiber unterhaltspflichtiger Elternteil,
sondern ein anderer Steuerpflichtiger Anspruch auf
Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz oder
auf andere Leistungen. fiir Kinder (§ 8 Abs. 1 des
Bundeskindergeldgesetzes) hat, z. B. der Stiefvater
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erhalt fiir das in seinem Haushalt lebende Kind einer -

geschiedenen Mutter einen Kinderzuschu8§ aus der
gesetzlichen Rentenversicherung der Arbeiter oder
der Angestellten. Auf diese Weise konnen auch
mehr als zwei Personen am Ausbildungsfreibetrag
beteiligt werden.

Zu Nummer 7 (§ 33 b Abs. 5 EStG)

Ebenso wie bei Nummer 6 wird fiir die Ubertragung
des einem Kind zustehenden Pauschbetrags fiir Ko1-
perbehinderte oder Hinterbliebene auf seine in der
Begriindung zu Nummer 1 bezeichneten Eltern
grundsédtzlich eine Halbierung wvorgeschlagen. Es
soll aber zugelassen werden, daB die Eltern bei
einer Veranlagung zur Einkommensteuer gemein-
sam eine andere Aufteilung beantragen; in diesen
Féllen wird die Inanspruchnahme des § 33 EStG
statt des Korperbehinderten-Pauschbetrags ausge-
schlossen, um eine doppelte SteuererméBigung we-
gen derselben Aufwendungen zu vermeiden, wenn
jeder Elternteil steuerpflichtige Einkiinfte hat. Der
Korperbehinderten-Pauschbetrag kann bei einer
Veranlagung zur Einkommensteuer auf einen El-
ternteil voll iibertragen werden, wenn dieser allein
Aufwendungen fiir den Unterhalt des Kindes getra-
gen hat. :

Zu Nummer 8 (§ 38 ¢ Abs. 1 Nr. 4 EStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednde-
rung.

Zu Nummer 9 (§ 39 a EStG)

Die Ergdnzung der Vorschrift ermoéglicht die Ein-
tragung des - befristeten besonderen Vorsorge-
Pauschbetrags nach § 10 ¢ Abs. 4 EStG als Freibe-
trag auf der Lohnsteuerkarte. Dabei ist eine Einbe-
ziehung des besonderen Vorsorge-Pauschbetrags in
die Antragsgrenze des § 39a Abs. 2 Satz 4 EStG
nicht vorgesehen, weil auch sonst Vorsorgeaufwen-
dungen im Rahmen der Vorsorgepauschale unab-
hangig von einem Mindestbetrag im Lohnsteuer-
verfahren beriicksichtigt werden.

Zu Nummer 10 (§ 46 EStG)

Eine von der Halbierung abweichende Aufteilung
eines Ausbildungsfreibetrags, die auch den vollen
Abzug bei dem Elternteil umfaBt, der nachweislich
allein die Aufwendungen getragen hat, macht die
Veranlagung der Elternteile zur Einkommensteuer
erforderlich, um sicherzustellen, daB der Ausbil-
dungsfreibetrag bei den Elternteilen insgesamt nur
einmal abgezogen wird. Das gleiche gilt fir die
Ubertragung des einem Kind zustehenden Pausch-
betrags fiir Kérperbehinderte oder Hinterbliebene.

Zu Nummer 11 (§ 52 EStG)

Die Anderungen regeln die erstmalige Anwendung
und das Auslaufen bestimmter Vorschriften.

Zu Nummer 12 (§ 53 EStG)

Nummer 12 regelt die rickwirkende Anwendung
der auf dem Beschluf des Bundesverfassungsge-
richts vom 8. Juni 1977 — 1 BvR 265/75 (BStBl II
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S. 526) beruhenden neuen Vorschriften fiir die Ka-
lenderjahre 1975, 1976 und 1977. Ausgehend von
§ 79 Abs. 2 des Gesetzes liber das Bundesverfas- -
sungsgericht sollen grundsatzlich nur am Tage des
Inkrafttretens dieses Steuerdnderungsgesetzes noch
nicht bestandskraftige oder unter dem Vorbehalt
der Nachpriifung stehende Steuerfestsetzungen auf
Antrag gedandert werden, soweit sich die einzel-
nen Vorschriften jeweils zugunsten des Steuer-
pflichtigen auswirken. Eine Ausnahme soll fiir nach
dem 8. Juni 1977 (Tag der BeschluBfassung des
Bundesverfassungsgerichts) bestandskraftig gewor-
dene Steuerbescheide gelten, wenn der Steuer-
pflichtige innerhalb einer im Gesetz festgelegten
Sechsmonatsfrist die Anwendung der neuen Vor-
schriften beantragt. Im {ibrigen kénnen diese Vor-
schriften bei einer Anderung bestandskréftiger
Steuerbescheide beriicksichtigt werden, soweit dies
nach den Vorschriften der Abgabenordnung zuléas-
sig ist.

§ 53 Abs. 2 EStG enthalt fiir die Kalenderjahre 1975
und 1976 eine Neufassung des § 33 a Abs. 2 EStG,
der die Beriicksichtigung von Aufwendungen fiir die
auswdértige Unterbringung eines in der Berufsaus-
bildung befindlichen Kindes regelt. Die Fassung ist
der ab dem Kalenderjahr 1977 anzuwendenden Vor-
schrift des § 33 a Abs. 2 EStG iiber die Gewdhrung
von Ausbildungsfreibetrdgen nachgebildet. Um
eine doppelte Begiinstigung auszuschliefen, konnte
ein Wahlrecht der Eltern auf eine andere Adutftei-
lung des Freibetrags als zur Hélfte nicht eingerdumt
werden,

Zu Artikel 2 (Spar-Primiengesetz)

Zu Nummer 1 (§ 1 a Abs. 1 SparPG)

Bei dauernd getrennt lebenden Ehegatten, bei Ge-
schiedenen und bei Eltern eines nichtehelichen Kin-
des wird, wenn der Elternteil, dem das Kind im
Sinne des § 32 Abs. 4 Satz 1, Abs. 5 bis 7 EStG
einkommensteuerrechtlich nicht zuzuordnen ist, sei-
ner Unterhaltsverpflichtung gegeniiber dem Kind
nachkommt, der Erhéhungsbetrag von 1800 DM
fir die Einkommensgrenze mit jeweils 900 DM
auf die Elternteile aufgeteilt.

Zu Nummer 2 (§ 8 Abs. 4 SparPG)

Fir 1976 und 1977 wird in den unter Nummer 1
genannten Fallen dem Elternteil, dem das Kind ein-
kommensteuerrechtlich zuzuordnen ist, der Erho-
hungsbetrag von 1 800 DM belassen. Der andere El-
ternteil, der seiner Unterhaltsverpflichtung gegen-
tiber dem Kind nachgekommen ist, erhalt einen Er-
hohungsbetrag von 900 DM. Die Vorschrift regelt
ferner das Verfahren der Gewé&hrung der Prémie
in Féllen, in denen durch den Erhoéhungsbetrag von
900 DM nachtraglich der Pramienanspruch fir 1976
und 1977 begriindet wird.

Zu Artikel 3 (Wohnungsbau-Pramiengesetz)

Zu Nummern 1 und 2 (§ 2a Abs. 1 und § 10 WoPG)
Die Ausfithrungen zu Artikel 2 gelten entsprechend.
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Zu Artikel 4 (Drittes Vermoégensbildungsgesetz)
Zu Nummer 1 (§ 12 3. VermBG)

Fir die Berechnung der Einkommensgrenze soll die
gleiche Regelung gelten wie beim Spar-Prédmien-
gesetz und Wohnungsbau-Pramiengesetz (halftige
Aufteilung des Erhohungsbetrages von 1 800 DM je
Kind zwischen beiden Elternteilen — wvgl. Begriin-
dung zu Artikel 2 Nr. 1 und Artikel 3 Nr. 1).

Zu Nummer 2 (§ 17 Abs. 5 3. VermBG)

Die hélftige Aufteilung des Erhohungsbetrages von
1 800 DM je Kind soll erstmals fiir 1978 vorgenom-
men werden; rickwirkende Verschlechterungen bei
der Gewdhrung von Arbeitnehmer-Sparzulagen au-
Berhalb des Festsetzungsverfahrens ergeben sich
dadurch nicht. Fir die Kalenderjahre 1975, 1976
und 1977 soll die gleiche Regelung gelten wie beim
Einkommensteuergesetz (vgl. Begriindung zu Arti-
kel 1 Nr. 12),

Zu Artikel 5 (Korperschaftsteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 9 KStG)

Durch die Anderung wird der Abzugsatz fiir Spen-
den zur Forderung kultureller Zwecke entsprechend
der vorgeschlagenen Regelung im Einkommensteu-
ergesetz von 5 v.H. des Einkommens auf den fiir
wissenschaftliche Zwecke giltigen Hochstsatz von
10 v.H. des Einkommens verdoppelt (vgl. im bri-
gen die Begriindung zu Artikel 1 Nr. 2). :

Zu Nummer 2 (§ 54 Abs. 8 KStG)

Die Vorschrift regelt den zeitlichen Anwendungs-
bereich.

Zu Artikel 6 (Bewertungsgesetz)

Die derzeitige Vermogensteuerbefreiung des § 115
Abs. 2 BewG gilt nur, wenn sich die Kulturgiiter
seit mindestens 20 Jahren im Familienbesitz be-
finden oder in die besonderen Verzeichnisse der
Nummer 4 eingetragen sind. Den Besonderheiten
der zeitgendssischen Kunst wird diese Regelung
nicht gerecht; denn bedeutende Sammlungen zeit-
genossischer Kunst, deren Erhaltung im 6ffentlichen

Interesse liegt, umfassen u. U. auch Kunstwerke,
die noch nicht 20 Jahre alt sind. Es erscheint daher
kulturpolitisch geboten, diesen Besonderheiten
Rechnung zu tragen. § 115 Abs. 2 BewG soll daher
so erweitert werden, daB auch zeitgendssische
Kunstgegenstande, deren Erhaltung im offentlichen
Interesse liegt, hierunter fallen. Die Voraussetzung
des § 115 Abs. 2 Nr. 4 BewG soll deshalb nur fiir
die Kunstgegenstande gelten, die schon tiber 30
Jahre alt sind. Damit konnen zeitgendssische
Kunstwerke auch dann steuerfrei bleiben, wenn sie
sich noch nicht seit mindestens 20 Jahren im Fami-
lienbesitz befinden.

Durch die Nummer 1 soll verhindert werden, daB
die Neuregelung auch zeitgendssische Kunst frei-
stellt, die zum Betriebsvermdgen des Kunsthandels
gehort.

Zu Artikel 2 (Gesetz iiber steuerliche MaBnahmen
bei der Stillequng von Steinkohlen-
bergwerken)

Die nach dem Wortlaut der genannten Vorschrift
dem Bundesminister fiir Wirtschaft obliegende Auf-
gabe ist durch § 40 Satz 1 Nr. 2 des Gesetzes zur
Anpassung und Gesundung des deutschen Steinkoh-
lenbergbaus und der deutschen Steinkohlenberg-
baugebiete vom 15. Mai 1968 (BGBIL. I S. 365) —
Kohlegesetz — auf den Bundesbeauftragten fir den
Steinkohlenbergbau und die Steinkohlenbergbau-
gebiete tibertragen worden. Das Kohlegesetz ist mit
Ablauf des 31. Dezember 1977 auBler Kraft getre-
ten; zum selben Zeitpunkt ist diese Behdrde wegge-
fallen. Als Nachfolgebehorde ist das Bundesamt fiir

-gewerbliche Wirtschaft vorgesehen. Die Zustdndig-

keitsregelung in § 6 Abs. 3 des zu dndernden Geset-
zes ist daher entsprechend anzupassen.

Zu Artikel 8 (Berlin-Klausel)

Die Vorschrift enth&lt die tibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 9 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 461. Sitzung am

7. Juli 1978 geméaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundge-
setzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt
Stellung zu nehmen:

1.

14

Der Bundesrat hélt die von der Bundesregierung

aus dem BeschluB des Bundesverfassungsgerichts
vom 8. Juni 1977 gezogenen Folgerungen er-
neut fiir verfassungsrechtlich anfechtbar.

Eine verfassungsrechtlich einwandfreie Uber-
gangsregelung ist nach Auffassung des Bundes-
rates nur auf der Basis elternteilbezogener Kin-
dervergiinstigungen mdéglich (Halbteilungsgrund-
satz).

Eine Regelung, die geschiedene und getrennt-
lebende Eltern sowie Eltern nichtehelicher Kin-
der gegeniiber Eltern in intakten Ehen in nicht
unerheblichem Umfang bevorteilt, entspricht
nicht den vom Bundesverfassungsgericht im Hin-
blick auf die Verwirklichung des Gleichheits-
grundsatzes aufgestellten Kriterien.

Auch verwaltungsméfige und steuertechnische
Uberlegungen rechtfertigen es nicht, den Eltern
die kinderbezogenen Vergiinstigungen unter-
schiedlich nach dem jeweiligen Familienstand zu
gewdhren. Ein derartiges Ergebnis wiirde auch
vom Steuerzahler nicht verstanden und wiirde
den Beschluf des Bundesverfassungsgerichts ins
Gegenteil kehren.

Zudem wiirde die sog. Ubergangslosung fiir die
Finanz&mter eine nicht unbedeutende Mehrarbeit
bringen. Die Frage des zumutbaren Verwaltungs-
mehraufwands kann nach Auffassung des Bun-
desrates nicht ausschlieBlich im Hinblick auf die
Gemeindeverwaltungen gepriift werden. Die
Auswirkungen miissen vielmehr fur alle am
Lohnsteuerverfahren Beteiligten zusammen ge-
sehen werden. Bei einer ,Gesamtschau” aber sind
die verwaltungsmafiigen und steuertechnischen
Schwierigkeiten der Ubergangslésung nach Auf-
fassung des Bundesrates nur unwesentlich gerin-
ger als sie bei Durchfithrung des Halbteilungs-
grundsatzes auftreten wiirden, so dafl aus diesem
Grund die vorgesehene Ldsung nicht gerechtfer-
tigt werden kann.

Der Bundesrat verweist deshalb auf seinen Ge-
setzentwurf (Drucksache 331/78 — BeschluB —;
Grund-Drucksache (zu) 445/77) zur Neugestaltung
des steuerlichen Kinderlastenausgleichs, der ei-
nen praktikablen Weg aufzeigt, wie der Halb-
teilungsgrundsatz vollzogen werden kann. Er
bittet die Bundesregierung, ihren Entwurf zurtick-
zuziehen und dafiir Sorge zu tragen, daB der Ge-
setzentwurf des Bundesrates unverzuglich in
Kraft gesetzt werden kann, weil ein weiteres

Zuwarten des Gesetzgebers nicht mehr vertret-

bar erscheint.

Im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfah-
rens sollte gepriift werden, ob durch eine Ver-
beserung des Familienlastenausgleichs im Be-
reich der Kindergeldleistungen die Lage der Fa-
milien mit Kindern zusétzlich verbessert werden
kann.

Vorbehaltlich der grundsatzlichen Einwendungen
gemdf Ziffer 1 nimmt der Bundesrat zu dem Ge-
setzentwurf vorsorglich im einzelnen wie folgt
Stellung:

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 10 b EStG), Artikel 5 (KStG)

und Artikel 6 (BewG)

Der Bundesrat begriift die im Gesetzentwurf vor-
gesehenen steuerlichen Ma8nahmen zur Verbes-
serung der Lage der Kiinstler. Er bittet jedoch die
Bundesregierung zu priifen, ob die Erhéhung des
Abzugssatzes fiir Spenden von 5 v. H. auf 10 v.H.
des Gesamtbetrags der Einkiinfte bzw. auf
10 v.H. des Einkommens nicht auch auf die
Forderung kirchlicher Zwecke ausgedehnt wer-
den sollte.

. Nach Artikel 5

Nach Artikel 5 wird folgender Artikel 5a (neu)
eingefligt:
JArtikel 5a

Gewerbesteuergesetz

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 24. Marz 1977 (BGBL 1
S. 484), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur
Steuerentlastung und Investitionsférderung vom
4. November 1977 (BGBL 1 S. 1965), wird wie
folgt gedndert: '

§ 11 wird wie folgt gedndert:

a) Es wird folgender Absatz 6 (neu) eingefiigt:

«(6) Bei den nach § 3 Nr. 6 von der Ge-
werbesteuer befreiten Korperschaften, Perso-
nenvereinigungen und Vermdgensmassen un-
terbleibt fiir die insoweit steuerpflichtigen
wirtschaftlichen Geschéftsbetriebe eine Fest-
setzung des SteuermeBbetrags nach dem Ge-
werbeertrag, wenn der Gewerbeertrag 5000
DM nicht ibersteigt.”

b) Absatz 6 wird Absatz 7.’

Begrindung

Durch § 24 KStG 1977 wird seit dem 1. Januar
1977 bestimmten kleineren Korperschaften, die
keine Ausschiittungen vornehmen, ein Freibe-
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trag von 5000 DM gewahrt, der ihnen bis zu
einem Einkommen von 10 000 DM in voller Hohe
und danach bis zu einem Einkommen von 20 000
DM in einem fallenden Betrag zugestanden wird.
In der Hauptsache sind von dieser Steuerver-
glinstigung gemeinniitzige Korperschaften mit
ihren wirtschaftlichen Geschiftsbetrieben betrof-
fen.

Es bietet sich an, diesen auch bei der Gewerbe-
steuer eine entsprechende Erleichterung zu ge-
ben. Dies soll mit dem vorliegenden Antrag
geschehen. Aus Griinden der Verwaltungsverein-
fachung ist jedoch kein Freibetrag, sondern eine
Freigrenze von 5000 DM vorgesehen. Auf eine
~ Milderungsregelung fiir Gewerbeertrdge ober-
halb dieser Grenze kann verzichtet werden, ohne
daB damit unvertretbare Harten verbunden wa-
ren.

Eine beschrankte Freistellung der genannten
Korperschaften von der Gewerbesteuer ist ver-
fassungsrechtlich ebenso unbedenklich wie bei
der Korperschaftsteuer, zumal die begiinstigten
Ertrdage der. Verwirklichung gemeinniitziger
Zwedke und damit dem Gemeinwohl dienen.

Die angesichts der Wettbewerbsgleichheit ge-
botene Besteuerung der wirtschaftlichen Ge-
schaftsbetriebe gemeinniitziger Korperschaften
wird durch die vorgeschlagene Gesetzeséanderung
nicht in unzuldssiger Weise eingeschrankt. Fiir
die in Betracht kommenden Konkurrenzunter-
nehmen ist der Freibetrag bei der Gewerbeer-
tragsteuer in den letzten Jahren von 7200 auf
24 000 DM aufgestockt worden, soweit es sich um
Einzelunternehmen oder Personengesellschaften
handelt. Korperschaftlich organisierte Kleinun-
ternehmen mit fortlaufenden Gewerbeertrdgen
von weniger als 5000 DM, die in Wettbewerb
mit den wirtschaftlichen Geschéftsbetrieben ge-
meinniitziger Koérperschaften stehen, sind kaum
vorhanden und kénnen bei dem hier anzustel-
lenden Vergleich ausscheiden.

. Zu Artikel 6

In Artikel 6 wird nach Nummer ‘1 folgende neue
Nummer 1 a eingefiigt:

1a In § 110 Abs. 1 Nf. 12 wird hinter Satz 1 fol-
gender Satz 2 eingefiigt:

«Nicht zum sonstigen Vermdgen gehéren
Kunstgegenstdnde ohne Riicksicht auf den
Wert, wenn sie von Kiinstlern geschaffen
sind, die noch leben oder seit nicht mehr als
fiinfzehn Jahren verstorben sind."’

Begriindung

Nach der bis zum 31. Dezember 1973 geltenden
Fassung des § 110 Abs. 1 Nr. 12 Bewertungsge-
setz waren bei der Vermdgensteuer vom sonsti-
gen Vermégen ausgenommen ,Kunstgegenstande
ohne Riicksicht auf den Wert, wenn sie von
deutschen Kiinstlern geschaffen sind, die noch
leben oder seit nicht mehr als fiinfzehn Jahren
verstorben sind.” Diese Befreiungsvorschrift ist
aufgrund des Vermogensteuerreformgesetzes
vom 17. April 1974 (BGBL. I S. 949) ab 1. Januar
1974 weggefallen. Die Riickkehr zu einer der
friheren Rechtslage entsprechenden Regelung
ist geeignet, eine Forderung des Absatzes zeit-
gendssischer Kunstwerke zu bewirken, die ins-
besondere jungen und weniger bekannten Kiinst-
lern zugute kommt. Die Nichterfassung der
Kunstwerke beim sonstigen Vermogen und die
damit verbundene Freistellung von der Vermé-
gensteuer erhohen bei Kunstliebhabern und
Sammlern die Bereitschaft, Werke aufstrebender
Kiinstler zu erwerben. Die bis zum Inkrafttreten
des Vermoégensteuerreformgesetzes maBgebende
Beschriankung der Befreiungsvorschrift des § 110
Abs. 1 Nr. 12 Bewertungsgesetz auf die Werke
deutscher Kiinstler mul wegen Artikel 7 des Ver-
trags zur Griindung der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft entfallen, der jede Diskrimi-
nierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit
verbietet.

Zu Artikel 6 Nr. 2 (§ 115 Abs. 2 BewG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob nicht die
gleichlautende Vorschrift des § 13 Abs. 1 Nr. 2
Buchstabe b Doppelbuchstabe bb des Erbschaft-
steuergesetzes ebenfalls entsprechend geéandert
werden sollte.
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Anlage 2a

Berichtigung
zur Stellungnahme des Bundesrates

Die vom Bundesrat in seiner 461. Sitzung am 7. Juli
1978 gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
beschlossene Stellungnahme ist in Drucksache 273/78
(BeschluB) unvollstdndig wiedergegeben; sie ist wie
folgt zu ergdnzen:

1 a. Der Bundesrat sieht in der Einfiihrung von Kin-

16

derfreibetrdagen einen Schritt zur dringend not-
wendigen Verbesserung des Familienlasten-
ausgleichs, vor allem fiir Mehrkinderfamilien.
Als weitere familienpolitische MaBnahmen halt
er dariiber hinaus insbesondere die Einfithrung
eines Erziehungsgeldes fiir wichtig. Durch die
Einfiihrung eines Erziehungsgeldes kann in aus-

reichendem Umfang gewéhrleistet werden, daB
sich ein Elternteil ohne unzumutbare wirtschaft-
liche Nachteile in den fiir die Entwicklung eines
Kindes entscheidenden ersten Lebensjahren
voll dessen Pflege und Erziehung widmen kann.

Der Bundesrat wiirde es begriBen, wenn sich

auch der Deutsche Bundestag dieses Anliegen
zu eigen machen und im Zusammenhang mit
den Beratungen iiber den vorliegenden Gesetz-
entwurf eine entsprechende Empfehlung an die
Bundesregierung richten wiirde.

Der Bericht iiber die 461. Sitzung des Bundesrates,
S. 231 A, wird entsprechend berichtigt werden.
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GegenduBerung der Bundesregierung zu

Zu Nummer 1

Die Bundesregierung ist ebenso wie der Bundesrat
der Auffassung, daB grundséatzlich eine halftige Auf-
teilung. aller kinderabhédngiger einkommensteuer-
licher Erleichterungen auf beide Elternteile geboten
ist. Der kinderabhéngige zusatzliche Sonderausga-
ben-Hochstbetrag bietet insoweit jedoch ein beson-
deres Problem. Die zur Zeit noch nicht tiberwind-
baren Schwierigkeiten bestehen darin, daB zahl-
reiche Gemeinden ohne lédngere Vorbereitungszeit
nicht in der Lage sind, die erforderlichen Eintragun-
gen auf den Lohnsteuerkarten vorzunehmen, weil
ihnen die Kenntnis iiber Zahl und Rechtsstellung
der betroffenen Kinder fehlt. Das Verfahren fiir die
Eintragung auf den Lohnsteuerkarten muB jedoch
fiir alle Beteiligten von vornherein einfach und
durchschaubar sein. Diesen Forderungen wird unter
den gegebenen Umstdnden vorldufig nur eine L6-
sung gerecht, die dem Unterhalt zahlenden Eltern-
teil fiir entsprechende Vorsorgeaufwendungen die
halbe Entlastung neben der vollen Entlastung fir
den zuordnungsberechtigten Elternteil einrdumt. Es
handelt sich hier um eine Ubergangslésung, die
nach den Vorschlagen der Bundesregierung bis 1981
beschréankt sein soll.

Die vom Bundesrat gegen die Ubergangsregelung
erhobenen verfassungsrechtlichen Bedenken teily
die Bundesregierung nicht. Solange die Vorausset-
zungen fiir eine Losung, die den MaBstdben des
Bundesverfassungsgerichts noch besser entspricht,
nicht geschaffen werden koénnen, muB es zuldssig
sein, auch eine praktikable Zwischenldésung zu wéh-
len. Die Bundesregierung wird in dieser Auffassung
bestarkt durch den BeschluB des Vorpriifungsaus-
schusses des  Bundesverfassungsgerichts
18. April 1969 (Hochstrichterliche Finanzredhtspre-
chung Entscheidung Nummer 340), wonach es aus
verfassungsmaBiger Sicht nicht zu beanstanden war,
daB geschiedenen Elternteilen die einkommensteuer-
lichen Kinderfreibetrdge und die sonstigen kinder-
bedingten Entlastungen doppelt zugestanden haben.
Sollte die Aussage zutreffen, daB die Halbteilung
bereits zu einem fritheren Zeitpunkt praktiziert wer-
den kann, so ist die Bundesregierung bereit,
schnellstmdéglich Folgerungen zu priifen. Im Hinblick
auf diese Aussage hat sie erneute Untersuchungen
mit dem Ziel eingeleitet zu untersuchen, ob die
Halbteilung schon frither als 1981 praktiziert wer-
den kann.

Zu Nummer 1 a

Kinderfreibetrag

Dem Vorschlag des Bundesrates zur Einfithrung von
einkommensteuerlichen Kinderfreibetrdagen kann
sich die Bundesregierung nicht anschlieBen. Abge-

vom

Anlage 3

der Stellungnahme des Bundesrates

sehen davon, daf die Wiedereinfiihrung von Kinder-
freibetragen keine Folgerung ist, die im Zusammen-

1 hang mit dem BeschluB des Bundesverfassungsge-

richts vom 8. Juni 1977 steht, wiirde damit die von
den gesetzgebenden Korperschaften im Jahre 1974
einmiitig beschlossene Neuregelung des Familien-
lastenausgleichs grundsétzlich in Frage gestellt. Ziel
dieser Neuregelung war es, durch ein einheitliches
einkommensunabhéngiges Kindergeld eine gréBere
Chancengleichheit fiir alle Kinder herbeizufiihren.

Erziehungsgeld

Die Bundesregierung stimmt der Uberlegung des
Bundesrates zu, die Pflege- und Erziehungsbedin-
gungen des Kleinkindes zu verbessern. Sie wird
daher vorschlagen, fiir Miitter, die vor der Geburt
des Kindes als Arbeitnehmerinnen beschéftigt wa-
ren, einen Nettolohnersatz bis zu 750 DM im Monat
fir die D~ 1er von vier Monaten im Ansclufl an die
bisher’ jen Mutterschaftsfristen von 14 Wochen ein-
zufiuren. Damit wird es den abhdngig beschéaftigten
Miittern durch Abnahme der Doppelbelastung er-
moglicht, sich dem Kind in seinen ersten Lebens-
monaten voll zu widmen.

Zu Nummer 2

Kindergeldleistungen

Die Bundesregierung hat beschlossen, den gesetz-
gebenden Korperschaften vorzuschlagen, das Kin-
dergeld ab 1. Januar 1979 fiir dritte und weitere
Kinder um 45 DM auf 195 DM monatlich und ab
1. Januar 1980 fiir zweite Kinder um 20 DM auf
100 DM monatlich zu erhéhen. Damit wird auch dem
Anliegen des Bundesrates, die Lage der Familien mit
Kindern zu verbessern, Rechnung getragen.

Zu Nummer 4

Die Bundesregierung bringt mit ihrem Vorschlag,
den Abzugssatz fiir Spenden zur Forderung kultu-
reller Zwedke zu verdoppeln, zum Ausdruck, daB
sie dieser MaBnahme zur Verbesserung der Lage
der Kiinstler Prioritdt gegeniiber der Forderung an-
derer gemeinniitziger Zwedke beimiBt.

Unter ,kirchlichen Zwedcken" versteht das Gesetz
(§ 54 der Abgabenordnung) nicht etwa die Zwecke
der Kirchen. Es definiert sie vielmehr wie folgt:

«Eine Korperschaft verfolgt kirchliche Zwedke,
wenn ihre Téatigkeit darauf gerichtet ist, eine Re-
ligionsgemeinschaft, die Korperschaft des offent-
lichen Redhts ist, selbstlos zu fordern. Zu diesen
Zwecken gehoren insbesondere die Errichtung,
Ausschmiickung und Unterhaltung von Gottes-
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hdusern und kirchlichen Gemeindehdusern, die
Abhaltung von Gottesdiensten, die Ausbildung
von Geistlichen, die Erteilung von Religions-
unterricht, die Beerdigung und die Pflege
des Andenkens der Toten, ferner die Verwal-
tung des Kirchenvermégens, die Besoldung der
Geistlichen, Kirchenbeamten und Kirchendiener,
die Alters- und Behindertenversorgung fiir diese
Personen und die Versorgung ihrer Witwen und
Waisen.”

Die Bundesregierung sieht keine Griinde dafiir,
Spenden zur Forderung dieser Zwecke in hoherem
MabBe als bisher steuerlich zu begiinstigen.

Zu Nummer 5

Der Vorschlag, fiir steuerpflichtige wirtschaftliche
Geschaftsbetriebe von gemeinniitzigen, mildtatigen
oder kirchlichen Koérperschaften bei der Gewerbe-
steuer nach dem Gewerbeertrag eine Freigrenze in
Hohe von 5000 DM vorzusehen, wirft eine Reihe
von Problemen auf, die noch einer griindlichen Prii-
fung bediirfen. Diese ist im jetzigen Stadium des
Gesetzgebungsverfahrens nicht angezeigt. Die Bun-
desregierung wird dieser Frage im Rahmen einer
Anderung des Gewerbesteuerrechts besondere Auf-
merksamkeit widmen.
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Zu Nummer 6

Bereits in der 7. Legislaturperiode brachte der Bun-
desrat mit gleichlautender Begriindung einen Ge-
setzentwurf ein, mit dem die jetzt erneut vorge-
schlagene Anderung des Bewertungsgesetzes er-
reicht werden sollte (vgl. Drucksache 7/4601). Uber-
einstimmend mit der damals von der Mehrheit
des Deutschen Bundestages vertretenen Auffassung
sieht die Bundesregierung in der vorgeschlagenen
Anderung des Bewertungsgesetzes kein geeignetes
Mittel, die wirtschaftliche Lage hilfebediirftiger
Kiinstler zu verbessern. Im iibrigen ist darauf hin-
zuweisen, daB durch die Anhebung der Vermégen-
steuerfreibetrage und durch die Neuregelung in
§ 110 Abs. 3 BewG Vermdgen ab 1974 in erheblich
groBerem Umfang als zuvor von der Vermdgen-
steuer freigestellt worden ist. Dariiber hinaus be-
steht fir zusatzliche Regelungen, die sich vor allem
zugunsten der Besitzer von am Kunstmarkt hoch be-
zahlten Kunstgegenstanden auswirken wiirden, kein
AnlaB.

Zu Nummer 7

Die Bundesrégierung wird diese Frage im Verlauf
des weiteren Gesetzgebungsverfahrens priifen.



