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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. AusschuB)

zu dem vom Bundesrat eingebrachten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von ortlichen Zustindigkeiten
der Landesversicherungsanstalten in Niedersachsen
— Drucksache 8/1772 —

A. Problem

1. Im Lande Niedersachsen ist eine Anpassung der ortlichen
Zustdndigkeitsbereiche der Landesversicherungsanstalten an
die durch die Gebietsreform neugeschaffenen Gebietskérper-
schaften bzw. Neuabgrenzungen erforderlich. Eine Beibehal-
tung der gegenwartigen Zustandigkeiten hédtte zur Folge,
daB fiir einige Landkreise in Niedersachsen die Zusténdig- .
keit mehrerer Landesversicherungsanstalten gegeben wire.
Bei der Neuordnung der Zustandigkeitsbereiche der nieder-
sdachsischen Landesversicherungsanstalten soll der jetzige
Zuschnitt in etwa erhalten bleiben.

2. Deutsche, die in Spanien auf republikanischer Seite ge-
kampft (1936 bis 1939) und dabei eine gesundheitliche Sché-
digung erlitten haben, sollen kiinftig auch dann Versorgung
nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) erhalten konnen,
wenn sie nicht im Geltungsbereich des BVG leben.

B. Lésung

1. Gemalh § 1332 RVO bedarf es eines Gesetzes zur Neube-
stimmung der Zustandigkeitsbereiche. Die notwendige An-
derung der ortlichen Zusténdigkeiten der Landesversiche-
rungsanstalten in Niedersachsen soll mit dem Gesetzentwurf
geregelt werden.
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2. Mit der Anderung des § 82 BVG soll erreicht werden, daB
die bisherige Beschrénkung des berechtigten Personenkrei-
ses auf im Ausland lebende Geschddigte aufgegeben wird.

Einstimmiger Ausschufibeschlufl

C. Alternativen

keine

D. Kosten

1. Durch die Neuabgrenzung der Zustdndigkeitsbereiche der
Landesversicherungsanstalten in Niedersachsen entstehen
weder dem Bund noch den Landern Mehrkosten.

2. Die Ausdehnung des Personenkreises auf Grund der Ande-
rung des § 82 BVG verursacht nur geringfligige, nicht be-
zifferbare Mehraufwendungen.
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- BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

den Gesetzentwurf — Drucksache 8/1772 — mit der neuen Uberschrift ,Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung von ortlichen Zustdndigkeiten der Landesversiche-
rungsanstalten in Niedersachsen und zur Anderung des Bundesversorgungsgeset-
zes" in der aus der anliegenden Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzu-
nehmen.

Bonn, den 8. November 1978

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung

Miiller (Remscheid) Pohlmann

Stellv. Vorsitzender Berichterstatter



Drucksache 8/2275

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung von 6rtlichen Zustidndigkeiten
der Landesversicherungsanstalten in Niedersachsen

— Drucksache 8/1772 —

mit den Beschlussen des Ausschusses fur Arbeit und Sozialordnung

(11. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von ortlichen
Zustindigkeiten der Landesversicherungsanstalten in
Niedersachsen

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

§1
Im Lande Niedersachsen sind ortlich zustdndig:

1. Die Landesversicherungsanstalt Braunschweig fiir
das Gebiet des Regierungsbezirks Braunschweig
mit Ausnahme der Landkreise Gifhorn, Gottin-
gen, Northeim, Osterode am Harz und der Kkreis-
freien Stadt Wolfsburg,

2. die Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bre-
men fiir den Regierungsbezirk Weser-Ems mit
Ausnahme der Landkreise Aurich, Emsland, Graf-
schaft Bentheim, Leer, Osnabriick und der kreis-
freien Stadte Emden und Osnabriick,

3. die Landesversicherungsanstalt Hannover fiir die
Regierungsbezirke Hannover und Liineburg und

a) die Landkreise Aurich, Emsland, Gifhorn, Got-
tingen, Grafschaft Bentheim, Leer, Northeim,
Osnabriick, Osterode am Harz und

b) die kreisfreien Stddte Emden, Osnabriick und
Wolfsburg.

§ 2

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

§3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.
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Beschlisse des 11. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von ortlichen

Zustindigkeiten der Landesversicherungsanstalten in

Niedersachsen und zur Anderung des Bundesver-
sorgungsgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen: '

§ 1

unverandert

§1a
Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

In § 82 Abs. 1 Nr. 2 des Bundesversorgungsgesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Juni
1976 (BGBL I S. 1633), zuletzt gedndert durch Ge-
setz vom 27. Juni 1977 (BGBL I S. 1037) werden hin-
ter dem Wort ,Hinterbliebene” das Komma und die
Worte ,wenn der Beschidigte oder seine Hinterblie-
benen ihren Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt
im Geltungsbereich dieses Gesetzes haben" gestri-
chen.

§ 2

unverdndert

§3

unverandert
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Bericht des Abgeordneten Pohimann

1. Allgemeines

Der auf einem Gesetzesantrag des Landes Nieder-
sachsen zuriickgehende und vom Bundesrat einge-
brachte Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von
ortlichen Zustdndigkeiten der Landesversicherungs-
anstalten in Niedersachsen — Drucksache 8/1772 —
ist in der 93. Sitzung des Deutschen Bundestages am
1. Juni 1978 an den AusschuB fiir Arbeit und Sozial-
ordnung iiberwiesen worden. Der AusschuB hat die
Vorlage am 18. Oktober und 8. November 1978 be-
raten und empfiehlt dem Bundestag einstimmig, dem
Gesetzentwurf in der ergdnzten Fassung die Zustim-
mung zu geben.

II. Zur Anderung von ortlichen Zustindigkeiten der
Landesversicherungsanstalten in Niedersachsen

Auf Grund der 1977 beschlossenen Verwaltungs- und
Gebietsreform im Lande Niedersachsen sind die Be-
hoérden der Regierungsprésidenten in Aurich, Han-
nover, Hildesheim, Liineburg, Osnabriick und Stade
sowie die Behorden der Prasidenten der Verwal-
tungsbezirke Braunschweig und Oldenburg am 1. Fe-
bruar 1978 aufgeldst und gleichzeitig Bezirksregie-
rungen in Braunschweig, Hannover, Liineburg und
Oldenburg errichtet worden, die mit den bisherigen
Regierungs- bzw. Verwaltungsbezirken nicht mehr
Ubereinstimmen. Diese Neuordnung der staatlichen
Mittelinstanz hat auch eine Anderung der ortlichen
Zustdndigkeitsbereiche der Landesversicherungsan-
stalten Braunschweig, Oldenburg/Bremen und Han-
nover zur Folge, die in Niedersachsen die Renten-
versicherung der Arbeiter durchfithren.

Nach § 1332 der Reichsversicherungsordnung kann
eine Anderung der Bezirke der Landesversiche-
rungsanstalten nur durch Gesetz erfolgen. Die-
sem Erfordernis tragt der vom Bundesrat vorgelegte
Gesetzentwurf zur Neubestimmung der Bezirke der
Landesversicherungsanstalten in  Niedersachsen
Rechnung. Um den derzeitigen Bestand der Landes-
versicherungsanstalten weitgehend zu erhalten,
lehnt sich die vorgeschlagene Regelung an die bis-
herigen Zusténdigkeitsbereiche an und ordnet ledig-
lich die Zustdndigkeit fir die Landkreise Friesland,
Oldenburg, Northeim und Peine neu, durch die die
Grenze der Bezirke zweier Landesversicherungsan-
stalten verlduft. Damit soll fir diese Landkreise
die Zustandigkeit mehrerer Landesversicherungsan-
stalten vermieden werden. Nach dem Gesetzent-
wurf soll nunmehr

— der neue Landkreis Friesland und der um die
Samtgemeinde Harpstedt erweiterte Landkreis
Oldenburg (Oldenburg) dem Zustdndigkeitsbe-
reich der Landesversicherungsanstalt Oldenburg/
Bremen, ) ’

— der neue Landkreis Peine dem Zustandigkeitsbe-
reich der Landesversicherungsanstalt Braun-
schweig und

— der um die Gemeinden Bad Gandersheim und
Kreiensen erweiterte Landkreis Northeim dem
Zustandigkeitsbereich der Landesversicherungs-
anstalt Hannover

zugeordnet werden. Der AusschuB fiir Arbeit und
Sozialordnung empfiehit dem Bundestag einstimmig,
dieser Anpassing der ortlichen Zusténdigkeitsberei-
che der Landesversicherungsanstalten in Nieder-
sachsen an die durch die Gebietsreform neu ge-
schaffenen Gebietskorperschaften bzw. Neuabgren-
zungen zuzustimmen.

III. Zur Anderung des § 82 des
Bundesversorgungsgesetzes (BVG)

In Erweiterung des Gesetzes haben die Fraktionen
der SPD und FDP beantragt, eine Anderung des
Bundesversorgungsgesetzes vorzunehmen mit dem
Ziel, Deutschen, die in Spanien auf republikanischer
Seite gekdmpft und dabei eine gesundheitliche Schi-
digung erlitten haben, kinftig auch dann eine Ver-
sorgung zu ermdglichen, wenn sie nicht im Gel-
tungsbereich des Bundesversorgungsgesetzes leben.
Fir die in der Bundesrepublik lebenden Beschadig-
ten wurde bereits im Jahre 1972 eine entsprechende
Anwendung des Bundesversorgungsgesetzes durch
eine Ergdnzung des § 82 BVG eréffnet. Ausgangs-
punkt fiir den Anderungsantrag war die Uberle-
gung, die unterschiedliche Behandlung im Ausland
lebender Beschddigter abzubauen, vor allem aber
eine Gleichbehandlung mit den ehemaligen Ange-

_hérigen der Legion Condor zu erreichen, die unein-

geschrankt nach dem Bundesversorgungsgesetz an-
spruchsberechtigt sind, weil sie Angehérige der
Deutschen Wehrmacht waren und somit Dienst nach
deutschem Wehrrecht geleistet haben.

In der Aussprache iiber diesen Antrag wurden sei-
tens der CDU/CSU Bedenken geduBert, ob die be-
antragte Anderung im Hinblick auf das Abgehen
vom Territorialprinzip Auswirkungen auf andere
Rechtsgebiete haben konne, z.B. die Rentenversi-.
cherungen, oder Anla dazu gébe, das Begehren an-
derer vergleichbarer Gruppen auf Versorgung zu
wecken. Zur Frage der Auswirkung auf andere
Rechtsgebiete haben die Vertreter der Bundesregie-
rung darauf hingewiesen, daB in einzelnen Rechts-
gebieten sehr eigenstdandige und unterschiedliche Re-
gelungen iiber die Renten- oder Versorgungsleistun-
ins Ausland bestiinden und durch eine MaBnahme,
die sich speziell auf das Bundesversorgungsgesetz
und seine bereits jetzt gegebenen Moglichkeiten der
Auslandsversorgung bezoge, keine Auswirkungen zu
erwarten seien. Beziiglich der Prdjudizierung ande-
rer Gruppen mufl gesehen werden, daf mit der an-
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gestrebten Gesetzesdnderung lediglich eine Vervoll-
kommung der bereits im Jahre 1972 getroffenen ge-
setzlichen MaBnahme angestrebt wird, und der An-
derungsantrag lediglich eine sehr pegrenzte: politi-
sche Zielsetzung, ndmlich die Gleichstellung mit den
ehemaligen Angehorigen der Legion Condor, zum
Inhalt hat. ’

Auch das Bundesverfassungsgericht hat sich mit die-
sem Problem befaBt. Mit Beschluf vom 30. Mai 1978
(1 BvG 26/27) hat es die derzeit geltende Regelung
zwar fiir verfassungskonform erklért, aber in seiner
Begriindung zum Ausdruck gebracht, daB es eine
Gleichbehandlung auch der im Ausland lebenden
Betroffenen fiir sozialpolitisch wiinschenswert er-
achte.

Im Hinblick auf den zahlenmdBig nicht ins Gewicht
fallenden Personenkreis wurde von AusschuBBmitglie-
dern der CDU/CSU-Fraktion zu erwagen gegeben, an-
dere Hilfsmoglichkeiten auBerhalb der Gesetzgebung
(z. B. Hartefonds) heranzuziehen. Die AusschuBmit-
glieder der Fraktionen der SPD und FDP hielten
dies nicht fiir empfehlenswert, weil schon im Inter-
esse des internationalen Ansehens eine Gleichstel-
lung durch den Gesetzgeber erforderlich sei. Im iibri-
gen bestand aber volle Ubereinstimmung, daB Harte-
regelungen oder Hartefonds (z. B. Unterstiitzungen),
die vom Gesetzgeber im Zusammenhang mit der
Kriegsopferversorgung geschaffen worden sind, nicht
kleinlich gehandhabt werden sollen.

Die gemdB § 1a vorgesehene Anderung des § 82
BVG ist in der Einzelabstimmung vom Ausschufl bei
vier Stimmenthaltungen der CDU/CSU beschlossen
worden. .

-

IV. Verbesserung der Nahtlosigkeit zwischen
Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit und der
Rentenversicherung

Im Rahmen der Beratungen iiber den Gesetzentwurf
— Drucksache 8/1772 — ist im AusschuB fiir Arbeit

. und Sozialordnung auch die Frage erdrtert worden,

ob und inwieweit die geltenden Regelungen iiber
die Nahtlosigkeit zwischen den Leistungen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit und der gesetzlichen Renten-
versicherung verbessert werden konnen. Aus der
Anwendung der diesbeziiglichen Vorschriften in der
Praxis haben sich vor allem folgende Probleme er-
geben:

— Das Arbeitslosengeld, das die Bundesanstalt fiir
Arbeit einem Arbeitslosen gewdhrt, den sie
selbst fiir berufsunfdhig oder erwerbsunfdhig
halt, iiber dessen Berufs- oder Erwerbsunfihigkeit
der Rentenversicherungstrager aber noch nicht
entschieden hat, reicht in der Regel zur Be-
streitung des Lebensunterhalts des Arbeitslosen

Bonn, den 9. November 1978

Pohlmann

Berichterstatter
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nicht aus und muB deshalb im allgemeinen durch
Sozialhilfe aufgestockt werden.

— Die Vorsdiriften iiber die Nahtlosigkeit gelten
nur fir die Arbeitslosenversicherung und nicht
fir die Arbeitslosenhilfe mit der Folge, daB bei
Erschopfung des Anspruchs auf Arbeitslosengeld
vor der Entscheidung des Rentenversicherungs-
tragers iiber die Berufsunfdahigkeit und Erwerbs-
unfdhigkeit des Versicherten keine Leistungen
der Arbeitsverwaltung mehr gewéhrt werden und
der Versicherte somit im vollen Umfang auf die
Sozialhilfe angewiesen ist. :

— Da die Arzte der Bundesanstalt fiir Arbeit und
der Rentenversicherungstrager ein bereits vorlie-
gendes arztliches Gutachten der jeweils anderen
Stelle ihrer Beurteilung nicht zugrundezulegen
brauchen, fithrt dies nicht selten zu unterschied-
lichen Stellungnahmen beider Leistungstrager
iiber die Leistungsfahigkeit des Versicherten und
auBerdem zu Doppeluntersuchungen, die vermie-
den werden kdnnten.

Der Ausschufl hat das Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung um Formulierungshilfe fiir eine
eventuelle Erganzung des Gesetzentwurfs — Druck-
sache 8/1772 — um gesetzliche Regelungen gebeten,
mit denen diese Unzutréglichkeiten kiinftig vermie-
den werden sollten. Zu diesen Ergédnzungsvorschla-
gen hat der AusschuBl Stellungnahmen der Bundes-
anstalt fiir Arbeit und der Trdger der gesetzlichen
Rentenversicherung eingeholt. Wahrend die Bundes-
anstalt fiir Arbeit die vorgeschlagenen gesetzlichen
Anderungen befiirwortet hat, sind von den Renten-
versicherungstragern erhebliche Bedenken geltend
gemacht worden.

Der AusschuBl ist deshalb der Meinung, daB die
Frage einer Verbesserung der Nahtlosigkeit zwi-
schen Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit und
der gesetzlichen Rentenversicherung noch eingehen-
der Priifung bedarf und ggf. notwendige Anderun-
gen des geltenden Rechts einer spateren gesetzlichen
Regelung vorbehalten bleiben sollen.

V. Finanzielle Auswirkungen

Durch die nach § 1 des Gesetzentwurfs vorgesehene
Anderung von Ortlichen Zustédndigkeiten der Landes-
versicherungsanstalten in Niedersachsen entstehen
weder dem Bund noch den Landern Mehrkosten.

Die Ausdehung des Personenkreises auf Grund der
Anderung des § 82 des Bundesversorgungsgesetzes
verursacht nur geringfiigige Mehraufwendungen, die
nicht ndaher bestimmt werden kdnnen. Bisher ist nur
ein Fall bekanntgeworden, der fiir diese Regelung
in Betracht kommt, so daB die Bereitstellung zusatz-
licher Mittel nicht erforderlich ist.



