Deutscher Bundestag Drucksache 8/2377

8. Wahlperiode
11.12.78

Sachgebiet 800

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesreglerung
iiber die Erfahrungen bei der Durchfuhrung des Gesetzes
zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung-

Inhaltsverzeichnis

Seite
EInlettung . ... ... e et 5
1. Auftrag, Ziel und Grundlagen des Berichts ............covieuuiennn.. 5
II. Kurzfassung des Berichts ............. it i, 5

Teil A

Die Entwicklung der betrieblichen Altersversorgung nach Inkrafttreten des

Betriebsrentengesetzes .. ........ ... ... .. .. i e 8
I. Ergebnisse und Analyse der statistischen Erhebung 1977 .............. 8
1. Umfang der Erhebung ..........ccoiimintnoenerenntnnennennann 9
2. Verbreitung der betnebhchen Altersversorgung nach Unternehmen
und Arbeitnehmern ........... ... ciiiiiiiiiniaan. peemee eeees 10
a) Unternehmen und Arbe1tnehmer insgesamt mit betrieblicher Al-
LeISVEISOTQUII .+ . vvvviievnneeranncnneenns EE R 10
b) Einbezogene ArbeitnehMergruppen .............eoeeeeerenens. 11
3. Verbreitungsgrad der einzelnen Versorgungsformen .............. 13
a) Verbreitung nach Unternehmen ................... ... ..., 13
b) Verbreitung nach Arbeitnehmern insgesamt ................... 13
c) Verbreitung nach Arbeitnehmergruppen ................. ..., 14

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 08 21, Herderstral’ie 56,
5300 Bonn 2, Telefon (0 22 21) 36 35 51



Drucksache 8/2377 Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Seite
" d) Analyse der Verdnderungen ...........ce.iiiiiineiiaeaaninen 14
aa) DIrektZUSAQgEI . .....ivtuintiuniiiiainaiaeeianeeeennes 14
bb) Direktversicherungen .............ccciiiiiiiiiiiiiiiaenn. 14
cc) Pensionskassen .............. e e e 15
dd) Unterstiitzungskassen ............cccvvnan.. e .e. 15
4. Form und Hohe der Leistungen ................. e 18
a) Leistungsformen .......... ... il i 18
b) Hohe der Leistungen ............. e e 18
5. Anpassung von Versorgungsanwartschaften und Versorgungslei-

L0 Lo £ o PN 21
6. Aufwendungen, Riickstellungen und Vermégen ..... e 23
a) Aufwendungen im Jahre 1976 ......... ... i, 23
b) Riickstellungen und Vermdgen Ende 1976 ............... e 24

7. Auswirkungen des Betriebsrentengesetzes auf das Zusageverhalten
der Arbeitgeber .......... ... ... ..., ey e e 25

a) Verdnderungsquoten nach Unternehmen und befroffenen Arbeit-
NENMEIN ... .. vttt iiriiinininnnenneneenens SO PN 25
b) Einsdlranku‘rigsmaﬁnahmen’ und Einschrénkungsgriinde ...... .. 27
c) SchluBfolgerung ............. e et e, 27
8. ZusammenfassSUNg .....c.c.uuvinernnesiornianen oo inne, 28
II. Die Rechtsprechung zur betrieblichen Altersveréorgung .............. 28
1. VerfassungsméBigkeit des Betriebsrentengesetzes ................ . 28
2. Unverfallbarkeit ........ ...ttt 28
a) Keine Riuckwirkung der Unverfallbarkeitsregelung ........ P . 28
b) Vofschaltzeiten P e 28
c)‘ Unverfallbarkeitsfristen und Wartezeiten ................... ... 28
3. Flexible Altersgrenze (Hohe der Versorgung) .................... 29

4. Anrechnung von Beamtenversorgungsbeziigen auf die Betriebsrente 29

5. Anpassung ........c..c.0000.. e e e 29
a) AnpassungsmaBstab .......... il i i e 29
b) Anpassungszeitpunkt ......... .......... ettt 30
c) Opfergrenze und Preisindex .......... e 30

6. Verfestigung des Rechtsanspruchs bei Leistungen aus Unterstiit-

zungskassen ..., ettt 30
7. Widerruf wegen wirtschaftlicher Notlage ........................ 31
8. Mitbestimmung ......cco ittt iiniitnenaannanns P ) | -
9. Zusammenfassung ............ L. 31

GemdB BeschluB des Deutschen Bundestages vom 5. Dezember 1974 — Drucksache 7/2843 — zugeleztet mit
Schreiben des Bundeskanzlers — 14 (43) — 81404 — Al 15/78 — vom 11. Dezember 1978.
Federfiihrend: Bundesmuuster fiir Arbeit und Sozxalordnung

2



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/2377

Seite
Teil B

Die Insolvenzsicherung ............... ...t tiiitunmennenenennenannns 32
I. Allgemeines ............coviieiniunn. N 32
II. Daten aus der Praxis der Insolvenzsicherung ....................... 32
1. Mitgliederbestand ....... e 32
2. Anzahl der Sicherungsfélle ...............0 it iueiinnnnninn. 33
3. Anzahl der erfaten Rentner und Versorgungsanwarter .......... 33

4. Schadensvolumen und durchschnittliche Hoéhe der Sicherungslei-
stungen ...l Y . 34
5. Beitragsverfahren und Beitragseinnahmen ...................... 34
6. Ausgleichsfonds ......... ... e : 34
7. Verlustricklage ........o.iitii i e e e 35
IIl. Einzelfragen zur Beitrags- und Leistungsabwicklung ................ .35

1. Pensionszusagen an Gesellschafter-Geschaftsfithrer und Orgaﬁmit-
glieder ... e s 35
2. Pensionszusagen an Arbeitnehmer-Ehegatten ................... 35

3. Eintrittspflicht des PSVaG bei Betriebsiibernahmen im Konkurs ... 35

4. Widerruf von Versorgungszusagen wegen -wirtschaftlicher Notlage

des Arbeitgebers .........iiiiiii i i i R 36

5. Abfindung von geringfiigigen Versorgungsanwartschaften ........ 36

6. Anpassung der Leistungen ...................... . 36

7. Beitragspflicht offentlich-rechtlicher Arbeitgeber ................ 37

8. Bagatellfdlle im Beitragsrecht ............ ... . . i i, 37

IV. Zusammenfassung . ....vonrnrtt ettt et et e 37
Teil C

Dienstrechtliche und steuerrechtliche Regelungen ........................ 38

I Dienstrecht .......... ... . ... . ..., e e e se... 38

1. Allgemeines .......iiiiiiien i i i i i s 38

2. Nachversicherung ........... i, 38

a) Mehrfachversorgungssysteme ........... ... oiiiniiiiiinann... 38

b) Dienstordnungsangestellte und vergleichbare Personen ........ 39

3. Beamte ... e P 39

L Steuerredit ........................ J 39

1. Allgemeines ........ ..t e i 39



Drucksache 8/2377 Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

2. Zielsetzung der steuerrechtlichen Vorschriften

a) Unterstiitzung der arbeitsrechtlichen Vorschriften ..............

b) Beseitigung von einzelnen MiBstdnden in Teilbereichen der be-
trieblichen Altersversorgung

3. Die steuerrechtlichen Vorschriften im einzelnen

a) Steuerfreiheit der Beitrdge zur Insolvenzsicherung (§ 3 Nr. 65 EStG
und § 4 Nr. 5 VersStQG)

b) Behandlung der Direktversicherung beim Unternehmen (§ 4b
S ()

¢) Zuwendungen an Pensionskassen (§ 4c¢ EStG) ................

d) Zuwendungen an Unterstiitzungskassen (§ 4d EStG) ...... I
e) Pensionsriickstellungen (§ 6a EStG) ................ ... ... .0,
f) Pauschalierung der Lohnsteuer (§ 40b EStG) ..................

g) Befreiung von Pensions-, Sterbe-, Kranken- und Unterstiitzungs-
kassen von der Korperschaftsteuer, der Gewerbesteuer und der
Vermégensteuer (§ 5 Abs. 1 Nr. 3 KStG, § 3 Nr. 9 GewStG und
§ 3 Abs. 1 Nr. 5 VStG in Verbindung mit § 6 KStG) ............

h) Befreiung des Pensions-Sicherungs-Vereins von der Korperschaft-
steuer, Gewerbesteuer und Vermégensteuer (§ 5 Abs. 1 Nr. 15
KStG, § 3Nr. 19 GewStG und § 3 Abs. 1 Nr. 6a VStG) ..........

i) Umsatzsteuerbefreiung fir die Verschaffung von Versicherungs-
schutz fur geleistete Dienste (§ 4 Nr. 27 UStG) ................

4. SchIUBDEMEIKUIG .. c.ivvinttteteteaeeet e reaiia e e iinens

Zusammenfassende Wiirdigung und Ausblick ..........................

40
40

40

40
40
41
41
42

42

43

43
. 43

44



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/2377

Einlei'tung '

. Auftrag, Ziel und Grundlagen des Berichts

AnléaBlich der Verabschiedung des Gesetzes zur Ver-
besserung der betrieblichen Altersversorgung (Be-
triebsrentengesetz — BetrAVG*)) am 5. Dezember
1974 hat der Deutsche Bundestag aufgrund eines
entsprechenden Antrags seines Ausschusses fir
Arbeit und Sozialordnung (Drucksache 7/2483, S. 19)
die Bundesregierung ersucht, bis zum 31, Dezember
1978 einen Bericht iiber die Erfahrungen bei der
Durchfithrung des Gesetzes vorzulegen (vgl. Proto-
koll Deutscher Bundestag, 7. Wahlperiode, 134. Sit-
zung, S. 9078); dabei soll insbesondere berichtet
werden iiber

1. die Entwidklung der betrieblichen Altersversor-
gung nach Inkrafttreten des Gesetzes,

2. die Praxis der Insolvenzsicherung, ihre Leistun-
gen und ihr Beitragsaufkommen.

Ziel und Gliederung des hiermit vorgelegten Be-
richts ergeben sich aus dem Berichtsauftrag: In
Teil A wird dargelegt, wie sich die betriebliche
Altersversorgung nach Inkrafttreten des Betriebs-
rentengesetzes tatsdchlich (I.) und im Hinblidk auf
die Redhtsprechung (II.) entwickelt hat. Teil B be-
faBt sich mit der Insolvenzsicherung. Die dienst-
rechtlichen und steuerrechtlichen Gesetzesbestim-
mungen werden in Teil C erortert.

Grundlage fiir die Ausfiihrungen tiber die faktische
Entwicklung der betrieblichen Altersversorgung
sind die Ergebnisse einer statistischen Erhebung, die
das Statistische Bundesamt im Jahre 1977 durchge-
fihrt hat. Das Kapitel zur Insolvenzsicherung be-
ruht im wesentlichen auf einem Erfahrungsbericht
des Pensions-Sicherungs-Vereins. Ferner haben der
Bundesregierung die Stellungnahmen folgender Ver-
bédnde, Korperschaften und Anstalten zu den im Be-
richtsauftrag angesprochenen Fragen vorgelegen:

Deutscher Gewerkschaftsbund, Deutsche Angestell-
ten-Gewerksdhaft, Bundesvereinigung der deutschen
Arbeitgeberverbdnde; Arbeitsgemeinschaft fiir be-
triebliche Altersversorgung e. V.; Verband der Le-
bensversicherungs-Unternehmen e.V.; Bundesauf-
sichtsamt fiir das Versicherungswesen; Versorgungs-
anstalt des Bundes und der Lander, Versor-

*) nichtamtliche, aber gebrduchliche Abkiirzungen

gungsanstalt der Deutschen Bundespost, Bundebahn-
Versicherungsanstalt; Tarifgemeinschaft Deutscher
Lander, Vereinigung der kommunalen Arbeitgeber-
verbande; Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Zu-
satzversorgungskassen.

Die Zusatzversorgung der Arbeitnehmer des 6ffent-
lichen Dienstes ist in der letzten Zeit haufig unter
dem Stichwort der ,Uberversorgung” diskutiert wor-
den. Dieses Problem war nicht Thema des Berichts.

‘Il. Kurzfassung des Berichts

1. Statistische Erhebung 1977

Das Statistische Bundesamt hat im. Frithjahr und
Frihsommer 1977 eine statistische Erhebung iiber
Arten und Umfang der betrieblichen Altersversor-
gung in der Privatwirtschaft auf den Stichtag 31. De-
zember 1976 durchgefiihrt, deren Konzeption einer
gleichartigen Umfrage im Jahre 1974 (Stichtag:
31. Dezember 1973) entsprach. Die wichtigsten Er-
gebnisse dieser Erhebung werden im folgenden dar-
gestellt. Zu beachten ist, daB Entwicklungen, die-
nach Abschluf der Umfrage eingetreten sind — wie
beispielsweise das Anpassungsurteil des Bundes-
arbeitsgerichts vom 15. September 1977 — in der
Statistik keinen Niederschlag finden konnten.

a) Verbreitungsgrad der betrieblichen Altersversorgung

Der Anteil der beschéftigten Arbeitnehmer mit be-
trieblicher Altersversorgung ist in der Zeit von Ende
1973 bis Ende 1976 von 60,5 v. H. auf 65 v. H. (der-
jenige der Unternehmen mit betrieblicher Altersver-
sorgung von 27,2 v. H. auf 36 v. H.) angestiegen. Die
absolute Zahl der zusatzversorgten Arbeitnehmer
der Privatwirtschaft ist dagegen von ca. 7 Millionen
(Ende 1973) auf ca. 6,8 Millionen gesunken, was
sich aus dem Riickgang der Gesamtbeschaftigtenzahl
(von 11,6 Millionen auf 10,5 Millionen) in den von
der Erhebung erfaBten Unternehmen (Riickgang von
122 341 auf 118 918 primar wegen Ausscheidens aus
dem Markt) erklart. :

b) Verbreitungsgrad der elnzelnen Versorgungsformen

Von 100 Arbeitnehmern mit betrieblicher Altersver-
sorgung hatten folgende Versorgungsform:

Direktzusage Unter.litiisi;zeungs— Pensionskasse Direktversicherung
Ende 1973 . ................ 50,7 37,9 6,4 50
Ende 1976 . ................ 51,2 33,6 7.2 - 8,0
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Auffallend ist die Zunahme der Direktversicherun-
gen um 60 v.H. Diese hohe Steigerung wird zum
Teil darauf zuriickgefiihrt, daB fiir Kapitalleistun-
gen, auf deren Basis etwa 85 v. H. aller Direktiver-
sicherungen abgeschlossen werden, keine Anpas-
sungspflicht besteht, und zum anderen mit der zu-
nehmend genutzten Moglichkeit sog. Gehalisum-
wandlungsvertrdage begrindet.

c¢) Hohe der Leistungen

Bei den Angaben iiber die Hohe der im Versor-
gungsfall zu erwartenden Leistungen ist bemerkens-
wert, daB bei den Arbeitern Leistungen unter
100 DM wvon 38,3 v. H. (Ende 1973) auf 29,4 v.H.
zuriickgegangen sind und Versorgungszusagen in
Hoéhe von 200 bis 350 DM mit 19,3 v. H. (gegeniiber
14,4 v.H. Ende 1973) sowie Zusagen iiber 350 DM

mit 4,1 v. H. (gegeniiber 2,1 v. H. Ende 1973) einen
deutlichen Zuwachs zu verzeichnen haben. Erwéh-
nenswert ist ferner die Zunahme von Versorgungs-.
leistungen iiber mehr als 1000 DM Monatsrente
bei den leitenden Angestellten (40,3 v. H. gegeniiber
31,0 v. H. Ende 1973). ;

d) Hohe der Aufﬁﬁdungen und der angesammelten
Finanzierungsmittel

Die Aufwendungen der Arbeitgeber im Jahre 1976
haben sich gegeniiber den Aufwendungen im Jahre
1973 um 56,5 v. H. erhoht. Die Hohe der Riickstel-
lungen und des bei den selbstdndigen Versorgungs-
tragern angesammelten Finanzierungsvermogens ist
wahrend des Erhebungszeitraums in &hnlicher Gro-
Benordnung — 49,3 v. H. — angestiegen. Einzelhei-
fen ergeben sich aus der nachfolgenden Tabelle:

Aufwendungen in den Hohe der Riickstellungen bzw. des

Versorgungsform Jahren Stieri‘.lvéfll_llng Vermdgens —

1973 1976 o Ende 1973 | Ende 1976 | °o9eTnd

— in Millionen DM — — in Millionen DM —
Direktzusage . .......... 7 201 11 744 63,1 42 200 67 100 59,0
Unterstiitzungskasse 947 1297 37,0 10 200 11 000 7,8
Pensionskasse .......... 540 588 8,9 14 500 22 000 65,5
Direktversicheruﬁg ...... 281 409 45,6 3700 5 300 40,5
insgesamt . . . 8 969 14038 56,5 70 600 105 400 49,3

Von den Aufwendungen fiir Direktzusagen im Jahr
1976 (11,744 Mrd. DM) entfallen 3,353 Mrd. DM auf
Pensionszahlungen und 8,391 Mrd. DM auf Zufiih-
rungen zu den Riickstellungen. Die starke Zunahme
der Zufithrungen (1973: 4,753 Mrd. DM) wurde we-
sentlich beeinflut durch den Ubergang vom Gegen-
wartswerf- zum Teilwertverfahren in § 6 a des Ein-
kommensteuergesetzes.

e) Auswirkungen des Betriebsrentengesetzes auf das
Zusageverhaiten der Arbeitgeber

Seit dem Zeitpunkt des Inkrafitretens des Betriebs-
rentengesetzes (22. Dezember 1974) ist die betrieb-
liche Altersversorgung nach den Angaben der Unter-
nehmen

in 5128 Betrieben (=
triebe) neu eingefiihrt,
in 2370 Befrieben (=
triebe) ausgedehnt und

in 3844 Betrieben (=
triebe) eingeschrankt

4,3 v.H. aller erfaBiten Be-
2,0 v.H. aller erfaBten Be-

l Tiienkll
3,2 v.H, aller erfa8ten Be-

worden.

Die Einschrankungsmafnahmen bestanden zu mehr
als zwei Dritteln darin, daB neueingestellte Arbeit-
nehmer nicht mehr in die betriebliche Altersversor-
gung einbezogen wurden. Bei der Frage nach dem

6

wichtigsten Grund fiir erfolgte Einschrankungen wur-
den Mehrbelastungen durch die arbeitsrechtlichen
Vorschrifien des Betriebsrentengesetzes (Unverfall-
barkeit, flexible Altersgrenze, Insolvenzsicherung
und Anpassung) nur von gut einem Drittel aller ein-
schrdnkenden Unternehmen angegeben. Einen fast
gleichwertigen Rang nehmen sowohl die Wirt-
schaftssituation als auch ,sonstige Griinde” ein. Die
steuerrechtlichen Anderungen, die das Betriebs-
rentengesetz mit sich gebracht hat, haben nur sehr
wenige Unternehmen zu Einschrdnkungen der be-
trieblichen Aliersversorgung veranlaft.

Uber die Frage, wie viele Arbeitnehmer von Neuein-
fiihrungen, Ausdehnungen oder Einschrénkungen
von Versorgungswerken konkret betroffen waren,
gibt die Erhebung keinen Aufschlufi. Da jedoch Ein-
schrankungsmafBnahmen mit zunehmender Unter-
nehmensgroBe hdufiger werden, ist bei den Arbeit-
nehmern die Relation zwischen Begilinstigungen und
Einschrankungen durch Veranderungen im Zusage-
verfahren der Arbeitgeber jedenfalls weniger posi-
tiv als bei den Unternehmen.

2. Rechtsprechung
Von der hochstrichterlichen Rechtsprechung der

letzten Jahre kommt die grofite Bedeutung dem An-
passungsurteil des Bundesarbeitsgerichts (BAG) vom
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15. September 1977 zu, vor allem der hierin enthal-
tenen Feststellung, daBf die Dynamik der Sozialren-
ten prinzipiell kein Grund fiir die Ablehnung einer
Anpassung der Betriebsrenten sein darf. Zu erwéh-
nen ist ferner die BAG-Entscheidung zu den sog.
Vorschaltzeiten — in der klargestellt wurde, daB
eine Versorgungsregelung, wonach Arbeitnehmer
erst nach einer bestimmten Mindestdauer der Be-
triebszugehdrigkeit eine Direktzusage erhalten, von
Anfang an eine Versorgungsanwartschaft begriin-
det — sowie das BAG-Urteil zur Verfestigung des
Rechtsanspruchs bei Zusagen auf Leistungen aus
Unterstiitzungskassen. '

Es bleibt abzuwarten, wie sich insbesondere das
Anpassungsurteil in der Praxis auf den Verbrei-
tungsgrad der betrieblichen Altersversorgung aus-

wirken wird. Dariiber, inwieweit die Rechtsprechung’

bereits zu SchlieBungen oder Einschrankungen von
‘Versorgungswerken nach AbschiuB der statistischen
Erhebung gefiihrt hat, liegen z. Z. noch keine ge-
sicherten Daten vor.

3. Insolvenzsicherung

Die Ubertragung der Insolvenzsicherung auf den
Pensions-Sicherungs-Verein als einem privatrecht-
lichen, mit privatwirtschaftlichen Mitteln arbeiten-
den Trager (Versicherungsverein auf Gegenseitig-
keit) hat sich nach iibereinstimmender Auffassung
der Sozialpartner und anderer Sachkenner der be-
trieblichen Altersversorgung voll bewéhrt.

Diese Konzeption harmoniert damit, daB die be-
triebliche Altersversorgung insgesamt dem Privat-
recht unterliegt. AuBerdem hat sie es erméglicht,
vor dem Hintergrund einer hohen Insolvenzquote
in den letzten Jahren die vielfdltigen organisatori-
schen, versicherungstechnischen und rechtlichen Pro-
bleme kurzfristig aus eigener Initiative zu bewal-
tigen. SchlieBlich wird die Insolvenzsicherung als
unternehmerische Selbsthilfeeinrichtung auch von
der Uberzeugung der betroffenen Arbeitgeber ge-
tragen, deren Bereitschaft zur Beitragszahlung dem-
entsprechend gut ist.

Dies schlieBt allerdings nicht aus, daf im Beitrags-
und Leistungsrecht der Insolvenzsicherung noch ver-
einzelte Verbesserungen denkbar sind. Zu nennen
sind hier eine Erweiterung des Rechts zur Abfin-
dung von geringfiigigen Anwartschaften, die Még-
lichkeit zur Entrichtung eines Pauschalbeitrags bei
sehr niedrigen Versorgungsanwartschaften und —
vor allem — die Einfilhrung einer Vorleistungs-
pflicht des Pensions-Sicherungs-Vereins bei gericht-
lichen Streitigkeiten iiber den zur Leistung Ver-
pflichteten. Hier wird die Entwicklung zu beobach-
ten und ggf. zu entscheiden sein, ob und in welcher
Weise solche Verbesserungen verwirklicht werden
konnen.

4,

Wesentliche Anderungen des Betriebsrentengeset-
zes aufgrund der in dem vorliegendén Bericht ge-
schilderten Situation der betrieblichen Altersversor-
gung hélt die Bundesregierung z. Z. nicht fiir erfor-
derlich.
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Teil A: Die Entwicklung der betrieblichen Altersversofgung
nach Inkrafttreten des Betriebsrentengesetzes

I. Ergebnisse und Analyse der statistischen
Erhebung 1977

Aufgrund der ,Zweiten Verordnung zur Durchfiih-
rung einer Erhebung iiber Arten und Umfang der
betrieblichen Altersversorgung” vom 6. April 1977
(Bundesanzeiger Nr. 69 vom 13. April 1977, S. 1)
hat das Statistische Bundesamt im Jahre 1977 eine
statistische Erhebung iiber die betriebliche Alters-
versorgung in den Unternehmen zum 31. Dezember
1976 (Stichtag) durchgefiihrt. Diese entsprach im Hin-
blick auf den befragten Personenkreis und die Fra-
gestellungen weitgehend einer im Jahre 1974 erfolg-
ten Erhebung (Stichtag: 31. Dezember 1973) und gibt
somit AufschluB iiber die Entwicklung der betrieb-
lichen Altersversorgung in den Jahren 1974, 1975
und 1976. Hiervon entfallen zwei Jahre auf die Zeit
nach Inkrafttreten des Betriebsrentengesetzes (am
22. Dezember 1974 bzw. 1. Januar 1975). Entwick-
lungen, die nach dem 31. Dezember 1976 bzw. nach
AbschluB der Erhebung (Frithsommer 1977) einge-
treten sind, finden in den statistischen Ergebnissen
keinen Niederschlag. Dies gilt insbesondere fiir die
Auswirkungen des Anpassungsurteils des Bundes-
arbeitsgerichts vom 15. September 1977 (dazu unter

To~il AIL 5.).

Tabelle la

'AuBer iiber die Verbreitung der betrieblichen Alters-

versorgung insgesamt und ihrer verschiedenen Ge-
staltungsformen, iiber die Hohe der Leistungen fiir
die einzelnen Arbeitnehmergruppen sowie die Fi-
nanzierungs- und Vermdgenslage — Fragen, die
gleichlautend bereits in der fritheren Erhebung ge-
stellt worden waren — sollte die neue Erhebung
auch iiber die Praxis der Anpassung im Hinblick
auf § 16 BetrAVG sowie iliber die Auswirkungen
des Betriebsrentengesetzes auf das Zusageverhal-
ten der Arbeitgeber (Neueinfiihrungen, Anderungen
oder SchlieBungen von Versorgungswerken) Auf-
schluBl geben. Diesbeziigliche Fragen wurden gegen-
liber der Umfrage des Jahres 1974 prézisiert bzw.
hinzugefiigt.

Die betriebliche Altersversorgung stellt eine im
Grundsatz freiwillige Arbeitgeberleistung dar. Diese
Konzeption, die aus verschiedenen Griinden — ins-
besondere angesichts des im Vergleich zu anderen
Staaten mit obligatorischer Zusatzversorgung hohen
Sozialrentenniveaus — auch in Zukunft beibehal-
ten- werden soll, bewirkt, daB die betriebliche Al-
tersversorgung stark von den jeweils herrschen-
den soziodkonomischen Bedingungen beeinflufit
wird. Bei dem nachfolgenden Vergleich der Ergeb-
nisse der Erhebungen von 1977 und 1974 ist daher

“zu berlicksichtigen, daB die Wirtschafts- und Ar-

ErfaBte Unternehmen und Arbeitnehmer
insgesamt und mit betrieblicher Altersversorgung

— nach Wirtschaftsbereichen —
Ende 1976 und Ende 1973 -

Unternehmen
davon mit betrieblicher Altersversorgung
i i in t erfaB8t in 1 000
Wirtschaftsbereich insgesamt eriabt in 1976 1973
. absolut . absolut .
1976 1973 (in 1000) in v. H. (in 1 000) inv, H.

Produzierendes Gewerbe
(ohne Baugewerbe) . ..... 57 566 56 670 22985 39,9 15943 28,1
Handel, Kreditinstitute und
Versicherungsgewerbe ... 37 691 40 389 13 677 36,3 12 384 30,7
Verkehr und \ '
Dienstleistungen . ....... 23 661 25282 6174 26,1 4 957 19,6

insgesamt . . . 118918 122 341 42 836 36,0 33284 27,2
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beitsmarktlage Ende 1976 ungiinstiger war als am
Jahresende 1973. Einschrankungstendenzen oder ein
Zuriickbleiben positiver Entwicklungen hinter er-
warteten AusmaBen konnen daher nicht ohne wei-
teres auf das Betriebsrentengesetz zuriickgefiihtt
werden. Dies wird deutlich in den Antworten zu
der Frage nach den Griinden fiir Einschrdnkungen
der betrieblichen Altersversorgung nach dem
21. Dezember 1974, wo die Wirtschaftssituation als
bei weitem hé&ufigstes Motiv genannt ist (vgl. un-
ter 7.).

1. Umfang der El:hebung

‘Die Umfrage 1977 erfaBt wie diejenige aus dem
Jahre 1974 den gesamten Bereich der privaten Wirt-
schaft mit Ausnahme der Landwirtschaft und des
Baugewerbes (wo die Zusatzversorgung wie im
6ffentlichen Dienst tarifvertraglich geregelt ist).

Allerdings sind nach wie vor nur Betriebe mit zehn
und mehr Beschaftigten berilicksichtigt. Die Unter-

1974er Umfrage (gréB8te Klasse: 1000 und mehr
Beschiftigte) um die GréBenklasse ,5 000 und mehr
Arbeitnehmer” erweitert,

Beide Erhebungen sind reprédsentativ durchgefiihrt
worden. Bei der Erhebung 1977 wurden rd. 10 000
Betriebe befragt. Angesichts der wirtschaftlichen
Entwidklung liegt die Zahl der von der neuen Um-
frage erfaBten Unternehmen um durchschnittlich
28 v.H. und die der erfaBten Arbeitnehmer um
durchschnittlich 9,3 v. H., unter den Vergleichszah-
len der Umfrage aus dem Jahre 1974. Insgesamt
reprasentieren die Ergebnisse 118918 Unterneh-
men mit 10,527 Millionen Arbeitnehmern (Erhebung
1974: 122 341 Unternehmen mit 11,611 Millionen Ar-
beitnehmern). Die Anzahl der untersuchten Arbeit-
nehmer ist also um 1,084 Millionen, die der unter-
suchten Unternehmen um 3423 zuriickgegangen.
Teilzeitbeschiftigte und Auszubildende wurden bei
der Umfrage nicht beriicksichtigt. Einzelheiten er-
geben sich aus den nachfolgenden Tabellen 1 a und
1b, wobei hier und in den folgenden Tabellen die
Ergebnisse auf die jeweiligen Stichtage (31. Dezem-

nehmensgrofenklassen wurden gegentiber der | ber 1973 und 31. Dezember 1976) bezogen sind.
Tabelle 1la
Arbeitnehmer
davon mit betrieblicher Altersversorgung
insgesamt erfaBt in 1 000 -
1976 1973
‘absolut . absolut .
1976 1973 (in 1 000) in v. H. (in 1 000) in v. H.
7 664 8 355 5398 70,4 5534 66,2
1877 2114 993 52,9 1017 48,1
986 1143 456 46,2 473 414
10 527 11611 6 847 65,0 7 024 60,5
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Tabelle 1b

ErfaBte Unternehmen und Arbeitnehmer
insgesamt und mit betrieblicher Altersversorgung

— nach GroBenklassen —
Ende 1976 und Ende 1973

Unternehmen Arbeitnehmer
) darunter mit betr. . darunter mit betr.
Upternehmen insgesamt erfaBBt (iﬁ i,t_eII:IS' V:éffrgf:ggm insgesamt erfaBt (iﬁ‘l‘f'e{; v(;e;s- (;l-rgf:[?tge n
A]:nbt S hﬁs e (1'nSV. H I’I‘L,?)n Unternehmen der (1'nSV. H. v?n Arbeitnehmer in der
rbeitnehmern insgesa: jeweiligen insgesamt) jeweiligen
, Grofienklasse) Groflenklasse)
1976 | 1973 1976 | 1973 1976 | 1973 1976 | 1973
10 bis 49 ........ 77,4 ‘ 76,8 26,7 18,3 15,0 14,5 17,6 11,3
50 bjs 99 ........ 10,5 9,7 55,1 45,8 8,1 6,9 31,9 26,9
100 bis 199 ........ 5,8 6,5 69,2 53,7 9,2 9,2 441 36,5
200 bis 499 ........ 4,0 4,3 83,9 69,4 13,8 14,0 62,6 55,8
500 bis 999 ......,. 1,2 1,3 93,1 80,7 9,0 .93 773 65,0
1000 bis 4999 ........ 1,0 986 | 21,0 889 | .
1,2 86,2 46,0 86,4
5000 und mehr. ...... 0,1 99,3 238 90,1 .
insgesamt...| 100 100 ’ 36,0 27,2 . 100 100 , 65,0 60,5

2 Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung
nach Unternehmen und Arbeitnehmern

a) Unternehmen und Arbeitnehmer insgesamt
mit betrieblicher Altersversorgung

36 v. H, der insgesamt erfafiten Unternehmen hatten
am 31. Dezember 1976 eine betriebliche Altersver-
sorgung. Dieser Prozentsatz liegt um ca. 30 v.H.
héher als Ende 1973 (27,2 v. H.}. Auch der Anteil der
Arbeitnehmer mit einer Anwartschaft auf betrieb-

liche Versorgungsleistungen ist — wenngleich we-
niger stark — gestiegen, und zwar von 60,5 auf
65,0 v. H.

Die genannten Steigerungsraten sind allerdings mit
gewissen Unsicherheitsfaktoren behaftet. In bezug
auf die Unternehmen mit betrieblicher Altersversor-
gung erscheint die Steigerung von ca. 33 000 auf ca.
43000 (27,2 v.H, zu 36,0 v.H) in diesem Umfang
deshalb nicht voll gesichert, weil im Zeitraum zwi-
schen dem 21. Dezember 1974 und dem 31. Dezem-
ber 1976 nur ca. 5000 Unternehmen die Einfithrung
einer betrieblichen Altersversorgung angegeben ha-
ben (vgl. Tabelle 7 a). Diese Diskrepanz lafit sich
wohl nur zum Teil damit erkldren, daB in der Tabel-
le 7a das Jahr 1974 nicht erfaBt ist. Auffallend ist
ferner der im Vergleich zur Erhebung 1977 relativ
niedrige Anteil der GroBunternehmen mit betriebli-
cher Altersversorgung in den Angaben fiir 1973
(86,2 v. H. zu ca. 99 v. H.). Da es iiberrascht, daB Un-
ternehmen mit mehr als 1 000 Beschiftigten nicht zu-
mindest einigen wenigen Arbeitnehmern eine Ver-

10

sorgungszusage erteilt haben, ist nicht auszuschlie-
Ben, daB die Fragebogen der 1974er Umfrage von den
Unternehmen nicht mit der gleichen Sorgfalt ausge-
fillt worden sind wie diejenigen der 1977er Umfrage.
Ein Grund hierfiir konnte sein, dafl die betriebliche
Altersversorgung mittlerweile mehr in das BewuBt-
sein der. hierfiir zustdndigen Sachbearbeiter einge-
drungen ist, und daB beispielsweise das Institut der In-
solvenzsicherung in verstarktem MaBe zur Offenle-
gung bisher nicht bekannter Versorgungszusagen —
etwa fiir einen kleinen Kreis leitender Angestellter
— gefiihrt hat. Der Prozentsatz der Unternehmen, die
bereits Ende 1973 eine betriebliche Altersversorgung
hatten, ist mit 27,2 v. H. also im Gegensatz zu dem
fiir Ende 1976 festgestellten Prozentsatz moglicher-
weise zu gering bemessen.

Bei der Beurteilung der Zunahme des Anteils der
altersversorgten Arbeitnehmer von 60,5 auf 65 v. H.
ist zu berilicksichtigen, daB der Riickgang aller be-
schiftigten Arbeitnehmer von Ende 1973 bis Ende -
1976 ca. 9,3 v. H. betrug, wéahrend der Riickgang al-
ler Arbeitnehmer mit betrieblicher Altersversorgung
nur ca. 2,5 v. H. ausmachte. Der Zuwachs kénnte da-
her teilweise auch darauf beruhen, daB Arbeitneh-
mer mit betrieblicher. Altersversorgung von Arbeits-
losigkeit seltener betroffen sind als die Gesamtheit
der Arbeitnehmer.

Im {ibrigen wird durch Tabelle 1 b die Erkenntnis be-
statigt, daB der Verbreitungsgrad der betrieblichen
Altersversorgung mit zunehmender Unternehmens-
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gréBe wachst. Unternehmen der untersten GroBen-
klasse von 10 bis 49 Arbeitnehmern haben zu
26,7 v. H. eine betriebliche Altersversorgung (gegen-
iber 18,3 v. H. Ende 1973). Von den GroBunterneh-
men mit mehr als 1 000 Beschéftigten haben dagegen
inzwischen fast alle, namlich ca. 99 v. H., eine Zu-
satzversorgung eingefiihrt. Stellt man auf den Kreis
der insgesamt erfaBten Beschaftigten ab, so zeigt
sich, daB in den Unternehmen der untersten GréBen-
klasse die Zahl der Arbeitnehmer mit Anwartschaf-
ten auf Dbetriebliche Versorgungsleistungen Dbei
17,6 v. H. (1973: 11,3 v. H)) urnd in den groBten Un-
ternehmen bei 90 v. H. (1973: 86,4 v. H.) liegt.

b) Einbezogene Arbeitnehmergruppen

In vielen Betrieben sind nicht alle Arbeitnehmer in
die betriebliche Altersversorgung einbezogen. Aus
Tabelle 2 a ergibt sich, daB Ende 1976 86,3 v. H. al-
ler Arbeitnehmer in Unternehmen mit betrieblicher
Altersversorgung auch eine Versorgungszusage be-
saflen (gegeniiber 81,1 v. H. Ende 1973). Eine Steige-
rung dieser Quote ist in sdmtlichen BetriebsgréBen-
klassen zu verzeichnen; am deutlichsten ist der An-
stieg in der kleinsten Klasse (61,4 v. H. gegeniiber
47,8 v. H. Ende 1973).

Nach wie vor ist der Anteil der in die betriebliche
Altersversorgung einbezogenen Arbeitnehmer bei
den leitenden Angestellten mit 94,2 v.H. (1973:
92,4 v. H) am hochsten. Bei den iibrigen Angestell-
ten ist eine Steigerung von 81,5 v. H. auf 84,8 v. H.
zu verzeichnen. Arbeiter waren am 31. Dezember
1976 zu einem hoheren Anteil als nicht leitende An-

gestellte, ndmlich zu 86,9 v. H., in die betriebliche
Altersversorgung einbezogen, wiahrend ihr Anteil
Ende 1973 mit 80,4 v. H. noch knapp unter dem der

" Angestellten lag.

Tabelle 2 b zeigt, daB der Verbreitungsgrad der be-
trieblichen Altersversorgung — bezogen auf Unter-

nehmen — bei leitenden Angestellten (74,7 v. H.),
iibrigen Angestellten (84,7 v.H) und Arbeitern
(73,6 v. H) sich weitgehend annéhert. In Unterneh-
men mit 50 und mehr Arbeitnehmern {iberschreiten
die Quoten bei allen drei Arbeitnehmergruppen die
80-v. H.-Marke. Nur bei Unternehmen unter 50 Ar-
beitnehmern sind erwahnenswerte Abweichungen
festzustellen; dort ragen vor allem die nicht leiten-
den Angestellten mit 76,6 v. H. spirbar tber die lei-
tenden Angestellten (63,2 v.H. und Arbeiter
(64,2 v. H.) hinaus, wenngleich die Differenzen nicht
so grof sind wie Ende 1973 (Verglelchszahlen
78,7 v. H.; 59,7 v. H.; 64 v. H.).

Tabelle 2 ¢ gibt ein detailliertes Bild iiber die Einbe-
ziehungspraxis in den einzelnen Unternehmen. Es
zeigt sich, daB lediglich die Hélfte aller Unternehmen
mit betrieblicher Altersversorgung — 50,9 v. H. —
séamtlichen Arbeitnehmergruppen Versorgungszusa-
gen erteilen (1973: 53,3 v. H.), wéhrend die andere

-Halfte nur eine oder zwei der drei Arbeitnehmer-

gruppen begiinstigt. Die Abweichungen nach Grofen-
klassen sind hierbei erheblicher als 1973. Wiahrend
von den Unternehmen mit mehr als 1 000 Beschaf-
tigten nach wie vor ca. 96 v. H. alle Arbeitnehmer-
gruppen in die betriebliche Altersversorgung einbe-
ziehen, sind es bei den kleinsten Unternehmen nur

Tabelle 2a

Einbezogene Arbeitnehmergruppen

— nach GréBenklassen und Arbeitnehmergruppen —
(BezugsgroBe Arbeitnehmer)

Ende 1976 und Ende 1973

von den Unternehmen mit betrieblicher Altersversorgung insgesamt beschiftigten
\ Unternehmen ) Arbeitnehmer sind die einzelne‘n Gruppen zu ... v. H. in die Versorgung einbezogen
IX;%)EIIH}EJ;ISIHEI | leitende Angestellte | {ibrige Angestellte Arbeiter Arilb;:g:seal’;rﬁer
1976 | 1973 ~1976 | 1973 1976 | 1973 1976 | 1973
10bis 49 ........ 90,3 ) 77,0 57,6 44,8 60,8 47,1 61,4 47,8
50bis 99 ........ 90,3 84,4 61,3 55,4 65,6 57,0 65,0 57,6
100 bis 199 ........ 89,5 87,2 70,1 68,4 725 639 72,1 66,2
200 bis 499 ........ 91,4 92,5 77,9 74,8 78,4 74,3 78,5 74,9
500 bis 990 ........ 95,2 92,8 84,3 79,3 86,0 78,5 85,5 79,1
1000 bis 4999 ........ 95,8 } 6.8 91,7 } 896 92,3 } 87.2 92,1 } 883
5000 und mehr . ...... 99,0 ' 941 | 97,5 ' 96,2 .
insgesamt . . . } 94,2° 92,4 84,8 81,5 86,9 80,4 86,3 81,1

1) ohne Verkehr und Dienstleistungen

11
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31,3 v.H. (gegeniiber 29,6 v.H. Ende 1973). Diese
niedrige Quote erklart sich u.a. daraus, daB bei
Kleinstunternehmen vielfach leitende Angestellte
nicht vorhanden und aus diesem Grunde als nicht in
die betriebliche Altersversorgung einbezogen gemel-

Tabelle 2b

det sind. Bei Kleinunternehmen mit weniger als 200
Arbeitnehmern ist eine leicht zunehmende, bei Gro8-
unternehmen eine leicht abnehmende Tendenz zur
Differenzierung der Arbeitnehmergruppen festzustel-
len.

Einbezogene Arbeitnehmergruppen
Ende 1973 und Ende 1976

\ Von 100 Unternehmen mit betrieblicher Altersversorgung wenden sie an fiir
Unternehmen ) -
mit... bis... Leitende Angestellte ubrige Angestellte Arbeiter
Arbeitnehmer -
1976 | 1973 -1976 | 1973 1976 | 1973
10 bis 49 . .......... 63,2 59,7 76,6 78,7 64,2 64,0
50 bis 99 . .......... ’ 80,7 81,3 92,7 _ 91,9 80,3 80,4
100 bis 199 . .......... 88,5 87,7 95,2 94,2 83,0 85,5
200 bis 499 . .......... 95,9 95,5 95,4 96,7 89,2 88,6
500 bis 999 . .......... 97,9 97,3 99,1 97,7 93,4 92,4
1000 und mehr . ........ 99,7 99,0 99,1 99,0 96,2 96,6
insgesamt ... 74,7 74,8 84,8 86,9 73,7 752

1) ohne Verkehr und Dienstleistungen

Tabelle 2c

Einbezogene Arbeitnehmergruppen

— nach GroBenklassen und Kombination von Arbeitnehmergruppen —
(Bezugsgrdfe Unternehmen)

Ende 1976 und Ende 1973

von 100 Unternehmen mit betrieblicher Altersversorgung wencfen sie an
1 ur fiir
LIIII:ltf rne}i)lflsen ') fiir alle Arbeitnehmer- =
Arbeitnehmern _gruppen Leitende Angestellte tibrige Angestellte
1976 | 1973 1976 | 1973 | 1976 | 1973
10bis 49 ............ 31,3 29,6 12,1 9,5 9,5 10,7
50bis 99 ............ 62,5 63,0 55 54 . 2,7 24
100 bis 199 ............ 73,5 74,3 4,1 - 43 1,8 2,0
200 bis 499............. 855 . 849 4,1 3.3 0,4 0.8
500bis 999 ............ 91,7 89,7 0,8 2,3 0,3 —
1000bis 4999 ............ 95,7
95,6 0,9 1,0 — -
5000 und mehr. .......... 96,7
insgesamt. .. 50,9 53,3 8,5 6,7 59 6,0

1) ohne Verkehr und Dienstleistungen

12
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3. Verbreitungsgrad der einzelnen
Versorgungsformen

‘Was die verschiedenen Formen betrieblicher Alters-
versorgung angeht, so hat sich an dem Verbreitungs-
grad von Direktzusagen und Zusagen auf Leistungen
aus Pensionskassen im Ergebnis wenig geéndert.
Dagegen ist bei den Direktversicherungen eine
deutliche Zunahme, bei den Zusagen auf Leistungen
aus Unterstiitzungskassen ein ebenso deutlicher
Rickgang zu beobachten. Die Bedeutungslosigkeit
der nicht dynamischen Héherversicherung in der ge-
setzlichen Rentenversicherung als weitere Form der
betrieblichen Altersversorgung wird auch durch die
neue Erhebung bestdtigt. Einzelheiten ergeben sich
aus den Tabellen 3 a und 3 b.

Zu beachten ist, daB die erfaBten Unternehmen in
der Tabelle 3 a mit sdmtlichen praktizierten Ver-
sorgungsformen gezdhlt wurden. Aus der Summe
der Zahlen in der Rubrik ,insgesamt” ergibt sich,
daB sowohl Ende 1973 als auch Ende 1976 auf je
100 Unternehmen 1274 Versorgungsformen entfie-
len. Der Anwendungsgrad von mehr als einer Ver-
sorgungsform pro Unternehmen liegt also nach wie
vor bei 1,3 v.H. Fast unverdndert sind auch die
entsprechenden Zahlen in den einzelnen Unterneh-
mensgréBé‘nk]assen geblieben (von 1,1 Formen in
Unternehmen der untersten bis 1,7 Formen in Un-
ternehmen der obersten GréBenklasse).

Drucksache 8/2377

a) Verbreitung nach Unternehmen

Aus Tabelle 3 a geht hervor, dafl die Direktversiche-
rung — bezogen auf Unternehmen — nunmehr mit
57 v.H. (gegeniiber 47,9 v. H. Ende 1973) im Ver-
breitungsgrad an erster Stelle steht, wdhrend die
Direktzusage von 51,6 'v. H. auf 47,7 v. H. gesunken
ist. Die Tendenz der Abwanderung von der unmit-
telbaren Versorgungszusage zur Direktversicherung
gilt jedoch nur fiir Klein- und Kleinstunternehmen,
die anzahlmdBig am stdrksten erfaBt wurden und
in die Statistik mit dem gleichen Gewicht eingehen
wie GroBunternehmen.

.Béi den Unterstiitzungskassen ist im Verbreitungs-

grad nach Unternehmen ein Absinken von 18,2 v. H.
auf 14,2 v. H. (also um ca. 22 v. H.) zu verzeichnen
— bei gleichmaBiger Abnahme in allen Unterneh-
mensgroBenklassen unter 1000 Beschiftigten —,
wahrend der Verbreitungsgrad von Pensionskassen
mit 7,9 v. H. gegeniiber 1973 (8,9 v. H.) nur unwe-
sentlich zuriickgegangen ist.

b) Verbreitung nach Arbeitnehmern insgesamt

Bezogen auf Arbeitnehmer — Tabelle 3b — stellt
dagegen die Direktzusage mach wie vor die am mei-
sten verbreitete Versorgungsform dar. Von 100 Ar-
beitnehmern mit betrieblicher Altersversorgung ha-
ben 51,2 v.H. Leistungen durch den Arbeitgeber
selbst zu erwarten (1973: 50,7 v. H.), wobei dieser

Tabelle 2c¢

von 100 Unternehmen mit betrieblicher Altersversorgung wenden sie an
nur fiir
. Leitende Angestellte iibrige Angestellte
Arbeiter Angestellte und Arbeiter ugd Ar‘geiter
1976 | 1973 1976 | 1973 1976 [ 1973 1976 | 1973
57 7,0 14,2 15,8 5,6 4,8 21,6 22,6
0,6 1,6 11,5 11,8 1,2 1,1 16,0 14,7
04 10,7 8,1 1,0 9,2 9,8
0,2 0,4 :
—_ 6,1 73 0,0 34 3,7
— — 5,4 53 — — 1,8 2,7
— — 30 . 24 — 00 0,3 1,0
3.3 3.7 11,9 12,1 34 2,7 16,1 15,5

13.
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hohe Anteil auf die mit steigender Unternehmens-
groBe zunehmende Anwendung betrieblicher Ruhe-
geldzusagen zuriickzufithren ist. Aus Tabelle 3 a
ergibt sich ndmlich, daB von den Unternehmen mit
1 000 bis unter 5000 Beschaftigten 96,5 v. H., von
denjenigen mit 5000 und mehr Arbeitnehmern so-
gar 99,3 v. H. die Direktzusage praktizieren (1973
lag der Anteil bei den Unternehmen mit 1 000 und
mehr Arbeitnehmern bei 91 v. H.), wahrend in der
untersten UnternehmensgroBenklasse diese Versor-
gungsform zu 31,2 v.H. (1973: 34,7 v. H) verbrei-
tet ist.

Fiir die Direktversicherung gilt genau das Umge-
kehrte. Sie wird wegen ihres geringen Verwaltungs-
aufwandes vor allem in Klein- und Mittelbetrieben
angewendet und kommt infolgedessen nur einem
verhdltnismaBig geringen Teil "der insgesamt be-
_giinstigten Arbeitnehmer. zugute. Dieser Anteil ist
aber in der Zeit von Ende 1973 bis Ende 1976 um
60 v. H. gestiegen (von 5 v.H. auf 8 v.H)). In den
Unternehmen der untersten Grofenklasse haben
jetzt nach der Statistik mehr als die Halfte aller in
die betriebliche Altersversorgung einbezogenen Ar-
beitnehmer (51,7 v. H. gegeniiber 44,6 v.H. Ende
1973) eine Zusage auf Direktversicherungsleistun-
gen.

In der Praxis ist dieser Anteil allerdings noch er-’

heblich héher: Wahrend nach der statistischen Er-
hebung rd. 550 000 Arbeitnehmer eine Zusage auf
Pflichtversicherungsleistungen erhalten haben, be-
trug nach dem Geschéftsbericht des Verbandes der
Lebensversicherungsunternehmen der Bestand an
Direktversicherungen Ende 1976 1,64 Millionen
(Ende 1977 sogar 1,8 Millionen). Zwar sind hierbei
nicht die Personen, sondern die Vertrdage erfaBt,
wahrend bei der Erhebung Arbeitnehmer mit meh-
reren Direktversicherungsvertragen nur einmal ge-
zahlt wurden. Gleichwohl bleibt die Diskrepanz
zwischen beiden Zahlen erheblich. Sie erklart sich in
erster Linie daraus, daB die Umfrage Kleinstbetriebe
unter zehn Beschéaftigten nicht erfaBte. Gerade in die-
sen Betrieben wird aber die betriebliche Altersver-
sorgung, wenn iiberhaupt, typischerweise in Form

der Direktversicherung gewahrt. Zum anderen war

nach den Fragebogen der Erhebung fiir den Fall,
daB einem Arbeitnehmer Anwartschaften aus meh-
reren Versorgungsformen zustehen, nur die Ver-
sorgungsform anzugeben, aus der der Arbeitnehmer
sunter Zugrundelegung einer Dienstzeit von 35 Jah-
ren die héchste Leistung zu erwarten hat”; folglich
sind in der Tabelle 3b unter der Rubrik Direktver-
sicherung auch diejenigen Arbeitnehmer nicht mit-
gezihlt, fiir die eine Direktversicherung zusatzlich
zu einer anderen, héherwertigen Versorgungsform
abgeschlossen wurde.

Zusagen auf Leistungen aus Unterstiitzungskassen
stehen im Verbreitungsgrad nach Arbeitnehmern
an zweiter Stelle hinter den Direktzusagen. IThr An-
teil ist allerdings ebenso wie die Quote der Unter-
nehmen, welche Unterstiitzungskassenleistungen zu-
sagen, gegeniiber 1973 gesunken, und zwar wvon
379 v. H. auf 33,6 v. H. DaB der Rickgang bei den
Arbeitnehmern weniger deutlich ausfillt als in be-
zug auf die Unternehmen, liegt daran, daf der Riick-
gang bei den GroBunternehmen am geringsten war.
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Der Anteil der Arbeitnehmer, die Leistungen aus
Pensionskassen zu erwarten haben, ist trotz des
Riickgangs der Quote der Unternehmen, die Pen-
sionskassenleistungen zusagen, mit 7,2 v. H. gegen-
iber 1973 (6,4 v. H)) leicht gestiegen, rangiert aber
nunmehr hinter der Vergleichszahl fiir Direktver-
sicherungen.

c) Verbreitung nach Arbeitnehmergruppen

Bei den leitenden Angestellten steigt die Haufig-
keit ‘'von Direktzusagen mit der Unternehmensgro-
Benklasse kontinuierlich an (von 29,7 v.H. auf
95,6 v. H.)); im Schnitt liegt sie wie 1973 bei 72 v. H.
Von. den iibrigen Angestellten und den Arbeitern
haben nach wie vor etwa die Halfte Direktzusagen.
Direktversicherungen sind unter den leitenden An-
gestellten ebenfalls am meisten verbreitet (17,2v.H.)
und gegeniiber 1973 (10,6 v. H.) stark angestiegen.
Die Quoten bei den iibrigen Angestellten (8,4 v. H.)
und den Arbeitern (6,6 v. H.) haben sich gegeniiber
1973 (59 v.H. bzw. 3,6 v.H) ebenfalls deutlich
erhoht.

Im Bereich der Unterstiitzungskassen hat sich das
Gefélle von den Arbeitern (39 v. H.) iiber die nicht
leitenden Angestellten (28,1 v. H.) zu den leitenden
Angestellten (6,5 v. H.) bei gleichmaBigem Riickgang
gegeniiber den Zahlen von 1973 (43,2v. H.; 32,9v.H,;
10,5 v. H.) fortgesetzt. Zusagen auf Leistungen aus
Pensionskassen sind mit 12,9 v. H. vor allem bei
nicht leitenden Angestellten verbreitet, wobei dieser
Anteil gegeniiber 1973 (11,4 v.H.) geringfiigig an-
gestiegen ist. Eine zunehmende Tendenz findet sich
auch bei den Arbeitern (3,6 v. H. gegeniiber 2,8 v. H.
1973), wiahrend leitende Angestellte mit 4,2 v. H.
seltener als vor drei Jahren (6,8 v. H.) bei Pensions-
kassen versichert sind. "

d) Analyse der Veranderungen
aa) Direktzusagen '

Der leichte Riickgang der Gesamtzahl der Unter-
nehmen, die Direktzusagen praktizieren (von
51,6 v. H. auf 47,7 v. H.), beruht auf einer Vermin-
derung des Anteils der Unternehmen mit Direkt-
zusagen in den beiden untersten GroBenklassen un-
ter 100 Beschaftigten, wahrend in allen anderen
UnternehmensgréoBenklassen eine Zunahme der
Direktzusagen zu verzeichnen und dementsprechend
auch die Gesamtzahl der durch diese Versorgungs-
form begiinstigten Arbeitnehmer gestiegen ist (von
50,7 v. H. auf 51,2 v. H.). Einige Kleinbetriebe sind
also offenbar von Direktzusagen auf Direktversiche-
rungen iibergegangen, wahrend bei den groferen
Betrieben die Tendenz einer Abwanderung von Un-
terstiitzungskassen zu Direktzusagen besteht, was
teilweise mit der durch das Betriebsrentengesetz
erfolgten Einfithrung des sogenannten Teilwertver-
fahrens (dazu Teil C II. 3. e) zusammenhé&ngen diirfte.

bb) Direktversicherungen

Die starke Zunahme der Direktversicherungen wird
in den Stellungnahmen zum Teil darauf zuriickge-
fithrt, daB die Anpassungspflicht gem&B  § 16
BetrAVG fiir Kapitalleistungen, auf die mehr als
80 v.H. aller Direktversicherungen abgeschlossen
werden, nicht gilt. Zum anderen ist offenbar die
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Maglichkeit des Abschlusses von sog. Gehaltsum-
wandlungsversicherungen in den letzten Jahren zu-
nehmend genutzt worden:

Hierbei handelt es sich um eine Finanzierungsform
der Direktversicherung, bei der der Arbeitgeber die
Versicherungsbeitrdge nicht wie im Normalfall zu-
sdtzlich zu dem geschuldeten Barlohn aufbringt, son-
dern aus Teilen des Arbeitsentgelts finanziert, auf
deren Barauszahlung der Arbeitnehmer verzichtet.
Dieser Verzicht wird durch die giinstige Lohnsteuer-
pauschalierung geférdert (siehe Teil C, II., 3.f). Au-
" Berdem unterliegen die Direktversicherungsbeitrage
infolge der Pauschalversteuerungsmoglichkeit ge-
mdaB § 2 Abs. 1 Nr. 3 der Arbeitsentgeltverordnung
1977 nicht der Abgabepilicht in der Sozialversiche-
rung. Es ist allerdings darauf hinzuweisen, daB die
Arbeitgeber grundséatzlich nicht verpilichtet sind, auf
Verlangen der Arbeitnehmer solche Vertrdge abzu-
schlieBen. Ein Kontrahierungszwang widerspréche
dem Grundsatz, daB die betriebliche Altersversor-
gung der freien Vereinbarung durch Arbeitsvertrag,
Betriebsvereinbarung oder Tarifvertrag unterliegt.
So lehnt beispielsweise der Bundesminister des In-
nern den AbschluB von Gehaltsumwandlungsvertré-
gen mit Bediensteten des Bundes ab.

cc) Pensionskassen

Bei den Pensionskassen ist ebenso wie bei den
Direktzusagen im Hinblick auf die Unternehmen ein
Riickgang und bei den Arbeitnehmern eine Zunah-
me zu verzeichnen. Der Riickgang der Unternehmen,

die Zusagen auf Leistungen aus Pensionskassen ge-
wdahren, wird in den Stellungnahmen ebenfalls teil-
weise auf § 16 BetrAVG zuriickgefiihrt. Pensionskas-
sen diirfen aus aufsichtsrechtlichen Griinden keine
Kapitalleistungen anbieten; die iiber Pensionskassen
abgewidkelten Versorgungsleistungen unterliegen
damit in jedem Fall der gesetzlichen Anpassungs-
pflicht — im Gegensatz zu den Unternehmen, die fir
ihre Arbeitnehmer Direktversicherungen abschlie-
Ben. Der Anreiz, die Altersversorgung iiber eine
Ausgliederung der erforderlichen Mittel aus dem
Unternehmen abzuwickeln, ist deshalb bei Direktvér-
sicherungen sowohl aus finanziellen als auch aus
verwaltungsméBigen Griinden stirker als bei Pen-
sionskassen. Als weiteren Grund fiir den Riickgang
der Unternehmen, die ihre betriebliche Altersver-
sorgung iiber Pensionskassen durchfihren, wird viel-
fach die Vorschrift des § 40 b Einkommensteuerge-
setz genannt (vgl. hierzu die Ausfithrungen unter
Teil C, II. 3.1).

dd) Unterstiitzungskassen

Der Riickgang von Zusagen auf Leistungen aus Un-
terstiitzungskassen wird in den Stellungnahmen ein-
mal auf die Tendenz der Rechtsprechung, den Ver-
pflichtungsgrad dieser Versorgungszusagen genau
so hoch anzusetzen wie den aus anderen Versor-
gungsformen (vgl. dazu unter I1.6.) und zum anderen
auf die steuerrechtlichen Neuregelungen des Be-
triebsrentengesetzes zuriickgefithrt (dazu unter
Teil C11.3.d u. g). '

Tabelle 3a

Formen der betrieblichen Altersversorgung

— nach GroBenklassen —
(BezugsgroBe Unternehmen)

Ende 1976 und Ende 1973

Betriebliche Direkt- Unterstiitzungs- Pensions- Hoéherversiche-
Unternehmen Ruhegeldzusage versicherung kasse kasse rung
Egeltn:}ifnern von 100 Unternehmen ) mit betrieblicher Altersversorgung haben obige Form
1976 | 1973 | 1976 | 1973 | 1976 | 1973 | 1976 | 1973 | 1976 | 1973
10 bis 49 .. 31,2 34,7 68,5 62,1 4,8 6,5 8,7 9,4 0,4 1,0
50 bis 92 .. 56,4 58,9 52,3 43,4 16,4 17,0 6,2 6,6 1,5 0,5
100 bis 199 .. 67,3 67,2 428 - 34,7 234 28,4 6,7 6,8 0,4 0.8
200 bis 499 .. 80,1 75,6 34,0 25,8 34,3 39,4 6,0 10,5 0,5 0,3
500 bis 999 ..| 928 84,2 32,7 21,3 42,5 512 7,8 8,0 1,8 1,4
1000 bis 4999 .. 96,5 } 12,1 } 48,1 } 11,1 }
91,0 12,0 49,8 14,5 0,7 0,3
5000 und mehr .. 99,3 59 53,3 18,4 .
insgesamt . .. 47,7 51,6 57,0 47,9 14,2 18,2 79 8,9 0,6 . 08

1) Unternehmen, die mehrere Formen praktizieren, werden mit jeder Form gezéahlt,
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Formen der betrieblichen Altersversorgung

— nach GroBenklassen —
(BezugsgroBe Arbeitnehmer)

Ende 1976 und Ende 1973

Betriebliche Direktver- Unterstitzungs- : : Hoher-
Unternehmen Ruhegeldzusage sicherung kasse Pensionskasse versicherung
mit .. bis... von 100 Arbeitnehmern ') mit betrieblicher Altersversorgung haben obige Form
Arbeitnehmern
1976 | 1973 | 1976 | 1973 | 1976 | 1973 | 1976 | 1973 | 1976 | 1973
10 bis 49 .. 338 36,0 51,7 44,6 7.7 11,7 6,6 6,8 0,1 1,0
50 bis 99 .. 46,2 51,2 33,4 234 18,2 21,1 2,2 4,2 0,0 0,1
100 bis 199 .. 50,7 50,8 18,9 14,9 26,2 30,1 4,3 4,1 0,0 0,1
200 bis 499 ..| 562 50,5 11,8 81 29,2 37,6 2,8 3,7 0,0 0,0
500 bis 999 .. 50,9 50,3 11,2 3,6 33,7 43,2 4,1 2,8 0,0 0,0.
1 000 bis 4999 .. 51,0 1,9 36,9 10,2 0,0
51,4 1,2 39,6 7.8 0,0
5000 und mehr ..; = 52,2 0,3 39,0 § - 8,5 0,0
insgesamt . .. 51,2 50,7 8,0 50 33,6 37,9 7,2 6,4 I 0,0 0,0
-
1) Arbei‘tnehmer werden nur einmal, und zwar unter der Form gezdhlt, aus der sie die hochste Leistung zu erwar-
ten haben. . :
Tabelle 3c—1
Formen der betrieblichen Altersversorgung
— nach GrioBenklassen und Arbeitnehmergruppen —
{BezugsgroBe Leitende Angestellte)
Ende 1976 und Ende 1973
Betriebliche Direktver- Unterstiitzungs- . Hoher-
Unternehmen 1) Ruhegeldzusage sicherung kasse Pensionskasse versicherung
ﬁge.iiﬁ;)}il;{e.r'n von 100 Leitenden Angestellten mit betrieblicher Altersversorgung haben obige Form
1976 | 1973 | 1976 | 1973 | 1976 | 1973 | 1976 | 1973 | 1976 | 1973
10 bis 49 .. 29,7 35,7 61,4 52,0 24 39 6,4 8,3 0,2 0,1
50 bis 9 .. 49,5 52,9 36,5 31,9 9,5 12,4 4,4 2,7 0,1 0,1
100 bis 199 .. 58,5 61,0 27,2 18,0 10,3 16,0 -39 5,0 0,0 0,1
200 bis 499 .. 71,7 65,8 14,2 10,0 9.4 20,4 4,6 3,8 — —
500 bis 999 .. 67,9 70,9 17,7 7.2 11,6 18,8 2,7 3,0 —_ —
1000 bis 4999 .. 83,7 8,2 6,3
82,9 1,8 6,8 8,5 0,0
5000 und mehr .. 95,6 . 2,3 2,0
insgesamt ... 72,1 72,2 17,2 10,6 6,5 10,5 4,2 6,8 0,0 0,1

1) ohne Verkehr und Dienstleistungen
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Tabelle 3¢c—2

Formen der betrieblichen Altersversorgung

— nach GréBenklassen und Arbeitnehmergruppen —
(BezugsgroBe iibrige Angestellte)

Ende 1976 und Ende 1973

Betriebliche Direktver- Unterstiitzungs- . Hoherver-
Unternehmen 1) Ruhegeldzusage sicherung kasse Pensionskasse sicherung
Xll'i)tenn :}ﬁnern Von 100 iibrigen Angestellten mit betrieblicher Altersversorgung haben obige Form
1976 | 1973 | 1976 | 1973 | 1976 | 1973 | 1976 | 1973 | 1976 | 1973
10 bis 49 .. 36,0 38,3 48,5 44,1 8.1 9.4 73 7.9 01 0,3
50 bis 99 .. - 46,5 54,8 31,9 20,6 18,0 19,6 3,7 5,0 — —
100 bis 199 .. 52,6 51,2 18,9 14,6 23,7 29,9 4,8 4,1 0,0 01
200 bis 499 ..| 60,5 52,8 11,1 10,1 23,4 34,0 50 3.1 0,1 0,0
500 bis 999 .. 49,2 50,9 17,4 4,1 27,7 399 5,7 5,2 - 0,0 —
1 000 bis 4999 .. 48,0 2,6 32,7 16,8 —
49,3 24 33,6 14,8 0,1
5000 und mehr .. 51,4 0,8 30,1 17,7 0,0
insgesamt...| 50,7 498 8,4 59 | 281 329 | 129 114 0,0 0.2

1) ohne Verkehr und Dienstleistungen

Tabelle 3c—3

Formen der betrieblichen Altersversorgung

— nach GroBenklassen und Arbeitnehmergruppen —
(BezugsgroBe Arbeiter)

Ende 1976 und Ende 1973

Betriebliche Direktver- Unterstiitzungs- . Héherver-
Unternehmen 1) Ruhegeldzusage sicherung kasse Pensionskasse sicherung
;Ill';)tmtn:}llfnem von 100 Arbeitern mit betrieblicher Altersversorgung haben obige Form
' 1976 | 1973 | 1976 | 1973 | 1976 | 1973 | 1976 | 1973 | 1976 | 1973
10 bis ‘ 49 .. 35,8 35,8 48,5 41,9 9,6 16,5 6,1 55 — 0,2
50 bis 9 .. 449 50,6 33,0 20,8 209 25,0 1,2 3,7 — —
100 bis 199 .. 49,4 50,8 16,8 13,0 30,1 32,8 3.8 33 0,0 0,1
200 bis 499 .. 54,9 48,4 10,0 7.5 33,3 42,2 1,8 1,9 0,1 —_
500 bis 999 .. 50,4 49,3 8,6 2,5 . 37,4 47,2 3,6 1,1 — —
1 000 bis 4999 .. 50,8 1.9 42,3 51 0,0
51,2 ’ 5,0 : 45,2 3.1 0,5
5000 und mehr .. 51,5 0,1 45,5 3,0 —_
insgesamt.. . 50,8 50,3 6,6 3.6 39,0 43,2 3,6 2,8 0,0 0,1

1) ohne Verkehr und Dienstleistungen
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4. Form und Hohe der Leistungen

a) Leistungsformen

Die Leistungen der betrieblichen Altersversorgung
erfolgen entweder als monatliche Zahlungen oder in
Form einmaliger Kapitalbetrdge. In dem einen wie
dem anderen Fall kann die Leistung in Hohe eines
~festen Betrages oder in Hohe eines Prozentsatzes
des Monatsverdienstes (Jahresverdienstes) festge-
setzt sein. Aus Tabelle 4 a ergibt sich, daB Kapital-
zahlungen gegeniber Rentenzahlungen nach wie
vor die Ausnahme bilden, immerhin aber im Zuge
der starken Expansion von Direktversicherungen —
die zu tiber 80 v. H. auf Kapitalbasis abgeschlossen
werden — deutlich zugenommen haben, und zwar
sowohl bei den festen Betragen (6,7 v. H. gegeniiber
4 v.H. 1973) als auch bei den gehaltsabhéngigen Zu-
sagen (0,4 v.H. gegeniiber 0,2 v. H. 1973). Renten-
zahlungen sind dagegen leicht ricklaufig (55,8 v. H.
gegeniiber 58,5 v.H. bei den festen Betrdgen und
37,1 v.H. gegeniiber 37,3 v. H. bei den beziigeab-
héngigen Versorgungszusagen).

b) Hohe der Leistungen

Aus Vereinfachungsgrinden wurde bei der Befra-
gung zur Leistungsh6he — die ohne Einbeziehung
des Verkehrs- und Dienstleistungsbereiches durch-
gefiihrt wurde — ebenso wie in der fritheren Umfra-
ge pauschal nach dem Betrag gefragt, der einem Ar-
beitnehmer zustidnde, dessen Versorgungsfall Ende
1976 nach 35 Dienstjahren eingetreten ware; Unter-
nehmen, nach deren Versorgungsordnung die Be-
triebsrente in direkter Abhédngigkeit von der Sozial-
versicherungsrente berechnet wird, sollten daher un-
terstellen, daB die Sozialversicherungsrente 40 v. H.
der Bruttobeziige bis zur Beitragsbemessungsgrenze
ausmacht. Kritische Einwédnde gegen diese Vorga-
ben — z.B. dafi bei Mannern die durchschnittliche
Sozialversicherungsrente eher bei 50 v. H. des Brut-
toeinkommens bis zur Beitragsbemessungsgrenze lie-
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ge — relativieren sich, weil die Abstufungen in den
Tabellen sehr groB sind und folglich ohnehin nur
anndhernden AufschluB iber die wirkliche Lei-
stungshdhe geben kénnen; insbesondere aber ware
bei der Wahl eines anderen MabBstabes die Ver-
gleichbarkeit mit der fritheren Erhebung nicht ge-
waéhrleistet gewesen.

Wie aus den Tabellen 4 b—1 und 4 b—2 hervorgeht,
sind in der Gesamtbewertung bei der Hohe der Lei-
stungen nur verhaltnismdBig geringe Verschiebun-
gen gegeniber den Ergebnissen der friheren Erhe-
bung festzustellen. Dies ist abgesehen von den
groben Leistungsspannen insofern nicht verwunder-
lich, als Versorgungszusagen wéahrend der Anwart-
schaftsphase nach § 16 BetrAVG nicht angepaBt wer-
den miissen und de facto auch selten angepafit wer-
den. Auffallend ist aber die Zunahme von Versor-
gungsleistungen iiber mehr als 1000 DM Monats-
rente bei den leitenden Angestellten (40,3 v. H. ge-
geniber 31 v.H. 1973), wahrend Betrdge zwischen
350 und 1 000 DM fiir leitende Angestellte jetzt sel-
tener anzutreffen sind (33 v. H. gegeniiber 41,8 v. H.
1973). Ferner féllt auf, daB bei den Arbeitern Lei-
stungen unter 100 DM von 38,3 v.H. (1973) auf
29,4 v. H. zurﬁ'ckgegangen sind und Versorgungs-
zusagen in Hohe von 200 bis 350 DM mit 19,3 v. H.
(gegeniiber 14,4 v.H. 1973) sowie Zusagen iiber
350 DM mit 4,1 v. H. (gegeniiber 2,1 v. H. 1973) ei-
nen deutlichen Zuwachs zu verzeichnen haben.

Das relative Versorgungsniveau liegt bei den leiten-
den Angestellten schwerpunktméBig in dem Bereich
von 30 bis 50 v. H. des Monatsverdienstes; von den
ubrigen Angestellten und Arbeitern mit beziigeab-
hiangigen Versorgungszusagen erhalten weit mehr
als zwei Drittel iber 15 v. H. des Monatsverdienstes.
Beim hohen Versorgungsniveau der leitenden An-
gestellten ist zu beriicksichtigen, daB ihr Einkom-
men vielfach deutlich iiber der Beitragsbemessungs-
grenze in der gesetzlichen Rentenversicherung liegt.
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Tabelle 4a

Leistungsform
— nach GréBenklassen —
Ende 1976 und Ende 1973

von 100 Arbeitnehmern mit Anspruch auf betriebliche Altersversorgung 2)
hatten einen solchen in Form einer
Un.tfrnegr_nen 0| monatlichen Zahlung in Hohe eines einmaligen Kapitalzahlung in Héhe eines
Asbdinehmett | sen berages | GpsaUSEnA | tosten Bevages | Frrenim e
1976 | 1973 1976 | 1973 . 1976 | 1973 1976 | 1973
10 bis 49 ..., 45,3 49,3 11,5 10,6 42,8 39,6 0,4 0,5
50 bis 9 ....... 54,0 65,3 14,7 13,1 29,7 21,2 1,6 - 04
100 bis 199 ....... 61,2 68,3 20,4 18,5 172 - 13,2 1,2 0,0
200 bis 499 ....... 63,5 70,3 27,0 227 9,2 70 0,3 0,1
500 bis 999 ....... 62,1 66,9 30,7 28,7 71 4,1 0,1 0,4
1000 bis 4999 ....... ‘
5000 und mehr . . . .. } 53,2 54,1 45,0 45,0 15 0,6 0,3 0,2
insgesamt. .. 55,8 58,5 37,1 37,3 6,7 4,0 ) 04 0,2

1) ohne Verkehr und Dienstleistungen )
%) ohne Hoéherversicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung

Tabelle 4b—1

Form und Hoéhe !) der Leistungen
'— nach GrBenklassen —
‘Ende 1976
Leitende Angestellte

Von 100 Leitenden Angestellten haben Anspruch auf eine monatliche Leistung
UHI:;ffIHEIII)IiI;en .2) in Hbhe von DM ... ’ in v. H. des Monatsverdienstes
Arbeitneh N
rheitnetmer unter 200 ! b | bich%00 | Ioer | unter 15 | 15 bis 30 ‘ 30 bis 50 # iiber 50

10bis 49 ........ 34,0 259 25,1 - 150 15,1 28,0 33,5 23,4
50 bis 929 PR 27,9 19,7 33,3 19,0 6,2 42,6 31,7 19,6
100 bis 199 ........ 23,7 24,1 34,8 17,3 15,6 41,4 32,1 10,9
200 bis 499 ........ 19,9 15,7 41,2 23,2 5,8 _ 48,0 32,5 " 13,8
500 bis 999 ........ 17,3 15,4 41,4 26,0 6,1 43,4 28,5 22,0
1000 bis 4999 ........ 59 6,9 44,1 43,0 1,0 . 26,0 59,2 13,8
5000 und mehr. ...... —_ 0,5 17,3 82,2 0,8 45,8 48,3 5,2
insgesamt . .. 14,4 12,3 33,0 - 40,3 " 34 40,5 44,9 11,1
Zum Vergleich: 1973 .. 15,0 12,2 41,8 31,0 3,5 . 38,6 48,4 9,5

1) Berechnet fiir Leitende Angestellte mit 35 Dienstjahren, deren Versorgungsfall Ende 1976 eingetreten wiére.
2) Ohne Verkehr und Dienstleistungen.
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Tabelle 4b—2

Form und Héhe 1) der Leistungen

— nach GroBenklassen —
Ende 1976
Ubrige Angestellte und Arbeiter

Unternehmen 2)

von 100 Arbeitnehmern haben Anspruch auf eine monatliche Leistung

in Hohe von.DM . ..

in...v.H. des Monatsverdienstes

mit...bis...
Arbeitnehmer unter 100 200 iiber . 10 15 .
100 | bis 200 | bis 350 | 350 | unterd | 5 bis 10 { bis 15 | bis20 | IPer20
) —- iibrige Angestellte —
10 bis 49 ....... . ..| 20,8 49,9 16,5 12,8 1,6 9,6 11,8 18,1 58,8
50 bis 9 .......... 23,6 43,7 17,1 15,6 4,7 538 54 48,4 35,7
100 bis 199 .......... 25,0 39,6 20,2 15,3 1,6 9,8 20,7 22,6 45,3
200 bis 499 .......... 20,8 40,5 20,1 18,7 5,2 3,6 13,0 35,1 43,1
500 bis 999 .......... 25,9 42,5 20,3 11,3 — 5,1 14,5 28,0 52,4
1000 bis 4999 .......... 27,4 41,4 23,7 7.5 0,6 5,2 11,1 31,8 514
5000 und mehr .......... 53 18,3 54,2 22,2 — 4,0 12,5 19,5 64,0
insgesamt...| 17,7 33,1 33,3 159 0,9 4,8 124 26,8 55,1
zum Vergleich 1973: ....| 20,7 30,0 34,1 15,2 1,2 8,3 14,3 76,2
Arbeiter —
10 bis 49 ..., 38,0 57,2 3.5 1,3 10,4 46,2 14,9 21,1 7,5
50 bis 9 ... 49,9 371 8,0 50 5,0 13,6 10,7 44,5 26,1
100 bis 199 .......... 41,7 46,2 10,4 1,7 1,9 10,7 24,9 16,7 45,8
200 bis 499 .......... 39,8 43,8 13,3 3,0 2,5 8,1 20,3 31,4 ‘37,6
500 bis 999 ......... w1 41,2 46,0 11,0 1,8 - 11,7 25,5 27,8 34,9
1000 bis 4999 .......... 35,2 52,5 11,2 1,1 0,7 15,2 13,8 36,1 34,3
5000 und mehr .......... 11,3 459 34,6 8,2 — 13,7 12,8 37,2 36,3
insgesamt...| 29,4 47,2 19,3 41 0,7 13,7 15,3 34,8 35,5
zum Vergleich 1973: ....[ 38,3 45,2 ~14,4 . 2,1 1,7 13,0 19,0 66,3

1) Berechnet fiir Leitende Angestellte mit 35 Dienstjahren, deren Versorgungsfall Ende 1976 eingetreten waére.

2) Ohne Verkehr und Dienstleistungen.
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5. Anpassung von Versorgungsanwartschaften
und Versargungsleistungen

Tabelle 5 zeigt, daB im Durchschnitt aller Unterneh-
men diejenigen, die weder Anwartschaften noch
laufende Leistungen angepaBt haben, nach wie vor
bei etwa zwei Dritteln (61,7 v.H. bzw. 68,8 v.H)
liegen, wobei dieser Anteil mit zunehmender Unter-
nehmensgréBe kontinuierlich abnimmt (bei den An-
wartschaften von 70,9 v.H. auf 14,6 v.H. und bei
" den laufenden Leistungen von 78,7 v.H. auf 13,9
v. H).

Eine jahrliche Anpassung der Anwartschaften prak-
tizieren im Durchschnitt 11,8 v. H. der Unternehmen
(1973: 11,2 v. H.), wahrend Anpassungen in anderen
als jahrlichen Abstanden fiir Anwartschaften von
26,5 v.H. der Unternehmen (1973: 24,3 v. H.) vor-
genommen wurden. Der Anteil der Arbeitgeber mit
Anwartschaftsdynamik hat also 1976 gegeniiber
1973 um ca. 7 v. H. zugenonimen.

Da Versorgungszusagen in Form eines Prozentsatzes
vom — in aller Regel steigenden — Verdienst bei
GroBunternehmen verbreiteter sind als in kleineren
Betrieben (vgl. Tabelle 4 a), ist der Prozentsatz der
aus der Dynamik begiinstigten Arbeitnehmer we-
sentlich héher.

Laufende Leistungen sind von 4,7 v. H. der Betriebe
jahrlich angepaBt worden (1973: 4,8 v. H.), wobei es
sich in diesen Féllen um sogenannte volldynami-
sche Versorgungszusagen handelt. 1,3 v. H. der Un-
ternehmen haben die Betriebsrenten in der Zeit vor
dem 31. Dezember 1976 alle zwei Jahre angepaBt
(1973: 1,4 v.H.). Die nunmehr gesetzlich vorge-
schriebene Anpassungspriifung laufender Leistun-
gen im Dreijahresabstand praktizierten Ende 1976
lediglich 4,6 v.H. der Unternehmen, wéhrend 20,6
v. H. laufende Leistungen in anderen Abstanden

angepaBt haben. (In der 1974er Umfrage war eine
Rubrik fiir die Anpassung laufender Leistungen im
Dreijahresrthythmus nicht vorgesehen; hier gaben
fiur Ende 1973 18,5 v. H. der Unternehmen eine An-
passung in anderen Abstanden als jdhrlich oder
alle zwei Jahre an.) Die Bereitschaft zur Anpassung
laufender Leistungen in groBeren Abstdnden als alle
zwei Jahre hat sich demnach gegeniiber anderen
Anpassungsmodalitaten am meisten erhéht.

Die Vorschrift des § 16 BetrAVG hat also in den
zwei Jahren ihrer Geltung bis zum Erhebungsstich-
tag noch keine nennenswerte Anderung der Anpas-
sungspraxis zur Folge gehabt. Im Hinblick auf
die Anpassung von Versorgungsanwartschaften
folgt dies daraus, daBB § 16 BetrAVG sich nach sei-
nem ausdricklichen Wortlaut nur auf die Anpas-
sung von ,laufenden Leistungen” bezieht. Was die
laufenden Leistungen betrifft, so ist darauf hinzu-
weisen, daB erst das Urteil des Bundesarbeits-
gerichts 3 AZR 654/76 vom 15. September 1977 ver-
bindliche MaBstébe fiir die Anpassungspriifung auf-
gestellt hat. Wahrend die Betriebe frither in aller
Regel keine Anpassungen vornahmen, wenn der Ge-
samtrentenhaushalt (gesetzliche Rente und Be-
triebsrente zusammen) angesichts der Sozialrenten-
dynamik im Zeitpunkt der Anpassungspriifung

" kaufkraftstabil geblieben war — wie meist der

Fall —, hat das Bundesarbeitsgericht- in der vor-
erwdahnten Entscheidung betont, daB die Entwick-
lung des Gesamtrentenhaushalts bei der Anpas-
sungsfrage grundsatzlich unbeachtlich sei. Dieses
Urteil, welches einen erheblichen Anstieg der
Quote fiir die Anpassung laufender Leistungen im
Dreijahresrthythmus zur Folge haben diirfte, war
jedoch im Zeitpunkt der Umfrage noch nicht be-
kannt. (Zur Anpassungsrechtsprechung im einzel-
nen vgl. die Ausfithrungen unter Teil A I1.5).
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Tabelle 5

Dynamisierung der Leistungen
-— nach GroBenklassen —
Ende 1976 und Ende 1973

Von 100 Unternehmen mit betrieblicher Altersversorgung ?) haben die Hohe der
Unternehmen 1) Vor Eintritt des Versorgungsfalles
mit... bis... ‘ .
Arbeitnehmern jahrlich . in anderen Abstédnden nicht
1976 | 1973 1976 f 19733) 1976 . | 1973
10 bis 49 ... 9,6 7.5 19,5 20,5 70,9 72,0
50 bis 99 .......... 10,3 11,4 269 23,3 62,9 65,4
100. bis 199 .......... 13,8 13,9 353 26,1 50,9 60,0
200 bis 499 .......... 18,3 17,4 ' 41,7 31,5 40,2 51,1
500 bis 999 .......... " 178 15,1 48,3 34,4 33,9 50,5
1000 bis 4999 .......... 22,7 42,8 34,5 !
: 24,4 34,8 40,9
5000 und mehr ......... 28,5 56,9 | 146 .
insgesamt ... 11,6 11,2 26,5 24,3 ~ 617 64,5

1) Ohne Verkehr und Dienstleistungen.

2) Die Anteilsatze fiir die laufenden Leistungen sind auf die Gesamtzahl der Unternehmen bezogen, die zum Stich-
tag solche Leistungen erbrachten.

3) In der 1973er Umfrage war eine weitere Rubrik fiir Anpassungen im Zweijahresrhythmus enthalten.

4 Die Werte umfassen auch diejenigen fir Anpassungen im Dreijahresrhythmus, die in der 1973er Umfrage nicht
gesondert erfalit wurden.
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Tabelle 5
zugeségten Anwartschaften bzw. die laufenden Leistungen dynamisiert
' nach Eintritt des Verso;gungsfalles '
jahrlich- alle zwei Jahre al}gh(il;}ei in anderen Absténden niciht . ‘

1976 | 1973 1976 | 1973 1976 T 1976 | 19739 1976 | 1973
45, 3,3 1,1 1,0 k 1,5 14,2 129 78,7 82,8
41 4,9 1,0 12 4,0 20,7 17,1 70,1 76,8
4,9 6,3 2,1 1,6 " 8,1 26,1 24,4 58,8 . 64,7
45 6,9 1,3 . 2,3 - 134 31,0 2441 49,8 66,7
6,1 4,3 2,7 o 1,3 8,0 © 465 32,6 36,6 61,8
9,4 2,1 13,0 43,7 31,8

11,1 t 3,7 ) 411 44,0
6,6 73 26,5 45,7 139
47 48 13- 1,4 46 206 185 68,8 75,3

6. Ahfwendungen, Rﬂckstelldngen‘und Vermodgen

Entsprechend deér fritheren Erhebung wurde- auch
bei der nieuen Umfrage nach den Aufwendungen der.
Unternehmen fiir die einzelnen Versorgungsformen
im Jahre 1976 sowie nach der Hohe der am 31. De-
zember 1976 gebildeten Riickstellungen fiir Direkt-
zusagen und dem Vermdgen der Unterstiitzungskas-
sen gefragt. Das Vermdégen der Pensionskassen so-

- wie die Hohe der Deckungsmittel fiir Direktversi-

chierungen muBte — da den Unternehmen nicht be-
kannt — aus anderen Quellen erfragt werden.

a) Aufwendungen Im Jahre 1976

© Wie aus Tabelle Ba'hef'vorgeht‘, lagen die Ausga-

ben der Unternehmen fiir samtliche Versorgungs-
formen im Jahre 1976 bei 14,04 Mrd. DM. Gegen-
iiber den Aufwendungen im Jahre 1973 (8,972 Mrd.
DM) bedeutet dies eine Steigerung um 56,5 v.H.
Beriicksichtigt man, daB die absolute Zahl der Ar-.
beitnehmer mit betrieblicher Altersversorgung um
2,5 v. H. zurtickgegangen ist, ergibt sich sogar eine
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Zunahme der Aufwendungen um 60 v. H. pro begiin-
stigtem Arbeitnehmer.- Dieser Anstieg erklart sich
allerdings teilweise — ndmlich im Hinblick auf die
gehaltsabhingigen Zusagen — aus dem seit 1973
gestiegenen Lohnniveau. ,

Die Aufwendungen fiir Direktzusagen stehen mit
11,744 Mrd. DM mit Abstand an erster Stelle und
haben gegeniiber 1973 (7,202 Mrd. DM) auch die
stirkste Zunahme (+63,1 v. H.) zu verzeichnen. Von

diesen 11,744 Mrd. DM entfallen 3,353 Mrd. DM auf

Pensionszahlungen (1973: 2,443 Mrd. DM) und 8,391
Mrd. DM auf Zufithrungen zu den Riickstellungen
(1973: 4,758 Mrd. DM). Die starke Zunahme der
Riickstellungen wurde wesentlich beeinflut durch

. den im Betriebsrentengesetz verfiigten Ubergang
vom Gegenwartswert zum Teilwertverfahren, das
.héhere Riickstellungen erméglicht (dazu im einzel-
nen unter CIL3.e).

Die Zliwendimgen an Unterstiitzungskassen beliefen
sich 1976 auf 1,297 Mrd. DM (gegeniiber 947 Mil-
lionen DM 1973). Diese Steigerung um 37 v. H. ver-

gréBert sich bei einer Pro-Kopi-Rechnung infolge .

des Riickgangs der Arbeitnehmerzahl, die Anwart-
schaften auf Leistungen aus Unterstiitzungskassen

Tabelle 6a

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

hat, auf 58 v. H. Die Leistuﬁgén selbst beliefen sich
im Jahre 1976 auf 965 Millionen DM gegeniiber
762 Millionen DM im Jahre 1973.

Die Beitrage an Pensionskassen sind mit 588 Millio-
nen DM gegeniiber 1973 (540 Millionen DM) leicht
gestiegen (+8,9 v. H.). Pro Kopf der Arbeitnehmer,
die bei Pensionskassen versichert sind, sind die
Aufwendungen -gegeniiber 1973 dagegen etwa
gleich geblieben.

Die Beitrage fiir Direktversicherungen sind absolut
zwar um 45,6 v. H. (von 281 Milliohen DM 1973 auf
409 Millionen DM 1976) gestiegen, infolge der star-
ken Zunahme der Bezugsberechtigten (60 v. H.) aber -
pro Kopf um 8 v. H. gesunken.

b) Riickstellungen und Vermdgen Ende 1976

Die Hohe der Riickstellungen fiir die Direktzusagen
betrug am 31, Dezember 1976 67,1 Mrd. DM, was
verglichen mit den Riickstellungen am Jahresende
1973 (42,2 Mrd. DM) eine Zunahme um 59 v.H,
bedeutet. Dieser starke Zunahmefaktor ist ebenso
wie derjenige bei den Zufiihrungen im Jahre 1976

mabBgeblich auf den Ubergang vom Gegenwarts-

Aufwendungen der Unternehmen fiir die betriebliche A]tersvei'sorgung

— nach Wirtschaftsbereichen und Versorgungsformen —
Ende 1973 und Ende 1976

Produzierendes Handel- Kreditinstitute Verkeht und . .
Gewerbe (ohne Bau) und Versicherungen Dienstleistungen . Bereiche insgesamt
Form . ‘
197 7 197 1973 1976 1973 1976
__f_ﬂ_‘i_ v.H. 3 M v.H. 3 ___l.____ v. H.}) ._____I___ v.H.Y
Milliqnen DM , Millionen DM Millionen DM : Millionen DM
| Betriebliche
Ruhegeld- :
| zusage ....| 5508 9 040 +64,1| 1037 1 797 +75,0 665 906 +36,2| 72022) 11 7443 +63,1
Unter- '
stitzungs- : . ) ) . .
kassen .... 809 1070 +32,3 80 137 +71,3 58 90 +552| 9479 1 297 5 4370
Pensions- ' .
kassen .... 296 329 +11,1 . 162 199 4-22,8 82 60 —26,8] 540 588 + 8,9
Direktver- | - . y ) , .
sicherungen 138 210 +52,2 94 129 +37,2 49 70 +42,9) 281 409 +45,6
Hoherver- ) ' ) )
. sicherung 1 1 0 - 1 1 1 2 3
ins-
gesamt 6752 10650 +57,71 1363 2263 +-66,0 855 1127 +31,818972 14041 +56,5

1) Verédnderungsrate 1976 gegeniiber 1973

2) Davon Pensionszahlungen: 2 443; Zufithrung zu den Ruckstellungen 4758
3) Davon Pensionszahlungen: 3 353; Zufuhrungen zu den Riickstellungen: 8 391

4) Pensionszahlungen: 762
%) Pensionszahlungen: 965
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Tabelle 6Db

Hoéhe der Riickstellungen bzw. des fiir die
betriebliche Altersversorgung
angesammelten Vermdgens

— nach Versorgungsformen —
Ende 1973 und Ende 1976
in Millionen DM

Steige-
rungsrate
31. De- 31. De- 1976
Versorgungsform zember zember gegen-
1973 1976 iber
1973
inv.H.
Betriebliche :
Ruhegeldzusage ..| 42200 67 100 +59,0
Unterstiitzungs-
kassen .......... 10200 10 900 + 6,8
Pensionskassen ...| 14500 22 000 + 65,5
Direkt- :
versicherungen ...|{" 3700 5200 +40,5
insgesamt...| 70600 105200 +49,0

wert- zum Teilwertverfahren bei der Besteuerung
zuriickzufithren. Eine wesentlich geringere Zunah-
me ist beim Vermdgen der Unterstiitzungskassen
zu verzeichnen, das am 31. Dezember 1976 - 10,9
Mrd. DM gegeniiber 10,2 Mrd. DM Ende 1973 betrug.
Dagegen ist das Vermodgen der Pensionskassen im
Erhebungszeitraum von 14,5 Mrd. DM auf 22 Mrd.
DM, also ebenfalls um mehr als 50 v. H. angestie-
gen (Quelle: Statistik des Bundesaufsichtsamtes
fir das Versicherungswesen). Das Deckungskapi-
tal fir Direktversicherungen am 31. Dezember 1976
wurde auf 5,2 Mrd. DM geschétzt (Quelle: Der Be-
trieb, Beilage Nr. 19/78 zu Heft Nr. 41 vom 13. Ok-
tober 1978, S. 15).

Insgesamt waren Ende 1976 fiir alle Formen der
betrieblichen Altersversorgung in der Privatwirt-
schaft also etwa 105 Mrd. DM angesammelt. (Zum
Vergleich: Das Vermogen der 6ffentlichen Zusatz-
versorgungskassen betrug in diesem Zeitpunkt
26 Mrd. DM; Quelle: Monatsberichte der Deutschen
Bundesbank, 30. Jahrgang Nr. 8, August 1978, S. 28).

7. Auswirkungen des Betrlébsreniéngesetzes auf das
Zusageverhalten der Arbeitgeber

Von besonderem Interesse sind die Antworten auf
Fragen iiber Einfiihrungen, Erweiterungen oder Ein-
schrankungen betrieblicher Versorgungswerke nach
Inkrafttreten des Betriebsrentengesetzes sowie ggf.
die Griinde fiir erfolgte Einschrdankungen.

a) Verdnderungsquoten nach Unternehmen und
betroffenen Arbeitnehmern -

Aus Tabelle 7a geht zundchst hervor, daBl die be-
triebliche Altersversorgung nach dem 21. Dezember
1974

in 5 158 Betrieben (= 4,3 v. H. aller erfaBten Betrie-
be) neu eingefiihrt,

in 2 370 Betrieben (= 2,0 v. H. aller erfaBten Betrie-
be) ausgedehnt und

in 3 844 Betrieben (= 3,2 v. H. aller erfaBBten Betrie-
be) eingeschrankt wurde.

Anderungen im Zusageverhalten der Arbeitgeber
waren somit zu zwei Dritteln positiv und nur zu
einem Drittel negativ. Die positiven Veranderungen
konzentrieren sich stark auf kleinere und mittlere
Unternehmen (allein auf die Unternehmen der unter-
sten GroéBenklasse entfallen 78 v. H. der Neueinfiih-
rungen und 57 v.H. der Erweiterungen). Bei den
GroBunternehmen iiberwiegen demgegeniiber die
Einschrankungen: Unter den GroBunternehmen mit
mehr als 5000 Beschaftigten hat kein Unternehmen
die betriebliche Altersversorgung eingefithrt, nur
drei haben sie ausgedehnt und zwolf sind zu Ein-
schrinkungen geschritten, wéhrend bei den Unter-
nehmen mit 1 000 bis unter 5000 Arbeitnehmern 13
Einfiihrungen, 50 Ausdehnungen und 105 Einschran-
kungen zu verzeichnen sind. Bei den Unternehmen
mit 100 bis unter 500 Beschéftigten ist die Bilanz posi-
tiv. DaB die Gesamtzahl der einschrankenden Unter-
nehmen (3 844) niedriger ist als die Summe der bei
den Einschrankungsgriinden aufgefiihrten Unterneh-
men (3 929), liegt daran, daB einige Arbeitgeber —
trotz eines gegenteiligen Hinweises in den Frage-
bogen — mehrere Einschrénkungsgriinde angegeben
haben. =~ o

Die Zahl der Arbeitnehmer, die von positiven Ande-
rungen im Zusageverhalten der Arbeitgeber begiin-
stigt wurden, ist nicht bekannt. In der Rubrik ,Ar-
beitnehmer” der Tabelle 7 a sind alle Arbeitnehmer
mit betrieblicher Altersversorgung aufgefiihrt, die in
den eine Alterssicherung einfiihrenden oder ausdeh-
nenden Unternehmen beschéaftigt waren, unabhéngig
davon, ob sie im einzelnen von der Vergilinstigung
betroffen waren. Entsprechendes gilt fir die Zahl
der Arbeitnehmer, die Einschrankungen hinnehmen
mubBten. Da jedoch einschrénkende Mafinahmen mit
anwachsender UnternehmensgroBe zunehmen, ist
die Relation bei den Arbeitnehmern weniger positiv
als bei den Unternehmen, vielleicht sogar negativ.
Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, daf Direktver-
sicherungen, die zuséatzlich zu einer bereits bestehen-
den Versorgungszusage abgeschlossen wurden, in
der Statistik keinen Niederschlag finden, da in den
Fragebogen die Ausdehnung der betrieblichen Al-
tersversorgung einschrankend definiert war als Aus-
dehnung auf eine bislang nicht begiinstigte Arbeit-
nehmergruppe. Ferner ist zu bedenken, daB bloBe
Leistungskiirzungen bei den EinschrankungsmaBnah-
men mitgezdhlt wurden, wéhrend Leistungserh6hun-
gen in der Rubrik ,ausgedehnt” nicht zu Buche
schlagen, da die Fragestellung sich hier allein auf
die Ausdehnung durch Einbeziehung bisher nicht be-
glinstigter Arbeitnehmergruppen bezog. '
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Tabelle 7a

Entwicklung der betrieblichen Altersversorgung nach dem 21. Dezember 1974
bei produzierendem Gewerbe (ohne Baugewerbe), Handel, Kreditinstitute,
Versicherungsgewerbe, Verkehr und Nachrichteniibermittlung, Dienstleistungen,
soweit von privaten Unternehmen und freien Berufen erbracht

Unter-
negrrel:m Nach dem 21. Dezember 1974 wurde die betriebliche Altersversorgung
mit
Upternel}men . bgtrieb- eingefiihrt erweitert eingefiithrt und eingeschrankt
mit...bis... licher erweitert
Arbeitnehmern Alters-
versor- Unter- Arbeit- Unter Arbeit- Unter- Arbeit- Unter Arbeit-
gung neh- neh- neh- neh-
insgesamt nehmen | mer?) nehmen mer Y nehmen | erl) nehmen mer ¥
10 bis {-19 ........ 24 534 4003 30353 1339 19742 5342 50095 1972 25815
50 bis 99 ........ 6 876 543 20321 500 19271 1043 39 592 749 26 412
100 bis 199 ........ 4805 345 19 383 290 23 397 635 42 780 424 44 680
200 bis 499 ........ 4 000 205 27 841 161 33695 366 61 536 464 95 467
500 bis 999 ........ 1274 49 28 062 27 6158 76 . 34220 118 65 528
1000 bis 4999 ........ 1163 13 12 528 50 54 272 63 66 800 105 127932
‘5000 und mehr ...,.... 152 — — 3 35776 3 38 776 12 103 060
insgesamt...| 42804 5158 138488| 2370 195311| 7528 333799| 3844 488894

Es werden alle Arbeitnehmer mit betrieblicher Altersversorgung erfaBt, nicht jedoch alle Arbeitnehmer des Unter-
nehmens. Die Erfassung aller altersversorgten Arbeitriehmer bewirkt, daB in der Rubrik ,erweitert” mehr alters-
versorgte Arbeitnehmer angegeben sein kénnen, als tatsdchlich von einer Erweiterung profitiert haben; dies wére
z. B. der Fall, wenn schon die Angestellten versorgt waren, nicht jedoch die Arbeiter. Andererseits ist auch die
unter ,Einschrankung” angegebene Zahl der altersversorgten Arbeitnehmer iibersetzt, denn eine Einschrankung,
etwa bei leitenden Angestellten, muB sich nicht auch auf Arbeiter erstreckt haben.

Tabelle 7b

Einschrankung der betrieblichen Altersversorgung nach dem 2i. Dezember 1974
Produzierendes Gewerbe (ohne Baugewerbe), Handel, Kreditinstitute,
Versicherungsgewerbe, Verkehr und Nachrichteniibermittlung, Dienstleistungen, = =~

soweit von Unternehmen und freien Berufen erbracht

Einschréankung der betrieblichen Altersversorgung
Unternehmen
. Unternehmen mitHbC it;iEb' Nichieinh - - durch :
PI;IIl‘i)te.i tn;)ﬁfn .e'r‘n Altersversor- Ziéil er?llsl'ei.— Lelstungskurzw%lngen Sonstige MaBnahmen
.. gung eingestellter Arbeitnehmer Arbeitnehmer
insgesamt (Unterneh- Unternehmen (alters- Unternehmen (alters-
men) - versorgt) versorgt)
10 bis 49 24 534 1475 126 1957 409 5843
50 bis 99 6 876 499 37 1450 227 7 420
100 bis 199 4 805 233 61 9199 140 13781
200 bis 499 4000 305 72 19 973 101 21 224
500 bis 999 1274 69 26 15404 26 17 286
1000 bis 4999 1163 } e } 95 32714 28 42 001
5000 und.mehr .. 152 29 399 8 72 764 .
insgesamt . ... 42 804 26431 347 1) 110 096 939 1) 180 319

1) Bei der Aufstellung wurden Unternehmen, die mehrere Einschrankungsarten angegeben haben, entsprechend mehr-
fach gezahlt. Die Summe der angegebenen Unternehmen macht deshalb 3929 aus, wdhrend in der Tabelle 7a
unter ,eingeschrankt” nur 3 844 Unternehmen angegeben sind.
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b) EinschrankungsmaBnahmen und Einschrankungsgriinde

Wie sich aus Tabelle 7 b ergibt, bestehen die kon-
kreten EinschrdnkungsmaBnahmen zu mehr als zwei
Dritteln (69 v. H.) in der Nichteinbeziehung neuein-
gestellter Arbeitnehmer in die betriebliche Alters-
versorgung. Leistungskiirzungen haben demgegen-
iber mit 9 v.H. ein recht geringes Gewicht (und
diirften zum gréBten Teil durch die Insolvenzsiche-
rung aufgefangen worden sein). Die restlichen
22 v. H. aller Einschrénkungen waren ,sonstige Ma@-
.nahmen” wie beispielsweise die Verldngerung von
Wartezeiten. In diesem Zusammenhang ist zu be-
merken, daf die Nichteinbeziehung neueingestellter
Arbeitnehmer vom Arbeitgeber allein beschlossen
werden kann, wé&hrend Leistungskiirzungen oder
sonstige EinschrankungsmaBnahmen der Zustimmung
der Arbeitnehmer bediirfen.

Ein interessantes Ergebnis der statistischen Erhe-
bung ist darin zu sehen, daB Mehrbelastungen durch
die arbeitsrechtlichen Vorschriften des Betriebsren-
tengesetzes (Unverfallbarkeit, flexible Altersgrenze,
Insolvenzsicherung und Anpassung) nur von gut ei-
nem Drittel (1358) aller einschrankenden Unter-
nehmen (3844) als wichtigster Grund fiir erfolgte
Einschrénkungen angegeben wurde, wobei die Un-
verfallbarkeit fiir 882 (= 22,9 v. H.), die flexible Al-
tersgrenze fiir 133 (= 3,5 v. H., die Insolvenzsiche-
rung fir 91 (= 2,4 v. H.) und die Anpassung fiir 252
(= 6,6 v. H.) Betriebe maBgebend war. Fiir fast eben-
soviele Unternehmen waren die Wirtschaftssituation
(1 228) oder sonstige Griinde (1 111) ausschlagge-
bend, wéhrend steuerrechtliche Anderungen nur

ganz wenigen Unternehmen (147) AnlaB fiir ein-
schrdnkende MaBnahmen gaben. Die steuerrechtli-
chen Anderungen haben offenbar im Ergebnis weni-
ger zu Leistungskiirzungen als vielmehr zu Ande-
rungen der Versorgungsform gefiihrt.

c) SchluBfolgerung

‘Wenn man bedenkt, dal die betriebliche Altersver-
sorgung in der Zeit von Ende 1973 bis Ende 1976
sowohl nach Unternehmen als auch nach Arbeit-
nehmern zugenommen hat und daB Verdnderungen,
soweit sie negativ sind, nur zu mehr als einem Drit-
tel auf Regelungen des Betriebsrentengesetzes be-
ruhen diirften, kann man feststellen, daB die Ent-
wicklung der betrieblichen Altersversorgung — je-
denfalls bis zum Ende des Erhebungszeitraums —
durch das Betriebsrentengesetz nicht beeintréchtigt
worden ist.

Diese Feststellung basiert allerdings auf einem Ver-
gleich der statistisch ermittelten Verhaltnisse am
Jahresende 1973 mit den Verhéltnissen Ende 1976
und nicht auf MutmaBungen iiber die hypothetische
Entwicklung der betrieblichen Altersversorgung,
die ohne das Betriebsrentengesetz und die hierzu
ergangene Rechtsprechung eingetreten ware. Zu be-
achten ist insbesondere, daB das bereits erwahnte
Anpassungsurteil des Bundesarbeitsgerichts wvom
15. September 1977 (vgl. unter IL.5. a), das teilweise
zu Mehrbelastungen der Unternehmen fithren wird,

im Zeitpunkt der statistischen Umifrage noch nicht
bekannt war.

Tabelle 7Db

‘wegen
1) 2 3 4 ) | (6) @
Unverfz?ll- flexibler Insolvenz- Anpassung Steuerrechts- Wi.rtsch.afts- Sonstige
barkeit Altersgrenze Sicherung Anderungen Situation Griinde
— Unternehmen —

410 69 46 43 60 ‘ 648 696
167 10 12 92 .58 244 166
70 24 11 54 12 151 102
160 27 11 37 6 130 93
36 — 18 37 19

35 3 11 8 11 4 31

4 — — | } 18 4

882 133 91 252 147 1228 ‘1 111
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8. Zusammenfassung

Die statistische Erhebung 1977 hat ergeben, daB von
sdmtlichen Arbeitnehmergruppen (Arbeiter, Ange-
stellte, leitende Angestellte) nach wie vor ein etwa
gleicher Anteil in die betriebliche Altersversorgung
einbezogen ist. Die Anzahl aller beschaftigten Ar-
beitnehmer mit Anwartschaften auf betriebliche
Versorgungsleistungen hat sich von 60,5 v. H. (Ende
1973) auf 65 v. H. (Ende 1976) erh6ht, wahrend die
absolute Zahl der Arbeitnehmer mit betrieblichen
Versorgungsanwartschaften wegen des Riickgangs
der Beschéftigtenzahl gesunken ist.

Die Hohe der fiir den Versorgungsfall zugesagten
Betriebsrenten ist merkbar gestiegen. So betrug bei-
spielsweise der Anteil der Arbeiter, die eine Rente
von mehr als 100 DM zu erwarten haben, Ende 1976
etwa 70 v. H. (gegeniiber 60 v. H. Ende 1973).

Sowohl Ende 1973 als auch Ende 1976 wurde die be-
triebliche Altersversorgung fiir etwas mehr als die
Halfte der Arbeitnehmer {iber unmittelbare Versor-
gungszusagen abgewickelt. Die Quote der Arbeit-
nehmer mit Direktversicherungszusagen hat sich
um 60 v.H. (von 5 v. H. auf 8 v.H.) erweitert. Bei
- Unterstiitzungskassen ist ein Riickgang (von 379
v. H. auf 33,6 v. H.}, bei Pensionskassen in derselben
GroéB8enordnung eine Zunahme (von 6,4 auf 7,2 v. H.)
der versorgungsberechtigten Arbeitnehmer zu ver-
zeichnen.

Die Aufwendungen der Unternehmen fiir samtliche
.Versorgungsformen betrugen im Jahre 1976 14,04
Mrd. DM; fir alle Formen der betrieblichen Alters-
versorgung in der Privatwirtschaft waren Ende 1976
105,2 Mrd. DM angesammelt.

Hinsichtlich des Verhaltens der Arbeitgeber in der
Anpassungsfrage war z.Z. der neuen Umfrage ge-
geniiber frither kaum eine Verdnderung eingetre-
ten. Der Anteil der Arbeitgeber, die auch Ende
1976 eine Anpassung laufender Betriebsrenten nicht
vorsahen, ist gegeniiber dem Jahresende 1973 nur
geringfiigig gesunken (von 75,3 v. H. auf 68,8 v. H.).
Das Anpassungsurteil des Bundesarbeitsgerichts
vom 15, September 1977 war allerdings im Zeitpunkt
der Umfrage noch nicht bekannt und hat voraus-
sichtlich inzwischen zu einer weiteren Abnahme
dieser Quote gefiihrt.

Die Frage, welchen EinfluB das Betriebsrentenge-

" setz auf die Fortentwicklung der betrieblichen Al-

tersversorgung gehabt hat, 148t sich nicht mit letz-
ter Sicherheit beantworten, zumal die Zeit seit In-
krafttreten des Gesetzes (22. Dezember 1974) durch
verschlechterte wirtschaftliche Bedingungen iber-
lagert war. Zuverldssige Aussagen hieriiber kon-
nen erst nach einer gewissen Zeit konsolidierten
Wirtschaftswachstums und dem Vorliegen von Er-
kenntnissen iiber die Auswirkungen der Rechtspre-
chung (insbesondere zur Anpassung) getroffen wer-
den. Fir den Erhebungszeitraum 14Bt sich gleich-
wohl feststellen, daB die Entwicklung der betrieb-
lichen Altersversorgung durch das Betriebsrenten-
gesetz insgesamt gefdérdert worden ist und die ge-
setzlichen Vorschriften sich positiv ausgewirkt ha-
ben.
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Il. Die Rechtsprechung zur betrieblichen
Altersversorgung

Von besonderem Interesse ist neben der faktischen
Entwicklung auch die rechtliche Fortbildung der be-
trieblichen Altersversorgung. Im folgenden sollen
daher die wichtigsten hochstrichterlichen Entschei-
dungen der letzten Jahre hierzu dargestellt werden.

1. VerfassungsmiBigkeit des Betriebsrentengesetzes

Der 2. Senat des Bundesverfassungsgerichts hat
durch BeschluB gemdB § 96 a Bundesverfassungs-
gerichtsgesetz vom 30. Januar 1978 (Az.: 2 BvR
1057/75) eine Verfassungsbeschwerde gegen die
§8 1, 2, 7, 10 und 26 des Gesetzes zur Verbesserung
der betrieblichen Altersversorgung wegen mangeln-
der Erfolgsaussicht nicht zur Entscheidung ange-
nommen. Nach Auffassung des Bundesverfassungs-
gerichts enthdlt das Betriebsrentengesetz in den
angegriffenen Regelungen allenfalls eine unechte
Riickwirkung. Bei der Priifung der verfassungsrecht-
lichen Zulassigkeit eines Gesetzes mit unechter
Riickwirkung sei das Vertrauen des einzelnen auf
den Fortbestand einer bestimmten Rechtslage mit
der Bedeutung des gesetzgeberischen Anliegens fiir
das Wohl der Allgemeinheit abzuwdgen. Es liege
aber auf der Hand, daB ,angesichts. des eminent
bedeutsamen sozialpolitischen Ziels" des Betriebs-
rentengesetzes und der hierin gleichzeitig getrof-
fenen steuerlichen Regelungen dem Vertrauen der
betroffenen Unternehmen nicht der Vorrang ge-
biihre.

2. Unverfallbarkeit

a) Keine Riickwirkung der Unverfallbarkeitsregelung

In seinem Urteil vom 20. Mai 1976 (Az.: 3 AZR
518/75) hat das BAG ausgesprochen, daB die Unver-
fallbarkeitsregelung keine Riickwirkung entfaltet.
Fiir Arbeitnehmer, die vor dem 22. Dezember 1974
vorzeitig aus dem Betrieb ausgeschieden sind, soll
es — auch im Falle einer Kiindigung des Arbeit-
nehmers — bei dem vom BAG in den Grundsatz-
urteilen vom 10. Méarz 1972 (Az.: 3 AZR 278/71) und -
20. Februar 1975 (Az.: 3 AZR 514/73) entwickelten
Grundséatzen zur Unverfallbarkeit verbleiben, insbe-
sondere also dem Erfordernis einer 20jahrigen Be-
triebszugehorigkeit.

b) Vorschaltzelten

Das BAG-Urteil vom 7. Juli 1977 (Az.: 3 AZR 572/76)
befaBt sich mit der Bedeutung von sog. Vorschalt-
zeiten fiir die Unverfallbarkeitsfristen. Danach be-
griindet eine Versorgungsregelung, wonach Arbeit-
nehmer erst nach einer bestimmten Mindestdauer
der Betriebszugehorigkeit eine Direktzusage erhal-
ten, von Anfang an — und nicht erst mit Abgabe
der férmlichen Zusage nach Ablauf der Mindest-
dienstzeit — eine Versorgungsanwartschaft, die ge-
maB § 1 Abs. 1 Satz 1 BetrAVG spatestens nach
zehn Jahren unverfallbar wird.

¢) Unverfallbarkeitsfristen und Wartezeiten

Zu der fir Laien oft schwer verstandlichen Unter-
scheidung zwischen den Unverfallbarkeitsfristen
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des § 1 Abs. 1 Satz 1 BetirAVG und den in § 1 Abs.1
Satz 4 BetrAVG angesprochenen Wartezeiten hat
das BAG am 7. Juli 1977 zwei Entscheidungen ge-
fallt: In dem Urteil 3 AZR 570/76 wird ausgespro-
chen, daB nur fiir solche Betriebsangehorige, die
bei Eintritt in den Betrieb die nach der Versor-
gungsordnung vorgeschriebene Wartezeit bis zum
Eintritt des Versorgungsfalles noch erfiillen kénnen,
eine Versorgungsanwartschaft entsteht, die nach
Vollendung der Fristen des § 1 Abs. 1 Satz 1
BetrAVG unverfallbar wird, wahrend andernfalls
keine Versorgungsanwartschaft und damit auch
kein Teilanspruch nach Ablauf der Unverfallbar-
keitsfristen erwachsen kann.

Das Urteil 3 AZR 422/76 stellt klar, daB fiir einen
Anspruch auf betriebliche Versorgungsleistungen
die Wartezeit grundsatzlich bis zum Erreichen der
in der Versorgungsregelung vorgesehenen festen
Altersgrenze erfillt sein muB. Sieht die Versor-
gungsregelung allerdings vor, daB auf die Warte-
zeit auch Beschéftigungszeiten nach Uberschreiten
der festen Altersgrenze angerechnet werden, so
kann der Anspruch auch moch spéter, namlich mit
Ablauf der Wartezeit, entstehen. Scheidet gege-
benenfalls der Arbeitnehmer vor Vollendung der
Wartezeit aus und sind in diesem Zeitpunkt die
Unverfallbarkeitsfristen erfiill, so erhalt der Ar-
beitnehmer im Versorgungsfall Teilleistungen aus
einer unverfallbaren Anwartschaft.

3. Flexible Altersgrenze (Hohe der Versorgung)

Das BAG hat in drei Urteilen vom 1. Juni 1978
(Az.: 3 AZR 216/77, 255/77 und 918/77) zur Héhe
der Betriebsrente im Falle ihrer vorzeitigen In-
anspruchnahme gemé&B § 6 BetrAVG Stellung ge-

- nommen. In diesen Urteilen wurde die bis dahin be-

reits herrschende Auffassung bestétigt, daB es in
den Fallen des § 6 BetrAVG zuldssig sei, Ab-
schldge von dem Betrag vorzunehmen, der zu zah-
len wéare, wenn der Pensiondr bis zu der in der Ver-
sorgungsregelung vorgesehenen festen Altersgrenze
im Betrieb verblieben ware.

Eine Kiirzung nach dem Grundsatz des § 2 BetrAVG
hat das Gericht zwar ausdriicklich fiir zuldssig er-
klart, sich im ubrigen jedoch nicht auf eine be-
stimmte Berechnungsmethode festgelegt. Nach Auf-
fassung der Richter ist eine Vielzahl von Kirzungs-
methoden denkbar, sofern diese den Grundsdtzen
der Billigkeit entsprechen und dem Pensiondr deu-
lich machen, welches gekiirzte Ruhegeld er bei vor-
zeitiger Inanspruchnahme der Rente zu erwarten
hat.

4. Anrechnung von Beamtenversorgungsbeziigen
auf die Betriebsrente ’

§ 5 Abs. 2 BetrAVG trifft eine Anrechnungsrege-
lung nur fir Renten aus den gesetzlichen Renten-
versicherungen sowie fiir ,sonstige Versorgungs-
beziige, die mindestens zur Halfte auf Beitragen
oder Zuschiissen des Arbeitgebers beruhen”. Von
einer weitergehenden Aufzdhlung zuldssiger oder
~verbotener Anrechnungsfédlle hat der Gesetzgeber
abgesehen.

Mit Urteil vom 27. April 1978 (Az.: 3 AZR 780/76)
hat das Bundesarbeitsgericht entschieden, daBl auch
beamtenrechtliche Versorgungsbeziige als sonstige
Versorgungsbeziige im Sinne des § 5 Abs. 2 Satz 2
BetrAVG in vollem Umfang bei der Bemessung be-
trieblicher Versorgungsleistungen beriicksichtigt
werden diirfen. Begriindet wird diese Entscheidung
damit, daB die beamtenrechtlichen Versorgungs-
beziige nicht als eine Leistung anzusehen seien, die
sich der Beamte durch Eigenvorsorge geschaffen
habe.

5. Anpassung

Nachdem der Gesetzgeber in § 16 BetrAVG eine
bloBe Anpassungsprifungspflicht im Dreijahres-
rhythmus festgelegt hatte, blieb es der Rechtspre-
chung tuberlassen, die fiir die Anpassungspriifung
in erster Linie maBgebenden ,Belange des Versor-
gungsempfangers" . zu konkretisieren sowie den
ersten Anpassungszeitpunkt festzulegen.

a) Anpassungsmafstab

Im Mittelpunkt der hochstrichterlichen Rechtspre-
chung zu § 16 BetrAVG steht die Entscheidung des
BAG vom 15. September 1977 (Az.: 3 AZR 654/76).
Hierin wird in erster Linie festgestellt, daB eine An- .
passung betrieblicher Versorgungsleistungen im Re-
gelfall nicht mehr deshalb versagt werden darf, weil
der Gesamtrentenhaushalt (gesetzliche Rente + Be-
triebsrente) seit der Erstfestsetzung oder der letzten
Anpassung der Betriebsrente angesichts der Sozial-
rentendynamik mit den gestiegenen Lebenshal-
tungskosten Schritt gehalten hat. Diese Ansicht be-
griindet das Gericht damit, daB es andernfalls ent-
gegen der Intention des Gesetzgebers fast nie zu
einer Anpassung kdme. Die grundséatzlich gebotene
Anpassung im Umfang der Verteuerungsrate des
zuriickliegenden Dreijahreszeitraumes soll nur
dann (teilweise) entfallen, ,wenn der Betriebs-
pensiondr damit eine Gesamtversorgung erhielte,
die, gemessen an dem Einkommen vergleichbarer
aktiver Arbeitnehmer, tiberhoht ist (Obergrenze)”.
Allerdings wird den Unternehmern fiir eine Uber-
gangszeit die Moglichkeit einer pauschalen Anpas-
sung in Hoéhe des halben Kaufkraftverlustes zuge-
billigt. SchlieBlich stellt das Gericht klar, daBl § 16
BetrAVG nur die Anpassung laufender Leistungen,
nicht dagegen der Anwartschaften vorschreibt, und
daB bei der Anpassung laufender Leistungen dem-
entsprechend die Nichtanpassung der zugesagten
Versorgung in der Anwartschaftsphase keine Be-
riicksichtigung findet.

Prazise MabBstabe fiir die Festsetzung der Ober-
grenze, bei deren Uberschreitung eine Anpassung
entfallen oder gemindert werden kann, entwickelt
das Gericht nicht. Offen bleibt insbesondere, bei
welchem Prozentsatz des Nettorenteneinkommens
vom Nettoeinkommen eines mit dem Betriebs-
pensiondr vergleichbaren Arbeitnehmers (z.B. 100,
90 oder 80 v.H.) die Obergrenze liegen soll, und
ob das vergleichbare Netto-Aktiveneinkommen
pauschal oder individuell zu ermitteln ist. Auch die
fiir die Praxis wichtigen Fragen, ob ein spéteres
Festhalten an dem bei Eintritt des Versorgungsfal-
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les gegebenen Versorgungsgrad — d. h. dem Ver-
haltnis der Gesamtrenteneinkiinfte zum zuletzt be-
zogenen Nettoeinkommen — als zusatzliche Be-
grenzung der Anpassungsverpflichtung angesehen
werden kann und ob in den Fallen des Uberschrei-
tens der Obergrenze gleichwohl eine gewisse Min-
destanpassung stattzufinden hat, werden zwar auf-
geworfen, aber nicht beantwortet.

Hinsichtlich der in den Entscheidungsgriinden aus-
dricklich als ,Ubergangsregelung” bezeichneten

Mobglichkeit, eine Anpassung in Hoéhe der halben

Verteuerungsrate vorzunehmen, ist unklar, ob die-
ses Zugestindnis nur fiir die erste im Anschluf an
das Urteil vorzunehmende Anpassung gelten soll
oder ob die ,derzeit schwierig zu beurteilenden tat-
sachlichen und rechtlichen Verhaltnisse” auch noch
bei spdteren Anpassungen durchschlagen konnen.
Der Gesichtspunkt, daB eine gerechte Interessen-
abwédgung bei Anwendung des Halftelungsprinzips
so lange gewdhrleistet sei, ,bis ein Modus entwik-
kelt werden kann, der es erlaubt, den Besonder-
heiten des Einzelfalles ohne unverhdltnismaBigen
Zeitaufwand gerecht zu werden”, wird in der Praxis
vermutlich groBziigig ausgelegt werden.

Besondere Bedeutung wird schlieBlich dem Aspekt
der wirtschaftlichen Lage des Arbeitgebers beige-
messen. Das Gericht stellt klar, daBl die wirtschaft-
liche Lage des Unternehmens im Rahmen des § 16
BetrAVG nicht gleichzusetzen ist mit der wirt-
schaftlichen Notlage, die nach der Rechtsprechung
zu einem Widerruf betrieblicher Versorgungslei-
stungen berechtigt. Vielmehr sollen fir die Trag-

barkeit einer Anpassung in erster Linie Gesichts-

punkte wie Gewinn und Umsatz, Auftragslage, Be-
schiaftigungsstand und Investitionsbedarf eine Rolle
spielen. Das Gericht weist ferner darauf hin, da8
der Arbeitgeber vorrangig fiir die Erhaltung von
Arbeitspldtzen und fur eine gesunde Weiterent-
wicklung des Unternehmens Sorge tragen miisse
und daB eine Anpassung nicht mit Opfern fir die
* in dem Unternehmen noch aktiven Arbeitnehmer zu
erkaufen sei.

b) Anpassungszeitpunkt

Der vielfach vertretenen Auffassung, daB eine An-
passungsprifung gemdaB § 16 BetrAVG erstmals drei
Jahre nach Inkrafttreten dieser Vorschrift — also
Anfang 1978 — zu erfolgen habe, ist das BAG in
zwei Urteilen vom 1, Juli 1976 (Az.: 3 AZR 791/75
und 3 AZR 37/76) entgegengetreten, in denen fiir
alle am 1. Januar 1975 schon mehr als drei Jahre
laufenden Renten eine Anpassungspriifungspflicht
unmittelbar nach Inkrafttreten des Gesetzes sowie
anschlieBend im festen Dreijahresthythmus statuiert
wurde. Eventuell erfolgte Anpassungen in den drei
Jahren vor dem 1. Januar 1975 wurden erneut der
Kontrolle des billigen Ermessens nach MaBgabe
des § 16 BetrAVG unterworfen. Soweit zum 1. Ja-
nuar 1975 oder danach keine Anpassung stattge-
funden hatte, war sie unverziiglich im Anschluf
an das Bekanntwerden des Urteils nachzuholen. Be-
triebsrenten, die nach dem 1. Januar 1975 abwei-
chend von den in dem Urteil vom 15. September
1977 verwendeten Priifungskriterien auf eine An-
passung uUberpriift worden waren, mufiten nach den
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in diesem Urteil entwickelten Grundsdtzen erneut
iberprift und — gegebenenfalls — angepafit wer-
den.

c) Opfergrenze und Preisindex

In dem Urteil vom 16. Dezember 1976 (Az.: 3 AZR

795/75) hat das BAG klargestellt, daB das vor In-

krafttreten des Betriebsrentengesetzes fiir die Ver-
handlungspflicht tber eine Anpassung erforder- -
liche AusmaB der Verteuerung in Héhe von 40 v. H.
flir die Anpassung nach § 16 BetrAVG nicht mehr
gilt. Diese (beildufig bereits in der Entscheidung
3 AZR 37/76 vom 1. Juli 1976 ausgesprochene) Auf-
fassung begrindet das Gericht damit, daB § 16
BetrAVG nicht nur die formale Bedeutung einer
Anpassung im Dreijahresrhythmus zukomme, son-
dern es das Ziel des Gesetzgebers gewesen sei, die
zur Anpassung ergangene Rechtsprechung auch in
materieller Hinsicht abzuldsen und zu verbessern.

Ferner ist das Gericht in der Entscheidung vom
16. Dezember 1976 der Aufassung entgegengetreten,
daB der Preisindex im Rahmen der Anpassungs-
prifung zundchst um solche Faktoren zu bereinigen
(vermindern) sei, die nicht zu einem inflations-
bedingten Preisanstieg fihren (wie z.B. die gene-
relle Qualitdtsverbesserung der Waren oder die
auBenwirtschaftliche Verknappung von Rohstoffen).
Eine Differenzierung nach den Ursachen der Ver-
teuerung darf nach Auffassung der Richter bei der
Preisabwigung nicht angestellt werden, da die
Pensiondre in jedem Fall gleichermaBen in der
Kaufkraft ihrer Bezilige betroffen seien.

6. Verfestigung des Rechtsanspruchs bei Leistungen
aus Unterstiitzungskassen

Der fiur Zusagen auf Leistungen aus Unterstitzungs-
kassen kennzeichnende AusschluB des Rechtsan-
spruchs — der zur Folge hat, daB diese Kassen nicht
der Versicherungsaufsicht unterliegen — ist zwar
jetzt in § 1 Abs. 4 Satz 1 BetrAVG ausdriicklich fest-
gehalten. Das BAG hat aber in mehreren Entschei-
dungen vor und nach Inkrafttreten des Betriebs-
rentengesetzes — zuletzt in dem Urteil 3 AZR 705/76
vom 10. November 1977 — festgestellt, daB der Aus-
schluB des Rechtsanspruchs bei Unterstiitzungskas-
sen lediglich ein Widerrufsrecht des Arbeitgebers be-
griinde, das an billiges Ermessen und sachliche Erwé-
gungen gebunden sei. Ferner wird in dieser Ent-
scheidung — wie schon vorher in dem BAG-Urteil
vom 28. April 1977 (3 AZR 300/76) — darauf hinge-
wiesen, daB die Vermogenslosigkeit der Kasse fur
den Widerruf nicht ausreiche, sondern daB es hier-
fur auf die wirtschaftliche Lage des Tragerunterneh-
mens ankomme (bei dessen Zahlungsunfahigkeit ge-
miB § 7 Abs. 1 Satz 2 und 3 BetrAVG der Insolvenz-
schutz einsetzt).

Angesichts dieser Entwicklung hat das Bundesaui-
sichtsamt fur das Versicherungswesen nach Abstim-
mung mit den Versicherungsaufsichtsbehdrden der
Lander den Unterstiitzungskassen empfohlen, statt
der friher von jedem Leistungsempfanger schriftlich
abzugebenden Erkldrung nachstehenden Inhalts:
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»Es ist mir bekannt, daB alle Leistungen aus der
Unterstiitzungseinrichtung der Firma freiwillig ge-
wahrt werden. Es ist mir ferner bekannt, daB mir
durch wiederholte oder regelméBig laufende Lei-
stungen weder ein Anspruch gegen die Unterstiit-
zungseinrichtung noch gegen die Firma erwichst.
Mit dieser Regelung bin ich einverstanden.”

folgende Musterfassung des Reverses zu verwenden:

«Mir ist bekannt, daB es sich bei der... um eine
Versorgungseinrichtung handelt, die auf ihre Lei-
stungen keinen Rechtsanspruch gewdhrt (Unter-
stiizungskasse) und fiir die die besonderen Be-
stimmungen des Gesetzes zur Verbesserung der
betrieblichen Altersversorgung vom 19. Dezember
1974 (BGBL I S. 3610) gelten.” (Vgl. Veréffent-
lichungen des Bundesaufsichtsamtes fiir das Ver-
sicherungswesen 1977, S. 443).

7. Widerruf wegen wirtschaftlicher Notlage

Nach langjahriger Rechtsprechung des BAG (z. B. Ur-
teil vom 12..Oktober 1971, Az.: 3 AZR 190/71) rei-
chen fir den Widerruf von Versorgungszusagen
wirtschaftliche Schwierigkeiten des Arbeitgebers
allein nicht aus; vielmehr ist der Widerruf nur zu-
lassig, wenn der wirtschaftliche Bestand des Betrie-
bes ernsthaft gefahrdet ist und die Minderung der
Versorgungslast — ggf. im  Zusammenhang mit an-
deren MaBnahmen — zur Sanierung der Finanzlage
beitragen kann. In dem Urteil 3 AZR 732/76 vom
24. November 1977 hat das BAG den letzteren
Aspekt dahin gehend verdeutlicht, daB der Widerruf
von Versorgungszusagen nicht zu einer unmittelba-
ren Liquiditdtserleichterung fithren brauche, sondern
daB es ausreiche, wenn ,Liquiditdt und Rentabilitat
des Unternehmens auf langere Sicht nicht hoffnungs-
los erscheinen”. In diesem Zusammenhang wird fer-
ner klargestellt, da sich der Widerruf auch auf die
Versorgungsanwartschaften der noch aktiven Beleg-
schaft erstrecken konne, wahrend frither die Auffas-
sung vertreten wurde, daB der Widerruf von An-
wartschaften unzuldssig sei, weil diese nur zu einem
Schuldposten in der Bilanz, nicht aber, zu einer den
Bestand des Unternehmens gefdhrdenden Ver-
pflichtung fithren.

Allerdings hat der Widerruf wegen wirtschaftlicher
Notlage des Arbeitgebers durch die am 1. Januar
1975 in Kraft getretenen Vorschriften iiber die In-
solvenzsicherung an Bedeutung verloren. Nach § 7
Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 BetrAVQG tritt die Insolvenzsiche-
rung u. a. ein im Falle der Kiirzung oder Einstellung
von Versorgungsleistungen wegen wirtschaftlicher
Notlage des Arbeitgebers, soweit dies durch rechts-
kréftiges Urteil eines Gerichts fiir zuldssig erklart
worden ist. GemaB § 7 Abs. 1 Satz 4 BetrAVG kann
der Trdger der Insolvenzsicherung auch ohne Vor-
liegen eines gerichtlichen Urteils leisten, wenn er
die Kiirzung der Versorgungsleistung selbst fiir zu-
lassig erachtet. In dem Urteil vom 24. November
1977 hat das BAG ausgesprochen, daB der Arbeit-

geber angesichts dieser Regelung gehalten sei, vor
beabsichtigten KiirzungsmaBnahmen mit dem Pen-
sions-Sicherungs-Verein abzukldren, ob dieser die
Berechtigung eines Widerrufs anerkenne; bejahen-
denfalls koénne der Arbeitgeber seine versorgungs-
berechtigten Arbeitnehmer ,im allgemeinen unbe-
denklich auf die Leistungen des Pensions-Sicherungs-
Vereins verweisen”.

8. Mitbestimmung

In den Mitbestimmungsbeschliissen des BAG vom
12, Juni 1975 (Az.: 3 ABR 13/74; 3 ABR 137/73;
3 ABR 66/74) wird die betriebliche Altersversorgung
unter Akzentuierung ihres Entgeltcharakters zur
sbetrieblichen Lohngestaltung” gem&B § 87 Abs. 1
Nr. 10 Betriebsverfassungsgesetz gerechnet, soweit
sie nicht iiber ,Sozialeinrichtungen” im Sinne des
§ 87 Abs. 1 Nr. 8 Betriebsverfassungsgesetz — Pen-
sionskassen und Unterstiitzungskassen — abgewik-
kelt wird. Damit unterliegen jetzt im Gegensatz zur
fritheren Rechtsauffassung auch Direktzusagen sowie
Zusagen auf Direktversicherungsleistungen und da-
mit alle Gestaltungsformen der betrieblichen Alters-
versorgung der Mitbestimmung des Betriebsrats.

Mitbestimmungsfrei ist der Arbeitgeber nach diesen
Entscheidungen jedoch in der Bestimmung dariiber,

1. ob er iiberhaupt finanzielle Mittel fiir den Zweck
der betrieblichen Altersversorgung zur Verfii-
gung stellen will,

2. in welchem Umfang er dies tut,
3. welche Versorgungsform er wahlt und

4. welchen Arbeitnehmerkreis er begiinstigt.

Vorbehaltlich dieses Rahmens unterliegt der Mitbe-
stimmung vor allem die Ausgestaltung des Lei-
stungsplans im einzelnen.

Ferner ist zur ‘Mitbestimmung erwahnenswert,  daB
eine Betriebsvereinbarung weder in die Rechte der
Pensiondre (BAG-Urteil vom 18. Mai 1977, Az.:
3 AZR 371/76) noch in Versorgungsanwartschaften
eihgreifen kann, die die berechtigten Arbeitnehmer
aufgrund einer individuellen Zusage erworben ha-
ben (BAG-Urteil vom 24. November 1977, Az.: 3 AZR
732/76).

9. Zusammenfassung

Die hochstrichterliche Rechtsprechung der letzten
Jahre zur betrieblichen Altersversorgung hat eine
Vielzahl — wenn auch nicht alle — der im Betriebs-
rentengesetz fiir eine Ausgestaltung in der Praxis
offengelassenen Fragen gekldrt, wobei die Urteile
durchweg zugunsten der Pensiondre ausgefallen
sind. Die gr68te Bedeutung kommt der Anpassungs-
entscheidung vom 15. September 1977 zu, und hier
insbesondere der Feststelung, daB die Sozialrenten-
dynamik im Rahmen des § 16 BetrAVG grundsitz-
lich nicht mehr zu berilicksichtigen ist.
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Teil B: Die Insolvenzsicherung

I. Aligemeines

Ziel der Insolvenzsicherung ist es, eine méglichst
schnelle und reibungslose Zahlung betrieblicher
Versorgungsleistungen fir diejenigen Rentner si-
cherzustellen, die von einer Insolvenz ihres friihe-
ren Arbeitgebers im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr.1 bis 5
BetrAVG betroffen sind. Die Durchfithrung der In-
solvenzsicherung obliegt dem Pensions-Sicherungs-
Verein, Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit
(PSVaG) mit Sitz in Koéln. Risikotragung und Ab-
wicklung der laufenden Zahlungen sind organisato-
risch in der Weise getrennt, daB8 letztere auf Grund
eines Rahmenvertrags gemdB § 8 Abs. 1 BetrAVG
in Verbindung mit § 2 Abs. 2 der Satzung des
PSVaG einem Konsortium von (z. Z. 76) Lebensver-

Vorstand

sicherungsunternehmen iibertragen worden ist, das
bei Beginn der jeweiligen Leistungen vom PSVaG
einen Einmalbeitrag erhadlt, der die anfallenden
Leistungen nach  versicherungsmathematischen
Grundsatzen deckt. Bei dem geschaftsfithrenden
Versicherer dieses Konsortiums, der Allianz Le-

| bensversicherungs-AG, konnte im Dezember 1977 -

mit Versicherungsbeginn 1/78 die Rentenanmel-
dung des PSVaG erstmals iiber ein EDV-System er-
folgen. Inzwischen sind auch die Versorgungs-
anwdérter in die EDV-méBige Bearbeitung einbezo-
gen, so daB eine sichere und schnelle Abwicklung
der Schadensfalle gewédhrleistet ist.

Der verwaltungsmédBige Aufbau des PSVaG ist in
dem nachfolgenden Strukturplan dargestellt:

Vorstand

Leistung und Recht

Abteilung " Abteilung
Insolvenz und Recht
Leistungen

Die Zeitspanne zwischen dem Bekanntwerden des
Sicherungsfalles und dem Beginn der Zahlungen ist
im Einzelfall abhéngig von der Erfiillung der Melde-
pilichten des Konkursverwalters bzw. des Arbeit-
gebers gemdB § 11 Abs. 3 bis 5 BetrAVG oder
— im Falle des Ausbleibens einer solchen Mel-
dung — einer entsprechenden Mitteilung des Ar-
beitnehmers selbst (§ 9 Abs. 1 Satz 2 BetrAVG). Die
derzeitige Abwicklung dauert in aller Regel drei bis
vier Monate ab Kenntnisnahme des PSVaG vom
Sicherungsfall und der Verfiigbarkeit ordnungsge-
méaBer Unterlagen iiber die Versorgungsanspriiche.
In den Faillen, in denen die Betriebe bereits ge-
speicherte Daten haben, ist eine fast nahtlose Wei-
terzahlung der Renten méglich.
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Betrieb und Finanzen

Abteilung Abteilung
Mitglieder und Betriebs-
Inkasso . wirtschaft

v

Il. Daten aus der Praxis der Insolvenzsicherung

1. Mitgliederbestand

Zum 31. Dezember 1977 waren beim PSVaG 32 102
Mitglieder verzeichnet. Die Verdnderung (Erho-
hung) des Mitgliederbestandes gegeniiber den Vor-
jahren (31. Dezember 1976: 31 685; 31. Dezember
1975: 31 045) ist zum einen darauf zuriickzufithren,
daB Unternehmen durch die Aufnahme von Renten-
leistungen oder die Erfiillung der gesetzlichen Un-
verfallbarkeitsvoraussetzungen bei Arbeitnehmern
in die Sicherungspflicht hineingewachsen sind. Zum
anderen ergaben sich Beendigungen von Mitglied-
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Insolvenz- und Leistungsiibersicht
Stand Ende Februar 1978

. bis 30. Sep-
Schadensjahr 1975 1976 1977 tember 1978
I. Anzahl der Mitglieder ............ 31045 31 685 32102
II. Insolvenzverfahren ............... 249 265 243 125
davon
1. Konkurse einschlieBlich Abwei-
sungen mangels Masse ........ 214 235 215 113
2. Vergleiche .................... 33 27 24 10
3. Leistungsfdlle aufgrund eigener
Zustimmung ..............0.... 2 3 4 2
II1. Versorgungsberechtiéte
1. Versorgungsempfanger
a) Anzahl ................. ... 5060 8 495 4734 3218
b) monatlicher Rentenbetrag . ..|{ DM 551 000 DM 1112000 DM 807 000 DM 409 000
¢) monatliche Durchschnitts-
renterd. ............ ..., DM 110 DM 140 DM 171 DM 127
2. Anzahl der Anwaérter mit unver-
fallbaren Anwartschaften ...... 7 290 8 795 5793 4354

schaften durch Umstellung sicherungspflichtiger in
nichtsicherungspflichtige Versorgungszusagen (vgl.
§ 7 Abs. 1 Satz 1 und 2, Abs. 2 Satz 1 und 2
BetrAVG), Auslaufen betrieblicher Versorgungslei-
stungen und Insolvenzfalle.

2. Anzahl der Sicherungsfille

Der PSVaG wurde in seinen ersten drei Geschéfts-
jahren von insgesamt 757 Sicherungsfdllen im Sinne
des § 7 Abs. 1 BetrAVG betroffen, und zwar 1975
von 249, 1976 von 265 und 1977 von 243 Sicherungs-
fallen. Der Grund dafiir, daB diese Zahlen jeweils
nur etwa 2,5 v. H. der fiir die entsprechenden Jahre

insgesamt gemeldeten Insolvenzfdalle (1975: 9195;

1976: 9 362; 1977: 9 562) ausmachen, liegt vor allem
darin, daB von Insolvenzen vorwiegend ,junge”
Betriebe betroffen werden, die noch keinen Rentner-
bestand oder Bestand an Anwértern mit unverfall-
baren Versorgungsanwartschaften aufweisen. Ab-
gesehen davon entfallen auch viele Insolvenzen auf
private Haushalte.

3. Anzahl der erféﬂten Rentner und
Versorgungsanwirter

Insgesamt wurden in den ersten drei Geschéafts-
jahren 40145 aus- betrieblicher Altersversorgung
Begunstigte von der Sicherung durch den PSVaG
erfafit. Im einzelnen ergibt sich folgendes Bild:

1975 1976 1977 I insgesamt
a) Versorgungsempfénger ...................... 5060 8495 4734 18 289
b) Anwérter mit unverfallbaren Anwartschaften .. 7 290 8 795 5793 21 878
¢) Versorgungsberechtigte insgesamt . ............ I 12 350 17 290 10 527 l 40 167

33



Drucksache 8/2377

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

4. Schadensvolumen und durchschnittliche Hohe
der Sicherungsleistungen

Nach § 10 Abs. 2 BetrAVG miissen die von den
Arbeitgebern zu erhebenden Beitrdge in erster Li-
nie ,den Barwert der im laufenden Kalenderjahr
entstehenden Anspriiche auf Leistungen der Insol-
venzsicherung” decken. Dieses Schadensvolumen
belief sich (abziiglich der Ertrige aus iibergegan-
genen Forderungen gema8 § 9 Abs. 2 und 3
BetrAVG) in den Geschéaftsjahren 1975 bis 1977 auf

1975 74,73 Millionen DM,
1976 163,61 Millionen DM,
1977 128,20 Millionen DM,
insgesamt 366,54 Millionen DM.

ca.70 Mil-

(Im Jahre 1978 bis zum 30. September
lionen DM).

Waiéhrend die Insolvenzentwicklung in den Jahren
1975, 1976 und 1977 von der Zahl der Sicherungs-
fille her praktisch gleichgeblieben ist; lag das
Schadensvolumen im Jahre 1976 mit 163,61 Mil- |
lionen DM auBergewoOhnlich hoch. Ursache hierfir
~war eine Reihe von Grofischdden, deren umfang-
reichster alleine ca. 60 Millionen DM ausgemacht
hat. LaBt man diesen Einzelfall bei dem Dreijahres-

Jahre 1977 riicklaufigen Anzahl von zu sichernden
Renten, was bedeutet, da8 deren durchschnittliche
Hoéhe angestiegen ist (von rd. 110 DM im Jahr
1975 iiber rd. 140 DM im Jahr 1976 auf rd. 170 DM’
im Jahr 1977).

5. Beitragsverfahren und Beitragseinnahmen

Da es sich bei dem Finanzierungsverfahren um ein
sog. Rentenwertumlageverfahren handelt, bei dem
keine Vorausfinanzierung der Anwartschaften er-
folgt, hingt der jeweilige jahrliche Beitragssatz im
wesentlichen von dem jeweiligen jahrlichen Scha- -
densverlauf ab. Da der gesamte Schadensumfang
aber erst am Ende des Jahres feststeht, sind Bei-
tragsvorschiisse zu erheben (vgl. § 4 Satz 2 der
Satzung des PSVaG). Diese werden zum 31. Mirz
des jeweiligen Jahres fdllig und gegen Ende des
Jahres entsprechend der Schadensentwicklung in
einer definitiven Festsetzung entweder erhéht oder
ermaBigt. In den ersten Geschéftsjahren des PSVaG
wurden Beitrige in folgenden Promillesétzen der
in § 10 BetrAVG definierten Beitragsbemessungs-
grundlagen erhoben (in Klammern die Promille-

sdtze der Beitragsvorschiisse):

vergleich auBer Betracht, zeigt sich, da der Scha- 1975 | 1976 | 1977 [ 1978
densumfang ausgehend von rund 75 Millionen DM -
im Jahr 1975 jeweils um ca. 25 Millionen DM in 15 19 19
den folgenden beiden Jahren angestiegen ist. Der ! ! '
(hypothetisch) gleichméBige Anstieg des Schadens- (1,9) 1,5) 1,7 1,7
volumens wird begleitet von einer zumindest im
Daraus resultierten in den Jahren 1975 | 1976 | 1977 | insgesamt
folgende Beitragseinnahmen (in Millionen DM) ... ‘ 110,58 159,52 170,90 ’ 441,00

Die Aufteilung des Beitragsvolumens auf die einzelnen Versorgungsformen stellt sich dabei wie folgt dar

(in Vomhundertsédtzen):

1975 © 1976 1977
unmittelbare Versorgungszusagen ................ 80,1 80,9 81,6
Unterstiitzungskassen . ............ 0 ..o, 19,1 18,7 18,1
wiederrufliche oder beliehene Direktversicherungen . 0,8 04 03

6. Ausgleichsfonds

Aus den Beitrigen ist gemédB § 10 Abs. 2 BetrAVG
u. a. auch die Zufiihrung zu einem vom Bundesauf-
sichtsamt fiir das Versicherungswesen festgesetzten
Ausgleichsfonds — der zur Verhinderung abrupter
Beitragsschwankungen gebildet wird — zu decken.
Nach Anordnungen des Bundesaufsichtsamtes vom
17. Januar 1975 und 13. Oktober 1976 ist der Aus-
gleichsfonds in Hohe eines Jahresschadensaufwan-
des aus dem Durchschnitt der letzten fiinf Ge-

schaftsjahre zu bilden. Die Dotierung des Aus-
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gleichsfonds verlief in den Geschéftsjahren 1975 bis
1977 wie folgt:

1975 34,36 Millionen DM,
1976 0,60 Millionen DM,
1977 53,37 Millionen DM,
insgesamt 88,33 Millionen DM.

Damit ist inzwischen eine beachtliche Reserve fiir
auBergewothnliche Schadensschwankungen vorhan-
den, die voraussichtlich bereits im nédchsten oder
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itbernédchsten Jahr einen durchschnittlichen J ahres-
schadensaufwand erreicht haben wird. Angesichts
der aulergewohnlichen Insolvenzsituation 1976 war
in diesem Jahr nur eine minimale Zufiihrung in
Hoéhe von ca. 600 000 DM méoglich. Dafur wurde im
Geschéftsjahr 1977 mit rd. 53 Millionen DM dem
Ausgleichsfonds -ein sehr hoher Betrag zugefiihrt,
der gleichzeitig eine Nachholung der Zufiihrung
fir 1976 bedeutete. ‘

7. Verlustriicklage

Nach § 5 Abs. 1 der Satzung des PSVaG ist aus den
Beitrdgen schlieBlich eine. Verlustriicklage zur
Deckung ,eines auBergewohnlichen Verlustes aus
dem Geschéftsbetrieb” zu bilden. Diesem Posten
wurden satzungsgemdB in den ersten drei Ge-
schédftsjahren je 1,4 Millionen DM zugefiihrt.

lll. Einzelfragen zur Beitrags- und
Leistungsabwicklung

Bei der Auslegung und praktischen Handhabung
der gesetzlichen Vorschriften zur Insolvenzsiche-
rung (§§ 7 bis 15 BetrAVG) gibt es einige Zweifels-
fragen, deren Behandlung durch den PSVaG im fol-
genden dargestellt wird. )

1. Pensionszusagen an Geselischafter-
Geschéftsfithrer und Organmitglieder

Nach § 17 Abs. 1 BetrAVG gilt das Gesetz und da-
mit auch die Insolvenzsicherung fiir Arbeitnehmer
und solche ,Personen, die nicht Arbeitnehmer sind,
wenn ihnen Leistungen der Alters-, Invaliditats-
oder Hinterbliebenenversorgung aus AnlaB ihrer
Tatigkeit flir ein Unternehmen zugesagt worden
sind*. '

Mit dem Hinweis auf den Charakter des Betriebs-
rentengesetzes als arbeitsrechtliches -Schutzgesetz
lehnt der PSVaG einen Insolvenzschutz nicht nur
fir selbstdndige Unternehmer, sondern auch fir
alle personlich haftenden Gesellschafter einer Per-
sonengesellschaft oder einer Kommanditgesellschaft
auf Aktien ab. Ferner bezieht sich der Insolvenz-

schutz nach der Interpretation des PSVaG nicht

auf Gesellschafter-Geschaéftsfithrer der Komplemen-
tar-GmbH einer GmbH & Co. KG, wenn diese am
Kapital der KG — gleich in welcher Hohe — be-
teiligt sind. Bei einer Beteiligung lediglich an der
Komplementar-GmbH soll es wie generell bei Or-
ganmitgliedern juristischer Personen darauf ankom-
men, ob das Kapital oder das Stimmrecht den Ge-
sellschaftern einen maBgeblichen EinfluB. auf die
Gestaltung ihrer Versorgungsregelung ermdoglicht.
Letzteres ist nach Ansicht des PSVaG dann nicht
der Fall, wenn die Anteile des Geschaftsfithrers
einer GmbH oder des Vorstandsmitglieds einer AG
allein oder bei mehreren zusammengerechnet ge-
geniiber den nicht geschdaftsfiihrenden Gesell-
schaftern weniger als die Halfte betragen. — Fir
Kommanditisten wird ein Insolvenzschutz aner-

kannt, wenn .sie in einem arbeitsrechtlich anzu-
erkennenden Arbeitsverhdltnis fir die KG tatig
sind und wegen dieser Téatigkeit (nicht auf Grund
Antrags) der Sozialversicherungspflicht unterliegen.

2. Pensionszusagen an Arbeitnehmer-Ehegatten

Fir die Anerkennung von Versorgungszusagen an
Arbeitnehmer-Ehegatten fordert der PSVaG

1. das Bestehen eines ‘ernsthaft gemeinten arbeits-
rechtlich anzuerkennenden Arbeitsvertrages so-
wie

2. das Bestehen einer ernsthaft gemeinten und iib-
lichen Zusage auf betriebliche Altersversorgung.

Im Hinblick auf die erste Voraussetzung verlangt
der PSVaG insbesondere einen schriftlichen Arbeits-
vertrag und die hierin getroffene Vereinbarung tiber.
ein Arbeitsentgelt, dessen Hohe angesichts der vom
Arbeitnehmer-Ehegatten ausgetiibten Tatigkeit {iblich
ist und tatsachlich auf das Konto des Arbeitnehmer-
Ehegatten voll ausgezahlt wird.

Eine ernsthaft gemeinte und iibliche Zusage auf be-
triebliche Altersversorgung wird dann anerkannt,
wenn eine diesbeziigliche eindeutige Verpflichtungs-
erklarung des Arbeitgeber-Ehegatten vorliegt und
die Zusage dem Grunde und der Hohe nach ange-
messen ist. Letzteres soll dann der Fall sein, wenn
auch anderen Mitarbeitern im Betrieb des Arbeit-
geber-Ehegatten Zusagen auf betriebliche Versor-
gungsleistungen erteilt worden sind und die Zusage
an den Arbeitnehmer-Ehegatten diesen Zusagen im
Verhéltnis zur ausgeilibten Tatigkeit und der Dauer
der Betriebszugehorigkeit entspricht. Werden neben
dem Arbeitnehmer-Ehegatten keine weiteren Arbeit-
nehmer beschéftigt, so ist darauf abzustellen, ob in
vergleichbaren Betrieben des Wirtschaftszweiges
iiblicherweise familienfremden Arbeitnehmern, die
eine mit der Tatigkeit des Arbeitnehmer-Ehegatten
vergleichbare Téatigkeit ausiiben, entsprechende Pen-
sionszusagen erteilt werden.

3. Eintrittspflicht des PSVaG beil Betriebs-
iibernahmen im Konkurs

Verzégerungen in den Zahlungen zu Lasten der Ver-
sorgungsberechtigten, bei denen der Versorgungsfall
nach dem Sicherungsfall eintritt, gibt es hdufig in
den Fallen, in denen ein insolventes Unternehmen
verauBert wird und der iibernehmende Arbeitgeber
dem  Arbeitnehmer die Befriedigung der bei dem
friitheren Arbeitgeber erworbenen Versorgungsan-
spriiche verweigert. Da die Frage der Anwendbar-
keit des § 613a BGB (wonach der iibernehmende
Arbeitgeber in die Rechte und Pflichten des fritheren
Arbeitgebers eintritt) im Konkurs bestritten und von
der hochstrichterlichen Rechtsprechung bislang noch
nicht entschieden worden; ist, besteht Unklarheit, ob
hier der neue Arbeitgeber oder der PSVaG fiir die
Leistungen einzustehen hat. Der PSVaG hat sich
inzwischen fiir solche Fdlle, in denen feststeht, daB
entweder er selbst oder ein bestimmter Arbeitgeber
zu Leistungen verpflichtet ist — die Unklarheit sich
also allein auf die Rechtsfrage der Anwendbarkeit
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des § 613 a BGB im Konkurs bezieht —, im Inter-
esse der Versorgungsberechtigten zu wvorldufigen
Leistungen im Zuge einer Abtretung der Anspriiche
gegen den neuen Arbeitgeber bereit erklart.

Bei laufenden Renten entsteht das Problem nicht,
weil im Falle eines Betriebsiibergangs vom Erwer-
ber das Rentnerrisiko kraft Gesetzes nicht zu {ber-
nehmen ist.

4. Widerruf von Versorgungszusagen wegen
wirtschaftlicher Notlage des Arbeitgebers

In zu nehmendem MaBe hat sich der PSVaG auf
Grund von Streitverkiindungen an arbeitsgericht-
lichen Prozessen beteiligt, in denen die Frage der
Zulassigkeit einer Kiirzung oder Einstellung von
Versorgungsleistungen wegen wirtschaftlicher Not-
lage des Arbeitgebers zu entscheiden war (vgl
hierzu Ausfiihrungen unter Teil A.IL7). Bei gericht-
lichen Verfahren iber die Zuldssigkeit des Wider-
rufs gewahrt der PSVaG den Betriebspensiondren
dann vorlaufige Leistungen, wenn der ProzeB auf
Veranlassung des PSVaG in einer Rechtsmittelin-
stanz schwebt. Bei Einlegung eines Rechtsmittels
durch den Arbeitgeber (gegen ein Urteil, das den
Widerruf fiir unzuldssig erkldrt) muB dagegen die
rechtskriftige Entscheidung tber die Person des
Zahlungsverpflichteten abgewartet werden. DaB die
Unsicherheit tiber den Zahlungsverpflichteten hier
zu Lasten des Versorgungsempfangers geht, erscheint
unbefriedigend. Zu erwégen ist deshalb, ob der Tra-
ger der Insolvenzsicherung in allen Fallen des ge-
richtlichen Streits iiber den Anspruchsgegner bei (be-
haupteter) wirtschaftlicher Notlage des Arbeitgebers
zu vorlidufigen . Leistungen verpflichtet werden
sollte. ’

5. Abfindung von geringfiigigen Versorgungs-
anwartschaften ‘

Der PSVaG kann unverfallbare Versorgungsanwart-
schaften abfinden, soweit diese auf Versorgungszu-
sagen beruhen, die weniger als zehn Jahre vor Ein-
tritt des Sicherungsfalles erteilt wurden (§ 8 Abs. 2
BetrAVG). Diese Regelung entspricht derjenigen
des § 3 BetrAVG (Abfindungsrecht des Arbeitge-
bers) und schlieBt damit das Verbot der Abfindung
solcher Anwartschaften ein, die auf einer langer-
dauernden Zusage beruhen.

Die nur an den zeitlichen Bestand der Versorgungs-
zusage gekniipfte Abfindungsmoglichkeit wird viel-
fach als unzureichend empfunden, zumal die Hohe
der Anwartschaft in erster Linie von der Dauer
der Betriebszugehorigkeit und weniger von der
Dauer der Versorgungszusage abhangt. Der PSVaG
und andere maBgebliche Stimmen (beispielsweise
die Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersver-
sorgung e. V. und die Bundesvereinigung der deut-
schen Arbeitgeberverbande) treten deshalb nach-
driicklich fiir ein erweitertes, an der Hohe der un-
verfallbaren Anwartschaft orientiertes Abfindungs-
recht ein.

Der PSVaG findet bei Insolvenzen hdufig Gruppen-
versicherungsvertrdge mit @Zzahlreichen Einzelver-
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sicherungen vor, deren Versicherungssummen re-
lativ gering sind. Vielfach sind diese Gruppenver-
sicherungen nur teilweise durch Beleihungen und/
oder Beitragsriickstinde geschiadigt. Nach Auffas-
sung des PSVaG sollten in entsprechender Anwen-
dung des § 8 Abs. 2 BetrAVG Beitragsriikstande
und/oder Beleihungen durch entsprechende Zah-
lungen an das Lebensversicherungsunternehmen ge-
teilt werden konnen mit der Folge, daB sich der
kiinftige Anspruch allein gegen den Versicherer
richtet. Diese der Regelung des § 2 Abs. 2 Satz 2
BetrAVG nachgebildete Losung ist aber jedenfalls
nach § 8 Abs. 2 BetrAVG dann nicht méglich, wenn
der Versicherungsbeginn langer als zehn Jahre zu-
rickliegt. ’

Falls der ungeschddigte Teil der Versicherung nicht

den Mindestbetrag fiir die Umstellung in eine bei-
tragsfreie Versicherung erreicht, wird vom Versiche-
rer an den Berechtigten der (anteilige) Riidkkaufs-
wert ausgezahlt. Der vom PSVaG aufrechtzuerhal-
tende Teilbetrag kann den Versorgungszweck oft
ebenfalls nicht mehr erfiillen und verursacht zudem
vielfach unverhéltnismdaBig hohe Verwaltungsko-
sten. Der PSVaG und das Bundesaufsichtsamt fiir
das Versicherungswesen haben deshalb angeregt,
einen generellen Weg zur Abfindung unverfallbarer
Anwartschaften aus Direktversicherungen innerhalb
bestimmter betragsmédBiger Grenzen (etwa bis zum
Doppelten der Versicherungssumme fiir beitrags-
freie Versicherungen) zu schaffen.

6. Anpasung der Leistungen

Im Leistungsbereich wurde der PSVaG unter ande-
rem auch mit der Frage befaBt, ob die Vorschrift
des § 16 BetrAVG auf das Rechtsverhéltnis zwi-
schen ihm und den Betriebsrentnern anwendbar ist.

Dies lehnt der PSVaG mit dem Argument ab, daB er
im Insolvenzfall gemaB § 7 Abs. 1 Satz 1 BetrAVG
fir die Leistungen einzustehen habe, ,die der Ar-
beitgeber zu erbringen hatte, wenn das Konkurs-
verfahren nicht eréffnet worden ware", der Arbeit-
geber aber im Zeitpunkt des Eintritts der Insolvenz
wegen Vorliegens einer wirtschaftlichen Notlage
gemédB § 16 BetrAVG nicht zurK Anpassung ver-
pflichtet sei’ Die Auffassung, daB der PSVaG ledig-
lich fiir Leistungskiirzungen (§ 7 Abs. 1 Satz 3
Nr. 5, Satz 4 BetrAVG), nicht aber fiir Anpassungs-
ausfille haftet, wird auch durch die Uberlegung
bestitigt, daB andernfalls die fritheren Arbeitneh-
mer eines Betriebs, bei dem der Insolvenzfall ein-
getreten ist, auf Dauer hohere Leistungen erhielten
als diejenigen Betriebsrentner, die ihre Leistungen
von notleidenden — und damit nicht zur Anpassung
verpflichteten — Unternehmen beziehen.

Anders verhilt es sich, wenn in der Versorgungs-
zuéage eine Anpassung der Versorgungsleistungen
nach festen MaBstdben vorgesehen ist, so daB keine
weitere Willenserklarung des Arbeitgebers hinzu-
kommen muB (volldynamische Zusagen). Hier ist
die Anpassung fester Bestandteil der Versorgungs-
zusage, so daB der PSVaG in diesen Féllen auch
fur die vorgesehenen Anpassungen aufkommt.
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Die Bundesregierung hat zu dem Anpassungspro-
blem in der Antwort auf eine parlamentarische An-
frage die gleiche Auffassung wie der PSVaG ver-
treten (Drucksache 7/5701, S. 34 f.).

7. Beitragspflicht dffentlich-rechtlicher Arbeitgeber

Die Vorschriften iiber die Insolvenzsicherung gel-
ten nach § 17 Abs. 2 BetrAVG ,nicht fir den Bund,
die Lander, die Gemeinden sowie die Korperschaf-
ten, Stiftungen und Anstalten des offentlichen
Rechts, bei denen der Konkurs nicht zuldssig ist,
und solche juristischen Personen des offentlichen
Rechts, bei denen der Bund, ein Land oder eine Ge-
meinde kraft Gesetzes die Zahlungsfahigkeit si-
chert”. Mit dem Hinweis auf ihre faktische Kon-
kursunfahigkeit haben einige Gruppen o6ffentlich-
rechtlicher Arbeitgeber (beispielsweise Kranken-
versicherungstrager, Rundfunkanstalten, Industrie-
und Handelskammern) die Forderung nach Bei-
tragsfreistellung erhoben, was zu einer Reihe ein-
vernehmlich eingeleiteter Musterprozesse gefiihrt
hat. Die Verwaltungs-Berufsgenossenschaft steht
vor der gleichen Problematik mit der Vorschrift
des § 186 c Abs. 2 Arbeitsférderungsgesetz (Um-
lage fiir das Konkursausfallgeld), deren Wortlaut
sich mit § 17 Abs. 2 BetrAVG deckt.

Der PSVaG vertritt den Standpunkt, daf der Gesetz-
geber sich bewuBt fiir das formale Kriterium einer
gesetzlichen Sicherung der Zahlungsfdhigkeit ent-
schieden habe, weil ein hoéheres oder geringeres
Insolvenzrisiko nicht abgrenzbar und eine Differen-
zierung nach dem Grad der Wahrscheinlichkeit
eines Insolvenzeintritts praktisch nicht durchfiihr-
bar sei; abgesehen davon beruhe die Insolvenz-
sicherung auf dem Gedanken der Solidarhaftung
aller Arbeitgeber, die es ermdgliche, den Beitrags-
satz relativ niedrig zu halten. Diese Auffassung,
nach der alle offentlich-rechtlichen Arbeitgeber,
die die Voraussetzungen des § 17 Abs. 2 BetrAVG
(§ 186 c Abs. 2 AFG) nicht erfiillen, beitragspflich-
tig sind, ist von seiten der Gerichte mehrfach be-
statigt worden.

8. Bagatellfdlle im Beitragsrecht

Nach § 11 Abs. 2 BetrAVG hat der beitragspflich-
tige Arbeitgeber bei unmittelbaren Versorgungszu-
sagen dem Trager der Insolvenzsicherung die Hohe
des nach § 10 Abs. 3 BetrAVG fiir die Beitrags-
bemessung maBgebenden Betrages (= Teilwert der
Pensionsverpflichtung im Sinne des § 6a Abs. 3
Einkommensteuergesetz) ‘jahrlich ,auf Grund eines
versicherungsmathematischen Gutachtens” mitzu-
teilen.

Bei niedrigen Bemessungsgrundlagen koénnen die
jahrlichen Kosten eines versicherungsmathemati-
schen Gutachtens in einem u. U. erheblichen Mi8-
verhaltnis zum Beitrag an den PSVaG stehen, wenn
das Gutachten nicht — wie beispielsweise bei
steuerbefreiten Arbeitgebern — gleichzeitig far
Steuerzwecke benodtigt wird. Aus diesem Grunde
hat der PSVaG im Einvernehmen mit dem Bundes-
aufsichtsamt fiir das Versicherungswesen inzwi-

schen fiir versicherungspflichtige Arbeitgeber, de-
ren unmittelbare Versorgungszusagen eine Beitrags-
bemessungsgrundlage von 200000 DM (das ent-
spricht z. Z. einem Jahresbeitrag von knapp 400
DM) nicht iiberschreiten, eine Sonderregelung ge- .
troffen. Hiernach sind versicherungsmathematische
Gutachten fiir Zwecke des PSVaG wahlweise nur
noch im Dreijahresturnus abzugeben. Machen die
Arbeitgeber von dieser Méglichkeit Gebrauch, so
wird in den beiden Zwischenjahren der Vorjahres-
wert um 15 v. H. erhoht. Dieser Zuschlag dient da-
zu, den jdhrlichen Anstieg der durchschnittlichen
Beitragsbemessungsgrundlagen aller Mitglieder so-
wie Bestandsveranderungen auszugleichen.

Ein nennenswerter Teil der Mitglieder des PSVaG
wird — bei allen Versorgungsformen — zu Jahres-
beitrdgen veranlagt, welche kaum die Verwal-
tungskosten fir die betreffende Mitgliedschaft dek-
ken. Etwa 2500 Unternehmen (rund 8 v.H. aller
Mitglieder) zahlen Jahresbeitrdge von weniger als
20 DM, ca. 1500 Mitglieder sogar von weniger als
10 DM. Der PSVaG gibt zu bedenken, ob diese Un-
ternehmen, auf welche lediglich 0,02 v. H. des ge-
samten Beitragsvolumens entféllt, beitragsfrei ge-
stellt oder mit einem Pauschalbeitrag belastet wer-
den kénnen.

IV. Zusammenfassung

Die Ubertragung der Insolvenzsicherung auf den
Pensions-Sicherungs-Verein als einen privatrecht-
lichen, mit privatwirtschaftlichen Mitteln arbeiten-
den Trager (Versicherungsverein auf Gegenseitig-
keit) hat sich nach {ibereinstimmender Auffassung
der Sozialpartner und anderer Sachkenner der be-
trieblichen. Altersversorgung bewdahrt. Diese Kon-
zeption harmoniert zum einen damit, da8 die be-
triebliche Altersversorgung insgesamt dem Privat-
recht unterliegt und auch in Zukunft unterliegen
soll. Zum anderen hat sie es erméglicht, vor dem
Hintergrund einer hohen Insolvenzquote in den
letzten Jahren die vielfaltigen organisatorischen,
versicherungstechnischen und rechtlichen Probleme
kurzfristig aus eigener Initiative der Wirtschaft zu
bewadltigen. SchlieBlich wird die Insolvenzsiche-
rung als unternehmerische Selbsthilfeeinrichtung
auch von der Uberzeugung der betroffenen Arbeit-
geber getragen, deren Bereitschaft zur Beitragszah-
lung dementsprechend gut ist.

Soweit bei der vorangegangenen Darstellung még-
liche Verbesserungen im Beitrags- und Leistungs-
recht der Insolvenzsicherung angesprochen wor-
den sind (Erweiterung des Rechts zur Abfindung von
geringfiigigen Anwartschaften, Einfiihrung eines
Pauschalbeitrages bei sehr niedrigen Versorgungs-
anwartschaften, Vorleistungspflicht des PSVaG bei
gerichtlichen Streitigkeiten {iber den Leistungsver-
pflichteten), wird die Entwicklung zu beobachten
und ggf. zu entscheiden sein, ob und in welcher
Weise solche Verbesserungen verwirklicht wer-
den koénnen.
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Teil C: Dienstrechtliche uhd steuerrechtliche Regelungen

"

I. Dienstrecht

1. Allgemeines

Die Abwidklung unverfallbarer Anwartschaften aus
der Zusatzversorgung der Arbeitnehmer des 6ffent-
lichen Dienstes ist in § 18 BetrAVG besonders ge-
regelt. Bei Zusatzversorgungseinrichtungen im Sinne
des § 18 Abs. 1 Nr. 1 BetrAVG sind mehr als
zwei Millionen Arbeitnehmer pflichtversichert. Auf
Grund dieser Versicherung bestehen Anwartschaf-
ten auf dynamische Versorgungsrenten im Rahmen
einer gemeinsam mit der Rente aus der gesetzlichen
Rentenversicherung gebildeten Gesamtversorgung,
deren Héhe sich grundséatzlich an der vergleichbaren
beamtenrechtlichen Versorgung orientiert.

Die wverbleibenden, nicht bei einer Zusatzversor-
gungseinrichtung im Sinne des § 18 Abs. 1 Nr. 1
BetrAVG pflichtversicherten Personen verteilen sich
auf die anderen-in § 18 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BetrAVG
erwahnten Zusatzversorgungssysteme. Nur ein sehr
kleiner Teil der Arbeitnehmerschaft aus den Rand-
bereichen des offentlichen Dienstes hat keine An-
wartschaft auf eine zusdtzliche Alters- und Hinter-
bliebenenversorgung.

Dieser Gewichtung entsprechend beziehen sich die
nachfolgenden Ausfiilhrungen im wesentlichen auf

den Bereich der Versorgungsanstalt des Bundes und’
der L&nder (VBL), der Zusatzversorgung der Deut-

schen Bundespost, der Deutschen Bundesbahn, auf
kommunale und kirchliche Zusatzversorgungskassen
sowie auf den von diesen Einrichtungen versicher-
ten Personenkreis. :

Die Zusatzversorgungseinrichtungen bzw. die Tarif-
vertragsparteien haben die notwendigen Rechtsan-
derungen in Anpassung an das Betriebsrentengesetz
kurzfristig und ohne dafl sich insoweit besonderé
Probleme ergeben héatten vollzogen. Die vom Gesetz
vorgesehene Zusatzrente wird zusatzversorgungs-
rechtlich danach als erhdhte Versicherungsrente ge-
zahlt. Es wurde insbesondere auch fiir bisher an den
Zusatzversorgungseinrichtungen nicht beteiligte Ar-
beitgeber die Moglichkeit geschaffen, ihre unter den
Voraussetzungen des § 1 BetrAVG ausgeschiedenen
Arbeitnehmer gemaf § 18 Abs. 6 BetrAVG nachzu-
versichern. Als mittelbare Folge der Unverfallbar-
keitsregelung des Betriebsrentengesetzes haben die
Zusatzversorgungseinrichtungen die bisher fiir aus-
geschiedene Arbeitnehmer bestehende Moglichkeit
der freiwilligen Weiterversicherung in der Zusatz-
versorgung inzwischen beseitigt und die Moglichkeit
der Beitragserstattung erheblich eingeschrankt.

Seit dem Inkraftireten des Betriebsrentengesetzes
sind in den Bereichen der genannten Zusatzversor-
gungseinrichtungen lediglich knapp 600 Fdlle aufge-
treten, in denen erstmals Leistungen auf Grund die-
ses Gesetzes festzusetzen waren. Wahrend dessel-
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ben Zeitraums wurden gemdB § 18 Abs. 6 BetrAVG
etwas mehr als 800 Personen nachversichert. Die
Zahl der insgesamt anwartschaftsberechtigten Per-
sonen ist erheblich héher und steigt weiter an. Die
praktischen Auswirkungen werden in vollem Aus-
maB erst in Zukunft auftreten, wenn die Versiche-
rungsfdlle der nach § 18 BetrAVG Anwartschafts-
berechtigten eintreten.

Die Zusatzversorgungseinrichtungen sind Pensions-
kassen im Sinne des Betriebsrentengesetzes und fal-
len daher nicht unter die Vorschriften iiber die In-
solvenzsicherung, so daB Ausfihrungen zur Frage
der Leistungen und des Beitragsaufkommens im
Rahmen der Insolvenzsicherung entfallen,

Bei der Anwendung der Vorschriften haben sich we-
sentliche Schwierigkeiten bisher nicht gezeigt mit
Ausnahme einiger Abgrenzungsfragen zum Gel-
tungsbereich des § 18 BetrAVG und zu dessen Ver-
knipfung mit der Ubergangsvorschrift des § 26
BetrAVG sowie zu den im folgenden dargestellten
Probleme der Nachversicherung.

2. Nachversicherung

Scheidet ein in § 18 Abs. 1 Nr. 4 bis 6 BetrAVG be-
zeichneter Arbeitnehmer unter den Voraussetzungen -

-des § 1 BetrAVG aus einem Arbeitsverhdltnis aus,

auf Grund dessen er eine Rentenanwartschaft gegen
seinen Arbeitgeber hat, so ist er gemaB § 18 Abs. 6
BetrAVG bei der Zusatzversorgungseinrichtung
durch Nachversicherung so zu stellen, als ob er
wiahrend der nachzuversichernden Zeit bei dieser
Einrichtung pflichtversichert gewesen ware. Die

Durchfithrung dieser Regelung stoB8t in Randféllen - -

des offentlichen Dienstes auf Probleme, die der Be-
obachtung und ggf. der Bereinigung bedirfen:

a) Mehrfachversorgungssysteme

So bestehen vornehmlich bei Sozialversicherungs-
trdgern, aber auch bei einigen anderen Nichtgebiets-
korperschaften, betriebliche Versorgungsregelun-
gen, die die Gesamtversorgung des einzelnen Ar-
beitnehmers durch mehrere nebeneinander beste-
hende Versorgungsanwartschaften sicherstellen. Die

genannten Arbeitgeber gewihrleisten z. B. im Rah-

men einer Ruhegeldordnung oder einer vergleich-
baren Regelung betriebliche Versorgungsanspriiche
neben Rentenanwartschaften aus der gesetzlichen
Rentenversicherung und aus sonstigen vom Arbeit-
geber getragenen Versicherungen (z. B. aus einer ~
Gruppenlebensversicherung, aus einer freiwilligen
Weiterversicherung bei einer Zusatzversorgungsein-
richtung oder aus einer vom Arbeitgeber bezuschuB-
ten Hoherversicherung in der gesetzlichen Renten-
versicherung). Wegen der dariiber hinaus bestehen-
den Direktzusage des Arbeitgebers auf Grund der
Ruhegeldordnung ist der Arbeitgeber gema § 18
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Abs. 6 BetrAVG verpflichtet, den unter den Voraus-
setzungen des § 1 BetrAVG ausgeschiedenen Arbeit-
nehmer bei einer Zusatzversorgungseinrichtung des
Offentlichen Dienstes nachzuversichern, obwohl dem
Arbeitnehmer auf Kosten des Arbeitgebers erwor-
bene Rentenanwartschaften aus der sogenannten
- ,mittleren” Versorgungsstufe (Gruppenlebensver-
sicherung, freiwillige Weiterversicherung bei der
VBL, Hoherversicherung in der gesetzlichen Renten-
versicherung) verbleiben.

b) Dienstordnungsangestellte und vergleichbare Personen

Zu den Arbeitnehmern, die nach § 18 Abs. 6 BetrAVG
bei der Zusatzversorgungseinrichtung nachzuver-
sichern sind, gehoéren auch solche unter den Voraus-
setzungen des § I BetrAVG aus dem Arbeitsver-
héltnis ausgeschiedene Arbeitnehmer, die, wie Be-
amte, in der gesetzlichen Rentenversicherung wegen
bestehender Anwartschaften auf Versorgung nach
beamtenrechtlichen Grundsédtzen versicherungsfrei
waren (§ 18 Abs. 1 Nr. 4 BetrAVG). Hinsichtlich die-
ser Personen ist nach der bestehenden Rechtslage
die Moglichkeit einer Manipulation mit dem Ziel
einer finanziellen Verbesserung nicht auszuschlie-
. Ben. Ein solcher Arbeitnehmer — in Betracht kom-
men hier insbesondere Dienstordnungsangestellte
der Sozialversicherungstrager — konnte gegen Ende
seines Berufslebens durch seine Nachversicherung
in der gesetzlichen Rentenversicherung und zusatz-
lich gemaB § 18 Abs. 6 BetrAVG insgesamt einen
praktisch steuerfreien Rentengesamtbezug erzielen,
der den im Versorgungsfall sich aus dem Arbeits-
verhaltnis ergebenden, der Lohnsteuer unterworfe-
nen Versorgungsbezug erheblich iiberschreitet. Der
Weg, sich auf diese Weise eine hohere Versorgung
zu verschaffen, war in der Fassung des Regierungs-
entwurfs (Drucksache 7/1281) dadurch ausgeschlos-
sen, daB die Hochstbegrenzungsregelung, die in § 15
Abs. 3 bis 5 des Entwurfs fiir die Nachversicherung
ausgeschiedener Beamter vorgesehen war, auf die
hier bezeichneten Arbeitnehmer fiir entsprechend
anwendbar erklart wurde (vgl. dazu § 8 Abs. 7 des
Regierungsentwurfs). Mit der Ausklammerung der
Nachversicherungsregelung fiir Beamte aus dem Be-
triebsrentengesetz (vgl. dazu Drucksache 7/2843 Ab-
schnitt I viertletzter Absatz) war eine derartige Be-
grenzung fir die den Beamten vergleichbaren Ar-
beitnehmer entfallen.

3. Beamte

Die ausgeklammerte Nachversicherungsregelung in
der Zusatzversorgung fiir ausgeschiedene Beamte
sollte nach dem Schriftlichen Bericht des federfiih-
renden Bundestagsausschusses fiir Arbeit und So-
zialordnung (Drucksache 7/2843 S. 6) in einen das
Dienstrecht des oOffentlichen Dienstes betreffenden
Gesetzentwurf iibernommen werden. Beamte, die
aus ihrem Dienstverhaltnis unter den Voraussetzun-
gen des § 1 BetrAVG ausgeschieden sind, werden
nach der z. Z. bestehenden Rechtslage nur in der
gesetzlichen Rentenversicherung nachversichert und
erhalten fiir die Zeit ihrer Anwartschaft auf Voll-
versorgung lediglich die Rente aus der gesetzlichen
Rentenversicherung. Arbeitnehmer des 6ffentlichen

Dienstes behalten demgegeniiber nach § 18 BetrAVG
auch Anwartschaften aus der Zusatzversorgung bzw.
werden dort nachversichert. Die hier aufgezeigte
unterschiedliche Behandlung ist Gegenstand eines
Verwaltungsstreitverfahrens.

Il. Steuerrecht

1. Allgemeines

Das Steuerrecht hat einen starken Einflu8 auf die
Entwicklung der betrieblichen Altersversorgung,
weil bei der Ubernahme betrieblicher Versorgungs-
verpflichtungen durch ein Unternehmen neben sozia-
len Beweggriinden stets auch wirtschaftliche Uber-
legungen mitspielen. Aufwendungen eines Unter-
nehmens fiir die betriebliche Altersversorgung sind
steuerlich abziehbar. Der steuerliche Abzug mindert
die Versorgungslast. Die Entlastungswirkung wird
dadurch verstarkt, daB der Abzug im allgemeinen
nicht erst bei der Zahlung der Versorgungsleistun-
gen, sondern schon wihrend der Ansammlung des
Vermogens fiir die spateren Leistungen mdéglich ist.
Das angesammelte Vermdgen kann bis zur Zahlung
der Versorgungsleistungen entweder im Betrieb des
Versorgungspflichtigen verbleiben (bei Pensions-
rickstellungen) oder von diesem zum Beispiel durch
Beleihung genutzt werden (bei Direktversicherungen,
Pensionskassen und Unterstiitzungskassen). In der
steuerlichen Behandlung der Aufwendungen fir be-
triebliche Versorgungsleistungen liegt somit ein ge-
wisser Finanzierungseffekt. Dieser Finanzierungs-
effekt tragt wesentlich zu der sozialpolitisch er-
wiinschten Ausbreitung der betrieblichen Altersver-
sorgung bei.

Das AusmaB der Verbreitung der betrieblichen Al-
tersversorgung wird in betrachtlichem MaBe auch
durch die steuerliche Behandlung der Versorgungs-
leistungen beim Empfanger (Arbeitnehmer) beein-
fluBt. Ferner ist von Bedeutung, ob die selbstandi-
gen Tréger der betrieblichen Altersversorgung (Pen-
sionskassen und Unterstiitzungskassen) steuerfrei
sind oder ganz oder teilweise steuerpflichtig wer-
den.

Zu diesen Problemkreisen hat das Gesetz zur Ver-
besserung der betrieblichen Altersversorgung z.T.
erhebliche Rechtsanderungen gebracht.

2. Zielsetzung der steuerrechtlichen Vorschriften

Mit den steuerrechtlichen Neuregelungen wurden
drei Ziele verfolgt:

— Unterstiitzung der arbeitsrechtlichen Unverfall-
barkeitsregelung durch verbesserte Anpassung
der steuerrechtlichen Behandlung des betriebli-
chen Versorgungsaufwands an die Finanzierungs-
moglichkeiten der Unternehmen;

— Unterstiitzung der weiteren Ausbreitung der be-
trieblichen Altersversorgung durch Erleichterung
der Lohnbesteuerung der Beitrage fiir eine Di-

39



Drucksache 8/2377

rektversicherung und der Zuwendungen an eine
Pensionskasse;

— Beseitigung von einzelnen MiBsténden, die sich
im Laufe der Zeit in Teilbereichen der betriebli-
chen Altersversorgung herausgestellt hatten.

a) Unterstiitzung der arbeitsrechtlichen Vorschriften

- Die arbeitsrechtlichen Vorschriften wurden im we-
sentlichen durch folgende steuerrechtliche MaBnah-
men flankierend unterstiitzt:

— Ubergang vom Gegenwartswert- zum Teilwert-
verfahren bei der Bildung von Pensionsriickstel-
lungen; ’

— Klarstellung, daB die Beleihung des Versiche-
rungsanspruchs bei einer Direktversicherung un-
ter bestimmten Voraussetzungen nicht zur Bilan-
zierung (Aktivierung) des Versicherungsan-
spruchs fiihrt;

— Aufhebung der Beschrankungen des steuerlichen
Abzugs von Zuwendungen an Pensionskassen;

— Gesetzliche Regelung der Maoglichkeit zur Pau-
schalierung der Lohnsteuer von Beitrdagen fir
eine Direktversicherung und von Zuwendungen
an eine Pensionskasse bis zu 2400 DM jahrlich
mit einem begiinstigenden Pauschsteuersatz von
10 v. H.

b) Beseitigung von einzelnen Mistdnden in Tellbereichen
der betrieblichen Altersversorgung

Ungerechtfertigt erscheinenden Steuervorteilen wur-
de durch folgende MaBnahmen begegnet:

— Verbot der Bildung von Pensionsriickstellungen
vor dem Alter 30 des pensionsberechtigten Ar-
beitnehmers;

— Anpassung der steuerlich abziehbaren Zuwen-
dungen an Unterstiitzungskassen an die tatséch-
lichen Leistungen der Kassen;

— Einfiihrung einer partiellen Steuerpflicht bei Pen-
sionskassen und Unterstiitzungskassen.

3. Die steuerrechtlichen Vorschriften im einzelnen

a) Steuerfrelhelt der Beltriige zur Insolvenzsicherung
(§ 3 Nr. 65 EStG und § 4 Nr. 5 VersStG)

Der Trager der Insolvenzsicherung leistet zur Ablo-
sung seiner eigenen Leistungsverpflichtung Beitrage
an eine Lebensversicherung (theoretisch auch an
eine Pensionskasse). Die Lebensversicherung iiber-
nimmt im Sicherungsfall die Abwicklung der An-
spriiche gegen den PSVaG (vgl. unter Teil B, L).
Die zugunsten der von der Insolvenz des Arbeitge-
bers betroffenen Arbeitnehmer geleisteten Beitrage
zu einer Direktversicherung miBten nach allgemei-
nen Grundsatzen der Lohnbesteuerung unterliegen.
Die Insolvenzsicherung schafft jedoch keine neuen
oder héheren Versorgungsanspriiche, sondern schiitzt
nur vorhandene Anspriiche gegen Zahlungsunféahig-
keit des Arbeitgebers. Durch die Steuerbefreiung der
Beitrdge wurde somit eine ungerechtfertigte zuséatz-
liche Steuerbelastung der Arbeitnehmer vermieden.
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Die Beitrage der Arbeitgeber an den Trédger der In-
solvenzsicherung sind Versicherungsentgelte im
Sinne des Versicherungsteuergesetzes. Ihre Zahlung
ist von der Versicherungsteuer' ausgenommen wor-
den, weil sie wirtschaftlich den bereits von der
Versicherungsteuer freigestellten Beitragen zu ge-
setzlichen Rentenversicherungen und privaten Le-
bensversicherungen entsprechen.

b) Behandlung der Direktversicherung belm Unternehmen
(§ 4b EStG)

Die von den Unternehmen zugunsten ihrer Arbeit-
nehmer geleisteten Direktversicherungsbeitrage

-sind als Betriebsausgaben sofort abziehbar. Der

Versicherungsanspruch wird auch im Fall eines wi-
derruflichen Bezugsrechts des Versicherten auf
Grund der im Steuerrecht maBgebenden wirt-
schaftlichen Betrachtungsweise abweichend vom
biirgerlichen Recht nicht dem Unternehmen als Ver-
sicherungsnehmer, sondern dem Bezugsberechtig-
ten zugerechnet. Dementsprechend kommt eine Ak-
tivierung des Versicherungsanspruchs bei dem Un-
ternehmen nicht in Betracht, solange ein Widerruf
des Bezugsrechts nicht erfolgt ist. Das gilt auch im
Fall der Beleihung oder Abtretung des Versiche-
rungsanspruchs durch das Unternehmen.

Die Aktivierung des Versicherungsanspruchs ins-
besondere im Fall von dessen Beleihung durch das
Unternehmen war verschiedentlich gefordert wor-
den. Um die hierdurch entstandene Rechtsunsicher-
heit zu beseitigen, hat das Betriebsrentengesetz
eine im wesentlichen der bisherigen Praxis ent-
sprechende klarstellende gesetzliche Regelung ge-
bracht.

c) Zuwendungen an Pensionskassen (§ 4 ¢ EStG)

Vor dem Inkrafttreten des Betriebsrentengesetzes
richtete sich der steuerliche Abzug der Zuwendun-
gen an Pensionskassen nach dem Gesetz iiber die
Behandlung von Zuwendungen an betriebliche Pen-
sionskassen und Unterstlitzungskassen bei den
Steuern vom Einkommen und Ertrag — sog. Zu-
wendungsgesetz — vom 26. Marz 1952 (BGBI I
S. 206). Danach waren die Zuwendungen nur in er-
heblich eingeschranktem MaBe namlich grundsatz-
lich nur im Rahmen einer versicherungsmathemati-
schen Gleichverteilung (d. h. nur laufende Beitrdge)
als Befriebsausgaben abziehbar. Diese Beschrankun-
gen waren durch die Verhé&ltnisse unmittelbar nach
der Wahrungsreform von 1948 geprdgt. Es bestand
kein Grund, die Pensionskassen, die ihrer Art nach
Versicherungsunternehmen sind und als solche der
Versicherungsaufsicht unterliegen, steuerlich wei-
terhin anders zu behandeln als die Direktversiche-
rungen.

Nach der Neuregelung sind die Zuwendungen an
Pensionskassen beim Trdgerunternehmen, soweit
sie in der Satzung oder im Geschéftsplan der Kasse
festgelegt sind oder von einer Versicherungsauf-
sichtsbehtrde gefordert werden oder der Abdek-
kung von Fehlbetrdgen bei der Kasse dienen, un-
beschrankt, d. h. auch als Einmalbeitrdge abzieh-
bar. Damit sind die Pensionskassen steuerlich hin-
sichtlich ihrer Finanzierung der Direktversicherung
gleichgestellt worden.
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d)} Zuwendungen an Unterstiitzungskassen (§ 4d EStG)

Unterstiitzungskassen gewdhren im Gegensatz zu
Pensionskassen auf ihre Leistungen keinen Rechts-
anspruch (vgl. unter Teil A, II. 6.). Sie unterliegen
deshalb nicht der Versicherungsaufsicht und sind
in der Anlage ihres Vermoégens frei. Vor dem In-
krafttreten des Betriebsrentengesetzes war der
steuerliche Abzug der Zuwendungen an Unterstiit-
zungskassen bei dem sie finanzierenden Tragerun-
ternehmen durch das sog. Zuwendungsgesetz von
1952 begrenzt. Die Begrenzung richtete sich dabei
zu einem erheblichen Teil nicht nach den tatsach-
lichen Kassenleistungen, sondern nach der Lohn-
und Gehaltssumme des Tragerunternehmens (bis zu
30 v. H. dieser Summe bei Kassen mit lebensldng-
lich laufenden Leistungen und bis zu 45 v. H. dieser
Summe bei Kassen mit nicht lebenslanglich laufen-
den und einmaligen Leistungen). Da die Kassen-
leistungen in der Regel nicht in dem gleichen Um-
fang erhdht worden sind wie die seit 1952 gestie-
genen Lohne und Gehailter, hatte sich bei den Un-
terstiitzungskassen zum Teil ein Kassenvermogen
angesammelt, das auBer Verhaltnis zu ihren Lei-
stungen stand (Uberdotierung). Die Zuwendungen
kamen im Ergebnis weitgehend einer Anwart-
schaftsfinanzierung — Ansammlung des Deckungs-
kapitals fiir die spatere Leistungen wahrend der An-
wartschaftszeit — gleich. Eine volle oder weitge-
. hende Anwartschaftsfinanzierung sollte jedoch auch
nach den Regelungen des Zuwendungsgesetzes von
1952 nicht erfolgen.

Durch die Neuregelung sind die steuerlich abzieh-
baren Zuwendungen an die tatsdchlichen Kassen-
leistungen angepafit worden: -

— Einer Unterstiitzungskasse mit Ilebenslénglich
laufenden Leistungen kann steuerlich frithestens
bei Leistungsbeginn das anhand einer Verviel-
faltigertabelle zu ermittelnde Deckungskapital
fiir die laufenden Leistungen zugewendet wer-
den. Der dafiir maBgebende RechnungszinsfuB
wurde in Anpassung an den fiir die Bildung von
Pensionsriickstellungen geltenden Zinssatz von
3,5 v. H. auf 5,5 v. H. angehoben.

— Neben dem Deckungskapital fiir die lebensléng-
lich laufenden Leistungen kann der Kasse ein
nach der Hohe ihrer Leistungen und der Zahl
ihrer Leistungsanwédrter zu bemessendes Re-
servepolster zugewendet werden. Dieses Reser-
vepolster, das wie gesagt nicht die Funktion
einer Anwartschaftsfinanzierung hat, reicht bei
einem Verhéltnis der Rentner zu den Leistungs-
anwdrtern von 1:2 aus, die laufenden Lei-
stungen der Kasse bis zu vier Jahren zu finan-
zieren.

Der nach dem Zuwendungsgesetz von 1952 mogliche
Ersatz der laufenden Leistungen ist nicht mehr zu-
lassig. Die Regelung war entbehrlich, da die Zu-
wendungen zum Deckungskapital fiir die lebens-
lénglich laufenden Leistungen bis zum Tode der
Versorgungsberechtigten jederzeit nachgeholt wer-
den konnen.

Um eine kiinftige Uberdotierung der Unterstiit-
zungskassen vollig auszuschlieBen und vorhande-

ne Uberdotierungen abzubauen, ist der Abzug der
Zuwendungen nur bis zu dem sog. zuldssigen Kas-
senvermodgen moglich. Dieses setzt sich zusammen
aus dem Deckungskapital fiir alle lebenslanglich
laufenden Leistungen und dem Achtfachen des Re-
servepolsters.

Unterstiitzungskassen, die keine lebenslénglich lau-
fenden Leistungen, sondern etwa Uberbriickungs-
oder Notfallhilfen erbringen, kénnen zur Finanzie-
rung dieser Leistungen Pauschalzuwendungen in
Hoéhe von jahrlich 0,2 v. H., héchstens bis zu 1 v. H.
der Lohn- und Gehaltssumme gegeben werden.
Nach dem Zuwendungsgesetz konnte diesen Kassen
ein Kassenvermogen bis zu 15 v. H. der Lohn- und
Gehaltssumme des Trégerunternehmens zugewendet
werden. Der Abbau der Zuwendungsméglichkeiten
ist dadurch gerechtfertigt, daB die voh diesen Kas-
sen zu erbringenden Leistungen- infolge des seit
1952 erfolgten Ausbaus der sozialen Sicherungen
fir Arbeitnehmer (z. B. Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfall), stark abgenommen haben.

e) Penslonsriickstellungen (§ 6a EStG)

Die Zusage eines Unternehmens, seinen Arbeitneh-
mern fiir das Alter oder eine etwaige Invaliditat
oder deren Hinferbliebenen fiir den Fall des Todes
des Arbeitnehmers aus betrieblichen Mitteln eine
Versorgung (Pension) zu gewdhren, begriindet eine
betriebliche Verpflichtung (Pensionsverpilichtung),
die wie jede andere betriebliche Verpflichtung nach
allgemeinen bilanzrechtlichen Grundséatzen schon bei
ihrer Entstehung und nicht erst bei ihrer spéateren
Erfiillung zu bilanzieren ist. Die Pensionsverpflich-,
tung ist wegen der von dem Leben des Pensionsbe-
rechtigten abhdngigen Dauer der Pensionsleistungen
der Hohe nach ungewiBl. Eine ungewisse Verbind-
lichkeit kann nur in Form einer Riickstellung (Pen-
sionsriickstellung) ausgewiesen werden. Dem Han-
delsrecht folgend (§ 152 Abs. 7 AktG) besteht fiir
Pensionsverpflichtungen auch steuerlich ein Passi-
vierungswahlrecht, das eine gewisse Anpassung an
die Ertragslage der Unternehmen ermoglicht.

Die Bildung einer Pensionsriickstellung bewirkt, daB
die spéateren Pensionsleistungen bereits vor ihrer
Zahlung gewinnmindernd berticksichtigt werden
konnen. Das entspricht dem bilanzrechtlichen Grund-
satz periodengerechter Gewinnermittlung.

Vor dem Inkrafttreten des Betriebsrentengesetzes
war die steuerliche Bildung von Pensionsriickstel-
lungen etwa 20 Jahre lang nach dem versicherungs-
mathematischen Gleichverteilungsprinzip geregelt.
Dieses Prinzip ging von der gleichmaBigen Vertei-
lung der Riickstellungsbildung von dem Zeitpunkt
der Pensionszusage bis zum Eintritt des Versor-
gungsfalls aus. Das Schwergewicht der Riickstel-
lungsbildung wurde dabei insbesondere bei gehalts-
abhangigen Zusagen auf das Ende der Riickstel-
lungszeit verlagert. Einmalriickstellungen (z.B. in-
folge Erhohung der Pensionszusage) waren ausge-

schlossen.

Nach der Neuregelung gilt fiir die steuerliche Bil-
dung der Pensionsriickstellungen das versicherungs-
mathematische Teilwertverfahren. Bei diesem Ver-
fahren ist die Riickstellung unabhdngig von dem
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Zeitpunkt der Pensionszusage so zu berechnen, als
ware die Zusage bereits bei Beginn des Dienstver-
haltnisses des versorgungsberechtigten Arbeitneh-
mers in dem Betrieb (frithestens jedoch mit dem
Alter 30 des Arbeitnehmers) erteilt worden. Einmal-
riuckstellungen sind nunmehr moglich.

Pensionsriickstellungen diirfen steuerlich nur gebil-
det werden, soweit sie auch in der Handelsbilanz
gebildet worden sind. Um die Riickstellung in der
Handelsbilanz ,verkraftbar” zu machen, ist fiir Ein-
malriickstellungen die Moglichkeit einer gleichmaBi-
gen Verteilung tiber drei Jahre geschaffen worden.

Ferner ist das sogenannte Nachholverbot in den Fal-
len des Eintritts des Versorgungsfalls und des vor-
zeitigen Ausscheidens eines Arbeitnehmers mit
einer unverfallbaren Versorgungsanwartschaft aus
dem Unternehmen aufgehoben worden. In diesen
Fillen konnen Fehlbetrdge der Riickstellung nach-
traglich zugefiihrt werden.

Dariiber hinaus ist der Ubergang auf das neue Teil-
wertverfahren durch eine zweijéhrige Ubergangs-
regelung und die Méglichkeit der Verteilung der
durch den Ubergang bedingten saldierten Riickstel-
lungserhéhungen und Riickstellungsaufldsungen auf
fiinf Jahre erleichtert worden.

Vor der Neuregelung bestand keine altersmafige
Beschrankung bei der Bildung einer Pensionsriick-
stellung. Die erstmalige Riickstellungsbildung hing
lediglich von der Erteilung einer Pensionszusage ab.
Dabei konnte gerade die bei jiingeren Arbeitneh-
mern festgestellte erhohte Fluktuation im Einzelfall
nicht immer entsprechend ihrem wirtschaftlichen Ge-
wicht beriicksichtigt werden. Die individuelle Ermitt-
lung eines die Versorgungslast mindernden Fluk-
tuationsfaktors héatte jedoch die Berechnung der Pen-
sionsriickstellung erheblich erschwert. Da die Fluk-
tuation erfahrensgemdaf ab dem -Alter 30 nachlafit
und dann nicht mehr ins Gewicht fallt, 1at die Neu-
regelung die Riickstellungsbildung unter pauschaler
Beriicksichtigung der Fluktuation ab dem Alter 30
des Pensionsberechtigten zu.

f) Pauschalierung der Lohnsteuer (§ 40b EStG)

Beitrdge des Arbeitgebers fiir eine Direktversiche-
rung und Zuwendungen des Arbeitgebers an eine
Pensionskasse gehoren steuerrechtlich zum Arbeits-
lohn der Arbeitnehmer, weil diese Zukunftsiche-
rungsleistungen steuerrechtlich so gewilirdigt wer-
"den, als ob der Arbeitnehmer selber entsprechende
Aufwendungen getdtigt habe und ihm vom Arbeit-
geber dazu nur die Mittel zur Verfiigung gestellt
worden seien. Um die Lohnsteuerbelastung der ge-
nannten Zukunftsicherungsleistungen fiir die Ar-
beitnehmer nicht fiihlbar werden zu lassen, war be-
reits lange vor dem Inkrafttreten des Betriebsren-
tengesetzes durch allgemeine Verwaltungsanordnun-
gen den Arbeitgebern die Mdglichkeit eingerdumt
worden, die Lohnsteuer pauschal zu erheben. Fir
den Regelfall war ein Pauschsteuersatz von 8 v. H.
vorgesehen, wobei auch beriicksichtigt war, daBl der
Arbeitnehmer eine pauschal versteuerte Zukunft-
sicherungsleistung nicht als Sonderausgaben geltend
machen kann. In Anpassung an die normale Besteue-
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rung sind von den Finanzdmtern jedoch vielfach
auch erheblich hohere Pauschsteuersitze festgesetzt
worden.

Durch das Betriebsrentengesetz ist die Moglichkeit
der Lohnsteuerpauschalierung gesetzlich geregelt
worden; dabei ist ein Pauschsteuersatz von 10 v. H.
vorgeschrieben worden. Gleichzeitig ist die Lohn-
steuerpauschalierung auf Zukunftsicherungsleistun-
gen bis zu 2400 DM jahrlich je Arbeitnehmer be-
schrankt worden, um den moglichen Steuervorteil
im Einzelfall aus Griinden der steuerlichen Gleich-
behandlung im Rahmen zu halten. Bei gemeinsamer
Versicherung mehrerer Arbeitnehmer koénnen je-
doch auch Zukunftsicherungsleistungen bis zu 3 600
DM jéhrlich in die Lohnsteuerpauschalierung einbe-
zogen werden, wenn der Durchschnittsbetrag nicht
iiber 2400 DM hinausgeht. AuBerdem ist zugelas-
sen worden, daB die Pauschalierungsgrenze mit der
Zahl der Kalenderjahre, in denen das Dienstverhdlt-
nis bestanden hat, vervielfaltigt wird, wenn die Zu-
kunftsicherungsleistungen erst bei Beendigung des
Dienstverhéltnisses erbracht werden.

g) Befrelung von Penslons-, Sterbe-, Kranken- und Unter-
stiitzungskassen von der Korperschaftsteuer, der Gewer-
besteuer und der Vermdgensteuer (§ 5 Abs. 1 Nr. 3
KStG, § 3 Nr. 9 GewStG und § 3 Abs. 1 Nr. 5 VStG in
Verbindung mit § 6 KStG)

Pensions-, Sterbe-, Kranken- und Unterstiitzungs-
kassen sind unter bestimmten Voraussetzungen als
soziale Kassen von der Korperschaftsteuer, der Ge-
werbesteuer und der Vermoégensteuer befreit. Hier-
zu gehért u. a., daB die ausschlieBliche und unmittel-
bare Verwendung des Vermogens und der Einkiinfte
der Kasse nach der Satzung und der tatsdchlichen
Geschaftsfilhrung fiir die Zwecke der Kassen dau-
ernd gesichert ist. Das gilt nach Neufassung der
steuerlichen Befreiungsvorschriften durch das Be-
triebsrentengesetz vom Veranlagungszeitraum 1975
an nicht nur fiir Unterstiizungskassen, sondern auch
fiir Pensions-, Sterbe- und Krankenkassen. Hierdurch
soll verhindert werden, daBl soziale Kassen ledig-
lich aus steuerlichen Griinden Zuwendungen erhal-
ten, die letztlich nicht den Leistungsempfangern zu-
gute kommen, sondern fiir satzungsfremde Zwedke
verwendet werden. :

Die bedeutsamste Anderung durch das Betriebsren-
tengesetz liegt in der Einschrdnkung der Steuerbe-
freiung der sozialen Kassen, wenn ihr Vermogen be-
stimmte Hochstgrenzen iibersteigt. Bis zum Veran-
lagungszeitraum 1974 war es fiir die Steuerbefrei-
ung unerheblich, in welchem AusmaBl Vermogen in
den Kassen angesammelt wurde. Daraus hatten sich
in der Praxis Probleme ergeben, die in erster Linie
bei den Unterstiitzungskassen auftraten. In einer
Reihe von Fidllen war das Vermégen so angewach-
sen, daB es die fiir die Zwecke der Kasse benotigten
Mittel weit iiberstieg. Die Regelung des Zuwen-
dungsgesetzes von 1952 hatte nicht ausgereicht, die
Uberdotierung der Kassen zu verhindern. In zahl-
reichen Féallen ergaben sich so hohe Vermogenser-
trage, daB aus ihnen nicht nur die jahrlichen Kas-
senleistungen gedeckt werden konnten, sondern das
Vermogen der Kassen ohne weitere Zuwendungen
durch das Trégerunternehmen standig weiterwuchs.
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Da das angestrebte Ziel, Uberdotierungen zu ver-
meiden, allein mit der Schaffung einer absoluten
Hochstgrenze fiir die Abziehbarkeit der Zuwendun-
gen an steuerfreie Kassen (vgl. §§ 4 c und 4 d EStG)
nicht erreicht werden kann, ist die uneingeschrank-
te Steuerbefreiung der Kassen davon abhéangig ge-
macht worden, da das Kassenvermégen bestimmte
Hochstgrenzen nicht tibersteigt. Ist das Vermégen
der Kasse hoher, so tritt insoweit Steuerpflicht ein.
Die Einzelheiten der teilweisen Steuerpflicht erge-

ben sich aus § 6 KStG. Die teilweise Steuerpflicht’

gilt auch fiir die Gewerbesteuer und fiir die Ver-
mogensteuer.

In Hohe der Uberdotierung gilt die Vermogensbin-
dung im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe ¢ KStG
nicht (§ 6 Abs. 6 KStG). Uberdotierte Kassen diirfen
also den Betrag, mit dem sie als tiberdotiert behan-
delt werden, jederzeit flir andere als Kassenzwecke
verwenden. Sie diirfen ihn auch auf das Trdgerunter-
nehmen zurlckiibertragen, ohne dadurch hinsichtlich
des restlichen Vermégens und des entsprechenden
Teils des Einkommens die Steuerfreiheit zu verlie-
ren.

Die Vorschrift des § 6 Abs. 2 KStG ermdoglicht die
rickwirkende Beseitigung der partiellen Steuer-
pflicht bei Kassen mit Rechtsanspruch der Leistungs-
empfanger (z.B. Pensionskassen). Hierzu ist erfor-
derlich, daff der Vermégensiiberhang innerhalb von
18 Monaten nach dem SchluB des Wirtschaftsjahres,
fiir das er ermittelt worden ist, mit Zustimmung des
Versicherungsaufsichtsamtes in bestimmter Weise
verwendet wird. Als Verwendungsmoéglichkeiten
kommen in Betracht:

— Leistungserhéhung,

— Riickiibertragung von Deckungsmitteln auf das
Trdagerunternehmen,

— Verrechnung mit Zuwendungen des Trdgerunter-
unternehmens,

— gleichmédBige Herabsetzung kiinftiger Zuwen-
dungen des Trdgerunternehmens,

— Verminderung der Beitrdge der Leistungsempfin-
ger.

Bei Kassen ohne Rechtsanspruch der Leistungsemp-
fanger (Unterstiitzungskassen) kann die partielle
Steuerpflicht von vornherein vermieden werden,
z.B. durch Rickiibertragung von Deckungsmitteln
auf das Tragerunternehmen (§ 6 Abs. 6 Satz 2 KStG).

h) Befreiung des Pensions-Sicherungs-Vereins von der Kor-
perschaftsteuer, Gewerbesteuer und Vermégensteuer
(§ 5 Abs. 1 Nr. 15 KStG, § 3 Nr. 19 GewSiG und § 3
Abs. 1 Nr. 6a VStG)

Die Befreiungsvorschriften sind durch das Betriebs-
rentengesetz eingefiihrt worden. Voraussetzung fiir
die Steuerbefreiung ist, daB der PSV mit Erlaubnis
des Versicherungsaufsichtsamtes ausschlieBlich die
Aufgaben des Trégers der Insolvenzsicherung wahr-
nimmt und daB seine Leistungen nach dem Kreis
der Empfinger sowie nach Art und Hoéhe den im
Betriebsrentengesetz bezeichneten Rahmen nicht
“iiberschreiten.

i) Umsatzsteuerbefreiung fiir die Verschaffung von Ver-
sicherungsschutz fiir geleistete Dienste (§ 4 Nr. 27 UStG)

Versicherungsleistungen sind im allgemeinen von
der Umsatzsteuer befreit. Steuerpflichtig ist dagegen
die Verschaffung von Versicherungsschutz. Auch in-
soweit wurde durch die Neuregelung in einem Teil-
bereich aus sozialen Erwdgungen eine Steuerbefrei-
ung geschaffen. Steuerfrei ist hiernach die Verschaf-
fung von Versicherungsschutz, soweit diese Leistung
Arbeitnehmern als Vergilitung fiir geleistete Dienste
gewdhrt wird. Die Erfahrung hat gezeigt, daB auf
diese Voraussetzungen verzichtet werden sollte, um
eine gleichmédBige umsatzsteuerrechtliche Behand-
lung aller Versicherungsumsdtze herbeizufiihren.
In dem Entwurf eines Umsatzsteuergesetzes 1979
(Drucksache 8/1779) ist daher vorgesehen, die Ver-
schaffung von Versicherungsschutz ohne: jede Ein-
schrankung von der Umsatzsteuer zu befreien (§ 4

‘Nr. 10 b des Entwurfs). Hierdurch wird in Zukunft

zum Beispiel auch die Verschaffung von Versiche-
rungsschutz durch Gewerkschaften fiir ihre Mitglie-
der von der Umsatzsteuer befreit.

4. SchluBbemerkung

Zu den Auswirkungen der steuerrechtlichen Vor-
schriften des Betriebsrentengesetzes in der Praxis
sind im Hinblick auf die relativ kurze Zeitspanne
seit dem Inkrafttreten des Gesetzes noch keine ge-
sicherten Aussagen moglich.

Die steuerrechtlichen Neuregelungen sowie die
durch die Finanzverwaltung dazu erlassenen Aus-
fithrungsbestimmungen haben iiberwiegend ein po-
sitives Echo gefunden. Der Ubergang zum Teilwert-
verfahren (vgl. unter Teil C. II. 3 &) konnte, da die-
ses Verfahren gegeniiber dem fritheren Gegenwarts-
wertverfahren nicht wesentlich komplizierter ist,
ohne groBere Schwierigkeiten bewéltigt werden,
wenngleich wegen der notwendigen Erweiterung der
Datensédtze sowohl bei den Unternehmen als auch
bei den versicherungsmathematischen Beratern eine
gewisse Zunahme der Verwaltungsarbeit erfolgt sein
diirfte.

Trotz der allgemein beklagten wirtschaftlichen Er-
tragslage hat ein erheblicher Teil der Unternehmen
den Ubergang auf das Teilwertverfahren bereits zum
31. Dezember 1976, spétestens jedoch zum 31. De-.
zember 1977 in vollem Umfang vollzogen und damit
von der Moglichkeit, das durch die Aufstockung auf
den Teilwert gebundene Kapital als zusatzlich zur
Verfiigung stehendes Investitionskapital zu nutzen,
frithzeitig Gebrauch gemacht,

Die nunmehr bestehenden Finanzierungsméglichkei-
ten der Unterstiitzungskassen werden hingegen als
unzureichend angesehen. Es wird bemdéngelt, daB
insbesondere die eingeschridnkten Zuwendungsmog-
lichkeiten fiir Leistungsanwdrter sowie die Begren-
zung der Zuwendungen auf das zuldssige Kassen-
vermogen zu einer Unterfinanzierung der Unter-
stlitzungskassen fithren, die auf die Dauer eine Ein-
schrankung dieser Form der betrieblichen Alters-
versorgung befiirchten lasse. Hierzu ist zu sagen,
daB die Orientierung des Abzugs der Zuwendungen
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an den tatsachlichen Kassenleistungen nicht eine
Unterfinanzierung, sondern den Abbau einer nach
der fritheren Regelung moglichen und auch vielfach
vorhanden gewesenen Uberfinanzierung bewirkt
hat. :

Wie die Ergebnisse der zweiten statistischen Erhe-
bung zur betrieblichen Altersversorgung zeigen (vgl.
Tabellen 7 a und 7 b in Teil A unter I. 7. b), sind Ein-
schrankungen bei Versorgungswerten gegeniiber den
festgestellten Neuerrichtungen oder Erweiterungen
weniger bedeutend. Einschrdnkungen, die mit Steuer-
rechtsanderungen begriindet worden sind, fallen im

Vergleich zu den ansonsten angegebenen Griinden
zahlenmdBig kaum ins Gewicht. Fest steht, daB eine
nicht quantifizierbare Zahl von Unterstiitzungskas-
sen ganz oder teilweise geschlossen worden ist. In
derartigen Fallen sind jedoch regelméBig nicht Lei-
stungen gekiirzt, sondern durch Umstrukturierungen
an die Stelle der Unterstiitzungskassenleistungen
Versorgungszusagen von formalrechtlich anderer
Qualitdt getreten (Direktzusagen, Direktversicherun-
gen). Die gesetzliche Regelung der Lohnsteuerpau-
schalierung hat den deutlichen Aufschwung der Di-
rektversicherung nachhaltig beeinflufit.

Zusammenfassende Wiirdigung und Ausblick

Die wesentlichsten Erkenntnisse des vorstehenden
Berichts lassen sich wie folgt zusammenfassen:

I. Da das Gesetz zur Verbesserung der betrieb-
lichen Altersversorgung in eine Zeit fiel, die fiir
die mit ihm verfolgte Zielsetzung wirtschaftlich
nicht besonders giinstig war, sind dessen Aus-
wirkungen auf das Zusageverhalten der Arbeit-
geber noch nicht mit Sicherheit abzuschétzen,
zumal der zu beurteilende Zeitraum verhaltnis-
maéaBig klein ist. Die Zunahme des Anteils der
Arbeitnehmer mit betrieblicher Altersversor-
gung von 60,5 v.H. (Ende 1973) auf 65 v.H.
(Ende 1976) sowie die Tatsache, daB SchlieBun-
gen oder TeilschlieBungen von , Versorgungs-
werken in den Jahren 1975 und 1976 seltener

zu beobachten waren als Neueinfithrungen oder

Erweiterungen, rechtfertigen aber den Schluf,
daB das Gesetz dem Zielkonflikt zwischen einer
besseren Sicherung bestehender Versorgungs-
zusagen einerseits und einer Nichtbeeintrach-
tigung der Zusagebereitschaft der Arbeitgeber
andererseits im Erhebungszeitraum insgesamt
gut gerecht geworden ist. Ob und gegebenen-
falls inwieweit das nach AbschluB der statisti-
schen Erhebung ergangene Anpassungsurteil
des Bundesarbeitsgerichts vom 15. September
1977 sich auf den Verbreitungsgrad der betrieb-
lichen Altersversorgung nachteilig auswirken
wird, bleibt abzuwarten. Deshalb sieht die Bun-
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desregierung fiir die verschiedentlich gefor-
derte Novellierung des § 16 BetrAVG zur Zeit
keinen Grund. Sie hédlt auch sonstige wesent-
liche Anderungen des Betriebsrentengesetzes
nicht fir erforderlich.

II. Die Insolvenzsicherung hat die ihr vom Gesetz
" zugedachte Funktion nach einhelliger Auffas-
sung gut erfiillt. Soweit der Pensions-Siche-
rungs-Verein aG mogliche Verbesserungen im
Beitrags- und Leistungsrecht der Insolvenzsiche-
rung angeregt hat, wird die Entwicklung zu be-
obachten und ggf. zu entscheiden sein, ob und
in welcher Weise solche Verbesserungen ver-
wirklicht werden kénnen.

III. Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB
sich die privat-rechtliche Ausgestaltung der be-
trieblichen Altersversorgung bewdahrt hat und
beizubehalten ist. Nachdem der Gesetzgeber mit
den im Betriebsrentengesetz getroffenen steuer-
rechtlichen Neuregelungen Anreize fiir eine er-
hohte Zusagebereitsschaft geschaffen hat, héngt
die Entwicklung der betrieblichen Altersversor-
gung maBgeblich von der kiinftigen Wirtschafts-
situation ab. Die Ausdehnung der betrieblichen
Altersversorgung auf das restliche Drittel der
bisher noch nicht zusatzversorgten Arbeitneh-
mer bleibt ein wichtiges sozialpolitisches Ziel
der Bundesregierung.



