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GroBe Anfrage

der Abgeordneten Dr. Marx, Dr. Abelein, Jiger (Wangen), Baron von Wrangel,
Bohm (Melsungen), Dr. Gradl, Graf Huyn, StraBmeir, Schmdle, Dr. Hennig
und der Fraktion der CDU/CSU

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte in der DDR
— Anwendung des am 3. Januar 1976 in Kraft getretenen Menschenrechtspakts
der Vereinten Nationen —

L

In Artikel 2 des Grundlagenvertrages haben sich die Bundes-
republik Deutschland und die DDR verpflichtet, die Prinzipien
der Charta der Vereinten Nationen zu achten, darunter die
Menschenrechte. Es war daher nur konsequent, daB in der
Folge beide Staaten in Deutschland den Internationalen Pakten
der Vereinten Nationen iiber biirgerliche und politische Rechte
sowie lber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte vom
16. Dezember 1966 beigetreten sind bzw. die Vertrage ratifiziert
haben.

Beide Internationalen Menschenrechtspakte sind 1976 mit dem
Beitritt des jeweils 35. Vertragsstaats in Kraft getreten, und
zwar der Internationale Pakt tiber biirgerliche und politische
Rechte (im folgenden abgekiirzt IPBPR) am 23. Méarz 1976, der
Internationale Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (im folgenden abgekiirzt mit IPWSKR bezeichnet) am
3. Januar 1976. Beide Menschenrechtspakte sind damit jetzt
mehr als zwei Jahre in Kraft.

Die Menschenrechtspakte haben voélkerrechtlich fiir alle Ver-
tragsstaaten bindendes Recht gesetzt. Auch die DDR ist damit
volkerrechtlich allen anderen Mitgliedsstaaten gegeniiber zur
Erfillung der Vertragsbestimmungen der beiden Pakte ver-
pflichtet. Diese Verpilichtung begriindet fiir die Vertragspartner
der DDR, insbesondere aber fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land, die ein besonderes staatsrechtliches Band mit allen Teilen
Deutschlands verbindet, das Recht, die Erfiillung der Menschen-
rechtspakte von der DDR zu verlangen.
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Diesen volkerrechtlichen Anspruch auf Vertragserfillung kann
die DDR auch das volkerrechtliche Einmischungsverbot nicht ent-
gegenhalten. Denn das Verlangen nach Erfiillung freiwillig
ibernommener Vertragspflichten ist schon begrifflich keine Ein-
mischung in die inneren Angelegenheiten des Vertragspartners.
Dies gilt um so mehr, als die beiden Menschenrechtspakte ein-
gehende Vorschriften zur Anpassung des innerstaatlichen
Rechts an die Menschenrechte zum Zwecke ihrer Verwirk-
lichung enthalten.

‘Selbstverstdndlich konnte und kann nicht erwartet werden, da3
die kommunistisch regierten Staaten aus eigenem Antrieb die
Bestimmungen der Menschenrechtspakte in die Tat umsetzen,
die ihrem Gesellschaftssystem in vielerlei Hinsicht widerspre-
chen. Um so notwendiger war und ist es, daB3 die Bundesregie-
rung aus ihrer gesamtdeutschen Verantwortung heraus die
Erfillung dieser Verpflichtungen vom Vertragspartner DDR
einfordert.

Leider ist in den vergangenen zwei Jahren eine Initiative der
Bundesregierung nicht sichtbar geworden. Zwar betont die Bun-
desregierung auf Fragen im Deutschen Bundestag stereotyp,
man benutze jede Gelegenheit von Gesprachen mit der DDR-
Regierung, um auf die Einhaltung der Menschenrechte zu drén-
gen. Auch wenn man die Richtigkeit dieser Auskunft nicht be-
zweifelt, ist doch festzustellen, daB es bisher weder ein Konzept
der Bundesregierung zur Durchsetzung der Menschenrechte auf
der Grundlage der Internationalen Menschenrechtspakte, noch
substantielle bilaterale Gesprache mit der DDR-Regierung tber
diesen Gegenstand, noch substantielle Bemerkungen der Bun-
~ desregierung zu dem gemaB Artikel 40 des IPBPR eingereichten
Staatenbericht der DDR gibt.

Vertrdge von solcher Tragweite konnen naturgemaf nicht Giber
Nacht verwirklicht werden. Wir haben der Bundesregierung
daher zunachst Zeit gelassen, um aus den beiden Menschen-
rechtspakten greifbare Wirklichkeit fiir die Menschen in un-
serem geteilten Vaterland zu machen. Nachdem nunmehr zwei
Jahre hindurch keine sichtbaren Fortschritte eingetreten sind,
fordern wir die Bundesregierung auf, Rechenschaft iiber ihre
Menschenrechtspolitik mit Hilfe des Instrumentariums der Men-
schenrechtspakte abzulegen.

II.
‘Wir fragen daher die Bundesregierung:

Menschenrechte des Internationalen Pakles liber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (IPWSKR)

A. Die Innerstaatliche Umsetzung der vdlkerrechtlichen
Menschenrechtsnormen

a) Welche Pflichten fiir den einzelnen Vertragsstaat lost die
Bestimmung des Artikels 2 Abs. 1 IPWSKR aus, wonach
.Sich jeder Vertragsstaat verpflichtet, einzelh und durch
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internationale Hilfe und Zusammenarbeit, insbesondere wirt-
schaftlicher und technischer Art, unter Ausschépfung aller
seiner Moglichkeiten Mafilnahmen zu treffen, um nach und
nach mit allen geeigneten Mitteln, vor allem durch gesetz-
geberische MaBnahmen, die volle Verwirklichung der in
diesem Pakt anerkannten Rechte zu erreichen?

Welche Unterschiede bestehen gegeniiber der Bestimmung
des Artikels 2 Abs..1 IPBPR?

Kann die DDR, nachdem sie die Verpflichtungen des IPWSKR
freiwillig und volkerrechtlich bindend libernommen hat, den
Bestimmungen des Artikels 2 Abs. 1 die ganz andere Struk-
tur ihres sozialistischen Staats- und Gesellschaftssystems als
volkerrechtlich wirksamen Einwand entgegenhalten?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, da die DDR vor
allem gesetzgeberische Mafinahmen in erheblichem Umfang
vorzunehmen hat, wenn sie der Verpflichtung aus Artikel 2
Abs. 1 gerecht werden will? Teilt die Bundesregierung die
Auffassung, daB die DDR-Regierung volkerrechtlich ver-
pflichtet ist, im Rahmen des verfassungsmaBigen Gesetz-
gebungsverfahrens der DDR, die entsprechenden Gesetz-
entwirfe vorzulegen?

Welche Bedeutung kommt der Pflicht der Vertragsstaaten
zur diskriminierungsfreien Gewdhrleistung der Rechte des
IPWSKR geméB Artikel 2 Abs. 2 zu?

Ist eine Diskriminierung politisch Andersdenkender, wie sie
in der DDR nach wie vor praktiziert wird, mit Artikel 2
Abs. 2 IPWSKR vereinbar?

Welche Bedeutung kommt dem Artikel 4 IPWSKR mit seiner
Begrenzung der Einschrankungsmdoglichkeit fiir Menschen-
rechte zu? Teilt die' Bundesregierung die Auffassung, daB
dieser Artikel 4 alle Beschrdnkungen von Menschenrechten
untersagt, die mit der Natur dieser Menschenrechte nicht

vereinbar sind, und daB er somit eine Art Kernbereichs-

garantie der Menschenrechte des IPWSKR enthalt?

Welche Bedeutung kommt nach Auffassung der Bundes-
regierung dem Artikel 5 IPWSKR zu? Teilt die Bundesregie-
rung die Auffassung, daB diese Bestimmung eine gewichtige
Begrenzung der Einschrankungsmoglichkeiten der Menschen-
rechte darstellt, die der IPWSKR gewdhrt?

Hat die Regierung der DDR bereits einen Bericht gemé&B
Artikel 16, 17 IPWSKR an den Generalsekretar der Verein-
ten Nationen vorgelegt? Welche MaBlnahmen zur Verwirk-
lichung der in diesem Pakt enthaltenen Menschenrechte hat
die DDR-Regierung in diesem Bericht gegebenenfalls ange-
geben? Stimmen diese Angaben mit den Erkenntnissen der
Bundesregierung tiberein?

Welche internationalen MalBnahmen gem&aB Artikel 23
IPWSKR sind seit Inkrafttreten des Paktes beschlossen oder
verwirklicht worden?
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B. Die einzelnen Menschenrechtsnormen des Internationalen
Paktes fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
(IPWSKR) )

1. Recht auf Arbeit (Artikel 6 IPWSKR)

a) Wie ist die derzeitige Situation in der DDR hinsichtlich des
Rechts auf freie Wahl des Arbeitsplatzes gemaB Artikel 6
IPWSKR?

b) Welche MaBnahmen zur Durchsetzung des Rechts auf freie
Wahl des Arbeitsplatzes hat die DDR seit Inkrafttreten des
IPWSKR getroifen oder eingeleitet?

¢) Welche Schritte hat die Bundesregierung unternommen oder |
wird sie wann unternehmen, um die DDR zur Erfiillung der
Verpflichtung aus Artikel 6 IPWSKR zu veranlassen?

2. Recht auf gerechte Arbeitsbedingungen (Artikel7IPWSKR)

a) Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Ver-
wirklichung der Bestimmungen des Artikels 7 IPWSKR in
der DDR nach dem heutigen Stand?

b) In welchem AusmaB wird in der DDR das Recht auf diskrimi-
nierungsfreien Aufstieg in der beruflichen Téatigkeit gemé&B
Artikel 7 Buchstabe ¢ IPWSKR gewéhrt?

c¢) Welche Schritte hat die DDR seit Inkrafttreten des IPWSKR
unternommen, um die Bestimmungen des Artikels 7 zu ver-
wirklichen?

d) Was hat die Bundesregierung unternommen oder was wird
sie wann unternehmen, um die DDR zur Erfiillung der Ver-
tragspflicht nach Artikel 7 IPWSKR zu veranlassen?

3. Koalitionsireiheit und Streikrecht (Artikel 7 IPWSKR)

a) Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die Unter-
bindung der Moglichkeit, in der DDR freie Gewerkschaften
zu bilden und sich in diesen frei zu betdtigen, im Wider-
spruch zu Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a IPWSKR steht? Teilt
die Bundesregierung auch die Auffassung, daB die gegen-
wartige Praxis der DDR durch die Einschrankungen, denen
das Recht auf freie Bildung von Gewerkschaften unterliegt,
nicht gedeckt ist?

b) Sind seit Inkrafttreten des IPWSKR Bestrebungen in der
DDR festzustellen, eine Beseitigung oder Milderung der bis-
herigen Praxis auf dem Gebiet der Gewerkschaftsfreiheit
herbeizufithren?

c) Gibt es seit Inkrafttreten des IPWSKR in der DDR Ansitze
zur Anerkennung eines Streikrechts? Welche Haltung neh-
men die DDR-Behorden zu spontanen Streiks ein?

d) Welche Schritte hat die Bundesregierung unternommen, und
welche gedenkt sie zu unternehmen, um die DDR zur Aner-
kennung freier gewerkschaftlicher Tétigkeit und des Streik-
rechts zu veranlassen?
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a)

d)

Recht auf Bildung (Artikel 13 IPWSKR)

Stimmen nach den Erkenntnissen der Bundesregierung Bil-
dungsziele und Bildungsinhalte in den 6ffentlichen Bildungs-
einrichtungen der DDR mit den Bestimmungen von Artikel
13 Abs. 1 IPWSKR iiberein? Starken sie insbesondere die
Achtung vor den Menschenrechten und Grundfreiheiten?

Welche diskriminierenden Beschrankungen des Zugangs zu
héheren Schulen und Hochschulen und fiir welchen Per-
sonenkreis gibt es derzeit in der DDR und stehen die Be-
schrankungen im Einklang mit Artikel 13 Abs. 2 Buchstaben
b und c IPWSKR?

In welcher Weise wird in der DDR das Recht der Eltern
gemdl Artikel 13 Abs. 3 berticksichtigt, die religiose und sitt-
liche Erziehung der Kinder in Ubereinstimmung mit ihrer
eigenen Uberzeugung sicherzustellen? Gibt es in der DDR
theoretisch und praktisch die Moglichkeit fiir Eltern, fiir ihre
Kinder andere als 6ffentliche Schulen zu wéahlen?

Hat sich an der Praxis der DDR im Bildungswesen seit In-
krafttreten des IPWSKR im Sinne einer Beachtung seiner
Bestimmungen etwas geédndert und gegebenenfalls was?

Welche Schritte hat die Bundesregierung unternommen und
welche wird sie unternehmen, um die DDR zur Erfiillung
ihrer vertraglichen Pflichten nach Artikel 13 IPWSKR zZu
veranlassen?

Recht auf Teilnahme an Kultur und Wissenschaft
(Artikel 15 IPWSKR)

Wie ist nach den Erkenntnissen der Buridesregierung de:
gegenwartige Stand der Verw1rk11chung der Bestimmunge 1
des Artikels 15 IPWSKR?

" Teilt die Bundesregierung die Auffassung, da8 das Recht der -

Teilnahme am kulturellen Leben nicht auf die staatlich gef6:-
derten und zugelassenen Formen des kulturellen Lebens urnid
nicht auf die Grenzen des jeweiligen Staates beschrénkt
werden darf?

Welchen Schutz ihrer geistigen und materiellen Interessen
genieBen in der DDR Wissenschaftler, Schriftsteller und
Kiinstler? Ist dieser Schutz seit Inkraftireten des IPWSKR
verbessert worden? Ist die Ausweisung oder Abschiebung
von Wissenschaftlern, Schriftstellern und Kiinstlern aus der
DDR mit Artikel 15 Abs. 1 Buchstabe ¢ IPWSKR vereinbar?

MiBachtet die DDR nach wie vor die in Artikel 15 Abs. 3
niedergelegte Freiheit wissenschaftlicher Forschung und
schopferischer Tatigkeit?

“Welche Initiativen hat die Bundesregierung ergriffeh und

welche wird sie ergreifen, um die DDR zur Erfillluny ihrer
vertraglichen Pflichten aus Artikel 15 IPWSKR zu veran-
lassen?

Bonn, den 25. Januar 1979
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Dr. Kohl, Dr. Zimmermann und Fraktion

Begriindung

So selbstverstindlich in der Bundesrepublik Deutschland die
Beachtung der Menschenrechte durch den Staat und seine Be-
hérden und im Streitfall der Rechtsschutz des Biirgers durch
unabhdngige Gerichte ist, so offen und ungeniert verletzt, ja
mifachtet die DDR, ihre Beh6rden und Gerichte die in den Men-
schenrechtspakten der Vereinten Nationen niedergelegten wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte. Der Widerspruch
zwischen volkerrechtlicher Verpflichtung und alltéglicher Praxis
in der DDR ist derart gravierend, daB er sich negativ auf das
RedchtsbewuBtsein unseres Volkes auswirken muB, sofern nicht
die Machthaber in der DDR stdndig mit ihren volkerrechtlichen
Pilichten konfrontiert werden.

Dazu ist von allen Vertragspartnern der DDR vor allem die Bun-
desrepublik Deutschland berufen, die durch Grundgesetz und
durch nationale Solidaritdt hierzu besonders verpflichtet ist, und
die im Grundlagenvertrag und seiner Verpflichtung zur Nor-
malisierung der Beziehungen und zu guter Nachbarschaft ein
im Vergleich zu allen anderen Vertragspartnern besonderes
Instrument der DDR besitzt. Die Diskussion tiber die Verletzung
der Menschenrechte durch die DDR hat sich bisher auf einige
besonders gravierende Problemfelder, wie die Verhinderung
der Freiziigigkeit durch die Sperranlagen an der Zonengrenze
oder die Haftbedingungen in den Strafanstalten der DDR kon-
zentriert. Mit dieser GroBen Anfrage soll die ganze Breite der
im Menschenrechtspakt iiber wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte verankerten Menschenrechte angesprochen wer-
den. Die Erfillung der Vertragsverpflichtungen der beiden Men-
schenrechtspakte gegeniiber Deutschen in anderen Teilen
Deutschlands bleibt einer weiteren GroBen Anfrage vor-
behalten.

Bei der vorliegenden Anfrage soll deutlich werden:

a) auf welchen Gebieten im Bereich der Menschenrechte die
DDR ihre volkerrechtlichen Pflichten miBachtet, verletzt oder
nicht ausreichend erfiillt;

b) was die Bundesregierung namens des Vertragspartners Bun-
desrepublik Deutschland in den einzelnen Bereichen konkret
unternommen hat oder unternehmen wird, um die DDR zur
Erftullung ihrer Vertragspflichten anzuhalten.
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Die so zustande kommende Ubersicht soll es sowohl der Bun-
desregierung selbst als auch dem Deutschen Bundestag ermog-
lichen, Strategien zu entwidckeln, zu iiberpriifen oder zu korri-
gieren, mit denen auf die Verwirklichung der Menschenrechte
in der DDR hingewirkt werden kann. Die allgemeine Uber-
legung, mit der Verbesserung des Klimas der beiden Staaten in
Deutschland verbesserten sich die Chancen zur Verwirklichung
der Menschenrechte, reicht bei weitem nicht aus. '

Konkrete Fragen verlangen konkrete Antworten.






