Deutscher Bundestag Drucksache 8/2523
8. Wahlperiode '

30.01.79

Sachgebiet 7810

BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (10. AusschuB)

zu den Unterrichtungen durch die Bundesregierung

Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” fiir den Zeitraum 1977 bis 1980

Sonderrahmenplan 1977 bis 1980
— Drucksache 8/488 —
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiinstenschutzes" fiir den Zeitraum 1977 bis 1980 und den Sonderrahmen-
plan 1977 bis 1980

— Drucksache 8/488 —

und den Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” fiir den Zeitraum 1978 bis 1981 und den Sonder-
rahmenplan 1977 bis 1980

— Drucksache 8/1780 —

zur Kenntnis zu nehmen.
Bonn, den 26. Januar 1979

Der AusschuB fiir Ernihrung, Landwirtschait und Forsten

Dr. Schmidt (Gellersen) Bayha
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Bayha

Die Rahmenpldne der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" fur den Zeitraum 1977 bis 1980 und der Son-
derrahmenplan 1977 bis 1980 (Drucksache 8/488) so-
wie fiir den Zeitraum 1978 bis 1981 und der Son-
derrahmenplan 1977 bis 1980 (Drucksache 8/1780) hat
der Président gemdB § 76 Abs. 2 der Geschéaftsord-
nung am 7. September 1977 bzw. am 14. Juni 1978
dem AusschuBl fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten federfithrend sowie dem HaushaltsausschuBl
zur Mitberatung iiberwiesen. Die letztere Vorlage
wurde auch dem AusschuB fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stadtebau zur Mitberatung iiberwiesen.

Der federfiilhrende AusschuB8 hat die Rahmenplédne
am 15. November 1978 und am 17. Januar 1979 be-
raten, der HaushaltsausschuB am 13. Dezember 1978
und der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau den ihm iiberwiesenen Rahmenplan
(Drucksache 8/1780) am 29. November 1978.

Die vorliegenden Rahmenpléne sind vom Planungs-
ausschuB fiir Agrarstruktur und Kiistenschutz, dem
der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten als Vorsitzender sowie der Bundesmi-
nister der Finanzen und die elf Minister (Senatoren)
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, die den
Lindern angehoren, in Ausfithrung des Gesetzes
uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” in der Fas-
sung vom 23. Dezember 1971 (BGBIL. I S. 2140) am
30. November 1978 beschlossen worden.

Die MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes werden bereits seit Jah-
ren mit Bundes- und/oder Landesmitteln geférdert.
Der Bund machte seine finanziellen Leistungen zum
Teil von Mitleistungen der Linder abhangig, wobei
die finanzielle Leistungsfdhigkeit und auch die
agrarpolitischen Prioritdten des jeweiligen Landes
eine wichtige Rolle spielten. Durch Artikel 91 a GG
wurde die Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes zur Gemeinschaftsaufgabe erklart.
Bei den Gemeinschaftsaufgaben wirkt der Bund bei
der Erfilllung von Aufgaben der Lander mit, wenn
diese Aufgaben fiir die Gesamtheit bedeutsam sind
und die Mitwirkung des Bundes zur Verbesserung
der Lebensverhdltnisse erforderlich ist. Bund und
Lander tragen hier gleichermaBen Verantwortung,
was sich in einer gemeinsamen Planung und Finan-
zierung der MaBnahmen dokumentiert. Nach dem
Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
.rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
werden seit dem 1. Januar 1973 folgende vier MabB-
nahmengruppen als Gemeinschaftsaufgabe durchge-
fiihrt: : ) :

1. MaBnahmen zur Verbesserung der Produktions-
und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forst-
wirtschaft,

2. wasserwirtschaftliche wund kulturbautechnische
MafBnahmen,

3. MaBnahmen zur Verbesserung der Marktstruk-
tur in der Land-, Fisch- und Forstwirtschaft,

4. Kiistenschutz.

Fiir die Erfiillung der Gemeinschaftsaufgabe sind die
vorliegenden Rahmenpléne von Bund und Landern
gemeinsam aufgestellt worden im Rahmen der hier-
fiir vom Gesetz vorgesehenen Voraussetzungen.

Im Teil I (Einfiihrung) werden jeweils die gesetz-
lichen Grundlagen und das vorgeschriebene Verfah-
ren fiir die Aufstellung des Rahmenplans dargelegt.
Im Teil II sind jeweils die Forderungsgrundsatze fir
die verschiedenen MafBinahmengruppen (z. B. Flurbe-
reinigung, Forderung landwirtschaftlicher Betriebe
in' benachteiligten Gebieten, Férderung im Bereich
der Marktstrukturverbesserung) festgelegt. Teil III
legt jeweils die Bedeutung der Forderungsgrund-
sdtze und die Finanzierung der MaBnahmen dar.
Teil IV befaBt sich mit den besonderen Forderungs-
schwerpunkten in den einzelnen Bundesldndern. Fer-
ner enthalten die Rahmenplédne Gesamtzusammen-
stellungen des Mittelbedarfs fiir die jeweiligen Zeit-
raume (Teil V und VI). In Teil VII wird jeweils der
Vollzug der vorangegangenen Rahmenpléne erldu-
tert. -

Die Sonderrahmenpldne 1977 bis 1980 betreffen das
Programm fiir Zukunftsinvestitionen und auch hier
werden die Forderungsgrundsédtze im Bereich des
Kiistenschutzes, der Wasserwirtschaft und der Dorf-
erneuerung dargelegt und durch entsprechende Zu-
sammenstellungen erldutert.

Bei den Beratungen im federfithrenden Ausschufl
wurde, wie bereits bei fritheren Rahmenplénen, all-
seits bedauert, daB die Mitwirkungsmoglichkeiten
des Parlaments bei der Aufstellung der Rahmen-
pléne bisher duBerst gering seien. Fiir die Zukunft
miisse sichergestellt werden, daBl die zustandigen
Ausschiisse des Bundestages vor der Verabschie-
dung des Rahmenplans im Planungsausschufi Gele-
genheit zur Stellungnahme hétten.

Im iibrigen erkannte der federfithrende AusschuB
an, daB die Bundesregierung den Rahmenplan fiir
den Zeitraum 1978 bis 1981 (Drucksache 8/1780) frist-
gemdB vorgelegt hat. In der Aufstockung der Bun-
desmittel um 45 Millionen DM findet nach Auffas-
sung des Ausschusses die Bedeutung dieser Gemein-
schaftsaufgabe ihren Niederschlag. Zukiinftig sei je-
doch darauf hinzuwirken, da8 die Aufstockung nicht
unter der durchschnittlichen Anhebung der Ansétze
des Bundeshaushalts bleibe.

Der federfithrende AusschuB erklarte ferner, er un-
terstiitze die Initiative der Bundesregierung bei der
sachlichen Schwerpunktbildung im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe, die iiberbetrieblichen MaBnah-
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men (Wasserwirtschaft, Flurbereinigung) stérker zu
betonen. Damit werde den Gegebenheiten der struk-
turschwachen Regionen besser Rechnung getragen
als bisher. Der Ausschufl forderte die Bundesregie-
rung auf, bei den Léndern darauf hinzuwirken, daB
Naturschutz und Landschaftspflege deutlicher als
bisher besonders beriicksichtigt wiirden.

Weiter begriiite der Ausschu, daB im Rahmen der
Einzelbetrieblichen Férderung der Mittelansatz fiir
Investitionshilfen in entwicklungsfahigen Betrieben
ebenfalls tiberdurchschnittlich erhéht worden sei. Er
forderte jedoch eine strengere Ausgestaltung und
Anwendung der Prosperitatsklausel, damit forde-
rungswiirdige Betriebe, die der staatlichen Hilfe zur
Selbsthilfe in starkerem MaBe bediirften, in gréBerer
Zahl an dem Programm teilnehmen kénnten. Er hielt
es dabei fiir erforderlich, darauf hinzuwirken, daB in
Zukunft die Inhaber entwicklungsfdhiger Betriebe
bei der Beantragung von Forderungsmittel moéglichst
Buchfithrungsabschliisse vorlegen sollten.

In der Erkenntnis, daB die héufig unbefriedigende
Struktur jliingerer Waldbestinde des Privat- und
Kérperschaftswaldbesitzes wiedergutzumachende
Schdden zur Folge hitten, wenn geeignete MaBnah-
men unterblieben, sprach sich der Ausschuf nach-

Bonn, den 26. Januar 1979

Bayha
Berichterstatter

driicklich fiir die Férderung waldbaulicher MaBnah-
men zur Strukturverbesserung in jiingeren Waldbe-
stdnden im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe aus.
Er forderte jedoch eine zeitliche Begrenzung dieser
Foérderung durch Beschriankung auf die gegenwartig
vorhandenen jingeren Waldbestande. Die Férde-
rung sollte auBerdem sachlich unter Beriicksichtigung
der Ertrags- und Leistungsfdhigkeit der Betriebe des
Privat- und Kérperschaftswaldes durch Festlegung
geeigneter Kriterien begrenzt werden. Hierbei sei
u.a. das auf ungilinstigem Altersaufbau beruhende
MiBverhéltnis zwischen den Aufwendungen fiir
waldbauliche MaBnahmen in Jungbestinden und den
Erlésen aus dem Holzverkauf zu beriicksichtigen. Die
Forderung sei der Entwicklung auf dem Holzmarkt
anzupassen und einzustellen, wenn eine Verbesse-
rung der Preise fiir Schwachholz die Kostendeckung
fiir strukturverbessernde waldbauliche MaBnahmen
in Jungbestdnden ermdgliche.

Diesen Feststellungen und Forderungen ist der mit-
beratende AusschuBl fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau einmdiitig beigetreten, der Haushalts-
ausschuBl hat sie zur Kenntnis genommen.

Der AusschuB bittet den Bundestag, die Rahmen-
pléne zur Kenntnis zu nehmen. )






