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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Einreise
und Aufenthalt von Staatsangehérigen der Mltglledstaaten der
Europalschen thschaftsgememschaft

A. Zjelsetzung

Die Richtlinien der Europdischen Gemeinschaften zum Ver-
bleiberecht der (ehemaligen) selbstandigen Erwerbstatigen sol-
len in nationales Recht umgesetzt und zusammen mit dem
unmittelbar geltenden Verordnungsrecht der Europdischen Ge-
meinschaften zum Verbleiberecht der (ehemaligen) Arbeitneh-
mer in das Aufenthaltsgesetz/EWG aufgenommen werden.
Ferner soll die Rechtsunsicherheit iiber die Strafbarkeit von
VerstoBen gegen das Aufenthaltsgesetz/EWG beseitigt wer-
den.

SchlieBlich ist § 12 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes/EWG an
die Terminologie des Europdischen Gemeinschaftsrechts an-
zupassen.

B. Lésung

Das Anderungsgesetz fligt das gesamte Verbleiberecht der
Europaischen Gemeinschaften fiir (ehemalige) Arbeitnehmer
und selbstdndige Erwerbstdtige sowie eine BuBgeldvorschrift
in das Aufenthaltsgesetz/EWG ein und nimmt die erforder-
liche terminologische Anpassung vor.

C. Alternativen
keine

D. Kosten
keine

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 08 21, HerdérstraBe 56,
5300 Bonn 2, Telefon (0 22 21) 36 35 51



Drucksache 8/2597 Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

14 (13)— 200 23 — Au 76/79 Bonn, den 22. Februar 1979

An. den Herrn .
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Einreise und Aufenthalt von
Staatsangehérigen der Mitgliedstaaten der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1). Ich bitte, die BeschluBfassung des Deut-
schen Bundestages herbeizufiihren. ‘

Federfiihrend ist der Bundesminister des Innern.

Der Bundesrat hat in seiner 463. Sitzung am 20. Oktober 1978 gem4aB Artikel 76
" Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 2
ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der GegenduBerung (Anlage 3) dargelegt.

Schmidt
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Anlage 1

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Einreise
und Aufenthalt von Staatsangehérigen der Mitgliedstaaten der

Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz iiber Einreise und Aufenthalt von
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft vom 22. Juli 1969
(BGBL. I S. 927), geandert durch das Gesetz vom
17. April 1974 (BGBL. I S. 948), wird wie folgt gedn-
dert: ‘

1. In der Gesetzesbezeichnung wird der Klammer-
zusatz wie folgt neu gefaBit:

«(Aufenthaltsgesetz/EWG — AufenthG/EWG)"

2. In § 1 Abs. 1 wird am Ende der Nummer 3 das
Wort ,oder” gestrichen, am Ende der Nummer 4
das Wort ,oder” angefiigt und folgende Num-
mer 5 eingefiigt: :

»5. nach Beendigung einer der in den Nummern
1 bis 4 genannten Erwerbstéatigkeiten unter
den in § 6 a Abs. 2 bis 8 genannten Vor-
aussetzungen verbleiben oder verbleiben
wollen (Verbleibeberechtigte)”

3. §1 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Freizligigkeit nach diesem Gesetz wird
auch Familienangehorigen der in Absatz 1
Nr. 1 bis 4 genannten Personen ungeachtet ihrer
Staatsangehorigkeit gewdhrt; Familienangeho-
rige von verstorbenen Erwerbstitigen (Absatz 1
Nr. 1 bis 4), von Verbleibeberechtigten (Ab-
satz 1 Nr. 5) und von verstorbenen Verbleibe-
berechtigten sind ungeachtet ihrer Staatsange-
horigkeit unter den Voraussetzungen des § 7
Abs. 2 und 3 verbleibeberechtigt.”

4. Dem § 2 Abs. 2 wird folgender Satz 2 angefiigt:

+Absatz 1 gilt fiir Familienangehoérige von ver-
storbenen Erwerbstdtigen (§ 1 Abs. 1 Nr. 1
bis 4), von Verbleibeberechtigten (§ 1 Abs. 1
Nr. 5) und von verstorbenen Verbleibeberech-
tigten nur unter den Voraussetzungen des § 7
Abs. 2 und 3.”

5. Dem § 4 Abs. 3 wird folgender Satz 2 angefiigt:

«Die Aufenthaltserlaubnis kann nicht allein des-
halb zeitlich beschrdnkt werden, weil der selb-

stindige Erwerbstéitige wegen voriibergehender
Arbeitsunfdhigkeit infolge Krankheit oder Un-
falls nicht mehr erwerbstétig ist.”

. Dem § 5 Abs. 3 wird folgender Satz 2 angefiigt:

«Die Aufenthaltserlaubnis kann nicht allein
deshalb zeitlich beschrdnkt werden, weil der Er-
bringer von Dienstleistungen wegen voriiber-
gehender Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit
oder Unfalls nicht mehr erwerbsfdhig ist.”

. Nach § 6 wird folgender § 6 a eingefiigt:

«8 6a

Aufenthaltserlaubnis
fiir Verbleibeberechtigte

(1) Verbleibeberechtigten (§ 1 Abs. 1 Nr. §)
wird auf Antrag eine Aufenthaltserlaubnis er-
teilt.

(2) Verbleibeberechtigt sind die in § 1 Abs. 1
Nr. 1 bis 4 genannten Personen, wenn sie zu
dem Zeitpunkt, in dem sie ihre Erwerbstitig-
keit aufgeben,

1. das fiir die Geltendmachung einer Alters-
rente gesetzlich vorgesehene Alter erreicht
oder das 65. Lebensjahr vollendet haben und

2. im Geltungsbereich dieses Gesetzes in den
letzten zwolf Monaten ihre Erwerbstédtigkeit
ausgeiibt und sich dort seit mindestens drei
Jahren stdndig aufgehalten haben.

(3) Verbleibeberechtigt sind ferner die in
§ 1 Abs. 1 Nr, 1 bis 4 genannten Personen, die
die Erwerbstétigkeit im Geltungsbereich dieses
Gesetzes infolge dauernder Arbeitsunfdhigkeit
aufgeben, wenn

1. sie sich seit mindestens zwei Jahren im
Geltungsbereich dieses Gesetzes standig auf-
gehalten haben, oder

2. die dauernde Arbeitsunfghigkeit durch Ar-
beitsunfall oder Berufskrankheit eingetreten
ist, auf Grund deren ein Anspruch auf Rente
entsteht, die ganz oder teilweise zu Lasten
eines Trdgers im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes geht.

(4) Verbleibeberechtigt nach den Absédtzen 2
und 3 ist ferner ein Erwerbstédtiger, dessen Ehe-
gatte Deutscher im Sinne des Artikels 116 des
Grundgesetzes ist oder diese Rechtsstellung
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8.1.

durch EheschlieBung mit dem Erwerbstatigen bis
zum 31. Mérz 1953 verloren hat, auch wenn
die Voraussetzungen der Dauer des stdndigen
Aufenthalts und der Tatigkeit in Absatz 2 Nr. 2
oder der Dauer des stdndigen Aufenthalts in
Absatz 3 Nr. 1 nicht vorliegen.

(56) Verbleibeberechtigt sind ferner die in § 1
Abs. 1 Nr. 1 bis 4 genannten Personen, wenn
sie nach drei Jahren Erwerbstatigkeit und stan-
digem Aufenthalt im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes eine Erwerbstitigkeit in einem anderen
Mitgliedstaat ausiiben, ihren Wohnsitz jedoch
im Geltungsbereich dieses Gesetzes beibehalten
und in der Regel jeden Tag oder mindestens
einmal in der Woche dorthin zuriickkehren; die
Erwerbstédtigkeit im anderen Mitgliedstaat gilt
auch als Erwerbstatigkeit im Geltungsbereich
dieses Gesetzes nach Absatz 2 Nr. 2 und Ab-
satz 3.

(6) Der stdndige Aufenthalt im Sinne der Ab-
satze 2 bis 5 wird weder durch voriibergehende
Abwesenheit bis zu insgesamt drei Monaten
im Jahr noch durch langere Abwesenheit zur
Ableistung des Wehrdienstes beriihrt.

(7) Als Erwerbstatigkeit im Sinne der Ab-

‘sidtze 2 bis 5 gelten ;

1. Tatigkeitsunterbrechungen infolge Krankheit
oder Unfalls,

2. die vom zustdndigen Arbeitsamt bestédtigten
Zeiten unfreiwilliger Arbeitslosigkeit eines
Arbeitnehmers,

3. die Zeiten der Einstellung einer selbstandi-
gen Tatigkeit infolge von Umstdnden, auf
die der Selbstandige keinen EinfluB hatte.

(8) Das Verbleiberecht nach den Absétzen 2
bis 4 muBl binnen zwei Jahren nach seinem Ent-
stehen ausgeiibt werden. Es wird nicht beein-
trachtigt, wenn der Verbleibeberechtigte wéh-
rend dieser Frist den Geltungsbereich dieses Ge-

~ setzes verlaBt,

(9) Die Aufenthaltserlaubnis wird, wenn sie
nicht fiir eine kiirzere Dauer beantragt ist, fiir
mindestens fiinf Jahre erteilt. Sie wird auf An-
trag um mindestens fiinf Jahre verlangert, wenn
die fiir ihre Erteilung erforderlichen Vorausset-
zungen weiter vorliegen.

(10) Die Aufenthaltserlaubnis kann nachtréag-
lich zeitlich beschréankt werden, wenn die fiir
ihre Erteilung erforderlichen Voraussetzungen
nicht mehr vorliegen.”

§ 7 wird wie folgt gedndert:

Nach Absatz 1 werden folgende neue Absitze
2, 3 und 4 eingefiigt:

«(2) Familienangehorigen eines verstorbenen
Erwerbstatigen (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 4), die im
Zeitpunkt seines Todes bei ihm ihren stdndigen

8.2

8.3.

8.4.

8.5.

Aufenhalt hatten, wird auf Antrag eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt, wenn

1. der Erwerbstéatige sich im Zeitpunkt seines
Todes seit mindestens zwei Jahren standig
im Geltungsbereich dieses Gesetzes aufge-
halten hat, oder

2. der Erwerbstdtige infolge eines Arbeitsun-
falls oder einer Berufskrankheit gestorben
ist oder

3. der iiberlebende Ehegatte des Erwerbstétigen
Deutscher im Sinne von Artikel 116 des
Grundgesetzes ist oder diese Rechtsstellung
durch EheschlieBung mit dem Erwerbstéatigen
bis zum 31. Marz 1953 verloren hat.

Der stdandige Aufenthalt im Sinne von Nummer 1
wird weder durch voriibergehende Abwesenheit
bis zu insgesamt drei Monaten im Jahr, noch
durch léngere Abwesenheit zur Ableistung des

- Wehrdienstes beriihrt.

(3) Familienangehorigen eines Verbleibebe-
rechtigten (§ 1 Abs. 1 Nr. 5) oder eines verstor-
benen Verbleibeberechtigten, die bereits bei
Entstehen seines Verbleiberechts ihren stan-
digen Aufenthalt bei ihm hatten, wird auf An-
trag eine Aufenthaltserlaubnis erteilt.

(4) Das Verbleiberecht fiir Familienangeho-
rige nach den Absidtzen 2 und 3 muBl binnen
zwei Jahren nach seinem Entstehen ausgeiibt
werden. Es wird nicht beeintrachtigt, wenn der
Verbleibeberechtigte wéahrend dieser Frist den
Geltungsbereich dieses Gesetzes verlaBt.” )

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 5.

Der bisherige Absatz 3 wird als Satz 3 und
Satz 4 dem neuen Absatz 5 angefiigt; die bishe-
rige Absatzbezeichnung ,(3)" wird gestrichen;
im letzten Satz werden nach den Worten ,Ver-
langerung gilt" die Worte ,Absatz 2" gestri-
chen.

‘Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 einge-

figt:

«(6) Die Aufenthaltserlaubnis fiir Familienan-
gehorige von niedergelassenen 'selbstandigen
Erwerbstatigen (§ 1 Abs. 1 Nr. 2) wird, wenn
sie nicht fiir eine kiirzere Dauer beantragt ist,
fir mindestens fiinf Jahre erteilt. Bei Familien-
angehorigen eines niedergelassenen selbsténdi-
gen Erwerbstdtigen, dessen Aufenthaltserlaub-
nis fiir eine kiirzeré Dauer erteilt ist, kann sie
so befristet werden, daB sie mit Ablauf der
Aufenthaltserlaubnis endet, die dem niederge-
lassenen selbstdndigen Erwerbstdtigen erteilt
ist. Die Aufenthaltserlaubnis wird auf Antrag
mindestens um fiinf Jahre verlidngert, wenn die
fir ihre Erteilung erforderlichen Voraussetzun-
gen weiter vorliegen.”

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 7; in sei-
nem-Satz 1 werden die Worte ,niedergelasse-
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8.6.

8.7.

10.

nen selbstdndigen Erwerbstdtigen (§ 1 Abs. 1
Nr. 2)," gestrichen.

Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 einge- ’

fugt: :

+(8) Die Aufenthaltserlaubnis fiir verbleibe-
berechtigte Familienangehodrige wird, wenn sie
nicht fiir eine kiirzere Dauer beantragt ist, fir
mindestens fiinf Jahre erteilt. Sie wird auf An-
trag mindestens um fiinf Jahre verlangert, wenn
die fiir ihre Erteilung erforderlichen Vorausset-
zungen weiter vorliegen.”

Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 9.

§ 12 Abs. 1 wird wie folgt neu gefaBt:

" »(1) Soweit dieses Gesetz Freizuigigkeit ge-
wdhrt und beschriankende MaBnahmen nicht
schon in den vorstehenden Bestimmungen vor-
sieht, sind die Versagung der Einreise, der
Aufenthaltserlaubnis oder ihrer Verlangerung,
beschrankende MaBnahmen nach § 7 des Aus-
ldndergesetzes sowie die Ausweisung oder Ab-
schiebung gegeniiber den in § 1 genannten
Personen nur aus Griinden der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit (Artikel 48
Abs. 3, Artikel 56 Abs. 1 des Vertrages zur
Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft) zuldssig.”

Nach § 12 wird folgender § 12 a eingefﬁgt:

»§ 12a
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer als Per-
son, der nach diesem Gesetz Freiziigigkeit ge-
wihrt wird,

1. bei der Einreise in den Gelfungsbereich die-
~ ses Gesetzes den erforderlichen PaB oder
PaBersatz (§ 10)

a) nicht besitzt oder nicht mit sich fiihrt
oder

b) einem z_u‘sténdigen‘Beamten auf Verlan-
gen nicht zur Priifung aushéndigt,

‘2. sich im Geltungsbereich dieses Gesetzes auf-

hélt, ohne den erforderlichen PaBl oder PaB-
ersatz (§ 10) oder eine erforderliche Aufent-
haltserlaubnis (§§ 3 bis 7), Aufenthaltsbe-
rechtigung (§ 8 des Ausldndergesetzes) oder
Duldung (§ 17 Abs. 1 des Ausldndergesetzes)
zu besitzen, oder '

3. sich im Geltungsbereich dieses Gesetzes auf-
hédlt, ohne die erforderliche Aufenthaltsan-
zeige (§ 9) abzugeben. »

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer eine in
Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a, Nr. 2 oder 3 be-
zeichnete Handlung fahrlédssig begeht.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
GeldbuBe bis zu fiinftausend Deutsche Mark ge-
ahndet werden.

(4) Bei Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1
Nr. 1, auch in Verbindung mit Absatz 2, sind
zustdndige Verwaltungsbehdrden im Sinne des
§ 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes tiber Ordnungs-
widrigkeiten die Grenzschutzémter.

(5) Absatz 4 gilt nicht im Land Berlin.”

11. Nach § 15 wird folgender § 15 a eingefiigt:

#8 15a
Geltung von Verordnungsrecht der EG

(1) Die Verordnung der Kommission der Eu-
ropdischen Gemeinschaften iiber das Recht der
Arbeitnehmer, nach Beendigung einer Beschafti-
gung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates zu
verbleiben, vom 29. Juni 1970 — Verordnung
(EWG) 1251/70 — (Abl. EG Nr. L 142 S. 24)
bleibt unberiihrt; insoweit haben § 1 Abs. 1
Nr. 5 8§ 1 Abs. 2 Satz 1, § 2 Abs. 2, §§ 6 a und 7
Abs. 2, 3, 4 und 8 nur deklatorische Bedeutung.

(2) Der Bundesminister des Innern wird er-
méchtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der
Zustimmung des Bundesrates bedarf, dieses Ge-
setz nachfolgenden Verordnungen der Europé&i-
schen Gemeinschaften zur Regelung von Einreise
und Aufenthalt von Staatsangehorigen der Mit-
gliedstaaten anzupassen.”

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses
Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin
nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 3

Der Bundesminister des Innern kann den Wortlaut
des Gesetzes iiber Einreise und Aufenthalt von
Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten der Europai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft in der vom Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bun-
desgesetzblatt bekanntmachen. :

Artikel 4

Dieses Gesetz tritt am Tageé nach der Verkiindung
in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines

Das Gesetz iiber Einreise und Aufenthalt von Staats-
angehorigen der Mitgliedstaaten der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft  (AufenthG/EWG) vom

22. Juli 1969 (BGBI1 1 S. 927), in der durch das Ande--

rungsgesetz vom 17. April 1974 (BGBL I S. 948) ge-
dnderten Fassung, gewdhrt Freiziigigkeit fir vier
Personengruppen: Arbeitnehmer, niedergelassene
selbstdndige Erwerbstédtige, Erbringer von Dienstlei-
stungen, Empfanger von Dienstleistungen. Als fiinfte
Personengruppe werden mit diesem Gesetz die Ver-
bleibeberechtigten in das AufenthG/EWG aufgenom-
men.

Das Verbleiberecht der (ehemaligen) Arbeitnehmer
ist durch die Verordnung der Kommission der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft (iber das Recht der
Arbeitnehmer, nach Beendigung einer Beschéftigung
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates zu verblei-
ben, vom 29. Juni 1970 — Verordnung (EWQG)
1251/70 — (ABL EG Nr. L 142 S, 24) als in allen Mit-
gliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften un-
mittelbar anwendbares Gemeinschaftsrecht einge-
fiihrt worden. Zur Begriindung des Verbleiberechts
fiur (ehemals) Selbstdndige (niedergelassene selb-
stindige Erwerbstdtige, Erbringer von Dienstleistun-
gen, Empfanger von Dienstleistungen) hat der Rat

der Européischen Gemeinschaften die Richtlinie iiber.

das Recht der Selbstdindigen eines Mitgliedstaates,
nach Beendigung der Ausiibung einer selbsténdigen
Tatigkeit im Hoheitsgebiet eines anderen Mitglied-
staates zu verbleiben, vom 17. Dezember 1974 —
Richtlinie 75/34 EWG — (ABl. EG 1975 Nr. L 14
S. 10) erlassen.

Ergdanzend zur Verordnung (EWG) 1251/70 und zur
Richtlinie 75/34/EWG sind in Kraft getreten

— die Richtlinie des Rates iiber die Erweiterung
des Geltungsbereichs der Richtlinie vom 25. Fe-
bruar 1964 — 64/221/EWG — zur Koordinierung
der Sondervorschriften fiir die Einreise und den
Aufenthalt von Ausldndern, soweit sie aus Griin-
den der oOffentlichen Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit gerechtfertigt sind, auf die Arbeitneh-
mer, die von dem Recht, nach Beendigung einer
Beschiftigung im Hoheitsgebiet eines Mitglied-
staates verbleiben zu kénnen, Gebrauch machen,
vom 18. Mai 1972 — Richtlinie 72/194/EWG —
ABIL EG Nr. L 121 S, 32) und

— die Richtlinie zur Erweiterung des Geltungsbe-
reichs der Richtlinie vom 25. Februar 1964 —
64/221/EWG — zur Koordinierung der Sondervor-
schriften fir die Einreise und den Aufenthalt von
Ausldndern, soweit sie aus Griinden der 6ffent-
lichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit ge-
rechtfertigt sind, auf Staatsangehorige eines Mit-
gliedstaates, die von dem Recht, nach Beendigung

einer . selbstindigen Téatigkeit im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaates zu verbleiben, Gebrauch
machen, vom 17. Dezember 1974 — Richtlinie
75/35/EWG — (ABL. EG 1975 Nr. L 14 S. 14).

Die genannten drei Richtlinien 75/34/EWG, 72/194/
EWG und 75/35/EWG werden, soweit sie fiir den
Geltungsbereich des AufenthG/EWG neue Rechts-
vorschriften enthalten, durch dieses Gesetz in deut-
sches Recht umgesetzt. Der Wortlaut der Gesetzes-
dnderung umfaft neben dem Verbleiberecht der
Selbstindigen auch das inhaltlich mit diesem im
wesentlichen identische Verbleiberecht der Arbeit-
nehmer (Verordnung [EWG] 1251/70). Die Aufnahme
dieser unmittelbar anwendbaren gemeinschaftsrecht-
lichen Regelung in das AufenthG/EWG ist zwar in-
soweit nur deklatorischer Art, bietet aber den Vor-
teil, daB das fiir die Staatsangehdrigen der Mitglied-
staaten der EG geltende Aufenthaltsrecht insgesamt
vollstandig und systematisch im AufenthG/EWG
enthalten ist.

AufBlerdem werden mit diesem Gesetz einige Bestim-
mungen der Richtlinie des Rates zur Aufhebung der
Reise- und Aufenthaltsbeschrankungen fiir Staatsan-
gehorige der Mitgliedstaaten innerhalb der Gemein-
schaft auf dem Gebiet der Niederlassung und des
Dienstleistungsverkehrs vom 21. Mai 1973 — Richt-
linie 73/148/EWG — (ABL EG Nr. L 172 S. 14) in
das AufenthG/EWG einbezogen.

Aus Grinden der Rechtssicherheit wird in § 12
Abs. 1 AufenthG/EWG fiir die gerechtfertigten Be-
schrdnkungen der Freiziigigkeit die Terminologie
des Gemeinschaftsrechts nach den Artikeln 48 Abs. 3
und 56 Abs. 1 des Vertrages zur Griindung der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft vom 25. Marz 1957
(BGBL II S. 753) wortlich ibernommen. Sie ersetzt
die bisherige, an der deutschen Terminplogie orien-
tierten Umschreibung dieses Begriffs. Der sachliche
Anwendungsbereich der Vorschrift andert sich da-
durch nicht.

Schlieflich wird in das AufenthG/EWG eine BuSB-
geldvorschrift aufgenommen, die inhaltlich weitge-
hend dem § 47 Abs. 1 Nr. 1 und 2 des Auslanderge-
setzes (AuslG) vom 28. April 1965 (BGBL. I S. 353),
zuletzt gedndert durch das Anderungsgesetz vom
25. Juni 1975 (BGBI. I S. 1542), entspricht und die

. die Rechtsunsicherheit beseitigen soll, die in der

Praxis hinsichtlich der Anwendbarkeit des § 47
AuslG auf Staatsangehorige eines Mitgliedstaates
der Europdischen Gemeinschaften besteht.

Staatsangehoérige der Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Gemeinschaften und ihre Familienangehori-
gen bediirfen zur Einreise in den Geltungsbereich
des AufenthG/EWG lediglich eines Passes oder PaB-
ersatzes (§§ 2, 10 AufenthG/EWG). Zum Aufenthalt
ist eine Aufenthaltserlaubnis erforderlich, auf deren
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Erteilung ein Rechtsanspruch besteht (§§ 3 bis 7
AufenthG/EWG). Durch diese Vorschriften sind die
einschldgigen Richtlinien des Rats der Europédischen
Gemeinschaften zur Verwirklichung der Freiziigig-
keit fiir Staatsangehorige der Mitgliedstaaten —
insbesondere die Richtlinie Nr. 68/360/EWG zur Auf-
hebung der Reise- und Aufenthaltsbeschrdnkungen
fur Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten und ihre Fa-
milienangehérigen innerhalb der Gemeinschaft vom
15. Oktober 1968 (ABL. EG Nr. 357 S. 13) — in deut-
sches Recht umgesetzt worden.

In der Praxis ist zweifelhaft, ob eine Person, die
nach dem AufenthG/EWG Freiziigigkeit genieBt, ei-
nes Vergehens gemdB § 47 Abs. 1 Nr. 1 und 2
AuslG in Verbindung mit § 15 AufenthG/EWG straf-
bar ist, wenn sie in den Geltungsbereich des
AufenthG/EWG einreist und sich dort aufhalt, ohne
einen Pafl oder PaBlersatz und eine Aufenthaltser-
laubnis zu besitzen.

Der Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften
- hat in seinem Urteil vom 14. Juli 1977 — Rechtssache
8/77 (NJW 1977, S. 1579) — auf einen § 47 AuslG
betreffenden VorlagebeschluB fiir Recht erkannt, daB
ein Mitgliedstaat von einer unter dem Schutz des
Gemeinschaftsrechts stehenden Person nur die de-
klatorisch wirkende ,Aufenthaltserlaubnis fiir An-
gehorige eines Mitgliedstaates der EWG" im Sinne
des Artikels 4 Abs. 2 der Richtlinie Nr. 68/360/EWG,
nicht aber eine allgemeine rechtsbegriindende
Aufenthaltserlaubnis verlangen diirfe. Demzufolge
sei es unzuldssig, bei Fehlen einer allgemeinen,
rechtsbegriindenden Aufenthaltserlaubnis Sanktionen
zu verhdngen. Allerdings seien die Mitgliedstaaten
berechtigt, Strafsanktionen zu schaffen oder die in
ihren allgemeinen Vorschriften vorgesehenen Sank-
tionen anzuwenden, um die Einhaltung der in der
Richtlinie Nr. 68/360/EWG vorgesehenen Formalité-
ten in ihrem Hoheitsgebiet sicherzustellen.

Nach diesem Urteil ist es folglich zuldssig, VerstoBe
gegen §§ 3 bis 7, 10 AufenthG/EWG gemaB § 47
Abs. 1 Nr. 1 und 2 AuslG in Verbindung mit § 15
AufenthG/EWG zu ahnden (vgl. Bayerisches Ober-
stes Landesgericht, Beschluf vom 22. November
1977 — RReg. 4 St 51/77 —). Da jedoch im Schrifttum
(Scheffler, DVBI 1977, S. 90, 94; Vedder, NJW 1977,

S. 2014) und in der Praxis gelegentlich abweichende

Auffassungen vertreten werden, ist.es geboten, die
bestehende Rechtsunsicherheit durch Einfiigung einer
BuBgeldvorschrift in das AufenthG/EWG zu besei-
tigen. ,

Durch die neue BuBgeldvorschrift werden die iibri-
gen, in §§ 47, 48 AuslG enthaltenen Straf- und BuB-
geldbestimmungen nicht beriihrt. Diese finden nach
MaBgabe des § 15 AufenthG/EWG auch auf Staats-
angehorige der Mitgliedstaaten und ihre Familien-
angehérigen Anwendung. ’

Mit dieser Novelle enthilt das AufenthG/EWG das

in der Bundesrepublik Deutschland fir auslandische

Staatsangehdrige der Mitgliedstaaten der Europé-

ischen Gemeinschaften und ihre Familienangehorige
insgesamt geltende Aufenthaltsrecht.

IL. Besonderes

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates,
weil in seinem Artikel 1 Nr, 11 die nach Artikel 80
Abs. 2 des Grundgesetzes ,vorbehaltlich anderweiti-
ger bundesgesetzlicher Regelung” erforderliche Zu-
stimmung des Bundesrates zu Rechtsverordnungen .
aufgrund von § 15a Abs. 2 AufenthG/EWG ausge-
schlossen wird (BVerfGE 28 S. 66, 77).

Artikel 1 Nr. 1

Die vollstindige Gesetzesbezeichnung wird durch die
Kurzbezeichnung  ,Aufenthaltsgesetz/EWG"  er-

- ganzt und dadurch das Anfithren des Gesetzes er-

leichtert. - Die bereits eingefiihrte Abkiirzung

SLAufenthG/EWG" wird beibehalten.

Artikel 1 Nr. 2

Die neue Nummer 5 von § 1 Abs. 1 AufenthG/EWG
beruht auf Artikel 1 der Richtlinie 75/34/EWG und
Artikel 1 der Verordnung (EWG) 1251/70. Sie er-
weitert den persénlichen Geltungsbereich des Ge- .
setzes auf die Verbleibeberechtigten.

Artikel 1 Nr. 3

Dié Neufassung von § 1 Abs. 2 Satz 1 AufenthG/
EWG beruht auf Artikel 3 der Richtlinie 75/34/EWG
und Artikel 3 der Verordnung (EWG) 1251/70. Sie
stellt klar, daB die Familienangehorigen der Er-
werbstitigen Freiziigigkeit, die Familienangehdrigen
der verstorbenen ' Erwerbstatigen, der Verbleibebe-
rechtigten und der verstorbenen Verbleibeberechtig-
ten unter den Voraussetzungen von § 7 Abs. 2 und
3 ein Recht auf Verbleib haben.

Artikel 1 Nr. 4

§ 2 Abs. 2 S. 2 AufenthG/EWG stellt klar, da88 die
genannten Personen nur in dem Umfang einreise-
berechtigt sind, in dem sie nach § 7 Abs. 2 bzw. § 7
Abs. 3 verbleibeberechtigt sind.

Artikel 1 Nr. 5und 6

Der in § 4 Abs. 3 und § 5 Abs. 3 AufenthG/EWG
jeweils neu angefiigte Satz 2 beruht auf Artikel 4
Abs. 1 Unterabs. 4 der Richtlinie 73/148/EWG. Nach
dem jeweils vorangehenden Satz 1 kann fiir nieder-
gelassene selbstiandige Erwerbstitige (§ 4 Abs. 3)
und Erbringer von Dienstleistungen (§ 5 Abs. 3) die
Aufenthaltserlaubnis nachtrédglich zeitlich beschrankt
werden, wenn die Voraussetzungen fiir ihre Ertei-
lung, z. B. vorzeitige Beendigung der Erwerbstéatig-
keit, nicht mehr vorliegen. Dies soll jedoch nicht
gelten, wenn die Beendigung der Erwerbstéitigkeit
die Folge vorilbergehender Arbeitsunfdhigkeit in-
folge Krankheit oder Unfalls ist.
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Artikel 1 Nr. 7

§ 6 a AufenthG/EWG beruht auf den Artikeln 2, 4, 5
und 6 der Richtlinie 75/34/EWG und deckt sich in-
haltlich mit den Artikeln 2, 4, 5 und 6 der Verord-
nung (EWG) 1251/70.

. Absatz 1 von § 6a AufenthG/EWG begriindet —
entsprechend § 3 Abs. 1, § 4 Abs. 1, § 5 Abs. 1 und
§ 6 Abs. 1 AufenthG/EWG — einen Rechtsanspruch
auf Erteilung einer Aufenhaltserlaubnis fiir Verblei-
beberechtigte. Die Voraussetzungen fiir den Rechts-
anspruch ergeben sich aus den folgenden Absdtzen
von § 6 a. Form und Inhalt der Aufenthaltserlaubnis
fir Verbleibeberechtigte sind identisch mit der Auf-
enthaltserlaubnis fiir Erwerbstétige.

Absatz 2 beruht auf Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe a der
Richtlinie 75/34/EWG bzw. der Verordnung (EWG)
1251/70 und bestimmt, wer regelméaBig verbleibebe-
rechtigt ist.

Absatz 3 beruht auf Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe b
der Richtlinie 75/34/EWG bzw. der Verordnung
(EWG) 1251/70. Er erstreckt das Verbleiberecht auf
Personen, die infolge dauernder Arbeitsunfdhigkeit
"bereits vor Erreichen der in Absatz 2 Nr. 1 be-
stimmten Altersgrenze ihre Erwerbstdtigkeit aufge-
ben, sofern sie sich zum Zeitpunkt der Aufgabe der
Erwerbstatigkeit seit mehr als zwei Jahren stindig
im Geltungsbereich des AufenthG/EWG aufgehalten
haben. Liegt ein mehr als zweijdhriger sténdiger
Aufenthalt nicht vor, entsteht eine Verbleiberecht
nur, wenn der dauernd Arbeitsunfdhige wegen sei-
ner Arbeitsunfdhigkeit eine Rente beanspruchen
kann.

Absatz 4 beruht auf Artikel 2 Abs. 2 der Richtlinie
75/34/EWG. bzw. der Verordnung (EWG) 1251/70.
Danach kann ein (ehemals) erwerbstitiger Ausldn-
der aus einem Mitgliedstaat der Europaischen Ge:
meinschaften auch ohne Nachweis der Dauer des
stindigen Aufenthalts und der Tétigkeit im Falle
von § 6a Abs. 2 Nr. 2 und der Dauer des stindigen
Aufenthalts im Falle von § 6a Abs. 3 Nr. 1 das
Verbleiberecht erwerben, wenn er mit einem Deut-
schen verheiratet ist und die iibrigen Voraussetzun-
gen nach den Absdtzen 2 und 3 gegeben sind. Dies
gilt auch, wenn sein Ehepartner die Rechtsstellung
eines Deutschen durch die Heirat mit ihm verloren
hat.

Absatz 5 beruht auf Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe ¢ der
Richtlinie 75/34/EWG bzw. der Verordnung (EWG)
1251/70. Er erstreckt das Verbleiberecht auf Perso-
nen, die sich drei Jahre lang im Geltungsbereich die-
ses Gesetzes stindig aufgehalten haben und dort
drei Jahre lang erwerbstdtig waren, wenn sie ihre
Erwerbstdtigkeit zwar ins Ausland verlegen, ihren
Wohnsitz aber im Geltungsbereich dieses Gesetzes
beibehalten und in der Regel jeden Tag oder min-
destens einmal in der Woche dorthin zuriickkehren.
Nach Beendigung der Erwerbstéitigkeit wird die im
anderen Mitgliedstaat ausgeiibte Erwerbstatigkeit
beim Erwerb des Verbleiberechts nach Absatz 2 Nr. 2
und Absatz 3 als ,Erwerbstdtigkeit im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes" beriicksichtigt.

Absatz 6 beruht auf Artikel 4 Abs. 1 Satz 2 der
Richtlinie 75/34/EWG bzw. der Verordnung (EWG)
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1251/70. Danach wird das Verbleiberecht in den ge-
nannten Fallen voriibergehender Abwesenheit nicht
beeintrachtigt.

Absatz 7 beruht auf Artikel 4 Abs. 2 der Richtlinie
75/34/EWG bzw. der Verordnung (EWG) 1251/70 und
stellt klar, daB eine Unterbrechung oder Einstellung
der Erwerbstatigkeit das Verbleiberecht nicht be-
rithrt, wenn die im Gesetz genannten Voraussetzun- -
gen vorliegen.

Absatz 8 beruht auf Artikel 5 Abs. 1 der Richtlinie
75/34/EWG bzw. der Verordnung (EWG) 1251/70.
Danach wird das Verbleiberecht verwirkt, wenn es
nicht innerhalb von zwei Jahren vom Zeitpunkt sei-
ner Entstehung an ausgeiibt wird. Abwesenheit in-
nerhalb dieser zwei Jahre hat keinen EinfluB auf
das Verbleiberecht oder auf den Fristablauf.

Absatz 9 beruht auf Artikel 6 Abs. 1 Buchstabe ¢
der Richtlinie 75/34/EWG bzw. der Verordnung
(EWG) 1251/70. Der zusatzlich aufgenommene letzte
Halbsatz stellt — entsprechend § 3 Abs. 3, § 4
Abs. 2, § 5 Abs. 2, § 6 Abs. 2 und § 7 Abs. 3 und 4
AufenthG/EWG (a. F.) — Kklar, daB die Aufenthalts-
erlaubnis nicht verlangert wird, wenn die Voraus-
setzungen fiir die Gewahrung der Freiziigigkeit nicht
mehr erfillt sind und damit ein Rechtsanspruch auf
Aufenthaltserlaubnis nicht mehr besteht:

Absatz 10 stellt — entsprechend § 3 Abs. 4 Satz 1,
§ 4 Abs. 3, § 5 Abs. 3, § 6 Abs. 3 und § 7 Abs. 5
AufenthG/EWG (a. F.) — klar, daB die Giiltigkeits-
dauer der Aufenthaltserlaubens nachtréglich zeitlich
beschrankt werden kann, wenn die Voraussetzungen
fiir die Gewahrung der Freiziigigkeit nicht mehr er-
fillt sind und damit ein Rechtsanspruch auf Aufent-
haltserlaubnis nicht mehr besteht.

Artikel 1 Nr. 8

Mit der Ergdnzung von § 7 AufenthG/EWG werden
die Familienangehdrigen in das Verbleiberecht ein-
bezogen.

Artikel 1 Nr. 8.1.

Die Vorschrift bestimmt die Voraussetzungen fiir das
Verbleiberecht der Familienangehdrigen.

Absatz 2 von § 7 AufenthG/EWG beruht in seinem
Satz 1 auf Artikel 3 Abs. 2 und in seinem Satz 2 auf
Artikel 4 Abs. 1 Satz 2 der Richtlinie 75/34/EWG
bzw. der Verordnung (EWG) 1251/70. Er bestimmt,
unter welchen Voraussetzungen den Familienange-
horigen eines verstorbenen Erwerbstatigen eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt wird und stellt klar, daB
bestimmte Unterbrechungen der Aufenthaltsdauer
des Erwerbstdtigen das Verbleiberecht der hinter-
bliebenen Familienangehérigen nicht beeintrach-
tigen.

Absatz 3 von § 7 AufenthG/EWG beruht auf Ar-
tikel 3 Abs. 1 der Richtlinie 75/34/EWG bzw. der
Verordnung (EWG) 1251/70. Er bestimmt, unter wel-
chen Voraussetzungen den Familienangehérigen le-
bender oder verstorbener ehemals Erwerbstétiger,
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die inzwischen das Verbleiberecht erworben haben,
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird.

Absatz 4, der auf Artikel 5 Abs. 1 der Richtlinie
 '75/34/EWG bzw. der Verordnung (EWG) 1251/70
beruht, entspricht § 6 a Abs. 8.

Artikel' 1 Nr. 8.2. und 8.3.

Die Anderungen sind redaktioheller Art.

Im Absatz 5 sind nunmehr die Vorschriften iiber die
Aufenthaltserlaubnis fiir Familienangehérige wvon
Arbeitnehmern in einem Absatz (statt bisher in zwei
Abséatzen) zusammengefaBt.

Artikel 1 Nr. 8.4. und 8.5.

Aus Griinden der Gesetzessystematik wird die Auf-
enthaltserlaubnis der Familienangehérigen der nie-
dergelassenen selbstdndigen Erwerbstatigen sowie
der Erbringer und Empfénger von Dienstleistungen
in zwei verschiedenen Abséatzen behandelt. Damit
wird zugleich klargestellt, daf die Aufenthaltser-
laubnis der Familienangehorigen der niedergelas-
senen selbstdndigen Erwerbstdtigen aufgrund von
Artikel 3 Abs. 3 der Richtlinie 64/220/EWG (ABL: EG
Nr. 964 S. 845) enfsprechend § 4 Abs. 2 Satz 1 min-
destens fiinf Jahre betragt, es sei denn, die Aufent-
haltserlaubnis des Familienangehoérigen oder des Er-
werbstédtigen selbst ist nur fiir eine kiirzere Dauer
beantragt oder erteilt. Die Dauer der Aufenthaltser-
laubnis der Familienangehorigen der Erbringer oder
-Empfénger von Dienstleistungen richtet sich entspre-
chend § 5 Abs. 2 nach der voraussichtlichen Dauer
der Dienstleistung. ' ‘

Artikel 1 Nr. 8.6.

Absatz 8 beruht auf Artikel 6 Abs. 1 Buchstabe c¢
der Richtlinie 75/34/EWG bzw. der Verordnung
(EWGQ) 1251/70 und entspricht § 6 a Abs. 9.

Artikel 1 Nr. 9

Nach der bisherigen Fassung von § 12 Abs. 1
AufenthG/EWG sind Einschrankungen der Freizii-
gigkeit gegeniiber den in § 1 AufenthG/EWG ge-
nannten Personen ,nur aus Griinden der 6ffentlichen
Sicherheit oder Ordnung oder dann zuldssig, wenn
ihre. Anwesenheit sonstige erhebliche Belange der
Bundesrepublik Deutschland beeintréchtigt”. Mit
dieser Formulierung war der aus dem romanischen
Rechtskreis entstammende gemeinschaftsrechtliche
Begriff des ,ordre public” in die deutsche Rechtstermi-
nologie libertragen worden (vgl. die amtliche Begriin-
dung zu § 12 AufenthG/EWG, Drucksache V/4125).
Bei der Auslegung von § 12 AufenthG/EWG ist aber
von Artikel 48 Abs. 3 und Artikel 56 Abs. 1 EWG-
Vertrag und den insoweit identischen Formulierun-
gen in Artikel 2 der Richtlinie 64/221/EWG vom
25. Februar 1964 (ABlL EG S. 850), Artikel 10 der
Richtlinie 68/360/EWG vom 15. Oktober 1968 (ABL.
EG S. 13) und Artikel 8 der Richtlinie 73/148/EWG
vom 21. Mai 1973 (ABL EG S. 14) auszugehen. Da-

nach kénnen die Mitgliedstaaten vom Grundsatz der
Freiziigigkeit ,nur aus Griinden der o6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit” abweichen.
Um eine einheitliche Anwendung dieser gemein-
schaftsrechtlichen Bestimmungen unter Beriicksichti-
gung der Rechtsprechung des Gerichtshofs der EG
zu sichern, wird diese gemeinschaftsrechtliche Ter-
minologie in das AufenthG/EWG iibernommen. Der

sachliche Anwendungsbereich von § 12 Abs. 1

AufenthG/EWG &ndert sich dadurch nicht.

Artikel 1 Nr. 10

§ 12a Abs. 1 Nr. 1 betrifft Ordnungswidrigkeiten
bei der Einreise und § 12a Abs. I Nr. 2 und 3 be-
zieht sich auf Ordnungswidrigkeiten wé&hrend des
Aufenthalts. Diese Unterscheidung entspricht der
Systematik der §§ 47, 48 AuslG.

Absatz 1 ist den § 47 Abs. 1 Nr. 1 und 2, § 48 Abs. 2
AuslG nachgebildet.

§ 12a Abs. 1 Nr. 1 entspricht den § 47 Abs. 1 Nr. 1
und § 48 Abs. 2 AuslG, .

§ 12a Abs. 1 Nr. 2 entspricht dem § 47 Abs. 1 Nr. 2
AuslG. .

§ 12a Abs. 1 Nr. 3 entspricht dem § 48 Abs. 1 Nr. 6
AuslG.

Personen, die nach dem AufenthG/EWG Freiziigig-
keit genieBen, bediirfen gemaB § 8 Abs. 2 AufenthG/
EWG keiner Aufenthaltserlaubnis, wenn die voraus-
sichtliche Dauer des beabsichtigten Aufenthalts drei
Monate nicht iibersteigt. Diese Personen sind jedoch
gemdB § 9 AufenthG/EWG verpflichtet, ihren Aufent-
halt unverziiglich nach der Einreise der Ausldnder-
behoérde anzuzeigen.

Durch § 12 a Abs. 1 Nr. 3 wird das Unterlassen dieser
Anzeige mit GeldbuBe bedroht. Diese Regelung ist
mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar (vgl. Gerichts-
hof der Europdischen Gemeinschaften, Urteil vom
7. Juli 1976 — Rechtssache 118/75 —, DVBI 1977,
S. 97).

Absatz 2 ist wegen § 10 des Gesetzes iiber Ord-
nungswidrigkeiten in der Fassung vom 2. Januar
1975 (BGBL. I S. 80) erforderlich. Nach dieser Vor-
schrift kann fahrlassiges Handeln nur geahndet wer-
den, wenn dies ausdriicklich im Gesetz bestimmt ist.

Absatz 3 enthélt einen BuBgeldrahmen, der dem
BuBgeldrahmen fiir vergleichbare Ordnungswidrig- -
keiten von Deutschen entspricht, vgl. § 12 Abs. 2
des Gesetzes iiber das PaBwesen vom 4. Mérz 1952
(BGBI. I S. 290). :

Absatz 4 entspricht dem § 6 der Verordnung zur
Durchfithrung des Auslandergesetzes (DVAuslG)
vom 10. September 1965 (BGBL. I S. 1341) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 29. Juni 1976 (BGBI.
I S. 1717). Zur Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten nach § 48 Abs. 2 AuslG sind ge-
méB § 6 DVAusIG die Grenzschutzdmter zusténdig.
Dieselbe Regelung wird in Absatz 4 fiir die gleich-
gelagerten Ordnungswidrigkeiten nach § 12 a Abs. 1
Nr. 1 getroffen.
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Absatz 5 schlieBt den Absatz 4 von der Geltung in
Berlin aus, weil das Bundesgrenzschutzgesetz vom
18. August 1972 (BGBIL. I S. 1834), zuletzt gedndert
durch das Gesetz vom 14. Juli 1976 (BGBI. I S. 1801),
dort nicht gilt.

Artikel 1 Nr. 11

§ 15a Abs. 1 AufenthG/EWG stellt klar, daB das
Verbleiberecht der (ehemaligen) Arbeitnehmer und
ihrer Familienangehorigen durch die in allen Mit-
gliedstaaten der Europédischen Gemeinschaften an-
wendbare Verordnung (EWG) 1251/70 unmittelbar
als Gemeinschaftsrecht begriindet wurde.

Soweit der Wortlaut von § 1 Abs. 1 Nr. 5, § 1 Abs. 2
S. 1, § 2 Abs. 2, § 6a und § 7 Abs. 2, 3, 4 und 8
sich auf Arbeitnehmer und deren Familienangehdérige
erstreckt, gilt mithin die inhaltlich gleichlautende
Verordnung (EWG) 1251/70 unmittelbar. Insoweit
haben die genannten Bestimmungen nur deklaratori-
sche Bedeutung. Diese Klarstellung ist geboten, da-
mit die vom Gesetz Betroffenen iiber die jeweils
maBgebende Rechtsquelle nicht im unklaren sind.
Die aus rechtsstaatlichen Erwdgungen erfolgte Auf-
nahme gemeinschaftsrechtlicher Regelungen in das
AufenthG/EWG bietet den Vorteil, das fiir die
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten der EG gel-
tende Aufenhaltsrecht insgesamt vollstdndig und sy-
stematisch darzustellen.

Absatz 2 soll die Vollstdndigkeit und systematische
Geschlossenheit des AufenthG/EWG erhalten. So-
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weit der Wortlaut des AufenthG/EWG ggf. durch
nachfolgende (unmittelbar anwendbare) Verordnun-
gen (EWG) unrichtig wird, kann er durch inhaltliche
Ubernahme des neuen Gemeinschaftsrechts der be-
stehenden Rechtslage angepaBt werden. Konstitu-
tives Recht wird hierdurch nicht (neu) geschaffen.
Die im Interesse der Rechtssicherheit erforderliche
schnelle Anpassung soll durch die Verordnungs-
ermachtigung sichergestellt werden.

Artikel 2

Die Vorschrift enthédlt die iibliche Berlin-Klausel.

Artikel 3

Mit diesem Gesetz wird das AufenthG/EWG viel-
fach gedndert und erheblich erweitert, so dafl es
geboten erscheint, das AufenthG/EWG in der nun-
mehr geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt neu
bekanntzumachen. )

Artikel 4

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

SchluSbemerkung

Durch die Ausfiihrung des Gesetzes werden Bund,
Lénder und Gemeinden nicht mit Kosten belastet.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 463. Sitzung am 20. Ok-
tober 1978 gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundge-
setzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 15 a)

In Artikel 1 sind unter Nummer 11 in § 15a
Abs. 2 die Worte ,durch Rechtsverordnung, die
nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
dieses Gesetz" durch die Worte ,dieses Gesetz
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates” zu ersetzen.

Begrindung

Um den Landern die Mitwirkung zu ermoglichen,
sollte entsprechend der Verfassungslage' auch bei
den zur Anpassung dieses Gesetzes an das EG-
Recht ergehenden Rechtsverordnungen die Zu-
stimmung des Bundesrates nicht ausgeschlossen
werden.

Zu Artikel 1 nach Nummer 11: Nummer 12 —
neu — (§ 16) und Artikel 2

a) In Artikel 1 ist folgende Nummer 12 anzufii-
gen:

,12. Dem § 16 wird folgender Satz 2 ange-
fugt: :

.Rechtsverordnungen, die auf Grund die-
ses Gesetzes erlassen werden, gelten im
Land Berlin nach § 14 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes."’

b) In Artikel 2 ist Satz 2 zu streichen.

Begrindung

Durch Artikel 1 Nr. 11 (§ 15a Abs. 2) soll in das
Gesetz liber Einreise und Aufenthalt von Staats-
angehorigen der Mitgliedstaaten der Européi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft erstmals eine Er-
machtigung zum ErlaB von Rechtsverordnungen
eingefiigt werden. Der erforderliche die Geltung
von Rechtsverordnungen betreffende Zusatz in
der Berlin-Klausel sollte entsprechend der Ge-
setzespraxis und aus Griinden der Klarheit in
die Berlin-Klausel des gednderten Gesetzes selbst
und nicht in die Berlin-Klausel des vorliegenden
Anderungsgesetzes eingefiigt werden.

Anlage 2
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Anlage 3
GegenduBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Zu 1. (Artikel 1 Nr. 11 —§ 15a—)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Er hat zur Folge, daB das Anderungsgesetz nicht
der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

Zu 2, (Artikel 1 nach Nr. 11: Nr. 12 neu — § 16 —
und Artikel 2)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.
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