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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes
(5. AFG-AndG) :

A. Zielsetzung

Abbau von Ausgleichsschwierigkeiten zwischen Arbeitskréafte-
angebot und Nachfrage nach Arbeitskrédften durch Fortentwick-
lung der arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen nach dem Ar-
beitsférderungsgesetz.

B. Lésung

1. Die Forderung der beruflichen Bildung soll verbessert und
intensiviert werden.

Hierzu sollen insbesondere

— der Zugang zur Forderung der beruflichen Fortbildung
und Umschulung, besonders fiir jiingere Arbeitslose, er-
leichtert werden,

— das erhdhte Unterhaltsgeld von 80 %6 des letzten Netto-
arbeitsentgelts auch Personen gewdhrt werden, die ei-
nen Mangelberuf ergreifen wollen,

— arbeitslosen Jugendlichen mit mindestens einjahriger
Beschidftigungszeit bei Teilnahme an berufsvorbereiten-
den MaBnahmen Berufsausbildungsbeihilfen ohne An-
rechnung von Einkommen gezahlt werden.

2. Die Vermittlungsfdahigkeit von Arbeitslosen soll verbessert
und erleichtert werden. Hierzu sollen insbesondere

— die Arbeitsdémter in Abstdnden von ldngstens drei Mo-
naten priifen, ob die berufliche Eingliederung des Ar-
beitslosen durch die Teilnahme an einer MaBnahme zur
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beruflichen Bildung oder an einer Maflnahme zur Verbes-
serung der Vermittlungsaussichten geférdert werden
kann, - '

— die Arbeitsamter sich weiter um eine Vermittlung in
eine den Wiinschen des Arbeitslosen beésser entspre-
chende Beschaftigung bemiihen, wenn dieser einen un-
giinstigeren Arbeitsplatz eingenommen hat,

— der Begriff der Zumutbarkeit weiter konkretisiert wer-
den.

3. Die Moglichkeiten zu einem MiBbrauch von Leistungen sol-
len abgebaut werden.

C. Alternative

keine

D. Kosten

Fiir den Bund werden voraussichtlich Mehraufwendungen von
rd. 8 Millionen DM entstehen. Die Mehrkosten der Bundes-
anstalt fiir Arbeit werden mit insgesamt 240 Millionen DM ver-
anschlagt. Lénder und Gemeinden werden finanziell gering-
fiigig entlastet. ’
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler

Bonn, den 7. Marz 1979
14 (43) — 804 02 — Ar 75/79

An den Herrn
Prédsidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
" Finften Gesetzes zur Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes (5. AFG-AndG) mit
Begriindung (Anlage 1). Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages
herbeizufithren.

Federfithrend ist der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung:

Der Bundesrat hat in seiner 469. Sitzung am 16. Februar 1979 gemdB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der An-
lage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefiigten GegenduBerung dargelegt.

Schmidt



Drucksache 8/2624

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Anlage 1

1

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes

(5. AFG-AndG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des Arbeitsiérderungsgesetzes

Das Arbeitsférderungsgesetz vom 25. Juni 1969
‘(BGBL. I S. 582), zuletzt gedndert durch Artikel 2
§ 7 des Gesetzes vom 25. Juli 1978 (BGBL. I S. 1089),
wird wie folgt geédndert:

1. § 8 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,§ 15 Abs. 1
Buchstaben a bis e” durch die Worte ,§ 17
Abs. 1" ersetzt.

b) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

«(2) Um nachteilige Folgen von Verédnde-
rungen im Sinne von Absatz 1 fiir die be-
troffenen Arbeitnehmer zu vermeiden oder
zu mildern, hat die Bundesanstalt unverziig-
lich alle erforderlichen Vorkehrungen zu tref-
fen. Sie hat bei ihren MaBnahmen nach den
Vorschriften dieses Abschnittes das Interesse
des Betriebes an einer Geheimhaltung der
geplanten Verdnderungen zu beriicksich-
tigen, soweit dies mit dem arbeitsmarktpoli-
tischen Interesse an einer frithzeitigen Einlei-
tung der MaBnahmen vereinbar ist.”

2. § 14 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort

) «bericksichtigen” die Worte ,sowie die

Kenntnisse und Moglichkeiten Dritter zu nut-
zen" angefigt.

b) Der bisherige Absatz 1 Satz 3 wird Absatz 2.
¢) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3. Thm

wird folgender Satz angefiigt:

»Sie hat auch fiir Arbeitnehmer, die arbeits-
los gemeldet waren und denen eine gegen-
iiber ihrer fritheren Tatigkeit unglinstigere
Beschéftigung vermittelt wurde, die Vermitt-
lungsbemithungen fortzusetzen, wenn diese
ihr Stellengesuch aufrechterhalten.”

3. § 15 wird wie "folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Es wird folgender Absatz 2 angefiigt:

«(2) Die Bundesanstalt soll Arbeitnehmer,
die arbeitslos gemeldet sind, in Abstianden

von nicht ldnger als drei Monaten zu einer
Arbeitsberatung einladen. Sie hat dabei zu
priifen, ob die berufliche Eingliederung des
Arbeitslosen insbesondere durch die Teil-
nahme an einer MaBnahme zur beruflichen
Bildung oder an einer MaBnahme zur Ver-
besserung der Vermittlungsaussichten gefér-
dert werden kann. Ist die Teilnahme an einer
MaBnahme zur beruflichen Bildung oder an
einer MaBnahme zur Verbesserung der Ver-
mittlungsaussichten zur beruflichen Einglie-
derung notwendig, hat sie den Arbeitslosen
zur Teilnahme aufzufordern.”

4., In § 29 Abs. 2 Satz 2 werden nach dem Wort
Jbericksichtigen” die Worte ,sowie die Kennt- .
‘nisse und Moglichkeiten Dritter zu nutzen” an-

. gefigt.

5. § 35 wird gestrichen.

6. § 36 Nr. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,unter Bertick-
sichtigung von” durch das Wort ,nach” er-
setzt.

b) Hinter Satz 1 wird folgender Satz 2 einge-
figt: '
«Die Teilnahme an einer MaBnahme der be-
ruflichen Fortbildung oder Umschulung wird
nicht gefordert, wenn der Antragsteller vor-
aussichtlich auf dem fiir ihn in Betracht kom-
menden Arbeitsmarkt innerhalb angemesse-
ner Zeit nach AbschluBl der MaBnahme in der
angestrebten beruflichen Téatigkeit keine Be-
schaftigung finden kann.”

¢) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

7. § 40 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort
.anderen” die Worte ,nicht den Schulgeset-
zen der Lander unterliegenden” eingefiigt.

b) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:
«(2) Leistungen nach Absatz 1 werden ge-

wihrt
1. Deutschen im Sinne des Artikels 116 des
Grundgesetzes,

2. Ausldndern im Sinne des Gesetzes iiber
die Rechtsstellung heimatloser Ausldnder
im Bundesgebiet in der im Bundesgesetz-
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blatt Teil III, Gliederungsnummer 243—1,
veroffentlichten bereinigten Fassung, zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 9. Sep-
tember 1965 (BGBL. I S. 1273), sowie Aus-
‘landern, die als Asylberechtigte nach § 28
des Auslandergesetzes vom 28. April
1965- (BGBl. 1 S. 353), zuletzt gedndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Juli
1978 (BGBL. I S. 1108), anerkannt sind und
ihzen gewohnlichen Aufenthalt im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes haben,

3. Ausldndern, die ihren standigen Wohn-
sitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes
haben, wenn ein Elfernteil Deutscher im
Sinne des Artikels 116 des Grundgeset-
zZes ist,

4. Ausldndern, fiir die Verordnungen der
Europdischen Gemeinschaften das vorse-
hen,

5. anderen Ausldndern, wenn

a) sie selbst vor Beginn der foérderungs-
fahigen Ausbildung insgesamt fiinf
Jahre sich im Geltungsbereich dieses
Gesetzes aufgehalten haben und recht-

méfBig erwerbstédtig gewesen sind oder:

b) zumindest ein Elternteil wahrend der
letzten drei Jahre vor Beginn der for-
derungsfdhigen Ausbildung sich im
Geltungsbereich dieses Gesetzes auf-
gehalten hat und rechtmaBig erwerbs-
tdtig gewesen ist, im {ibrigen von
dem Zeitpunkt an, in dem im weite-
ren Verlauf der Ausbildung diese
Voraussetzungen vorgelegen haben;
von dem Erfordernis der rechtméaBigen
Erwerbstdtigkeit eines Elternteils kann
insoweit abgesehen werden, als die
Erwerbstdtigkeit’ aus einem von dem
erwerbstdtigen Elternteil nicht zu ver-
tretenden Grunde nicht ausgeiibt wird
oder eine Erlaubnis zur Ausiibung der
Erwerbstdtigkeit fiir einen Zeitraum
von bis zu drei Monaten wegen Frist-
versdaumung voriibergehend nicht vor-
_gelegen hat.

8. Nach § 40 wird folgender § 40 a eingefiigt:

) «8 40a

(1) Die Bundesanstalt gewdhrt einem Antrag-
steller, der

1. mindestens ein Jahr lang eine die Beitrags-
pflicht begriindende Beschéftigung ausgeiibt
hat und

2. arbeitslos ist,

fir die Teilnahme an einer berufsvorbereiten-
den MaBnahme mit einer Dauer bis zu einem
Jahr Berufsausbildungsbeihilfe nach § 40 ohne
Anrechnung von Einkommen. § 44 Abs. 4 und
§ 107 gelten entsprechend.

10.

(2) Ist der Leistungssatz des Arbeitslosengel-
des oder der Arbeitslosenhilfe, die der Antrag-
steller im Falle des Absatzes 1 zu Beginn der
MaBnahme beziehen konnte, hoher als die fir
den Lebensunterhalt sich errechnende Berufsaus-
bildungsbeihilfe, wird diese in Hohe des Lei-
stungssatzes des Arbeitslosengeldes oder der
Arbeitslosenhilfe gewahrt.”

In § 41 Abs. 3 Satz 1 wird der Punkt durch ein
Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz ange-
figt:

" «dies gilt nicht fiir MaBnahmen, die das Ziel ha-

ben, berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten
festzustellen.”

§ 42 erhalt folgende Fassung:

n§ 42
(1) Gefordert werden

1. Antragsteller mit einer abgeschlossenen Be-
rufsausbildung, wenn sie danach mindestens
drei Jahre beruflich tatig waren und

2. Antragsteller ohne abgeschlossene Berufs-

ausbildung, wenn sie mindestens sechs Jahre
beruflich tatig waren.

Die Dauer der beruflichen Tatigkeit verkiirzt
sich um zwei Jahre, wenn der Antragsteller an
einer MaBnahme mit Vollzeitunterricht und
einer Dauer bis zu sechs Monaten oder an einer
Mafinahme mit Teilzeitunterricht und einer
Dauer bis zu vierundzwanzig Monaten teil-
nimmt.

Eine berufliche Téatigkeit ist nicht erforderlich,
wenn die Teilnahme an einer MaBnahme not-
wendig im Sinne des § 44 Abs. 2 Nr. 1 bis 3
ist; ein Antragsteller ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung wird nur gefordert, wenn er vor
Beginn der MaBnahme mindestens drei Jahre
beruflich tatig war.

(2) Ist der Antragsteller als Teilnehmer an
einer Fortbildungs- oder UmschulungsmaBnahme
bereits einmal nach diesem Gesetz gefordert
worden, so wird er nur geférdert, wenn er da-
nach mindestens weitere drei Jahre beruflich
tatig gewesen ist. Die Dauer der beruflichen
Tatigkeit verkiirzt sich um ein Jahr, wenn die
Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2 erfiillt
sind. Eine .berufliche Tatlgkelt ist nicht erfor-
derlich,

1. wenn der Antragsteller als Teilnehmer an
einer Fortbildungs- oder UmschulungsmaB-
nahme mit Vollzeitunterricht bis zu drei Mo-
naten oder mit Teilzeitunterricht bis zu zwolf
Monaten geférdert worden ist oder wenn er
an einer solchen MaBnahme teilnimmt,

2. wenn die Teilnahme an einer MaBnahme
notwendig im Sinne des § 44 Abs. 2 Nr. 1
bis 3 ist.

(3) Auf die nach den Absédtzen 1 und 2 erfor-

" derliche Dauer der beruflichen Tatigkeit werden

5
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11.

Zeiten, in denen der Antragsteller beim Arbeits-
amt arbeitslos gemeldet oder als Gefangener
(§ 168 Abs. 3 a) aus Griinden, die nicht in seiner
Person lagen, beschaftigungslos war, angerech-
net. Die Dauer der nach Absatz 1 erforderlichen
beruflichen Téatigkeit verkiirzt sich jedoch hoch-
stens auf die Halfte.

(4) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung kann bei ungiinstiger Beschdftigungs-
lage durch Rechtsverordnung jeweils fiir ein
Jahr bestimmen, daB auch Antragsteller, die die
Voraussetzungen nach den Absatzen 1 und 2
nicht erfiillen, geférdert werden kénnen.”

§ 44 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird um folgende Nummer 4 er-
.ganzt:

,4. einen Beruf ergreifen will, in dem ein
Mangel an Arbeitskraften auf dem . fir
ihn in Betracht kommenden Arbeitsmarkt
besteht oder in absehbarer Zeit zu er-
warten ist, diesen ausiiben kann; dies
gilt nicht, wenn der Antragsteller einen
Beruf ausiibt, in dem ein Mangel-an Ar-
‘beitskraften auf dem fiir ihn in Betracht
kommenden Arbeitsmarkt besteht.

b) In Absatz 3 wird folgender Satz 2 einge-
fiigt:
.Dabei ist von dem Arbeitsentgelt derjeni-
gen Beschiftigung auszugehen, fiir die der
Teilnehmer zu Beginn der MaBnahme in Be-
tracht kommt.”

c) In Absatz 4 werden nach den Worten ,Unter-
haltsgeld aus einer" die Worte ,neben der
Teilnahme an der MaBnahme ausgeiibten”
eingefiigt.

d) Folgender Absatz 5 wird eingefiigt:

.(5) Leistungen, die der Bezieher von

Unterhaltsgeld

1. von seinem Arbeitgeber wegen der Teil-
nahme an einer MaBnahme oder

2. auf Grund eines fritheren oder bestehen-
den Arbeitsverhéaltnisses ohne Ausiibung
einer Beschéaftigung

fiir die Zeit der Teilnahme erhdlt oder zu be-
anspruchen hat, werden auf das Unterhalts-
geld angerechnet, soweit' sie nach Abzug
der Steuern, der Sozialversicherungsbei-
trage und der Beitrage zur Bundesanstalt zu-

~sammen mit dem Unterhaltsgeld das fiir den
Leistungssatz maBgebende Arbeitsentgelt
nach § 111 ibersteigen. § 117 Abs. 2 bis 4
gilt entsprechend.”

e) In Absatz 6 wird folgender Satz angefiigt:

JDas gilt nicht, wenn er eine Téitigkeft auf-
nimmt, die voraussichtlich zu einer dauer-
haften beruflichen Eingliederung fiihrt.”

12.

13.

14.

15.

f) Folgender Absatz 8 wird angefiigt:

»(8) Absatz 5 in der vom ... 1979 an gel-
tenden Fassung ist fir Antragsteller, die am

. 1979 an einer Fortbildungs- oder Um-
schulungsmaBnahme teilnehmen und vor die-
sem Zeitpunkt Unterhaltsgeld beantragt ha-
ben, nicht anzuwenden, so lange dem Antrag-
steller nach den am 1979 geltenden:
Rechtsvorschriften ein hoéherer Leistungsan-
spruch zustiinde. In diesem Fall sind die bis-
herigen Rechtsvorschriften weiterhin anzu-
wenden.”

§ 46 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird nach Satz 1 folgender Satz
eingefiigt:
.Die Frist von drei Jahren verlangert sich
um die Dauer einer Beschiftigung als Ar-
beitnehmer (§ 168 Abs. 1 Satz 1) im Aus-
land, die fir die weitere Ausiibung des Be-
rufes oder fiir den beruflichen Aufstieg
niitzlich und iblich ist, jedoch héchstens um
zwei Jahre.” :

b) Absatz 2 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

«(2) Antragstellern, die nicht die Voraus-
setzungen nach Absatz 1, jedoch die Voraus-
setzungen nach § 44 Abs. 2 erfiillen und sich
verpflichten, im AnschluB an die MaBnahme
mindestens drei Jahre lang eine die Beitrags-
pflicht begriindende Beschiftigung auszu-
iiben, werden,

1. wenn sie bedirftig sind, die Leistungen
nach § 44 Abs. 2 und § 45,

2. in anderen Fallen die Leistungen nach
§ 45

gewahrt; fiir die Gewdhrung der Leistungen
nach § 44 Abs. 2 gelten die §§ 137, 138 und
139 entsprechend.”

§ 47 Abs. 2 wird gestric_hen.

§ 49 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

«Zuschiisse sind insoweit nicht zu gewdhren,
als der Arbeitgeber gleichartige Leistungen
erbringt oder voraussichtlich erbringen
wird.” '

b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

Das Wort ,,sedlzig" wird durch das Wort
.achtzig” ersetzt.

§ 53 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird nach Nummer 6 fol-
gende Nummer 6 a eingefiigt:

.6 a. Familienheimfahrten”
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16.

17.

18.

19.

20.

21,

b) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,Die Bundesanstalt kann die in Absatz 1 ge-
nannten Leistungen auch zur Begriindung
eines Ausbildungsverhéltnisses Berufsanwar-
tern gewdhren, die bei ihr als Bewerber um
eine berufliche Ausbildungsstelle gemeldet
sind.”

c) In Absatz 3 werden die Worte ,47 Abs. 2"
durch die Worte ,49 Abs. 1 Satz 2" ersetzt.

Folgender § 53 a wird eingefiigt:

.§ 53a

(1) Die Bundesanstalt fiithrt fiar Arbeitslose
MaBnahmen zur Verbesserung ihrer Vermiti-
lungsaussichten durch, um insbesondere

1. iiber Fragen der Wahl von Arbeitspldtzen
und die Méglichkeiten der beruflichen Bil-
dung zu unterrichten oder

2. zur Erhaltung oder Verbesserung der Fahig-
keit beizutragen, Arbeit aufzunehmen oder
an beruflichen BildungsmaB8nahmen teilzu-
nehmen.

(2) Die Kosten der Teilnahme tragt die Bun-
desanstalt. Wenn eine MaBnahme nach Absatz 1
von anderen Trdgern durchgefithrt wird, gilt
Satz 1 entsprechend. ’

(3) Die Bundesanstalt kann zur Durchfithrung
der Absétze 1 und 2 durch Anordnung das Na-
here iiber Voraussetzungen, Art und Umfang

~ bestimmen.”

§ 58 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) Hinter den Worten ,Fiinften Unterabschnit-
tes” werden die Worte ,und § 127" einge-
fiigt.

b) Hinter der Zahl ,37" wird die Anfiihrung
#Abs. 1" eingefiigt.

c) In Satz 2 wird das Wort ,Berufsausbildungs-
beihilfe” durch das Wort ,Leistungen” er-
setzt. '

In § 63 Abs. 2 werden die Worte ,Binnenfische-
rei einschlieBlich Teichwirtschaft, der See- und
Binnenschiffahrt” durch das Wort ,Seeschiff-
fahrt" ersetzt. '

In § 71 Abs. 4 Satz 2 werden nach den Worten
»8 61" die Worte ,Abs. 1" eingefiigt.

In § 79 Abs. 3 Satz 2 werden die Worte ,4 und”
durch die Worte ,3 und 4 sowie" ersetzt.

§ 91 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 2 erhalt fblgende Fassung:

«(2) Arbeiten, die im 6ffentlichen Inter-
esse liegen, konnen durch die Gewdhrung

22,

23.

24,

von Zuschiissen an die Tréger der Mafnah-
men geférdert werden, soweit die Arbeiten
sonst nicht oder erst zu einem spédteren Zeit-
punkt durchgefiihrt wiirden und die Férde-
rung nach Lage und Entwicklung des Ar-
beitsmarktes zweckméBig erscheint. Die For-
derung von Arbeiten, die ohne Verzug durch-
zufithren sind oder tiblicherweise ohne Ver-
zug durchgefiihrt werden, ist ausgeschlossen.
Neben den Zuschiissen kénnen auch Darle-
hen gewéhrt werden.” :

b) In Absatz 3 wird der Punkt durch das Wort
soder” ersetzt und folgende Nummer 4 an-
gefigt: : '

»4. die soziale Infrastruktur zu verbessern.”

c) Folgender Absatz 4 wird angefigt:

+(4) Absatz 2 ist in der bis zum ... 1979
geltenden Fassung anzuwenden, wenn die
Foérderung einer MaBnahme zur Arbeitsbe-
schaffung vor dem ... 1979 bewilligt wor-
den ist.”

§ 92 Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

«(2) Trager kénnen sein

1. juristische Personen des offentlichen Rechts,

2. Unternehmen oder Einrichtungen des priva-
ten Rechts, die gemeinniitzige Zwecke ver-
folgen,

3. sonstige Unternehmen oder Einrichtungen
des privaten Rechts, wenn zu erwarten ist,
daB die Forderung den Arbeitsmarkt in wirt-
schafts- oder sozialpolitisch erwiinschter Wei-
se belebt.” '

§ 93 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 wird das Wort ,findet”
durch die Worte ,oder eine berufliche Aus-
bildungsstelle findet oder an einer MaBnah-
me zur beruflichen Bildung teilnehmen kann"”
ersetzt.

b) In Absatz 3 werden die Worte ,vermitteln
kann” durch die Worte ,oder eine berufliche
Ausbildungsstelle vermitteln oder ihm die
Teilnahme an einer MaBnahme zur berufli-
chen Bildung erméglichen kann” ersetzt.

§ 94 erhalt folgende Fassung:

«§ 94

(1) Der ZuschuB betragt mindestens sechzig
vom Hundert des Arbeitsentgelts, das die zuge-
wiesenen Arbeitnehmer fiir die innerhalb der
Arbeitszeit im Sinne des § 69 geleisteten Ar-
beitsstunden erhalten haben. Er soll achtzig vom
Hundert dieses Arbeitsentgelts nicht tberstei-

_gen.
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25.

(2) Absatz 1 ist in der bis zum ... 1979 gel-
tenden Fassung anzuwenden, wenn die For-
derung einer Mafinahme zur Arbeitsbeschaffung
vor dem ... 1979 bewilligt worden ist.”

§ 97 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

. «(2) Die Zuschiisse betragen in der Regel
fiinfzig vom Hundert des tariflichen oder,
soweit eine tarifliche Regelung nicht besteht,
des fir die Beschéftigung ortsiiblichen Ar-
beitsentgelts. Sie diirfen achtzig vom Hun-
dert dieses Arbeitsentgelts nicht iibersteigen.
Zuschiisse, die hoher als fiinfzig vom Hun-
dert des Arbeitsentgelts sind, sollen im Lau-
fe der Forderung bis auf diesen Vomhundert-
satz herabgesetzt werden. § 93 Abs. 1 Satz 1
und 2 sowie Absatz 2 und 3 gilt entspre-
chend.”

b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

«(3) Bis zum Ablauf eines Jahres nach
dem ... 1979 ist Absatz 2 in der bis zum ...
1979 geltenden Fassung anzuwenden, wenn
die Forderung einer MaBnahme zur Arbeits-
beschaffung vor dem ... 1979 bewilligt wor-
den ist.”

26. § 103 wird wie folgt gedndert:

a) -Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 1 werden nach dem Wort
sdarf” ein Komma eingefiigt und das
Wort ,sowie” gestrichen.

In Nummer 2 werden nach den Worten
sausiiben kann" der Punkt gestrichen
und die Worte ,und darf, sowie” an-
gefiigt.

bb)

cc) Folgende Nummer 3 wird angefiigt:
«3. das Arbeitsamt tdglich aufsuchen
kann und fir das Arbeitsamt er-

reichbar ist.”

b) Absatz 1a wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird durch folgende Sé&tze 1 und 2
ersetzt:

«Bei der Beurteilung der Zumutbarkeit
sind die Interessen des Arbeitslosen und
die der Gesamtheit der Beitragszahler
gegeneinander abzuwégen. Dabei sind
alle Umstéande des Einzelfalles, insbeson-
dere die bisherige berufliche Téatigkeit
und die beruflichen Kenntnisse und Fa-
higkeiten des Arbeitslosen, seine fami-
lidaren und sonstigen persénlichen Ver-
héltnisse, die Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes sowie die Dauer der Ar-
beitslosigkeit zu berticksichtigen.”

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3 und

wie folgt geéndert:

1. In Nummer 1 wird folgender Halb-
satz angefiigt:

«auch wenn damit fiir den Arbeitslo-
sen ein anderer Trdger der gesetz-
lichen Rentenversicherung zustédndig
wird,"”.

2. In Nummer 2 wird das Wort ,oder”
durch die Worte ,, auch wenn der
Beschéftigungsort nicht taglich er-
reichbar ist,” ersetzt.

3. In Nummer 3 wird der Punkt gestri-
- chen und das Wort ,oder” angefiigt.

4. Folgende Nummer 4 wird angefigt:

»4. die Dauer, Lage oder Verteilung
der Arbeitszeit anders als bei der
bisherigen Beschiftigung ist.”

¢) In Absatz 4 werden die Worte ,Leistet der
Arbeitslose” durch die Worte ,Nimmt der
Arbeitslose an einer MaBinahme zur Verbes-
serung der Vermittlungsaussichten (§ 53 a)
teil oder leistet er” ersetzt.

d) Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

»(8) Die Bundesanstalt bestimmt durch
Anordnung Néaheres iiber die Pflichten nach
Absatz 1 Satz 1 Nr. 3. Sie kann auch zulas-
sen, dafl sich der Arbeitslose voriibergehend
an Orten aufhalt, von denen er das Arbeits-
amt nicht taglich aufsuchen kann, wenn da-
durch die Vermittlung in Arbeit oder in ei-
ne berufliche Ausbildungsstelle, die Teilnah-
me an einer zumutbaren MafBnahme der be-
ruflichen Bildung oder die Teilnahme an ei-
ner MaBnahme zur Verbesserung der Ver-
mittlungsaussichten (§ 53 a) nicht beeintréch-
tigt wird."”

27. § 104 wird wie folgt geédndert:

28.

a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,sechsund-
zwanzig Wochen oder sechs Monate”
durch die Worte ,hundertachtzig Kalen-
dertage”. ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,drei” durch
das Wort ,vier” ersetzt.

b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

«(4) Absatz 1 ist in der bis zum ... 1979
geltenden Fassung anzuwenden, wenn der
Anspruch auf Arbeitslosengeld vor dem ...
1979 entstanden ist.”

§ 106 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden

die Worte ,sechsundzwanzig Wochen (sechs
Monaten)” durch die Worte ,hundertachtzig
Kalendertagen”,
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29,

b)

die Worte ,neununddreiig Wochen (neun
Monaten)” durch die Worte ,zweihundert-
siebzig Kalendertagen”,

die Worte ,zweiundfiinfzig Wochen (zwolf
Monten)" durch die Worte ,dreihundertsech-
zig Kalendertagen”,

die Worte ,achtundsiebzig Wochen (achtzehn
Monaten)” durch die Worte ,fiinfhundert-
vierzig Kalendertagen", und

die Worte ,hundertvier Wochen (vierund-
zwanzig Monaten)” durch die Worte ,sieben-
hundertzwanzig Kalendertagen”

ersetzt.

Absatz 2 erhéalt folgende Fassung:

«(2) Die Dauer des Anspruchs nach Ab-
satz 1 erhoht sich um die Dauer des nach
§ 125 Abs. 1 erloschenen Anspruchs, wenn
nach der Entstehung dieses Anspruchs noch
nicht drei Jahre verstrichen sind, hochstens
jedoch auf dreihundertzwolf Tage."”

Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

+(3) Absdtze 1 und 2 sind in der bis zum

1979 geltenden Fassung anzuwenden,

wenn der Anspruch auf Arbeitslosengeld vor
dem ... 1979 entstanden ist.”

§ 107 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 erhalt folgende Fas-
sung:

»5. Zeiten, in denen der Arbeitslose

a) wegen der Teilnahme an einer MaB-
nahme der beruflichen Fortbildung
oder Umschulung Unterhaltsgeld be-
zogen oder nur wegen des Vorranges
anderer Leistungen (§ 37) nicht bezo-
gen hat,

b) wegen einer berufsféordernden MaB-
nahme zur Rehabilitation beitrags-
pflichtig war (§ 168 Abs. 1a), oder

c) wegen der Teilnahme an einer Bil-
dungsmafBnahme Unterhaltsgeld auf
Grund einer Rechtsverordnung nach
§ 3 Abs. 5 in entsprechender Anwen-
dung der Vorschriften dieses Geset-
zes bezogen hat,"”

Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

+(2) Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 Buchstabe ¢
gilt auch fiir Zeiten des Bezuges von Unter-
haltsgeld vor dem ... 1979. Entscheidungen,
die am ... 1979 nicht mehr in zulassiger Wei-
se angefochten werden koénnen, bleiben un-
beriihrt.” .

30. § 110 wird wie folgt gedndert:

a)

Nummer 1 a wird Nummer 2,

31.

b)

Nummern 2 und 3 werden Nummern 3 und 4
und erhalten folgende Fassung:

«3. Tage, fiir die dem Arbeitslosen das Ar-
beitslosengeld

a) nach § 120 dieses Gesetzes oder

b) nach § 66 des Ersten Buches Sozial-
gesetzbuch

versagt oder entzogen worden ist.

4, Tage der Arbeitslosigkeit nach der Erfiil-
lung der Voraussetzungen fiir den An-
spruch auf Arbeitslosengeld, an denen der
Arbeitslose nicht bereit ist, jede zumut-
bare Beschaftigung aufzunehmen, die er
ausiitben kann und darf,. ohne fiir sein
Verhalten einen wichtigen Grund zu ha-
ben.”

Folgender Satz 2 wird angefiigt:

+In den Féllen der Nummer 3 Buchstabe b
und der Nummer 4 mindert sich die Dauer
des Anspruchs auf Arbeitslosengeld hoch-
stens um vier Wochen.*

§ 112 wird wie folgt gedndert:

a)

d)

In Absatz 3 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

+War der Arbeitslose im Bemessungszeit-
raum iiberwiegend

1. mit Leistungslohn (Akkordlohn) auf ei-
nem witterungsabhdngigen Arbeitsplatz
oder in einem Saison- oder Kampagnebe-
trieb

oder

2. gegen ein Arbeitsentgelt, dessen Hohe
sich weitgehend nach dem erzielten Um-
satz richtete,

beschiftigt, treten an die Stelle der in Satz 1
genannten zwanzig Tage sechzig Tage.

Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 a werden jeweils nach den
Worten ,§ 112a" die. Worte ,Abs. 1"
eingefiigt.

bb) In Nummern 3 und 4b werden jeweils
nach den Worten ,§ 107 die Worte

»Abs. 1" eingefiigt.

In Absatz 7 werden die Worte ,am Wohn-
oder Aufenthaltsort” durch die Worte ,am
Wohnsitz oder gewoéhnlichen Aufenthaltsort”
ersetzt und nach den Worten ,seiner Aus-
bildung” die Worte ,nach Lage und Entwick-
lung des Arbeitsmarktes” eingefiigt.

Folgender Absatz 10 wird angefiigt:

«(10) Absatz 3 Satz 2 ist auf Anspriiche
auf Arbeitslosengeld, die vor dem ... 1979
entstanden sind, nicht anzuwenden.”
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32.

§ 112 a wird wie folgt geédndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

 b) In Absatz 1 wird folgender Satz 3 angefiigt:

33.

34.

35,

10

,Eine Verminderung des Anspruchs auf Ar-
beitslosengeld ist ausgeschlossen.”

¢) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

«(2) Absatz 1 Satz 3 ist erstmals anzuwen-
den, wenn das fiir die Bemessung des Ar-
beitslosengeldes maBgebende Arbeitsentgelt
nach dem . .. 1979 erhéht wird.”

§ 113 wird wie foigt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,wenn"
die Worte ,der Arbeitslose dies bean-
tragt und” sowie nach den Worten ,vor-
genommen wurde, weil” die Worte

.1. die zu Beginn des Kalenderjahres
eingetragene Lohnsteuerklasse dem
fiir die Wahl der Lohnsteuerklasse
maBgebenden Verhdltnis der mo-
natlichen Arbeitsléhne beider Ehe-
gatten zu diesem Zeitpunkt offen-
sichtlich nicht entsprach oder

2' u
eingefiigt.

bb) Folgender Satz 3 wird angefiigt:

,Im Falle des Satzes 1 Nr. 1 gilt die
Lohnsteuerklasse, die dem Verhdltnis
der monatlichen Arbeitslohne beider
Ehegatten zu Beginn des Kalenderjahres

entsprochen hétte.”

b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

«(3) Absatz 2 in der vom ... 1979 an gel-
tenden Fassung gilt auch fiir Anspriiche auf
Arbeitslosengeld, die vor dem ... 1979 ent-
standen sind, wenn die Entscheidung iiber
den Anspruch zu diesem Zeitpunkt noch in
zuldssiger Weise angefochten werden konn-
te.”

§ 118 wird wie folgt geéndert:

‘a) In Absatz. 1 Nr. 1 werden vor dem Wort

,Unterhaltsgeld” die Worte ,Berufsausbil-
dungsbeihilfe nach § 40 a oder" eingefiigt.

b) Absatz 2 erhédlt folgende Fassung:

«Absatz 2 ist in der bis zum ... 1979 gelten-
den Fassung anzuwenden, wenn der An-
spruch auf Arbeitslosengeld vor dem ... 1979
entstanden ist.”

Folgender § 118 a wird eingefiigt:

.8 118 a

(1) Der Anspruch auf Arbeitslosengeld ruht
wiéahrend der Zeit, in der der Arbeitslose Schii-

- -ler oder Student einer Schule, Hochschule oder

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42..

sonstigen Ausbildungsstatte ist, wenn die Aus-
bildung die Arbeitskraft eines Schiilers oder
Studenten im allgemeinen voll in Anspruch
nimmt.

(2) Absatz 1 ist auf Anspriiche auf Arbeits-
losengeld, die vor dem ... 1979 entstanden sind,
nicht anzuwenden.” ‘

In § 119 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 werden hinter den
Worten ,beanspruchen hitte,” die Worte ,oder
an einer Maflnahme zur Verbesserung der Ver-
mittlungsaussichten (§ 53 a)" eingefiigt.

In § 120 werden die Worte ,beim Arbeitsamt”
gestrichen.

In § 122 Satz 1 wird das Wort ,gezahlt” durch
die Worte ,auf das von dem Arbeitslosen ange-
gebene Konto bei einem Geldinstitut iiberwie-
sen oder an seinen Wohnsitz oder gewdohnli-
chen Aufenthaltsort iibermittelt” ersetzt.

§ 124 wird gestrichen.

Dem § 127 wird folgender Absatz 2 angefiigt:

«(2) Hat sich der Beginn der Beschéftigung,
durch die die Arbeitslosigkeit beendet worden
ist, dadurch verzogert, dafl der bisherige Arbeit-
geber des Arbeitslosen eine Ablésung verlangt,
so hat der bisherige Arbeitgeber der Bundesan-
stalt die Aufwendungen fiir den Arbeitslosen
zu erstatten, die ihr durch die Gewdhrung von
Leistungen nach diesem Gesetz fiir die Zeit der
Verzogerung erwachseén sind.”

§ 129 erhalt folgende Fassung:

n§ 129

(1) Zustandiges Arbeitsamt ist das Arbeits-
amt, in dessen Bezirk der Arbeitslose bei Ein-
tritt der Arbeitslosigkeit seinen Wohnsitz oder,
solange er sich nicht an seinem Wohnsitz auf-
hélt, das Arbeitsamt, in dessen Bezirk der Ar-
beitslose bei Eintritt der Arbeitslosigkeit seinen
gewohnlichen Aufenthalt hat.

(2) HAlt sich der Arbeitslose bei Eintritt der
Arbeitslosigkeit gewohnlich auBerhalb des Gel-
tungsbereiches dieses Gesetzes auf und hat er
keinen Wohnsitz im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes, so ist das Arbeitsamt zustdndig, in des-
sen Bezirk er erstmalig seinen gewohnlichen
Aufenthalt begriindet. Der Prasident der Bun-
desanstalt kann im Einzelfall und fiir Gruppen
von Fallen ein Arbeitsamt fiir zustdndig erkla-
ren.” '

§ 132 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 werden nach den Worten ,beim
Arbeitsamt” die Worte ,, einer sonstigen
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b)

c)

Dienststelle der Bundesanstalt oder einer mit
der Arbeitsvermittlung beauftragten Stelle”
eingefiigt.

Satz 2 wird gestrichen.

Die bisherigen Sétze 3 und 4 werden Séatze 2
und 3; Satz 2 erhdlt folgende Fassung:

«Das Arbeitsamt kann auch anordnen, daB
sich der Arbeitslose vorlibergehend .in kur-
zen Zeitabstdnden meldet, wenn

1. der begriindete Verdacht besteht, da der
Arbeitslose eine Beschaftigung oder selb-
stdndige Téatigkeit ausiibt, die er dem Ar-
beitsamt nicht angezeigt hat,

2. Umstdnde vorliegen, die erwarten lassen,
daB der Arbeitslose zukiinftig wieder bei
demselben Arbeitgeber eine Beschifti-
gung aufnehmen wird, insbesondere,
wenn der Arbeitslose zuletzt bei seinem
Ehegatten oder einem Verwandten ge-
rader Linie beschiftigt war und in den
letzten zwei Jahre vor der Arbeitslos-
meldung bereits einmal nach Beendigung
einer solchen Beschéftigung Arbeitslosen-
geld bezogen hat.”

43. § 134 wird wie folgt gedndert:

44,

45.

a)

b)

c)

In Absatz 1 Nr. 4 Buchstabe b werden die
Worte ,zehn Wochen" durch die Worte
.siebzig Kalendertage" und die Worte ,sechs-
undzwanzig Wochen oder sechs Monate”
durch die Worte ,hundertachtzig Kalender-
tage"” ersetzt.

In Absatz 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ werden nach
den Worten ,der Ausbildung mindestens”
die Worte ,sechsundzwanzig Wochen” durch
die Worte ,hundertachtzig Kalendertage”
ersetzt und nach den Worten ,gestanden
hat;" die Worte ,Absatz 3 gilt nicht;" einge-
fiigt.

Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

»(4) Bis zum Ablauf von drei Kalender-
monaten nach dem ... 1979 ist Absatz 1 Nr. 4
in der bis zum ... 1979 geltenden Fassung
anzuwenden, wenn die Arbeitslosenhilfe vor
dem ... 1979 bewilligt worden ist.”

In § 136 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 werden die Worte
«9 NI. 2 a oder Absatz" gestrichen.

a)

b)

§ 137 wird wie folgt gedndert:

Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

«Er gilt als nicht bediirftig, wenn die Ar- |

beitslosenhilfe nach Satz 1 weniger als drei
Deutsche Mark wochentlich betragen wiir-
de.”

In Absatz 2 werden die Worte ,das Vermo- :
gen-seines im gemeinsamen Haushalt leben- |

den Ehegatten oder das Vermdgen seiner im
gemeinsamen Haushalt lebenden leiblichen
Eltern oder Kinder" durch die Worte ,das
Vermogen seines nicht dauernd getrennt le-
benden Ehegatten oder das Vermoégen der
Eltern eines minderjahrigen unverheirateten
Arbeitslosen” ersetzt.

Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

.(4) Bis zum Ablauf von drei Kalender-
monaten nach dem ... 1979 ist Absatz 1 in
der bis zum ... 1979 geltenden Fassung' an-
zuwenden, wenn die Arbeitslosenhilfe vor
dem ... 1979 bewilligt worden ist.”

46. § 138 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absédtze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

«(1) Im Rahmen der Bediirftigkeitspri-
fung sind als Einkommen zu beriicksichtigen

1. Einkommen des Arbeitslosen einschlie§-
lich der Leistungen, die er von Dritten er-
hélt oder beanspruchen kann, soweit es
nicht nach § 115 anzurechnen ist; Unter-
haltsanspriiche gegen Verwandte zweiten
oder entfernteren Grades sind nicht zu
beriicksichtigen,

2. Einkommen des von dem Arbeitslosen
nicht dauernd getrennt lebenden Ehegat-
ten und der Eltern eines minderjdhrigen
unverheirateten Arbeitslosen, soweit es
jeweils fiinfundsiebzig Deutsche Mark in
der Woche iibersteigt, dieser Betrag er-
hoht sich um fiinfunddreiBiig Deutsche
Mark fiir jede Person, der der Angeho-
rige auf Grund einer rechtlichen oder
sittlichen Pflicht nicht nur geringfiigig
Unterhalt gewdhrt; hierbei wird der Ar-
beitslose nicht mitgerechnet.

(2) Einkommen im Sinne der Vorschriften
uber die Arbeitslosenhilfe sind alle Einnah-
men in Geld oder Geldeswert. Abzusetzen
sind :

1. die auf das Einkommen entfallenden Steu- -
ern, '

2. Pflichtbeitrdge =zur Sozialversicherung
und zur Bundesanstalt sowie Beitrdge zu
offentlichen oder privaten Versicherun-
gen oder dhnlichen Einrichtungen, soweit
diese Beitrdge gesetzlich vorgeschrieben -
oder nach Grund und Hohe angemessen
sind,

3. die notwendigen Aufwendungen zur Er-
"werbung, Sicherung und Erhaltung der
Einnahmen.” ‘

In Absatz 4 werden das Wort ,Einkiinfte"
durch das Wort ,Einnahmen" und der Punkt
am Ende des Satzes durch einen Strichpunkt
ersetzt sowie folgender Halbsatz angefiigt:
.er kann dabei auch Naheres iiber- die Be-

11
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rechnung des Einkommens bestimmen und
fiir die nach Absatz 2 abzusetzenden Betrdge
Pauschbetrage festsetzen.”

Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

«(5) Bis zum Ablauf von drei Kalender-
monaten nach dem ... 1979 ist Absatz 1 in
der bis zum ... 1979 geltenden Fassung an-
zuwenden, wenn die Arbeitslosenhilfe vor
dem ... 1979 bewilligt worden ist und ein
bestehender Anspruch auf Arbeitslosenhilfe
sonst entfallen oder sich mindern wiirde.”

47. § 139 wird wie folgt gedndert:

48.

a)

b)

In Satz 1 werden die Worte ,im gemeinsa-
men Haushalt” ersetzt durch die Worte ,nicht
dauernd getrennt”.

Folgender Satz 3 wird angefiigt:

,Die Arbeitslosenhilfe wird nach der Lei-
stungsgruppe C gewdhrt.”

§ 141 b wird wie folgt gedandert:

a)

b)

In Absatz 2 werden nach dem Wort ,die”
die Worte ,unabhéngig von der Zeit, fur die
sie geschuldet werden,” eingefiigt.
Absatz 4 erhdlt folgende Fassung:

«(4) § 141 b Abs. 4 ist in der bis zum ...

1979 geltenden Fassung weiterhin anzuwen-

den, wenn das Konkursverfahren vor dem

. 1979 erdffnet worden.ist und die Ent-
scheidung iiber den Anspruch auf Konkurs-
ausfallgeld zu diesem Zeitpunkt nicht mehr
in zuldssiger Weise angefochten werden
kann.”

49, § 141 e wird wie folgt gedndert:

12

a)

Absatz 1 Satz 3 wird durch folgende Séatze 3
und 4 ersetzt:

»Hat der Arbeitnehmer die AusschluBfrist
aus Griinden versdumt, die er nicht zu ver-
treten hat, so wird das Konkursausfallgeld
gewiéhrt, wenn der Antrag innerhalb von zwei
Wodhen nach Wegfall des Hindernisses ge-
stellt worden ist. Der Arbeitnehmer hat die
Versaumung der AusschluBfrist zu vertre-
ten, wenn er sich nicht mit der erforderlichen
Sorgfalt um die Durchsetzung seiner An-
spriiche bemiht hat.”

Folgender Absatz 3 wird angefigt:

«(3) Absatz 1 ist in der bis zum ... 1979
geltenden Fassung anzuwenden, wenn das
Konkursverfahren vor dem ... 1979 eréffnet
worden ist und die Entscheidung iiber den
Anspruch auf Konkursausfallgeld zu diesem
Zeitpunkt nicht mehr in zuldssiger Weise
angefochten werden kann.”

50 § 141 n wird wie folgt gedndert:

51.

52.

53.

54.

55.

a)

b)

c)

Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

In Absatz 1 Satz 3 werden die Worte ,sowie
§ 141 m Abs. 1" gestrichen.

Folgende Absidtze 2 und 3 werden angefﬁgt:

«(2) Die Anspriiche auf die in Absatz 1
Satz 1 genannten Beitrdge bleiben gegen-
uber dem Arbeitgeber bestehen. Soweit Zah-
lungen geleistet werden, hat die Einzugs-
stelle dem Arbeitsamt die nach Absatz 1
Satz 1 entrichteten Beitrdge zu erstatten.

(3)' Absdtze 1 und 2 in der vom ... 1979
an geltenden Fassung sind erstmals in den
Féllen anzuwenden, in denen das Konkurs-
verfahren nach dem ... 1979 erdffnet wor-
den ist.” ‘ .

§ 143 wird. wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 erhédlt folgende Fassung:

«Wer jemanden, der Berufsausbildungsbei-
hilfe, Unterhaltsgeld, Ubergangsgeld nach
diesem Gesetz, Kurzarbeitergeld, Schlecht-
wettergeld, Arbeitslosengeld oder Arbeits-
losenhilfe (laufende Leistungen) beantragt
hat oder bezieht, gegen Arbeitsentgelt be-
schiftigt, ist verpflichtet, diesem Art und
Dauer der Beschiftigung sowie die Hohe des
Arbeitsentgelts fiir die Zeiten zu bescheini-
gen, fur die eine laufende Leistung bean-
tragt worden ist oder bezogen wird. Er hat
dabei den von der Bundesanstalt vorgesehe-
nen Vordruck zu benutzen. Sdtze 1 und 2
gelten entsprechend, wenn eine selbstdndige
Tétigkeit Gibertragen wird.”

In Absatz 2 werden die Worte ,als Bezie-
her einer laufenden Leistung” durch die
Worte ,eine laufende Leistung beantragt
hat oder bezieht und” ersetzt.

In § 144 Abs. 3 werden die Worte ,den Bezie-
her einer laufenden Leistung” durch die Worte
»~jemanden, der eine laufende Leistung bean-
tragt hat oder bezieht,” ersetzt.

§ 147 wird gestrichen.

In § 150 werden die Worte ., im Falle des § 138
Abs. 2 der Bundesminister fiir Arbeit und So-

zialordnung durch Rechtsverordnung”

gestri-

chen.

In § 154 wird folgender Absatz 1 eingefiigt:

»(1) Hat ein Bezieher von Kurzarbeitergeld,

Schlechtwettergeld, Arbeitslosengeld oder Ar-
beitslosenhilfe die Leistung zu Unrecht erhalten,
weil der Anspruch wegen des Eintritts einer
Sperrzeit ruhte, so kann das Arbeitsamt mit
dem Anspruch auf Erstattung gegen einen An-
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56.

57.

58.

59.

spruch auf die genannten ﬁeistungen abwei-
chend von § 51 Abs. 2 des Ersten Buches Sozial-
gesetzbudh in voller Héhe aufrechnen.”

§ 160 Abs. 1 wird folgender Satz 3 angefiigt:

,Die Sédtze 1 und 2 gelten entsprechend fiir den
ZuschuB nach § 405 der Reichsversicherungsord-
nung.”

§ 163 Abs. 1 und 2 erhilt folgende Fassung:

«(1) Soweit Kurzarbeiter- oder Schlechtwet-
tergeld gewdhrt wird, gilt als Arbeitsentgelt im
Sinne der gesetzlichen Krankenversicherung das
Arbeitsentgelt nach den §§ 68 und 86, verviel-
facht mit der Zahl der Ausfallstunden, fiir die
dem Arbeitnehmer Kurzarbeiter- oder Schlecht-
wettergeld gewdhrt worden ist.

(2) Den Beitrag fiir das Arbeitsentgelt im
Sinne des Absatzes 1 trdgt der Arbeitgeber. Die
Bundesanstalt gewidhrt dem Arbeitgeber auf An-
trag einen ZuschuB zu seinen Aufwendungen fiir
Empfanger von Kurzarbeitergeld. Der Zuschufi
betrdgt flinfzig vom Hundert des auf das Ar-
beitsentgelt im Sinne des Absatzes 1 entfallen-
den Beitrages nach dem Beitragssatz der Orts-
krankenkasse, in deren Bezirk der Betrieb liegt.
Fiir die Antragstellung gilt die AusschluBfrist
des § 72 Abs. 2 Satz 4 entsprechend.”

§ 166 Abs. 2 und 3 erhélt folgende Fassung:

«(2) Soweit Kurzarbeiter- oder Schlechtwet-
tergeld gewdhrt wird, gilt als Bruttoarbeitsent-
gelt im Sinne der gesetzlichen Rentenversiche-
rung das Arbeitsentgelt nach den §§ 68 und 86,
vervielfacht mit der Zahl der Ausfallstunden,
fiir die dem Arbeitnehmer Kurzarbeiter- oder
Schlechtwettergeld gewéhrt worden ist.

(3) Den Beitrag fiir das Arbeitsentgelt im
Sinne des Absatzes 2 trdgt der Arbeitgeber. Die
Bundesanstalt gewdhrt dem Arbeitgeber auf
Antrag einen Zuschuff in Héhe von fiinfundsieb-
zig vom Hundert seiner Aufwendungen. Fiir die
Antragstellung gelten die AusschluBifristen des
§ 72 Abs. 2 Satz 4 und des § 88 Abs. 2 entspre-
chend.” :

Nach § 166 werden folgende §§ 166 a und 166 b
eingefiigt:
»8 166 a

§ 160 Abs. 1 gilt fiir Beitrdage zur gesetzlichen
Rentenversicherung entsprechend.

§ 166Db

(1) Die Bundesanstalt trdagt die Beitrdge zur
Versicherungs- oder Versorgungseinrichtung
oder zum Versicherungsunternehmen fiir Emp-
finger von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe
oder Unterhaltsgeld, deren Befreiung von der
Versicherungspflicht nach § 7 Abs. 6 des Ange-

60.

61.

62.

stelltenversicherungsgesetzes oder nach Arti-
kel 2 § 1 Abs. 5 des Angestelltenversicherungs-
Neuregelungsgesetzes nicht unterbrochen wird,
bis zu der Hohe, in der sie Beitrdge zur gesetz-
lichen Rentenversicherung zu entrichten hétte,
wenn der Leistungsempfanger nicht von der
Versicherungspflicht befreit worden wére, hoch-
stens jedoch bis zur Héhe des vom Leistungs-
empfénger in den letzten sechs Monaten ent-
richteten Durdhschnittsbeitrags zur Versiche-
rungs- oder Versorgungseinrichtung oder zum
Versicherungsunternehmen. Der Leistungsemp-
fanger wird insoweit von der Verpflichtung be-
freit, Beitrage zur Versicherungs- oder Versor-
gungseinrichtung oder zum Versicherungsunter-
nehmen zu entrichten.

(2) Die Bundesanstalt entrichtet auf Antrag
fiir Leistungsempfanger, die nach dem 30. Juni
1978 Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe oder
Unterhaltsgeld bezogen haben; jedoch am ...
1979 nicht mehr beziehen, Beitrdge

1. zur gesetzlichen Rentenversicherung, wenn
die Befreiung von der Versicherungspflicht
in der gesetzlichen Rentenversicherung nach
§ 7 Abs. 6 des Angestelltenversicherungsge-
setzes oder Artikel 2 § 1 Abs. 5 des Ange-
stelltenversicherungs-Neuregelungsgesetzes
unterbrochen worden ist,

2. nach MaSigabe des Absatzes 1, wenn die Be-
freiung von der Versicherungspflicht in der
gesetzlichen Rentenversicherung nach § 7
Abs. 2 des Afgestelltenversicherungsgeset-
zes oder Artikel 2 § 1 des Angestelltenver-
sicherungs-Neuregelungsgesetzes fortgedau-
ert hat.

Der Antrag ist innerhalb eines Jahres nach dem
... 1979 beim Arbeitsamt zu stellen.”

In § 168 Abs. 3 a Satz 1 werden nach dem Wort
.erhalten” die Worte ,oder Ausbildungsbeihilfe
nur wegen des Vorranges der Berufsausbil-
dungsbeihilfe nach § 40 nicht erhalten” einge-
fiigt.

§ 191 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

.(1) Die Organe nehmen fiir ihre Bereiche die
Aufgaben der Selbstverwaltung wahr. Sie sind
iiber die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt um-
fassend zu unterrichten; Ergebnisse von Unter-
suchungen und Statistiken sind ihnen unver-
ziiglich zugénglich zu machen. Sie haben insbe-
sondere alle aktuellen Fragen des Arbeitsmark-
tes zu beraten und geeignete Mafinahmen zu er-
o6rtern. Im tibrigen ergibt sich der Umfang der
Aufgaben und Befugnisse der Organe aus Gesetz
und Satzung (§ 214)."

In § 198 Satz 1 wird der Punkt durch das Wort
«oder” ersetzt und folgende Nummer 4 ange-
fligt:

«4. das Mitglied es beantragt.”

13
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63.

64.

In § 217 Abs. 1 werden die Worte ,15. Oktober”
durch die Worte ,1. September” ersetzt.

In § 237 werden die Worte ,§§ 150, 173 Abs. 1
durch die Worte ,§ 173 Abs. 1" ersetzt.

Artikel 2
Anderung des Heimkehrergesetzes

Das Heimkehrergesetz in der im Bundesgesetz-
blatt Teil III, Gliederungsnummer 84-1, verdffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch
Artikel 40 des Gesetzes vom 18. Marz 1975 (BGBL. I
S. 705), wird wie folgt gedndert:

1.

14

Absdchnitt V erhalt folgende Fassung:

" Abschnitt V
Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe

§ 12

Arbeitslosengeld wird nach MaBgabe der Be-
stimmungen des Arbeitsférderungsgesetzes ge-
wiéhrt, soweit im folgenden nichts Abweichendes
bestimmt ist.

§ 13

Die Anwartschaftszeit (§ 100 Abs. 1 in Verbin-
dung mit § 104 des Arbeitsforderungsgesetzes)
gilt am Tage der ersten Arbeitslosmeldung
nach der Heimkehr, an dem die sonstigen Vor-
aussetzungen fiir den Anspruch vorliegen, als
erfilllt, wenn der Heimkehrer aus Griinden, die
er nicht zu vertreten hat, keinen Anspruch auf
Arbeitslosengeld nach dem Arbeitsférderungsge-
setz fiir die Dauer von 312 Tagen erworben hat.

§ 14 .

Die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld
richtet sich nach der Dauer der Kriegsgefangen-
schaft, Internierung oder Verschleppung. § 106
Abs. 1 Satz 2 des Arbeitsféorderungsgesetzes gilt
entsprechend.

§ 15

- Die Hohe des Arbeitslosengeldes richtet sich
nach dem Arbeitsentgelt im Sinne des § 112
Abs. 7 des Arbeitsférderungsgesetzes.

§ 16

Trifft ein Anspruch auf Arbeitslosengeld nach
diesem Gesetz mit einem Anspruch auf Arbeits-
losengeld nach dem Arbeitsféorderungsgesetz zu-
sammen, so geht der Anspruch mit dem héheren
Leistungssatz, bei gleich hohem Leistungssatz der
Anspruch nach dem Arbeitsférderungsgesetz vor.
Betrdagt die Dauer beider Anspriiche insgesamt
mehr als 312 Tage, so mindert sich der nach Satz 1
nachrangige Anspruch insoweif, als beide An-
spriiche zusammen 312 Tage libersteigen.

" auf Arbeitslosengeld vor dem

§ 17

Der Anspruch auf Arbeitslosengeld kann nicht
mehr geltend gemacht werden, wenn nach der
Heimkehr drei Jahre verstrichen sind.

§ 18

Der Bezug von Arbeitslosengeld nach diesem
Gesetz begriindet die Kranken-, Unfall- und Ren-
tenversicherungspflicht sowie den Anspruch auf
Arbeitslosenhilfe in gleicher Weise wie der Be-
zug von Arbeitslosengeld nach dem Arbeitsfor-
derungsgesetz.

§19

Erhalten Angehoérige des Heimkehrers Ar-
beitslosenhilfe, so bleiben das Einkommen des’
Heimkehrers sowie Beziige aus offentlichen Mit-
teln, die der Heimkehrer fiir seine Person erhilt,
bei der Priifung der Bediirftigkeit fiir 26 Wochen
auBer Betracht. Diese Frist beginnt mit dem
Tage, fiir den der Heimkehrer erstmals nach sei-
ner Aufenthaltnahme im Geltungsbereich dieses
Gesetzes Einkommen oder Beziige aus o6ffentli-
chen Mitteln erhalt.

§ 20

Abschnitt V ist in der bis zum ... 1979 gelten-
den Fassung anzuwenden, wenn der Anspruch
... 1979 entstan-
den ist.

Ist am ... 1979 ein auf hundertsechsundfiinfzig
oder zweihundertvierunddreiBig Tage festgesetz-
ter Anspruch auf Arbeitslosengeld noch nicht
erschopft, so verldngert sich die Dauer von hun-
dertsechsundfiinfzig Tagen auf zweihundertvier-
unddreiBig Tage, die Dauer von zweihundert-
vierunddreiBig Tagen auf dreihundertzwdolf
Tage.”

§ 23 wird wie folgt geéndert:

a) Im Absatz 1 Satz2 wird das Wort ,Wochen-
hilfe” durch die Worte ,MaBnahmen zur
Friherkennung von Krankheiten, Mutter-
schaftshilfe, sonstige Hilfen" ersetzt.

b) Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

+(3) Soweit Barleistungen nach dem Ar-
beitsentgelt des Versicherten bemessen wer-
den, ist von dem Arbeitsentgelt nach §15
auszugehen. Das Krankengeld darf den Be-
trag nicht iibersteigen, den der Heimkehrer
bei einem Arbeitsentgelt nach § 15 als Netto-
arbeitsentgelt verdienen wiirde."

c) Absdtz 5 erhilt folgende Fassﬁng:

«(5) Absatz 3 ist fiir einen Heimkehrer,
dessen Anspruch auf Barleistungen vor dem

. 1979 entstanden ist, in der bis zum ...
1979 geltenden Fassung fiir die gesamte An-
spruchsdauer anzuwenden."”

. In 23 a werden die Worte ,Der im § 23 Abs. 3*

durch die Worte ,Das nach § 23 Abs. 3", die
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Worte ,vorgesehene Grundlohn” durch die
Worte ,zugrunde zu legende Arbeitsentgelt”
und die Worte ,niedrigen Grundlohn” durch die
Worte ,niedrigeren Arbeitsentgelt” ersetzt.

4. § 24 wird gestrichen.

Artikel 3
Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch

In § 19 Abs. 1 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch
(Artikel I des Gesetzes vom 11. Dezember 1975,
BGBL. I S. 3015), zuletzt gedndert durch Artikel 3 § 5
des Gesetzes vom 25.Juli 1978 (BGBIL. I S. 1089),
wird der Punkt am Ende der Nummer 5 durch ein
Komma ersetzt und folgende Nummer 6 angefiigt:

»0. ergdnzende Leistungen, insbesondere Beitrdge
zur gesetzlichen Kranken- und Rentenversiche-
rung.”

Artikel 4
Anderung des Angestelltenversicherungsgesetzes

§ 7 des Angestelltenversicherungsgesetzes in der
im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
821-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
gedndert durch Artikel 2 §2 des Gesetzes vom
25, Juli 1978 (BGBI.I S.1089), wird wie folgt gedn-
dert:

a) In Absatz 2 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgender Halbsatz angefiigt:

~wenn fir die angestellten Mitglieder nach na-
herer MaBigabe der Satzung einkommensbezoge-
ne Beitrdge unter Beriicksichtigung der Bei-
tragsbemessungsgrenze zu entrichten sind und
aufgrund dieser Beitrdge Leistungen fiir den Fall
der Invaliditdt und des Alters sowie fiir Hinter-
bliebene erbracht und angepaBt werden, wobei
auch die finanzielle Lage der Versicherungs-

oder Versorgungseinrichtung zu beriicksichtigen

ist."

b) Fdlgender Absatz 6 wird angefiigt:

«(6) Die Befreiung nach Absatz 2 gilt fiir Zeiten
im Sinne des § 2 Abs.1 Nr. 12 nicht, wenn vor
diesen Zeiten eine Versicherungszeit in der ge-
setzlichen Rentenversicherung zuriickgelegt ist
und wenn mit dem Antrag auf Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe oder Unterhaltsgeld auch die
Ubernahme der Beitrdge zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung durch die Bundesanstali fiir Ar-
beit beantragt wird.”

Artikel 5

* Anderung des
Angestelltenversicherungs-Neuregelungsgesetzes

In Artikel 2 §1 des Angestellten\}ersicherungs-
Neuregelungsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt

Teil III, Gliederungsnummer 821-2, veréffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel
2 §5 des Gesetzes vom 25 Juli 1978 (BGBL.I
S. 1089), wird folgender Absatz 5 angefiigt: .

»(5) Die Befreiung nach den Absétzen 1 und 2 gilt
fiir Zeiten im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 12 des Ange-
stelltenversicherungsgesetzes nicht, wenn vor die-
sen Zeiten eine Versicherungszeit in der gesetzli-
chen Rentenversicherung zurlickgelegt ist und
wenn mit dem Antrag auf Arbeitslosengeld, Ar-
beitslosenhilfe oder Unterhaltsgeld auch die' Uber-
nahme der Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung durch die Bundesanstalt fiir Arbeit bean-
tragt wird. Satz1 gilt auch fiir die in Absatz 4
Satz 1 genannten Personen.”

Artikel 6

Anderung des Gesetzes
iiber eine Altershilfe fiir Landwirte

In § 14 Abs.2 Satz1 Buchsiabe ¢ des Gesetzes
iiber eine Altershilfe fiir Landwirte in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14.September 1965
(BGBL I S.1448), zuletzt gedndert durch Artikel 1
§ 15 des Gesetzes vom 25. Juli 1978 (BGBI. I S. 1089),
wird das Wort ,§ 7' durch die Worte ,§ 7 Abs. 1
und 2” ersetzt. .

Artikel 7

Anderung der Reichsversicherungsordnung

Die Reichsversicherungsordnung in der im Bun-
,desgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 820-1,
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geén-
dert durch Gesetz vom 25.Juli 1978 (BGBL I
S. 1089), wird wie folgt gedndert:

1. In § 200 ¢ Abs. 2 Satz1 werden hinter dem Wort
«Arbeitsentgelt” ein Komma sowie die Worte
.Kurzarbeitergeld oder Schlechtwettergeld” ein-
gefiigt.

2. In § 214 werden jeweils die Worie ,drei Wo-
chen" durch die Worte ,vier Wochen" ersetzt.

Artikel 8

Anderung des Gesetzes
iiber die Krankenversicherung der Landwirte

Das Gesetz iiber die Krankenversicherung der
Landwirte vom 10. August 1972 (BGBIL. I S. 1433), zu-
letzt gedndert durch Artikel 2 § 8 des Gesetzes vom
25. Juli 1978 (BGBIL.I S. 1089), wird wie folgt geédn-
dert:

In § 30 Abs, 2 werden hinter dem Wort ,,Arbeitsent-
gelt ein Komma sowie die Worte ,Kurzarbeiter-
geld oder Schlechtwettergeld” eingefligt.

15
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Artikel 9
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

Artikel 10
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft. § 166 b des
Arbeitsféorderungsgesetzes in der Fassung dieses
Gesetzes, Artikel 4 Buchstabe b, Artikel 5 und 6
treten mit Wirkung vom 1. Juli 1978 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Die seit 1974 angespannte Beschéftigungslage ist
auf eine Vielzahl von Ursachen zuriickzufiihren.
Neben konjunkturellen Griinden haben erhebliche
Strukturveranderungen in der Wirtschaft — verur-
sacht und beschleunigt u. a. durch Verdnderungen
der Wechselkursrelationen sowie die Olpreisent-
wicklung — zu zusdtzlichen Beschéftigungsproble-
men gefiihrt. Auch erhebliche regionale Unterschie-
de im Arbeitsplatzangebot spielen eine Rolle.

Hinzu kommt, daB die Zahl der Erwerbspersonen
bis Mitte der siebziger Jahre um 2 Millionen ab-

nahm, wdhrend sie bis Mitte der achtziger Jahre’

wieder zunimmt. Der Anstieg der deutschen Er-
werbsbevélkerung wird vornehmlich wegen der
zahlenmdBig starken Jahrgédnge und wegen des ver-
dnderten Verhaltens der Frauen fiir den Zeitraum
zwischen 1978 und 1982 auf mehr als 500 000, da-
nach bis 1987 auf weitere 200 000 geschéatzt. AuBer-
dem wachsen zahlreiche bereits im Bundesgebiet
lebende Auslédnderkinder in das erwerbsfdhige Al-
ter, jahrlich etwa 40 000.

Am Arbeitsmarkt behindern Diskrepanzen zwischen
Arbeitskrédfteangebot und -nachfrage einen besse-
ren und schnelleren Arbeitsmarktausgleich. Un-
gleichgewichte bestehen in regionaler und qualifi-
katorischer Hinsicht.

Né&here Aufschliisse dariiber haben die vom Bun-
desminister fiir Arbeit und Sozialordnung in Auf-
trag gegebene Studie iiber die Motivation von Ar-
beitsuchenden, Hemmnisse fiir die Einstellung von
Arbeitslosen, Effektivitat von Vermittlung und Be-
ratung, Fortbildungs- und Mobilitdtsbereitschaft
von Beschéftigten sowie die laufenden Strukturana-
lysen der Arbeitslosen und offenen Stellen det Bun-
desanstalt fiir Arbeit ergeben.

Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik ist es, zum Abbau
solcher Ausgleichshemmnisse beizutragen und ihr
Instrumentarium hierfiir standig weiter zu entwik-
keln. Daneben bleiben die Arbeitgeber aufgerufen,
durch Schaffung einer ausreichenden Zahl von Ar-
beitspldtzen die Beschéaftigungssituation zu verbes-
sern und insbesondere mehr Beschédftigungschancen
fiir schwervermittelbare Personengruppen zu eroff-
nen.

Ausgleichshemmnisse treten in dreierlei Hinsicht
auf:

— Die Anforderungen von Unternehmen und Ver-
waltungen an die berufliche Qualifikation von
Arbeitnehmern (von Ungelernten {iber Ange-
iernte bis hin zu den Kréften mit abgeschlosse-
ner Ausbildung) sind in den letzten Jahren ge-
stiegen. Demgegeniiber setzt sich der Personen-
kreis der Arbeitslosen als Folge einer mehrjéh-

rigen ungiinstigen Beschéaftigungslage und den
damit verbundenen Aussonderungseffekien zu-
nehmend aus Erwerbspersonen zusammen, die
diesen gednderten Anforderungen nicht entspre-
chen. Die Strukturanalyse der Arbeitslosen
weist aus, daB Ende Mai 1978 55,5%0 der Ar-
beitslosen ungelernte Arbeitnehmer waren.

— Angebots- und Nachfrageprofile sind nicht im-
‘mer deckungsgleich. Offene Stellen, insbesonde-
re flr einige Facharbeitertdatigkeiten, sind nicht
besetzbar. )

— Waéhrend in der Mehrzahl der Arbeitsamtsbezir-
ke ein hoher Beschédftigungsstand nicht erreicht
wird, herrscht in einigen Bezirken Arbeitskréfte-
knappheit.

Hieraus ergeben sich drei Schwerpunkte:

1. Die berufliche Bildung, insbesondere fiir die
Problemgruppen des Arbeitsmarktes, soll ver-
bessert und intensiviert werden.

2. Die Vermittlungsfahigkeit und -bereitschaft der
Arbeitslosen ist durch Intensivierung der Ar-
beitsberatung und -vermittlung zu sichern und.
zu starken.

3. Die MiBbrauchsmdglichkeiten bei Bezug von
Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz
sind abzubauen, um die Solidargemeinschaft der
Beitragszahler vor ungerechtfertigter Inan-
spruchnahme umfassender zu schiitzen und das
gesetzliche und administrative Instrumentarium
effektiver zu gestalten.

In Verfolg dieser drei Hauptansatzpunkte fiir die
vorliegende Gesetzesnovelle sind im wesentlichen
folgende Anderungen vorgesehen:

I. Férderung der beruflichen Bildung

Im Jahre 1977 sind 135 926 Arbeitnehmer in berufli-
che BildungsmafBnahmen eingetreten. Davon waren
53 117 oder 39,1 % vorher arbeitslos. Die vom Bun-
desminister fiir Arbeit und Sozialordnung in Auf-
trag gegebene Studie hat ergeben, daB 35 %o der Ar-
beitslosen an der Erweiterung ihrer beruflichen
Kenntnisse interessiert sind. 24 %o der Arbeitslosen
mochten beruflich nicht einseitig festgelegt sein
und fiir den Notfall Ausweichmoglichkeiten ha-
ben.

2390 der Arbeitslosen sind an der Umschulung in
einen anderen Beruf interessiert, 13 %o an der Nach-
holung der beruflichen AbschluBpriifung. Dieser
Bildungsbereitschaft der Arbeitslosen sowie der
Notwendigkeit zu einer Verbesserung ihrer berufli-
chen Mobilitdt muBl verstdrkt Rechnung getragen
werden.

17
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Die Zugangsvoraussetzungen zur Forderung
der beruflichen Bildung, besonders fiir jiingere
Arbeitslose, sollen fiir Arbeitslose, von Ar-

beitslosigkeit unmittelbar Bedrohte und Perso-

nen ohne beruflichen Abschluf durch Herab-
setzung der Praxisanforderungen (Zeiten beruf-
licher Téatigkeit, Zwischenpraxiszeiten nach
friherer Teilnahme an einer geférderten Bil-
dungsmaBnahme) erleichtert werden. Dabei
wird von den Erfahrungen mit den in den Jah-
ren 1976, 1977 und 1978 nach § 42 Abs. 4 AFG
ergangenen Rechtsverordnungen ausgegangen.

Arbeitslosen -Jugendlichen soll, wenn sie be-
reits eine einjahrige beitragspflichtige Tatig-
keit ausgeiibt haben, bei Teilnahme an berufs-
vorbereitenden MaBnahmen die Berufsausbil-

"dungsbeihilfe ohne Anrechnung von Einkom-

men gezahlt werden.

Ist die zuletzt bei Arbeitslosigkeit bezogene |

Leistung hoher als die Berufsausbildungsbeihil-
fe, soll diese in Hoéhe des Arbeitslosengeldes
oder der Arbeitslosenhilfe gewédhrt werden. Die
Tatsache, daB die Berufsausbildungsbeihilfe oft
niedriger ist als das noch nicht ausgeschopfte
Arbeitslosengeld oder die Arbeitslosenhilfe,
hat in der Vergangenheit die Bildungsbereit-
schaft unter arbeitslosen Jugendlichen negativ
beeinfluBt. '

Die Zeiten der Arbeitslosigkeit sollen kiinftig
auf die fiir die Forderung einer beruflichen Bil-
dungsmaBnahme notwendigen Praxiszeiten an-
gerechnet werden, wobei die geforderten Pra-
xiszeiten bei der Erstférderung bis auf die
Halfte gekiirzt werden und bei den anschlie-
Benden Forderungen ganz entfallen. Damit wird
der Erfahrung Rechnung getragen, daB viele
Arbeitnehmer in Zeiten ungiinstiger Beschafti-
gungslage die Praxiszeiten ohne Anrechnung
von Zeiten der Arbeitslosigkeit nicht erfiillen
konnen.

Fiir die Foérderung von kurzfristigen Bildungs-
maBnahmen zur Feststellung beruflicher Kennt-
nisse und Fertigkeiten soll in Zukunft die im

Gesetz - vorgesehene Mindestdauer der Bil-.

dungsmafBnahme nicht mehr gelten.

Die Forderung der beruflichen Fortbildung und
Umschulung soll kiinftig ausgeschlossen sein,
wenn der Antragsteller auf dem fiir ihn in Be-
tracht kommenden Arbeitsmarkt im Zielberuf
voraussichtlich keine Beschaftigung finden
wird. Insbesondere bei der Férderung der Auf-
stiegsfortbildung sollen damit Fehlentwicklun-
gen vermieden werden, die sich bei der groSen
Aufstiegsbereitschaft der in Beschéftigung ste-
henden Arbeitnehmer ergeben kénnten.

Das erhohte Unterhaltsgeld von 80 %o des letz-
ten pauschalierten Nettoarbeitsentgelts soll
kiinftig auch Personen gewdhrt werden, die —
ohne zu den Schwervermittelbaren zu gehoéren
— einen Beruf ergreifen wollen, der auf dem
fiir sie in Betrach. kommenden Arbeitsmarkt
einen ‘Mangel an Arbeitskrdften aufweist. Da-
mit soll das Streben nach beruflicher Mobilitét

der -beschaftigten Arbeitnehmer dann verstdrkt
geférdert werden, wenn die Bereitschaft be-
steht, einen derartigen Beruf zu ergreifen, um
damit den derzeit in mehreren Wirtschaftszwei-
gen festzustellenden Mangel an Facharbeitern
und angelernten Arbeitnehmern zu beseitigen.
Eine erhohte Forderung soll jedoch ausge-
schlossen sein, wenn der Antragsteller bereits
einen Mangelberuf ausiibt.

7. Durch die Anpassung der Hoéhe des Einarbei-
tungszuschusses an die der Eingliederungsbei-
hilfe soll sichergestellt werden, daB in allen
Fédllen typischer Einarbeitung diese Férde-
rungsmaBnahme mit ihren beruflich qualifizie-
renden Voraussetzungen gewédhlt und das Aus-
weichen auf andere Foérderungen vermieden
wird. Zum Abbau der verstarkt auftretenden
arbeitsmarktlichen Diskrepanzen in qualifikati-
onsspezifischer Hinsicht kommt dem Einarbei-
tungszuschuB insbesondere fiir dltere und we-
niger bildungsfahige Arbeitnehmer eine erheb-
liche Bedeutung zu. Die Einarbeitung trdgt als
eine betriebliche BildungsmaBnahme mehr
noch als die Eingliederungsbeihilfe zur Beset-
zung eines Dauerarbeitsplatzes bei. '

8. Die Aufstockung des Unterhaltsgeldes bis zur
Hoéhe des bisherigen pauschalierten Netto-
Arbeitsentgelts wird ermoglicht. Damit soll ins-
besondere den Betrieben mehr als bisher die
Méglichkeit gegeben werden, Belegschaftsan-
gehorige, deren Arbeitsplatz wegen Struktur-
wandels gefdhrdet oder gar verlorengegangen
ist, fiir Fortbildungs- und UmschulungsmaBnah-
men zu gewinnen. Die Anrechnungsvorschrif-
ten werden fiir Fortbildung und Umschulung
vereinheitlicht.

9. Eine Riickforderung des Unterhaltsgeldes bei
Abbruch der Teilnahme wird ausgeschlossen,
wenn der Teilnehmer aus der BildungsmaBnah-
me heraus eine Tdtigkeit aufnimmt, die voraus-
sichtlich zu einer dauerhaften beruflichen Ein-
gliederung fiihrt.

10. Arbeitslose, die erstmals oder nach ldngerer
Unterbrechung wieder eine beitragspflichtige
Beschdftigung aufnehmen wollen, sollen bei
Bediirftigkeit auch Unterhaltsgeld beanspru-
chen koénnen. Die fiir diesen Personenkreis be-
stehende Voraussetzung fiir den Bezug von Un-
terhaltsgeld, daB ein Zwang zur Aufnahme ei-
ner Beschéftigung vorliegen muB, soll damit
entfallen. Diese Anderung soll insbesondere
Frauen, soweit sie bediirftig sind, die dauerhaf-
te Integration oder Reintegration in das Berufs-
leben durch das Angebot einer geférderten be-
ruflichen BildungsmaBnahme erleichtern.

II. Verbesserung der Vermittlungsidhigkeit und
-bereitschait der Arbeitslosen

Bei anhaltend ungiinstiger Beschdftigungslage ist es
wichtig, einen hohen Einschaltungsgrad der Ar-
beitsberatung und -vermittlung sicherzustellen. Der
Anteil der Arbeitsvermittlungen an den Einstellun-
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gen ist von 21,390 auf 25490 gestiegen. Diesen
Anteil gilt es weiter zu erhéhen. Dazu muf§ die Ar-
beitsvermittlung insbesondere der Tatsache Rech-
nung tragen, daf von den Arbeitgebern an Arbeit-
nehmer sdmtlicher Qualifikationsstufen hohere
qualitative Anforderungen gestellt werden, wih-
rend sich unter den Arbeitslosen als Folge der star-
ken Umschichtung auf dem Arbeitsmarkt immer
weniger entsprechend qualifizierte Personen befin-
den.

1. Die Arbeitsamter werden verpflichtet, arbeitslos
gemeldete Arbeitnehmer in Absténden von lang-
stens drei Monaten zu einer Arbeitsberatung
einzuladen und dabei insbesondere zu priifen,
ob die berufliche Eingliederung durch die Teil-
nahme an einer MaBinahme zur beruflichen Bil-
dung oder an einer Mafnahme zur Verbesse-
rung der Vermittlungsaussichten geférdert wer-
den kann. Ist die Teilnahme an einer solchen
MaBnahme zur Beendigung der Arbeitslosigkeit
aussichtsreich, soll der Arbeitnehmer zur Teil-
nahme aufgefordert werden. Hierdurch kann die
Motivation sowie die Vermittlungsbereitschaft
und -fahigkeit von Arbeitslosen, gerade auch
der weniger Qualifizierten, geweckt oder ge-
starkt werden. :

2. Die Arbeitsamter werden verpflichtet, sich gege-
benenfalls weiter um eine Vermittlung in eine
den Wiinschen und der Ausbildung des Arbeits-
losen besser entsprechende Beschiftigung zu be-
miihen. Damit wird ausdriicklich klargestellt,
daB sich die Arbeitsdmter auch den Arbeitneh-
mern weiterhin annehmen, die voriibergehend
einen ungilinstigeren Arbeitsplatz einnehmen.

3. Der Begriff der Zumutbarkeit einer angebotenen
Beschiéftigung wird weiter konkretisiert.

4. Das Instrumentarium der Férderung der Arbeits-
aufnahme wird erweitert. Die Bereitschaft zur
auswidrtigen Arbeitsaufnahme soll durch das
Angebot einer Kosteniibernahme von Familien-
heimfahrten verstiarkt werden. Berufsanwérter
sollen auch dann in den GenuB der Leistungen

_zur Forderung der Arbeitsaufnahme kommen,
wenn sie sich selbst eine Ausbildungsstelle su-
chen. Informationsmafnahmen sollen die Ver-
mittlungsaussichten erhéhen.

5. Die Forderung von Arbeitsbeschaffungsmafinah-
men fiir &altere Arbeitnehmer soll verbessert
werden; im ersten Jahr kann die Forderung bis
zu 80 v. H. des Arbeitsentgelts betragen, fiir die
nachfolgenden Férderungsjahre ist entsprechend
der zunehmenden Verwendbarkeit der Foérde-
rungssatz degressiv zu staffeln.

IT1. Abbau von Mibrauchsméglichkeiten

Die miBbrauchliche Inanspruchnahme von Leistun-
gen bei Arbeitslosigkeit stellt einen Versto gegen
die Solidargemeinschaft der Beitragszahler dar. Sie
diskreditiert das Leistungssystem des Arbeitsférde-
rungsgesetzes und die Leistungsbezieher insgesamt.
‘Wenn auch nur einzelne die Leistungen miBbréuch-

lich in Anspruch nehmen, so gilt es aus diesen
Griinden doch, Miibrduche zu verhindern, soweit
dies ohne eine ilibermé&Bige Erschwerung fiir Lei-
stungsbezieher und Verwaltung moglich ist.

1. Das Arbeitsamt soll anordnen kénnen, daB sich
der Arbeitslose zur Feststellung seiner Verfiig-
barkeit in kurzen Zeitabstdanden meldet, wenn
Umsténde vorliegen, die erwarten lassen, daB
der Arbeitslose zukiinftig wieder bei demselben
Arbeitgeber eine Beschéftigung aufnehmen
wird, beispielsweise wenn der Arbeitslose vor
der Entstehung seines Leistungsanspruchs bei
seinem Ehegatten oder einem nahen Verwand-
ten beschéftigt war.

2. Bei Leistungsléhnern auf witterungsabhéngigen
Arbeitsplétzen sowie in Saison- und Kampagne-
betrieben sowie bei Arbeitnehmern, deren Ent-
gelt sich weitgehend nach dem erzielten Umsatz
richtet, soll der Zeitraum fiir die Bemessung von
Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und Unter-
haltsgeld von einem auf drei Monate verldngert
werden. Damit werden einerseits MiBbrduche
verhindert, andererseits wird aber auch eine ge-
rechtere Bemessung der Leistungen erreicht.

3. ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen sollen in Zu-
kunft dann nicht mehr forderungsfahig sein,
wehn sie keinen auf lingere Dauer angelegten
zusétzlichen arbeitsmarktpolitischen Effekt brin-
gen, um einer Umfinanzierung zu Lasten der
Beitragszahler nicht mehr Vorschub zu leisten.

IV. Der Entwurf enthdlt auBerdem noch folgende
wichtige Anderungen:

1. Bei der Gewdhrung von Arbeitslosenhilfe sollen
in Anpassung an das Bundessozialhilfegesetz
Unterhaltsanspriiche gegen entferntere Ver-
wandte nicht mehr beriicksichtigt werden. Die
verscharfte Einkommensberiicksichtigung, die
bisher innerhalb der im gemeinsamen Haushalt
lebenden Familien galt, soll auf die nicht dau-
ernd getrennt lebenden Ehegatten und die Eltern
der minderjdhrigen unverheirateten Arbeitslo-
sen beschriankt werden. Haben Ehegatten, die
nicht dauernd getrennt leben, beide Anspruch
auf Arbeitslosenhilfe, soll die Arbeitslosenhilfe
— abweichend von der Eintragung in der Lohn-
steuerkarte — stets nach der fiir Verheiratete in
Betracht kommenden giinstigsten Leistungsgrup-
pe berechnet werden. .

2. In die Kurzarbeitergeldregelung werden auch
die bisher ausgeschlossenen Betriebe der Bin-
nenschiffahrt und der Binnenfischerei einbezo-
gen.

3. Einige Vorschriften iiber das Konkursausfallgeld
werden auf Grund der seit Einfithrung dieser
Leistung im Jahre 1974 gemachten Erfahrungen
gedndert: Es soll klargestellt werden, da auch
Arbeitsentgeltanspriiche, die fiir linger als 6
Monate vor der Konkurseréffnung liegende Zei-
ten geschuldet werden, einen Anspruch auf
Konkursausfallgeld begriinden. Konkursausfall-
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geld soll auch dann gewdahrt werden, wenn der
Antragsteller die Versdumung der AusschluB3-
frist von zwei Monaten nicht zu vertreten hat.

4. Die Bundesanstalt fiir Arbeit wird verpflichtet,
ihren Haushaltsplan so rechtzeitig vorzulegen,

dafl mégliche Finanzhilfen des Bundes im Haus-"

haltsplan des Bundes beriicksichtigt werden
konnen.

5. Die Frist fiir den nachtrdglichen Bezug von
Krankenkassenleistungen bei Erwerbslosigkeit
oder bei Beendigung des Bezugs von Ubergangs-
geld soll von ‘drei auf vier Wochen nach Aus-
scheiden aus der Kasse ausgedehnt werden. Da-
mit sollen insbesondere Harten beseitigt wer-
den, die bei Eintritt einer Sperrzeit hinsichtlich
des Krankenversicherungsschutzes der vierten
Woche auftreten konnten.

6. Fir Empfénger von Arbeitslosengeld, Arbeitslo-
senhilfe und Unterhaltsgeld, die in der gesetzli-
chen Rentenversicherung befreit und in berufs-
standischen Einrichtungen oder bei Lebensversi-
cherungsunternehmen .versichert sind, sollen
Rentenversicherungsbeitrdge durch die Bundes-
anstalt fiir Arbeit gezahlt werden.

B. Besonderer Teil

I. Zu Artikel 1

Nummer 1

Zu a)

Die Anderung ist redaktioneller Art. Sie ist infolge
_ der zwischenzeitlich erfolgten Anderung des Kiindi-
gungsschutzgesetzes notwendig geworden.

Zub)

Satz1 ist neu eingefiigt. Die Vorschrift soll die
Aufgabe der Arbeitsverwaltung, vorbeugend tatig
zu werden, verdeutlichen. Sie dient damit einer
KonKkretisierung ihrer Aufgabe, mit den ihr zur
Verfiigung stehenden Mitteln zu einem maoglichst
frihen Zeitpunkt den Eintritt von strukturell oder
technisch bedingter Arbeitslosigkeit und unterwer-
tiger Beschéaftigung nach Méglichkeit zu verhindern
und ungiinstige Auswirkungen von Verdnderungen
im Sinne von Absatz 1 durch geeignete rechtzeitige
Vorbereitungen abzufangen. Sobald die Arbeitsver-
waltung von Verdnderungen im Sinne von Absatz 1
erfahrt, hat sie intern unverziiglich Uberlegungen
zur Uberwindung nachteiliger Folgen fiir die be-
troffenen Arbeitnehmer anzustellen.

Bei der Einleitung von MaBnahmen bleibt ihre Ver-
pflichtung zur Interessenabwdgung zwischen den
Interessen des Betriebes an einer Geheimhaltung
der bevorstehenden Verdnderung und dem Interes-
se an einer alsbaldigen Einleitung von MaBnahmen
der Arbeitsverwaltung fiir- die Arbeitnehmer unbe-
rithrt. Satz 2 entspricht dem bisherigen Recht.
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Nummer 2

Zu a)

Der Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt durch Arbeitvermittlung ist Auf-
gabe der Bundesanstalt fiir Arbeit. Da aber die Ver-
bénde der Arbeitnehmer und Arbeitgeber, die Lan-
der, Kommunen, Selbstverwaltungskorperschaften
der Wirtschaft und Vereinigungen zur sozialen Be-
treuung bestimmter Personengruppen .in gewissen
Bereichen mit dem Arbeitsmarkt besonders vertraut
sind und die Bediirfnisse und Méglichkeiten ihrer
Mitglieder oder der von ihnen betreuten Personen
kennen, soll die Bundesanstalt fiir Arbeit Initiati-
ven Dritter bei der Suche nach Arbeitspldtzen anre-
gen, aufnehmen und unterstiitzen, damit sie ihre
Vermittlungsbemiihungen erfolgreicher und wirksa-
mer gestalten kann. Diesem Ziel kénnen auch ver-
starkter AuBendienst und lokale Arbeitsmarktge-
sprache dienen.

Zu b)

Redaktionelle Anpassung an die Anderung zu
Buchstabe a.

Zu c)

Die Vermittlung von Arbeitslosen auf zumutbare
Arbeitspldtze mit gegeniiber ihrem bisherigem Ar-
beitsplatz ungiinstigeren Bedingungen, insbesonde-
re geringerem Lohn, anderen Arbeitszeiten oder
langeren Anfahrtswegen, wird h&ufig dadurch er-
schwert, daB die Arbeitslosen erwarten, bei ldnger
andauernder Arbeitssuche doch noch einen glinsti-
geren Arbeitsplatz zu finden. Um die Bereitschaft
der Arbeitslosen zu erhéhen, einen ungiinstigeren
Arbeitsplatz — wenigstens voriibergehend — ein-
zunehmen, verpflichtet die neue Vorschrift die Ver-
mittlungsdienste der Bundesanstalt fiir Arbeit aus-
driicklich, auch fiir ehemalige Arbeitslose, die ei-
nen ungilinstigen Arbeitsplatz eingenommen haben,
auf deren Wunsch weiter tdtig zu sein.

Nummer 3

Die von der Bundesanstalt fiir Arbeit durchgefithr-
ten Strukturanalysen der Arbeitslosen zeigen, daBl
Arbeitnehmer, die an beruflichen BildungsmaBnah-
men teilgenommen haben, weniger von Arbeitslo-
sigkeit bedroht sind als andere. Auch laBt der in ei-
nigen Bereichen feststellbare Facharbeitermangel
erwarten, daB Arbeitslosigkeit in vielen Fallen
durch eine berufliche Qualifizierung des Arbeitslo-
sen beendet werden kann. Durch die Teilnahme an
MaBnahmen zur Verbesserung der Vermittlungs-
aussichten kann die Vermittlungsfahigkeit des Ar-
beitslosen wesentlich verbessert werden.

Insbesondere fiir wenig qualifizierte Arbeitslose er-
scheint es notwendig, die Beratungsgesprdche zu
intensivieren und dabei insbesondere zu priifen, ob
die berufliche Eingliederung durch die Teilnahme
an solchen MaBnahmen erreicht werden kann. Ist
die MaBnahme aussichtsreich, soll die Bundesan-
stalt nach Modéglichkeit konkrete MaBnahmen auf-
zeigen.
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Die bisherige Regelung des §132 Abs.1 Satz2
AFG, die auf Leistungsempfénger beschréankt war,
geht in der Neuregelung auf.

Nummer 4

Die Anderung unterstreicht die in § 32 vorgeschrie-
bene enge Zusammenarbeit der Bundesanstalt mit
Dritten bei der Ausbildungsstellenvermittlung. Die
Vermittlung beruflicher Ausbildungsstellen ist Auf-
gabe der Bundesanstalt. Da aber die fiir die berufli-
che Ausbildung .zustdndigen Kammern, Verbdnde
der Arbeitnehmer und Arbeitgeber, Vereinigungen

zur sozialen Betreuung bestimmter Personengrup-'

pen und andere Institutionen in gewissen Bereichen
mit der Ausbildungsstellensituation besonders ver-
traut sind und die Bediirfnisse und Méglichkeiten
ihrer Mitglieder oder der von ihnen betreuten Per-
sonen kennen, soll die Bundesanstalt ebenso wie
bei der Arbeitsvermittlung Initiativen Dritter bei
der Suche nach Ausbildungspldtzen anregen, auf-
nehmen und unterstiitzen, damit sie ihre Vermitt-
lungsbemiihungen erfolgreicher und wirksamer ge-
stalten kann.

Nummer 5

Die Vorschrift kann entfallen. Die Aufgaben des
Beirates werden jetzt vom Bundesinstitut fiir Be-
rufsbildung wahrgenommen (vgl. § 14 Abs.2 Nr. 6
Buchstabe b des Ausbildungsplatzfdrderungsgeset-
zes vom 7. September 1976, BGBL. I S. 2658).

Nummer 6

Zu a)

Durch die Anderung soll die arbeitsmarktpolitische
Funktion der individuellen Férderung der berufli-
chen Bildung stdrker hervorgehoben werden. Lage
und Entwicklung des Arbeitsmarktes sollen fir die
Forderung einen maBgebenden EinfluBl haben.

Zub)

Eine Forderung der beruflichen Fortbildung oder
Umschulung soll insbesondere ausgeschlossen sein,
wenn das Arbeitsamt bei Beginn der MaBnahme
nachweisen kann, daB dem Antragsteller innerhalb
angemessener Zeit nach AbschluB der MaBnahme
auf dem fiir ihn in Betracht kommenden Arbeits-
markt voraussichtlich kein dem angestrebten Bil-
dungsziel entsprechender Arbeitsplatz zur Verfii-
gung stehen wird. Der hierfiir maBgebende Zeit-
raum darf nicht zu kurz bemessen werden. Als an-
gemessen gilt ein Zeitraum, der fiir die Suche eines
Arbeitsplatzes in der angestrebten beruflichen Ta-
tigkeit normalerweise benotigt wird.

Die Anderung schlieBt nicht aus, daB die Férderung
auch in Berufe, die bisher traditionell von Mannern
bzw. Frauen ausgeiibt wurden, erfolgen kann. Es ist
arbeitsmarktpolitisch zweckmdBig, daB auch Frauen

Berufe oder Téatigkeiten im gewerblich-technischen”

Bereich ergreifen.

Zu c)
Redaktionelle Anderung

Nummer 7

Zu a) .

Durch die Vorschrift soll klargestellt werden, daB
die Bundesanstalt entsprechend ihrer Aufgabe und
der bisherigen Praxis berufsvorbereitende Bildungs-

maBnahmen, die den Schulgesetzen der Lander un-
terliegen, nicht zu férdern hat.

Zu b)

Die Nummern 1, 2 und 4 entsprechen der geltenden
Vorschrift des § 40 Abs. 2 Satz 1 bis 3 AFG.

Durch die Vorschrift in Nummer 3 sollen Kinder
deutscher Eltern oder eines deutschen Elternteils,
die nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen,
sofern die Kinder ihren stiandigen Wohnsitz im Gel-
tungsbereich des Gesetzes haben, Anspruch auf
Ausbildungsférderung erhalten. Die Vorschrift ent-
spricht wértlich dem § 8 Abs. 1 Nr.4 Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz.

Die Vorschrift in Nummer 5 entspricht hinsichtlich
der grundlegenden Voraussetzungen fiir die Ausbil-
dungsforderung von Ausldndern aus Nicht-EG-
Staaten dem bisherigen §40 Abs.2 Satz4 und 5
AFG. Um die moégliche Riickkehr der Eltern in ihr
Heimatland zu erleichtern, soll jedoch kiinftig der
einmalige Nachweis der Voraussetzungen zu Be-
ginn oder zu einem spédteren Zeitpunkt im Verlaufe
der Ausbildung geniigen; danach wird die Férde-
rung weitergeleistet, auch wenn die in Buchstabe b
genannten Voraussetzungen nicht mehr vorliegen.
Entsprechend §8 Abs.2 Nr.1 Bundesausbildungs-
féorderungsgesetz soll der Auslander auch selbst
den Anspruch auf Ausbildungsférderung erwerben
konnen. AuBerdem werden Hartefdlle beseitigt, die
dadurch aufgetreten sind, daB auslédndische Jugend-
liche allein wegen kurzfristiger Unterbrechungen
im rechtméaBigen Aufenthalt oder in der Erwerbsta-
tigkeit ihrer Eltern infolge von Fristversaumung bei-
der Beantragung der Aufenthalts- oder Arbeitser-
laubnis den Anspruch auf Ausbildungsférderung
verloren haben.

Nummer 8

Zu Absatz 1

Arbeitslosen Antragstellern, die bereits eine die
Beitragspflicht begriindende Beschéftigung ausge-
iibt haben, jedoch noch nicht die Voraussetzungen
fiir die Férderung der beruflichen Fortbildung und
Umschulung erfiillen, insbesondere nicht die erfor-
derlichen Praxiszeiten nach § 42 AFG zuriickgelegt
haben, soll ein stdrkerer Anreiz zur Teilnahme an
kurzfristigen BildungsmaBnahmen gegeben werden.
Die in Betracht kommenden MaBnahmen werden
vor allem Grundausbildungslehrgdnge sein, die auf
eine Arbeitnehmertdtigkeit vorbereiten und grund-
legende Kenntnisse und Fertigkeiten vermitteln,
durch die die beruflichen Eingliederungschancen
der Teilnehmer verbessert werden. Der Verzicht
auf eine Einkommensanrechung tragt dem Umstand
Rechnung, daB diese Antragsteller durch Arbeits-
entgelt bereits weitgehend von Unterhaltsleistun-
gen unabhéngig waren und ein Wiederaufleben von
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Unterhaltsverpflichtungen der Teilnahme an der
BildungsmaBnahme entgegenstehen konnte. Ein
wéhrend der Teilnahme an der MaBnahme erzieltes
Nebeneinkommen soll jedoch wie beim Unterhalts-
geld angerechnet werden. AuBerdem wird die Rege-
lung des § 107 AFG, wonach bestimmte Zeiten einer
die Beitragspflicht begriindenden Beschéftigung
gleichstehen, {ibernommen.

Zu Absatz 2

In Féllen, in denen der Leistungssatz des Arbeitslo-
sengeldes oder der Arbeitslosenhilfe hoher als die
fir den Lebensunterhalt sich errechnende Berufs-
ausbildungsbeihilfe ist, soll diese in Hoéhe des Lei-
stungssatzes des Arbeitslosengeldes oder der Ar-
beitslosenhilfe gew&hrt werden, das der Antragstel-
ler zu Beginn der MaBnahme beziehen kénnte. Die
Bereitschaft zur Teilnahme an einer die berufliche
Eingliederung fordernden . MaBnahme kann somit
nicht mehr dadurch beeintrdchtigt werden, daB die
zustehende  Berufsausbildungsbeihilfe niedriger

wiére als das noch nicht ausgeschépfte Arbeitslo- -

sengeld oder die Arbeitslosenhilfe.

Nummer 9

FeststellungsmaBnahmen sind bei vielen Arbeitslo-
sen von Bedeutung. Besonders bei Arbeitnehmern,
die bereits ldngere Zeit arbeitslos sind, kénnen sie
Erkenntnisse iiber die Art einer zu fordernden Bil-
dungsmafinahme aufzeigen.

Da MaBnahmen dieser Art jedoch auch kiirzer als
zwei Wochen sein kénnen, soll die Férderung ent-
sprechend erweitert werden. Neben Arbeitslosen
kommen auch andere Antragsteller als Teilnehmer
in Betracht.

Nummer 10

Sowohl fiir 1976 als auch fiir 1977 und 1978 hat der
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung durch
Rechtsverordnung nach § 42 Abs.4 AFG Ausnah-
men von den in § 42 AFG geregelten Praxiszeiten
zugelassen. Die Ausnahmen, die wegen der ungiin-
stigen Beschidftigungslage der letzten Jahre not-
wendig waren, beschrankten sich im wesentlichen
auf Arbeitslose, deren Teilnahme an einer berufli-
chen BildungsmaBnahme zu ihrer beruflichen Ein-
gliederung notwendig war.

Die erleichterten Zugangsvoraussetzungen der Ver-
ordnung haben sich in der Praxis bewdhrt. Da sie
nicht nur in ungiinstigen Beschéaftigungslagen, son-
dern fiir den Personenkreis des § 44 Abs. 2 Nr. 1 bis
3 AFG auch in anderen Zeiten von Bedeutung sind,
sollen sie als Dauerregelung in das Arbeitsférde-
rungsgesetz {ibernommen werden. Den Betroffenen
wie auch dem Arbeitsamt wird damit auch eine
vorausschauende ldngerfristige Bildungsplanung im
Einzelfall erleichtert. »

Die Ausnahmeregelungen betreffen in erster Linie
jugendliche Arbeitnehmer, die noch iiber keine
oder - nur eine geringe Berufspraxis verfiigen. So-
weit sie arbeitslos, von Arbeitslosigkeit bedroht
oder ungelernt sind, sollen sie unter erleichterten
Voraussetzungen Foérderungsleistungen beanspru-
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chen kénnen. Um nicht mit den héheren Leistungen
der Fortbildungs- und Umschulungsférderung in
den Bereich der beruflichen Erstqualifikation einzu-
greifen, die mit der an Bedarf und Bediirftigkeit
orientierten Berufsausbildungsbeihilfe nach § 40
AFG oder nach dem in Nummer 8 dieses Entwurfs
vorgesehenen §40a zu foérdern ist, erscheint es
nicht vertretbar, auf Zeiten der beruflichen Téatig-
keit vollig zu verzichten oder sie noch weiter zu
senken.

Zu Absatz 1

Die Sétze 1 und 2 entsprechen dem bisher gelten-
den Recht.

Satz 3 iibernimmt die Regelung des § 1 Abs. 1 Satz 1
1. Halbsatz und Satz2 1.Halbsatz der Verordnung-
zur Férderung der beruflichen Fortbildung und Um-
schulung bei ungiinstiger Beschéftigungslage vom
15. Dezember 1977 (BGBL I S.2567). Er erweitert
diese Regelung jedoch um die Fille des § 44 Abs. 2
Nr. 2 und 3 AFG. Fiir die in § 44 Abs.2 Nr.1 bis 3
genannten Fdlle bestehen damit allgemein erleich-
terte Zugangsvoraussetzungen zur beruflichen Bil-
dungsférderung, was vor allem fiir Jugendliche von
Bedeutung ist. Die Regelung des § 1 Abs. 2 der Ver-
ordnung vom 15. Dezember 1977 iiber die Antrag-
steller im Vollzug einer Jugend- oder Freiheitsstra-
fe geht in dieser allgemeinen Regelung auf.

Zu Absaiz 2

Die Sétze 1 und 2 entsprechen dem bisherigen
Recht.

Satz 3 enthdlt in Nummer 1 die bisherige Ausnah-
meregelung des §42 Abs.2 2. Halbsatz sowie in
Nummer 2 die Ubernahme des § 2 Abs. 1 1. Halbsatz
der Verordnung vom 15. Dezember 1977 mit der
entsprechenden Erweiterung auf die Fille des § 44
Abs. 2 Nr. 2 und 3 AFG.

Zu Absatz 3

Absatz 3 iibernimmt hinsichtlich der Zwischenpra-
xiszeiten nach Absatz 2 die Regelung des § 3 der
Verordnung vom 15. Dezember 1977. Hinsichtlich
der Erstférderung nach Absatz 1 sieht er eine Ver-
kiirzung der nach Absatz 1 im Einzelfall erforderli-
chen Zeiten der beruflichen Tatigkeit auf makimal
die Halfte vor. Mit dieser differenzierenden An-
rechnung soll verhindert werden, daB Antragsteller
ohne angemessene Berufstdtigkeit bereits in MaB-
nahmen der beruflichen Fortbildung oder Umschu-
lung geférdert werden koénnen. Fiir diese Personen
sind MaBnahmen der beruflichen Ausbildung sowie
der Berufsvorbereitung besser geeignet.

Zu Absatz 4 -
Absatz 4 entspricht dem bisher geltenden Recht.

Nummer 11

Zu a)

Nach bisher geltendem Recht kéonnen nur Arbeits-
lose, von Arbeitslosigkeit Bedrohte und Ungelernte
das erhohte Unterhaltsgeld von 80 %o des zuvor er-
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zielten oder erzielbaren pauschalierten Nettoar-
beitsentgelts beanspruchen. Damit werden jedoch
nicht alle Arbeitnehmer erfaBt, an deren Fortbil-
dung oder Umschulung ein erhebliches arbeits-
marktpolitisches Interesse besteht. So kénnen Ar-
beitnehmer, die sich fiir eine Tétigkeit in einem
Mangelberuf qualifizieren wollen und nicht zu die-
sem Personenkreis gehdren, nur ein Unterhaltsgeld
in Hohe von 58 %/o geltend machen.

'Um den Anreiz fiir die Teilnahme an arbeitsmarkt-
politisch bedeutsamen Fortbildungs- und Umschu-
lungsmaBnahmen zur Deckung des Fachkriftebe-
darfs zu erhohen, soll das Unterhaltsgeld auch fiir
'Félle, in denen jemand einen Beruf ergreifen will,
in dem ein Mangel an Arbeitskriften besteht oder
zu erwarten ist, auf 80 %o festgesetzt werden.

In erster Linie wird es sich dabei um Umschulungs-
falle bandeln. Es ist aber auch méglich, durch be-
rufliche Fortbildung die Qualifikation fiir eine Té-
tigkeit in einem Mangelberuf zu erwerben.

" Eine erhohte Foérderung soll jedoch dann ausge-
schlossen sein, wenn der Antragsteller bereits ei-
nen Mangelberuf ausiibt.

Von einem Mangelberuf ist regelmdBig dann auszu-
gehen, wenn auf dem in Betracht kommenden Ar-
beitsmarkt dem Angebot an freien Stellen fiir eine
bestimmte Beschiftigung eine so geringe Nachfrage
nach solchen Stellen auf Arbeitnehmerseite gegen-
libersteht, daB der Bedarf in dem entsprechenden
Beschéftigungszweig nicht in der fiir eine ausgegli-
chene Arbeitsmarktsituation erforderlichen Weise
gedeckt werden kann. Hierbei ist auch die vorher-
sehbare Entwicklung dieses Beschiftigungszweiges
zu beachten. Ein zahlenmé&Biger MaBstab dafiir,
wann diese Situation gegeben ist, wiirde dem Ziel
eher hinderlich als forderlich sein. Denn es kommt
bei der Vielfalt der Lebensverhiltnisse sowohl auf
die Besonderheiten des jeweiligen Berufes wie auf
seine Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt und das
Wirtschaftsleben an.

In besonderen Fillen kann bereits eine geringe
Zahl von nicht besetzbaren Stellen dazu fiihren,
den entsprechenden Beruf als einen Mangelberuf zu
bezeichnen. In anderen Féllen wird man zu diesem

Ergebnis erst gelangen kénnen, wenn in einem gré-

Beren, nennenswerten Umfange der Arbeitskrifte-
bedarf der Wirtschaft oder der 6ffentlichen Hand
nicht gedeckt werden kann. Die Beurteilung dieser
Fragen kann auch von der konjunkturellen Lage
auf dem Arbeitsmarkt abhdngen.

Bei der Beurteilung, ob ein Mangelberuf vorliegt,
ist von den Verhéltnissen auszugehen, wie sie sich
auf dem fiir den Antragsteller in Betracht kommen-
den Arbeitsmarkt darstellen. Dabei sind die Erfah-
rungen der Mitglieder der regionalen Selbstverwal-
tungsorgane zu nutzen. Die Verwaltungspraxis hat
sich den sich &ndernden Verhiltnissen laufend an-
zZupassen.

Die Regelung 1&8t auch eine Férderung in Mangel-
berufe zu, die bisher traditionell von Mannern bzw.
Frauen ausgeiibt werden.

Die Bundesanstalt kann durch Anordnung nach § 39
AFG das Néhere iiber Voraussetzungen und Art

der Berufe bestimmen, die zu den Mangelberufen in
diesem Sinne gehoren.

Zub)

Die Anderung stellt klar, daB das Unterhaltsgeld
entsprechend seinem Charakter als Lohnersatzlei-
stung nach dem Arbeitsentgelt bemessen wird, das
der Teilnehmer im Falle der Arbeitsaufnahme zu

. Beginn der BildungsmafBnahme verdienen kénnte.

Zu c)

Die Anderung verdeutlicht, daB die Regelung nur
dié Anrechnung von Einkommen aufgrund einer
selbstdndigen oder unselbstiandigen Tatigkeit, die
neben der BildungsmaBnahme ausgeiibt wird, be-
trifft. Fir die Anrechnung sonstiger Leistungen
kommt die Neuregelung des Absatzes 5 in Be-
tracht.

Zu d)

Arbeitsentgelt und Leistungen zum Unterhaltsgeld,
die von dem fritheren oder gegenwértigen Arbeit-
geber des Teilnehmers an der BildungsmaBnahme
fir die Zeit der Teilnahme gewéhrt werden, sollen
nach der Neuregelung nur noch insoweit angerech-
net werden, als sie zusammen mit dem Unterhalts-
geld das zuvor erzielte pauschalierte Nettoarbeits-
entgelt iibersteigen. Nach den geltenden Anrech-
nungsvorschriften der §§ 47 Abs. 2 und 117 Abs. 1
AFG werden diese Leistungen iiberwiegend voll be-
riicksichtigt. ~

Die Neuregelung ermdoglicht insbesondere die frei-
willige Aufstockung des Unterhaltsgeldes durch
Leistungen von Arbeitgebern fiir die Teilnahme
von Mitarbeitern an beruflichen BildungsmaBnah-
men. Leistungen des friiheren und des gegenwérti-
gen Arbeitgebers werden wegen ihrer Gleichartig-
keit gleichbehandelt. Die Vorschrift erfaBt auch
Vergiitungen, die im Rahmen einer Bildungsma8-
nahme, z. B. bei betrieblicher Umschulung, gewéhrt
werden. Bei Gewdhrung von Abfindungen, Entschi-
digungen oder dhnlichen Leistungen gelten fiir die
Anrechnung eines darin enthaltenen Anteils an Ar-
beitsentgelt die Grundsitze des § 117 Abs. 2 und 3
AFG entsprechend. Soweit der Teilnehmer die an-
zurechnenden Leistungen tatsdchlich nicht erhilt,
soll das Arbeitsamt in entsprechender Anwendung
des § 117 Abs. 4 zur Vorleistung verpflichtet sein.

Zu e)

Die Regelung schlieft eine Riickforderung des Un-
terhaltsgeldes aus, wenn der Bezieher von Unter-
haltsgeld die BildungsmaBnahme abbricht, um eine
dauerhafte Tatigkeit aufzunehmen.

Zu f)
Absatz 8 gewdhrleistet in laufenden Féllen den Be-
sitzstand. '

Nummmer 12

Zu a)

Die dreijdhrige Rahmenfrist hat sich in Fillen als
zu starr erwiesen, in denen Arbeitnehmer aus be-
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ruflichen Griinden im Ausland tdatig waren (Hotel-
personal, Bank- und Kaufleute, sprachliche Berufe
u. a.). Obwohl diese Personen dem Kreis der Bei-
tragszahler angehért haben und ihm nach Beendi-
gung des Auslandsaufenthaltes wieder angehéren,
sind sie vereinzelt auch dann von einer Forderung
~ausgeschlossen, wenn die Beschaftigung im Aus-
land fiir die Auslibung des Berufes oder fiir einen
beruflichen Aufstieg niitzlich und tblich war. Nach
bisherigem Recht miissen sie erst wieder ein bis
zwei Jahre im Geltungsbereich des Arbeitsforde-
rungsgesetzes tdtig sein, bevor ihnen Forderungs-
leistungen gewdhrt werden koénnen.

Zu b)

Nach der Neufassung soll die Zahlung von Unter-
haltsgeld davon abhéngig sein, daBl der Antragstel-
ler bedirftig ist.

Die entsprechenden Vorschriften des Rechts der
Arbeitslosenhilfe sollen hierflir maBgebend sein.
Die entsprechende Anwendung des § 139 AFG soll
den Fall regeln, daB beide Ehegatten die Voraus-
setzungen fiir die Gewahrung einer von der Bediirf-
tigkeit abhangigen Leistung nach dem Arbeitsférde-
rungsgesetz erfiillen.

Dem LeistungsmiBbrauch wirken die beibehaltene
Beschrénkung auf die Félle einer notwendigen Teil-
nahme im Sinne von § 44 Abs.2 AFG und der ei-

genstandige Riickzahlungstatbestand des § 46 Abs. 2

AFG entgegen.

Nummer 13

Die Anderung des § 44 Abs. 4 AFG sowie die Einfii-
gung des § 44 Abs. 5 AFG haben die Einkommens-
anrechnung bei Fortbildung und Umschulung ver-
einheitlicht. Die besondere Anrechnungsvorschrift
in § 47 AFG entféllt damit.

Nummer 14

Zu a)

§ 47 Abs. 2 AFG, auf den die Vorschrift bisher ver-
weist, wird gestrichen. Eine Verweisung auf die
Vorschrift des § 44 Abs.5 AFG ware nicht sachge-
recht. Um eine Uberwalzung von Kosten auf die
Bundesanstalt auch in Zukunft zu verhindern, soll
in § 49 AFG eine eigene, dem bisherigen § 47 Abs. 2
AFG entsprechende Anrechnungsvorschrift aufge-
nommen werden.

Zu b)

Die Gewidhrung von Einarbeitungszuschiissen hat
sich als gute Hilfe zur Gewinnung von Dauerar-
beitsplatzen erwiesen. Sie trégt dazu bei, einen Ar-
beitslosen wieder in das Erwerbsleben einzuglie-
dern. Nachdem viele Arbeitslose nur nach entspre-
chendem Anlernen einen neuen Arbeitsplatz ausfiil-
. len kénnen, kommt den Einarbeitungszuschiissen
eine steigende Bedeutung zu. Vor allem &ltere und
langfristig Arbeitslose konnen vielfach nur durch
Gewiahrung von Einarbeitungszuschiissen eingeglie-
dert werden.
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Nach den bisherigen Erfahrungen reicht der finan-
zielle Anreiz des derzeitigen Hochstbetrages (60 %)
jedoch oftmals nicht aus, um die Bereitschaft zur
Einarbeitung derartiger Arbeitsloser zu wecken.
Wenn es zu einer Einstellung kommt, dann nur mit
Hilfe der Eingliederungsbeihilfe nach § 54 AFG, die
schon heute bis zur Hohe von 80 %0 gewdhrt wer-
den kann und nicht an die Auflage der Einarbei-
tung und eines hierfiir zu erstellenden Einarbei-
tungsplanes gebunden ist. Der Einarbeitungszu-
schuB soll deshalb in seiner Hohe an die Eingliede-
rungsbeihilfe angeglichen werden.

Nummer 15

Zu a)

Die Vorschrift vervollstandigt das arbeitsmarktpoli-
tische Instrumentarium der Leistungen zur Forde-
rung der Arbeitsaufnahme. Sie schafft einen zusatz- ,

" lichen Anreiz fiir Arbeitsuchende, insbesondere Ar-

beitslose, auch vom Wohnort entfernte Arbeitsplat-
ze anzunehmen und trdagt damit zur Erhéhung der
ortlichen Mobilitét bei.

Die Leistungen sind zur Férderung der Vermittlung
von Schwervermittelbaren vorgesehen. Thre ndhere
Ausgestaltung erfolgt wie bei den iibrigen Leistun-
gen nach § 53 AFG durch eine Anordnung des Ver-
waltungsrates der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Zu b)

Um eigene Bemithungen um einen Ausbildungsplatz
zu unterstiitzen, sollen Berufsanwérter, die beim
Arbeitsamt als Ausbildungsstellenbewerber gemel-
det sind, die in § 53 Abs. 1 AFG genannten Leistun-
gen auch dann erhalten konnen, wenn sie sich ihre
Ausbildungsstelle selbst suchen. Der Leistungsge-
wahrung steht nicht entgegen, daB der Berufsan-
wirter bei der Meldung bereits eine selbst gesuchte
Ausbildungsstelle in Aussicht hat.

Zu ¢)
Folgeanderung zu § 49 Abs. 1 Satz 2 AFG.

Nummer 16

Die Vorschrift soll die Durchfithrung von MaBnah-
men zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten
von Arbeitslosen ermoglichen. Zu diesen MafBnah-
men gehodren insbesondere Lehrgange zur Informa-
tion und Motivation. Die der beruflichen Eingliede-
rung dienenden MaBnahmen sollen die Teilnehmer
befdahigen, Vorstellungen iiber eine am Arbeits-
markt und am Bildungsangebot orientierte berufli-
che Eingliederung zu entwickeln, dabei zu lernen,
sich mit ihrer individuellen, durch die Arbeitslosig-
keit gepragten Situation auseinanderzusetzen und
so ihr Vertrauen in ihre Moglichkeiten am Arbeits-
markt starken. Als Zielgruppen dieser MaBnahmen
kommen aus dem Kreis der Arbeitslosen vor allem
schwervermittelbare und langerfristig Arbeitslose in
Betracht. Bei ldngerfristig Arbeitslosen soll die
Moglichkeit der Teilnahme an solchen MaBnahmen
regelméBig gepriift werden. Die Verfligbarkeit wird
durch die Teilnahme nicht ausgeschlossen. Die
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Bundesanstalt fiir Arbeit kann das Nahere zur
Durchfiihrung der Vorschrift durch Anordnung re-
geln. Sie kann dabei auch bestimmen, daB die Ko-
sten der Teilnahme pauschal abgegolten werden.

Nummer 17

Zu a)

Der ausdriickliche Hinweis auf § 127 AFG stellt
klar, daB der allgemeine Grundsatz des § 1542 der
Reichsversicherungsordnung, Doppelzahlungen an
den Geschadigten zu vermeiden, der in § 127 fur
das Arbeitsférderungsgesetz seinen Ausdruck ge-
funden hat, auch fiir die berufsféordernden und er-
ganzenden Leistungen zur Rehabilitation nach dem
AFG gilt.

Zu b)

Nach § 37 Abs. 2 AFG gehen die Leistungen zur in-
dividuellen Forderung der beruflichen Bildung der
Ausbildungsbeihilfe nach § 44 des Strafvollzugsge-

setzes vor, soweit sie der Sicherung des Lebensun-

terhalts dienen. Die Leistungen werden Gefangenen
jedoch héchstens bis zur Hohe der Ausbildungsbei-
hilfe, vermindert um einen Betrag in Hohe des
Haftkostenbeitrages gewdhrt. Diese Regelung gilt
gemdBl §58 Abs.1 AFG fir die berufsférdernden
und erganzenden Leistungen zur Rehabilitation bis-
her nicht. Die Anderung des Absatzes1 stellt si-
cher, daB sie kiinftig auch insoweit Anwendung fin-
det.

Zu c)

Die Anderung dient der Klarstellung, daB neben
dem Bedarf fir den Lebensunterhalt auch Kosten
der berufsférdernden MaBnahmen, z. B. Lehrgangs-
gebiihren, ibernommen werden.

Nummer 18

Die wirtschaftliche Entwicklung hat dazu gefiihrt,
daB bei einem Teil der Betriebe der Binnenfischerei
einschlieBlich Teichwirtschaft und der Binnen-
schiffahrt die Arbeit gleichmé&Big anfdllt. Der gene-
relle AusschluB dieser Wirtschaftszweige von der
Gewdhrung des Kurzarbeitergeldes ist deshalb
nicht mehr gerechtfertigt.

Nummer 19

Redaktionelle Anpassung.

Nummer 20

Anpassung an die Anderung des § 166 Abs. 3 AFG.

Nummer 21

Zu a)

In der Praxis hat sich gezeigt, daB die férderungsfa-
higen Arbeiten zu weit abgegrenzt sind. Kiinftig
sollen insbesondere Arbeiten nicht mehr als Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen -anerkannt werden

konnen, die zu den laufenden Aufgaben des Tra-
gers oder seines Auftraggebers gehdren. AuBlerdem
wird klargestellt, daB nur Arbeiten als Arbeitsbe-
schaffungsmafBnahmen anerkannt werden kénnen,
deren Foérderung nach Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes zweckmdBig erscheint. Arbeiten,
die ohne die Férderung nur wenig spéter bei unver-
dnderter- Arbeitsmarktlage durchgefithrt wiirden,
sind deshalb regelméaBig nicht férderungsfahig.

Zu b)

Die Verbesserung der sozialen Infrastruktur hat
eine wichtige gesellschaftspolitische Bedeutung.
Durch Allgemeine ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
kénnen in Zeiten schlechter Beschaftigungslage be-
deutsame AnstoBe fiir deren weiteren Ausbau gege-
ben werden.

Zu 'c)
Die Vorschrift gewdhrleistet in laufenden Féllen
den Besitzstand und schliefit aus, daBl allein wegen

der Anderung des Gesetzes neue Entscheidungen
getroffen werden miissen.

Nummer 22

Die Anderung steht in Zusammenhang mit der An-
derung von §91 Abs.3 AFG. Es ist zweckmaBig,
Trager, die gemeinniitzige Zwecke verfolgen, férde-
rungsrechtlich wie o6ffentlich-rechtliche Tréger zu
behandeln.

Nummer 23

Die Anderungen betonen den Vorrang der Aufnah-
me einer beruflichen Ausbildung und der Teilnah-
me an einer MafBnahme zur beruflichen Bildung.

Nummer 24

Die neue Regelung des Absatzes 1 Satz2 soll der
Praxis einen Anhaltspunkt fiir die Festsetzung der
Hohe des Zuschusses geben. Ein Regelzuschufl soll
nicht festgesetzt werden, weil in vielen Féllen ein
ZuschufB von weniger als 80 %o ausreicht.

Absatz 2 gewihrleistet in laufenden Fillen den Be-
sitzstand und schlieBft aus, daB allein wegen der
Anderung des Gesetzes neue Entscheidungen ge-
troffen werden miissen. i

Nummer 25

Zu a)

Die neugefaite Vorschrift des Absatzes 2 soll die
Forderung von MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung
fiir altere Arbeitnehmer verbessern. In Anlehnung
an die Regelung bei der Eingliederungsbeihilfe sol-
len zu Beginn der Forderung Zuschiisse bis zu 80 %/
des tariflichen oder, soweit eine tarifliche Regelung
nicht besteht, des fiir die Beschéftigung ortstibli-
chen Arbeitsentgelts gewahrt werden koénnen. Da
die ZuschuBgewdhrung nach dieser Vorschrift im
Unterschied zur Eingliederungsbeihilfe zeitlich
nicht begrenzt ist, ein ZuschuB von 80°%o des Ar-
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beitsentgelts auf Dauer aber nicht gerechtfertigt er-
scheint, soll der ZuschuB — gegebenenfalls stufen-
weise — auf 50 % gesenkt werden, sobald und so-
weit die zunehmende Arbeitstiichtigkeit des &lteren
Arbeitnehmers dies zulaft. ’

Zu b)

Die Vorschrift gewahrleistet in laufenden Féllen fir
eine Ubergangszeit den Besitzstand.

Nummer 26

Zu a)

Die Vorschrift, die die Voraussetzungen regelt, un-
ter denen der Arbeitslose der Arbeitsvermittlung
zur Verfligung steht, entspricht weitgehend dem
geltenden Recht.

Der in den § 103 Abs. 1 neu eingefiigte Satz 1 Nr. 3
verdeutlicht, daB der Arbeitslose — vor allem im
Interesse der Arbeitsvermittlung — grundsatzlich
fiir das Arbeitsamt erreichbar und in der Lage sein
muB, das Arbeitsamt tdglich aufzusuchen.

Das Nahere einschlieBlich der Voraussetzungen
fiir eine leistungsunschadliche, voriibergehende —

vielfach als Urlaub bezeichnete — Ortsabwesenheit’
soll die Bundesanstalt fiir Arbeit durch Anordnung

bestimmen (vgl. Buchstabe d, zu Absatz 5).

Zub)

Die Vorschrift des § 103 Abs.1a, die den Begriff
der Zumutbarkeit konkretisiert, wird um Kklarstel-
lenden Regelungen erweitert, die sich nach den Er-
fahrungen der Praxis als notwendig erwiesen haben.

Zu b), aa)

Die Neufassung des Satzes 1 und die Einfiigung ei-
nes Satzes 2 verdeutlichen im Interesse der Rechts-
sicherheit und Rechtsklarheit den Begriff der Zu-
mutbarkeit. Satz 1 bestimmt nunmehr ausdriicklich,
daB bei der Beurteilung der Zumutbarkeit die Inter-
essen des Arbeitslosen und die der Gemeinschaft
der Beitragszahler gegeneinander abzuwdgen sind.
Satz 2 hebt die wichtigsten Gesichtspunkte hervor,
die bei der Interessenabwégung zu berticksichtigen
sind. Er stellt klar, daB neben der Lage und Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes die personlichen Ver-
héltnisse des Arbeitslosen — insbesondere seine
bisherige berufliche Téatigkeit, seine beruflichen
Kenntnisse und Fahigkeiten und seine familidren
Verhiltnisse — sowie die Dauer der Arbeitslosig-
keit zu beriicksichtigen sind. Die fiir die Entschei-
dung im Einzelfall maBgebenden Gesichtspunkte
sind im Rahmen der Arbeitsberatung mit dem Ar-
beitsuchenden zu erértern.

Zu b), bb)

Nummer 1 bestimmt nunmehr ausdriicklich, daB ein
Arbeitsloser auch bereit sein muB, eine Beschéafti-
gung zu lbernehmen, die einen Wechsel des Zwei-
ges der gesetzlichen Rentenversicherung zur Folge
hat. Nummer 2 verdeutlicht, daB grundsétzlich auch
Beschiftigungen im Wochenendpendelbereich, in
besonders gelagerten Einzelfdllen auch ein Umzug,
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zumutbar sein konnen. In all diesen Fallen gilt je-
doch, daB die genannten Beschéftigungen dem Ar-
beitslosen nur dann zumutbar sind, wenn ihm nach
Lage des Arbeitsmarktes in absehbarer Zeit keine
gunstigere Beschaftigung angeboten werden kann
und bei Abwéagung der Interessen des Arbeitslosen
— insbesondere seiner persénlichen Verhéltnisse
— und der Gemeinschaft der Beitragszahler deren
Interessen iiberwiegen.

So wird einem alleinstehenden, voll leistungsfahi-
gen Arbeitslosen in der Regel bereits nach kiirzerer
Zeit ein auswartiger Arbeitsplatz zugemutet wer-
den koénnen als einem Arbeitslosen, bei dem der
Ehegatte ebenfalls erwerbstétig ist oder der schul-
pflichtige Kinder hat. Insbesondere wird man einem
verheirateten Arbeitslosen einen Umzug erst nach
langerer Arbeitslosigkeit und erst dann zumuten
kénnen, wenn ihm trotz vielseitiger Bemiihungen
des Arbeitsamtes — hierzu gehort auch die Pri-
fung, ob die Teilnahme an einer beruflichen Bil-
dungsmaBnahme Vermittlungsmoéglichkeiten ohne
Umzug erdffnen — kein anderer Dauerarbeitsplatz
vermittelt werden konnte, und auch eine Anderung
auf dem fiir ihn in Betracht kommenden Arbeits-
markt in néchster Zeit nicht zu erwarten ist. Den
familidren und sonstigen persénlichen Verhaltnis-
sen des Arbeitslosen kommt in diesem Zusammen-
hang besonderes Gewicht zu. So ist fiir einen Ar-
beitslosen, dessen Ehegatte erwerbstdatig ist, ein
Umzug nur dann zumutbar, wenn der Ehegatte
gleichzeitig oder innerhalb kurzer Zeit eine gleich-
wertige Dauertatigkeit am neuen Beschéftigungsort
aufnehmen kann. Im iibrigen gilt in‘diesem Zusam-
menhang die Feststellung: Regionalpolitisches Ziel
der Bundesregierung ist und bleibt, die Fille, in de-
nen Arbeitslosen ein Umzug zugemutet werden
muB, weitestgehend zu begrenzen. Die Bundesregie-
rung bekennt sich auch weiterhin zu dem Grund-
satz, daB es richtiger ist, ,die Maschinen zu den
Menschen zu bringen als die Menschen zu den Ma-
schinen zu holen".

Die neu eingefligte Nummer 4 verdeutlicht, daB der
Arbeitslose grundsétzlich auch bereit sein muB, Be-
schaftigungen mit einer Arbeitszeit anzunehmen,
die von der Arbeitszeit seiner bisherigen Beschafti-
gung abweicht. Auch hier gilt der im Satz 1 nor-
mierte Grundsatz, daB eine solche Beschéaftigung
nur zumutbar ist, wenn bei Abwégung der Interes-
sen des Arbeitslosen und der Interessen der Ge-
meinschaft der Beitragszahler deren Interessen
liberwiegen. So ist einem voll leistungsfahigen Ar-
beitnehmerehegatten, der wegen der Fihrung des
ehelichen Haushalts bisher nur Teilzeitbeschafti-
gungen ausgelibt hat, grundséatzlich auch der Uber-
gang zur Vollzeitbeschdftigung zumutbar, wenn er
weder aufsichtsbediirftige Kinder noch pflegebe-
diirftige Personen zu betreuen hat und ihm inner-
halb angemessener Zeit keine Teilzeitbeschéftigung
vermittelt werden konnte. Die Fithrung des eheli-
chen Haushalts allein rechtfertigt es nicht, die Ar-
beitsbereitschaft auf Dauer auf Teilzeitbeschafti-
gungen zu beschranken. Vielmehr muB die Versi-
chertengemeinschaft erwarten kénnen, daB der Ar-
beitslose bei seiner Haushaltsfiihrung den Erforder-
nissen des Arbeitsmarktes Rechnung trédgt. Das glei-
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che wird auch von einem alleinstehenden Arbeits-
losen erwartet. Die Bemiihungen der Bundesregie-
rung um ein verstdrktes -Angebot von Teilzeitar-
beitspldtzen bleiben hiervon unberiihrt, im Gegen-
teil: die Bemiihungen werden fortgesetzt.

Zu c) '

Die Vorschrift stellt klar, daB der Arbeitslose auch
dann der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung  steht,
wenn er an einer MaBnahme zur Verbesserung der
Vermittlungsaussichten teilnimmt (vgl. Artikell
Nr. 16).

Zu d)

Die Vorschrift erméchtigt die Bundesanstalt fiir Ar-
beit, Naheres iiber die Aufenthaltspflicht nach Ab-
satz 1 Satz 1 Nr. 3 zu regeln. Sie kann auch Ausnah-
men von dieser Verpflichtung zulassen, wenn die
Vermittlung in Arbeit nicht beeintrachtigt wird.
Dadurch soll den berechtigten Interessen des Ar-
beitslosen in angemessener Weise Rechnung getra-
gen werden.

Nummer 27

Zu a), aa)

Nach geltendem Recht ist die Anwartschaftszeit er-
fillt, wenn der Arbeitslose in der Rahmenfrist 26
Wochen oder sechs Monate in einer die Beitrags-
pilicht begriindenden Beschéaftigung gestanden hat;
den genannten Beschéaftigungszeiten steht nach der
Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (Urteil
vom 14.Juni 1966 — 7 RAr 22/65) eine Beschéfti-
gungszeit von 180 Kalendertagen gleich. Diese Re-
gelung, die auch fiir die Berechnung der An-
spruchsdauer nach § 106 Abs. 1 Satz 2 AFG gilt, hat
sich in der Praxis als verwaltungsaufwendig und
kompliziert erwiesen. Sie zwingt das Arbeitsamt, in
Grenzfallen verschiedene Vergleichsberechnungen
anzustellen, um festzustellen, welche der drei Rege-
lungen oder welche Kombination der drei Regelun-
gen fiir den Arbeitslosen im Grenzfall am giinstig-
sten ist. Im Interesse der Rechtsklarheit und der
Verwaltungsvereinfachung sollen kiinftig die An-
wartschaftszeit und die Voraussetzungen fiir die je-
weilige Anspruchsdauer nur noch nach Kalenderta-
gen berechnet werden.

Zu a), bb)

Anpassung an die Anderung zu Artikel 7 Nr. 2
(§ 214 der Reichsversicherungsordnung).

Zub)

Absatz 4 gewdhrleistet in laufenden Féillen den Be-
sitzstand.

Nummer 28

Zu a)

Die Anderungen, die der Rechtsklarheit und der
Verwaltungsvereinfachung. dienen, folgen der fiir
die Anwartschaftszeit vorgeschlagenen Regelung
(vgl. Begriindung zu Nummer 27).

Zub)

Mit der Anderung soll ein weiterer Anreiz zur Ar-
beitsaufnahme geschaffen werden. Bei Beziehern
von Arbeitslosengeld, die nach Aufnahme einer Be-
schéftigung nur einen Anspruch. auf Arbeitslosen-
geld von weniger als einem Jahr erwerben, soll
sich die neue Dauer des Anspruchs um die noch
nicht erschopfte Dauer des bisherigen Anspruchs
bis zur Hochstdauer von einem Jahr erhohen.

Zu c)

Absatz 3 gewdhrleistet in laufenden Féllen den Be-
sitzstand und schlieBt aus, daB allein wegen der
Anderung des Gesetzes neue Entscheidungen ge-
troffen werden miissen.

Nummer 29

Zub) .

Die Regelung der Buchstaben a und b entspricht
dem geltenden Recht.

Durch die neu eingefiigte Regelung des Buchsta-
bens ¢ werden Teilnehmer an BildungsmaBnahmen,
die auf Grund einer Rechtsverordnung nach §3
Abs. 5 AFG Unterhaltsgeld in entsprechender An-
wendung der Vorschriften des Arbeitsféorderungsge-
setzes erhalten, in den Schutz der Arbeitslosenver-
sicherung einbezogen.

Zuc)

Absatz 2 gewdhrleistet, daB auch Zeiten des Bezu-
ges von Unterhaltsgeld, die vor dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes liegen, einer die Beitragspflicht be-
griindenden Beschéaftigung gleichstehen.

Nummer 30

Die Neufassung der Nummer 3 (bisher Nummer 2)
dient der Anpassung der Vorschrift an das Erste
Buch Sozialgesetzbuch, Artikel Il § 20. Die Neufas-
sung der Nummer 4 (bisher Nummer 3) entspricht
der verfassungskonformen Auslegung des gelten-
den Rechts.

Beide Vorschriften sind in Anlehnung an die Rege-
lung iiber die Sperrzeit dahin erganzt worden, daB
die Dauer des Anspruchs hochstens um vier Wo-
chen gemindert wird.

Nummer 31

Zu a)

Die Regelung dient der gerechteren Bemessung
des Arbeitslosengeldes. Sie verldngert den Bemes-
sungszeitraum fiir ,Leistungsléhner” auf witte-
rungsabhéngigen Arbeitspldtzen und in Saison- und
Kampagnebetrieben sowie fiir Arbeitnehmer, deren
Entgelt sich weitgehend nach dem erzielten Umsatz
richtet (z. B. Provisionsvertreter, Kellner) von regel-
maBig einem Monat auf regelméaBig drei Monate.

Bei diesen Arbeitnehmergruppen kann der Bemes-
sungszeitraum von einem Monat zu einer zu hohen
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oder zu niedrigen Bemessungsgrundlage fiihren. So
ist bei Leistungslohnern, die regelmédBig arbeitslos
werden, das Bemessungsentgelt dann zu hoch,
wenn sie im letzten Monat — etwa wegen der zu
erwartenden Arbeitslosigkeit — einen besonders
hohen Leistungslohn erzielen. Bei Saisonarbeitneh-
mern, deren Arbeitsentgelt sich weitgehend nach
dem erzielten Umsatz richtet, ist das Bemessungs-
entgelt vielfach zu niedrig, wenn das Beschéfti-
gungsverhaltnis auBerhalb der Saison endet.

Der mit der Verldngerung des Bemessungszeitrau-
mes verbundene héhere Verwaltungsaufwand wird
durch die gerechtere Bemessung des Arbeitslosen-
geldes in diesen Féllen gerechtfertigt.

Zu b)

Redaktionelle Anpassung an die Regelungen der
Nummern 29 und 32.

Zu c)

Die Einfithrung der Worte ,nach Lage und Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes” stellt klar, dafi bei
der Bemessung des Arbeitslosengeldes auch die
Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes zu be-
riicksichtigen sind. Beispielsweise kommt bei einem
ortsgebundenen Arbeitslosen nur ein Arbeitsentgelt
in Betracht, das er auf dem fiir ihn erreichbaren Ar-
beitsmarkt verdienen kann. Im iibrigen redaktionel-
le Anpassung an die Terminologie des Sozialgesetz-
buches (§ 30 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch).

Zu d)

Absatz 10 gewdhrleistet - den Besitzstand und
schlieBt aus, daB allein wegen der Anderung des
Gesetzes neue Entscheidungen getroffen werden
miissen.

Nummer 32

Zub)

Die Dynamisierung des fiir die Hoéhe des Arbeitslo-
sengeldes maBgebenden Arbeitsentgelts kann bei
Arbeitsentgelten von nicht mehr als 10°%o der je-
weiligen Beitrags- und Leistungsbemessungsgrenze
(1979 400 DM monatlich) zu einem niedrigeren Ar-
‘beitslosengeld fithren. Dieses Ergebnis ist eine Folge
der beitragsrechtlichen Regelung, nach der in diesen
Fillen der Arbeitnehmer den bisher vom Arbeitge-
ber getragenen Arbeitnehmerbeitrag iibernehmen
muf (§ 381 Abs.1, § 1385 Abs. 4 Buchstabe a RVO,
§ 112 Abs.4 Buchstabea AVG, §171 Abs.1 Nr.1
AFG). Die Minderung des Arbeitslosengeldes als
Folge einer Dynamisierung wird von den Betroffe-
nen nicht verstanden und sollte deshalb ausge-
schlossen werden. Die neue Vorschrift sichert des-
halb dem Arbeitslosen den bisherigen Besitzstand,
wenn das fiir die Bemessung mafigebende Arbeits-
entgelt - infolge der Dynamisierung die genannte
.Geringverdienergrenze"” iiberschreitet.

Zu )

Absatz 2 schlieft aus, daB allein wegen der Ande-
rung des Gesetzes neue Entscheidungen getroffen
werden miissen.
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Nummer 33

Zu a)

Die Anderung soll Héarten ausschlieBen, die sich er-
geben kénnen, wenn die Ehegatten zu Beginn des
Kalenderjahres eine Lohnsteuerklassenkombination
gewahlt haben, die dem Verhiltnis ihrer Arbeits-
16hne offensichtlich nicht entspricht.

Zu b)

Absatz 3 gewahrleistet, daB die Regelung des Ab-
satzes2 Satz1 Nr.1 auch fiir Anspriiche gilt, die
vor dem ... 1979 entstanden sind, sofern die Ent-
scheidung iiber den Anspruch noch in zulassiger
Weise angefochten werden kann. "

Nummer 34

Zu a)

Der Anspruch auf Arbeitslosengeld eines Teilneh-
mers an einem Grundausbildungslehrgang, dem
eine Berufsausbildungsbeihilfe nach § 40 a AFG zu-
erkannt ist, soll ruhen, weil dieser eine Leistung er-
hélt, die mindestens in Hohe des Arbeitslosengel-
des und ohne Anrechnung von Einkommen gewdahrt
wird. Es ware nicht gerechtfertigt, neben dieser
Leistung auch noch Arbeitslosengeld zu zahlen.

Zub)

Absatz 2 gewdhrleistet in laufenden Fillen den Be-
sitzstand. Vgl. im iibrigen die Einfiigung des § 118 a
AFG.

Nummer 35

Zu a)

Die Vorschrift iibernimmt die bisherige Regelung
des § 118 Abs. 2 AFG in gednderter und erweiterter
Fassung. Sie stellt klar, daB Schiiler und Studieren-
de in einer schulischen Ausbildung, die ihre Ar-
beitskraft im allgemeinen voll in Anspruch nimmt,
wahrend dieser Zeit nicht zum Kreise der durch die
Arbeitslosenversicherung geschiitzten Arbeitneh-
mer gehéren und deshalb kein Arbeitslosengeld er-
halten. Die Arbeitskraft eines Schiilers oder Stu-
denten wird durch die Ausbildung voll in Anspruch
genommen, wenn nach den Ausbildungs- und Prii-
fungsordnungen oder der allgemeinen Erfahrung
die Ausbildung einschlieBlich der Vorbereitungs-
zeit 40 Wochenstunden erfordert.

Unerheblich ist, ob der Schiiler oder Student in der
Lage ist, daneben noch eine Arbeitnehmertatigkeit
von mehr als kurzzeitiger Dauer auszuiiben, etwa
weil er wegen seiner besonderen Fahigkeiten nur
eine iiberdurchschnittliche kurze Vorbereitungszeit
bendtigt oder weil er die Ferien nicht fiir die Aus-
bildung oder fiir die Erholung nutzen will.

Zub)

Absatz 2 gewdhrleistet in laufenden Fillen den Be-
sitzstand.
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Nummer 36

Die Regelung stellt klar, daB eine Sperrzeit auch
dann eintritt, wenn sich der Arbeitslose ohne
wichtigen Grund weigert, an einer MaBnahme zur
Verbesserung der Vermittlungsaussichten teilzu-
nehmen.

Nummer 37

Redaktionelle Anderung der Anpassung an die ge-
dnderte Fassung des § 132 AFG.

Nummer 38

Die Anderung wird der von der Bundesanstalt fiir
Arbeit geiibten Praxis gerecht, nach der das Ar-
.beitslosengeld — von im Interesse des Arbeitslosen
liegenden Sonderfédllen abgesehen — auf das Konto
des Berechtigten iiberwiesen oder bei Fehlen eines
Kontos durch die Post zugestellt wird.

Nummer 39

- Die einer ordnungsgemadBen Kassenfiihrung dienen-
de Vorschrift, nach der das Arbeitslosengeld nach
Ablauf von drei Monaten nicht mehr ausgezahlt
werden darf, hat infolge des Ubergangs zur bar-
geldlosen Zahlungsweise ihre Bedeutung verloren.
Sie soll deshalb gestrichen werden.

Nummer 40

Regelungen, nach denen ein Arbeitgeber verpflich-
tet ist, bei Einstellung eines Arbeitnehmers dem
bisherigen Arbeitgeber eine Ablosung zu zahlen,
kénnen die Wiedereingliederung der hiervon be-
troffenen Arbeitslosen in das Arbeitsleben erheb-
lich verzégern. Dies ist insbesondere dann der Fall,
wenn iiber die Hohe der Ablésung langere Zeit ver-
handelt wird und der Arbeitslose wahrend dieser
Zeit noch nicht beschéftigt werden darf. Es ist nicht
gerechtfertigt, die Solidargemeinschaft mit den
Aufwendungen fiir die Leistungen zu belasten, die
die Bundesanstalt wegen dieser Verzégerungen
dem Arbeitslosen erbringen muB. Sie sind vielmehr
von denjenigen zu tragen, die durch das Verlangen
nach Zahlung einer Ablosung die Wiedereingliede-
rung des Arbeitnehmers in das Arbeitsleben er-
schwert haben. Die Vorschrift bestimmt deshalb,
daB diejenigen, die eine Abldsung verlangen, der
Bundesanstalt die Leistungen zu erstatten haben,
die nach dem Arbeitsforderungsgesetz fiir den Ar-
beitslosen fiir die Zeit der Verzégerung zu erbrin-
gen sind.

Nummer 41

Die Neufassung vereinfacht die Zusténdigkeitsrege-

lung. Sie verzichtet insbesondere auf Vorschriften,.

die sich in der Praxis als wenig bedeutsam erwie-
sen haben. Die Terminologie wird an die des So-
zialgesgtzbuches angeglichen (§ 30 des Ersten Bu-
ches Sozialgesetzbuch).

Nummer 42

Zu a)

Die Erganzung gibt dem Arbeitsamt die Méglich-
keit, einen Leistungsbezieher dazu anzuhalten, sich
im Interesse der Arbeitsvermittlung auch bei einer
anderen Vermittlungseinrichtung (z. B. bei der Zen-
tralstelle fiir Arbeitsvermittlung) zu melden.

Zub)

Streichung wegen Ubernahme der Regelung nach
§ 15 Abs. 2 AFG.

Zu c)

Die Anderung erméglicht es dem Arbeitsamt, insbe-
sondere solche Leistungsbezieher zur Meldung in
kurzen Zeitabstanden zu verpflichten, bei denen die
Priufung, ob die Voraussetzungen fiir die Zahlung
von Arbeitslosengeld vorliegen, durch einen h&ufi-
geren Kontakt des Arbeitslosen mit dem Arbeits-
amt gestiitzt werden sollte.

Nummer 43

Zu a)
Redaktionelle Anpassung an §§ 104 und 106 AFG.

zu b)

Die Ersetzung der. Worte ,sechsundzwanzig Wo-
chen" durch die Worte ,hundertachtzig Kalenderta-
ge" folgt der Anderung der §§ 104 und 106 AFG. Im
ubrigen ist die Verweisung auf den Buchstaben b
teilweise dahin miBverstanden worden, daB auch
Absatz 3 gelten soll. Die Anderung dient der Klar-
stellung.

Zu c)

Die Vorschrift gewdhrleistet in laufenden Fallen ei-
nen tatsdchlichen Besitzstand bis zum Ablauf von
drei Kalendermonaten nach dem Inkrafttreten des
Fiinften Gesetzes zur Anderung des Arbeitsforde-
rungsgesetzes. Sie soll den betroffenen Leistungs-
empfdngern ermdglichen, sich auf die gednderte
Fassung des Gesetzes einzustellen und ggf. recht-
zeitig Hilfe zum Lebensunterhalt zu beantragen.

Nummer 44

Die Vorschrift erstreckt die Verginstigung des
§ 112 Abs. 5 Nr1.2a AFG fiir Personen, die in einer
Zwischenbeschéftigung ein niedrigeres als das frii-
her erzielte Arbeitsentgelt erhalten haben, auch auf
die Arbeitslosenhilfe.

Nummer 45

Zu a)

Die Vorschrift ist dem § 270 Abs. 4 des Lastenaus-
gleichsgesetzes nachgebildet. Bagatellbetrdge, die
nach Beriicksichtigung von Einkommen verbleiben,
verbessern die wirtschaftliche Lage des Arbeitslo-
sen nicht. Sie verursachen jedoch einen unverhdlt-
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nismaBig hohen Verwaltungsaufwan.d und stoBen
oft auf Unverstdndnis.

Zub)

Redaktionelle Anpassﬁng an die Anderung zu

Nr. 46 Buchstabe a.

" Zuc)

Die Vorschrift gewahrleistet in laufenden Fallen
den Besitzstand bis zum Ablauf von drei Kalender-
monaten nach dem Inkrafttreten des Fiinften Geset-
zes zur Anderung des Arbeitsfdrderungsgesetzes.
Sie soll den betroffenen Leistungsempfingern er-
méglichen,‘sida auf die neue Rechtslage einzustellen.

Nummer 46

Zu a)

Die Vorschrift soll die Beriicksichtigung von Ein-
kommen bei der Bediirftigkeitspriiffung in der Ar-
beitslosenhilfe erleichtern. Sie folgt gewandelten
gesellschaftlichen Anschauungen zum  Verhéltnis
privatrechtlicher Unterhaltsanspriiche zu 6&ffent-
lich-rechtlichen Sozialleistungen.

Zu Absaiz 1 Nr. 1

Die Regelung iiber die Beriicksichtigung von Unter-
haltsanspriichen soll an diejenige in der Sozialhilfe
angeglichen werden (vgl. §91 BSHG; wegen der
Begriindung zu dieser Vorschrift vgl. BT-Druck-
'sache 7/308, S.19). Unterhaltsanspriiche gegen Gro8-
eltern und Enkel sowie gegen entferntere Ver-
wandte bleiben kiinftig unberiicksichtigt. Die Ande-
rung bezieht sich nur auf Unterhaltsanspriiche; Un-
terhaltsleistungen, die Verwandte einander freiwil-
lig gewdhren, sind weiterhin zu bertiicksichtigen.

Zu Absatz 1 Nr. 2

Die weitergehende Einkommensberiicksichtigung
zwischen Eltern und Kindern, die in Haushaltsge-
meinschaft leben, soll eingeschrdnkt werden. Nach
biirgerlichem Recht besteht eine gesteigerte Unter-
haltspflicht der Eltern gegeniiber ihren unverheira-
teten minderjahrigen Kindern (§ 1603 Abs.2 BGB).
Hieran anschlieBend -soll die weitergehende Ein-
kommensberiicksichtigung nur noch fiir Eltern ei-
nes unverheirateten minderjdhrigen Arbeitslosen
gelten, allerdings auch, wenn dieser von seinen El-
tern getrennt lebt. Ferner bleibt die weitergehende
Einkommensberiicksichtigung zwischen nicht dau-
ernd getrennt lebenden Ehegatten bestehen, die ein-
ander nach §§ 1360 ff., 1608 BGB vorrangig unter-
haltspflichtig sind. ’

Der Begriff des ,gemeinsamen Haushalts”, der in
der Praxis Auslegungsschwierigkeiten bereitete,
wird entbehrlich. Der Begriff der ,nicht dauernd
getrennt lebenden” Ehegatten ist dem Steuerrecht
entnommen (§ 26 EStG).

Mit Riicksicht auf die erhebliche Einschrénkung
der weitergehenden Einkommensberiicksichtigung
soll auf die besondere Freibetragsregelung des jet-
zigen § 138 Abs.1 Nr.3 AFG (drei Viertel des den
wo6chentlichen Grundfreibetrag iibersteigenden Ein-
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kommens) verzichtet werden; sie erscheint fiir die .
Beriicksichtigung des Einkommens von Eltern bei
der Gewahrung von Arbeitslosenhilfe an ihre min-
derjahrigen unverheirateten Kinder nicht gerecht-
fertigt. Im iibrigen erleichtert es der Entwurf, die
Regelung iiber den zuséatzlichen Freibetrag von
35 DM anzuwenden.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift soll den Einkommensbegriff fir die
Arbeitslosenhilfe eigenstindig gestdlten und insbe-
sondere von der Beachtung steuerrechtlicher Ge-
sichtspunkte 16sen. Ein Verlustausgleich, wie er im
Steuerrecht zwischen den Einkunftsarten moglich
ist, findet daher bei der Arbeitslosenhilfe zwischen
den einzelnen Arten von Einnahmen nicht statt.

Zu b)

Naheres iiber die Berechnung des bei der Arbeitslo-
senhilfe zu beriicksichtigenden Einkommens soll —
wie im Sozialhilferecht (§ 76 Abs.3 BSHG) und
Versorgungsrecht (§ 33 Abs.5 BVG) — durch
Rechtsverordnung bestimmt werden konnen. Dabei
sollen wie bisher nach § 150 AFG Pauschalbetrage
fir vom Einkommen abzusetzende Betrdge festge-
setzt werden konnen.

Zu c)

Die Vorschrift gewédhrleistet in laufenden Fallen |
den Besitzstand bis zum Ablauf von drei Kalender-
monaten nach dem Inkrafttreten des Fiinften Geset-
zes zur Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes.
Sie soll den betroffenen Leistungsempféngern er-
moglichen, sich auf die neue Rechtslage einzustel- -
len und ggf. rechtzeitig Hilfe zum Lebensunterhalt
zu beantragen.

Nummer 47

Die geltende Vorschrift benachteiligt in bestimmten
Fallen Ehegatten, die beide zugleich die Anspruchs-
voraussetzungen auf Arbeitslosenhilfe erfiillen.
Kiinftig soll dadurch ein Ausgleich geschaffen wer-
den, daB fiir den anspruchsberechtigten Ehegatten
auch dann die giinstigere Leistungsgruppe C (§ 111
Abs. 2 Nr1. 1 ¢ AFG) .gilt, wenn auf seiner Lohnsteu-
erkarte eine andere Lohnsteuerklasse als die Klasse
III eingetragen ist.

Im tbrigen ist die Anderung der Vorschrift eine
Folgednderung der neuen Fassung des § 138 Abs. 1
Nr. 2 AFG.

Nummer 48

Zu a)

Die Anderung stellt klar, daB auch Arbeitsentgelt-
anspriiche, die fiir langer als sechs Monate vor der
Konkurserdffnung liegende Zeiten geschuldet wer-
den, einen Anspruch auf Konkursausfallgeld be-
grinden konnen. Diese Klarstellung hat fiir Arbeit-
nehmer Bedeutung, die bereits langere Zeit vor der
Entscheidung des Konkursgerichts aus dem Arbeits-
verhdltnis ausgeschieden sind.
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Zu b)

Die Sondervorschrift, nach der im Falle eines
NachlaBkonkurses lediglich die bis zum Tod des
Erblassers entstandenen Anspriiche auf Arbeitsent-
gelt durch das Konkursausfallgeld gesichert sind,
soll gestrichen werden. Sie benachteiligt die Ar-
beitnehmer, die in Unkenntnis der Uberschuldung
des Nachlasses iiber den Tod des Erblassers hinaus
weitergearbeitet haben. Auch im Falle des Nach-
laBkonkurses sollen kiinftig die allgemeinen Rege-
lungen gelten, nach der die Arbeitsentgeltansprii-
che fiir die letzten drei Monate des Arbeitsverhalt-
nisses vor der Eroffnung des Konkursverfahrens
gesichert sind. '

Absatz 4 gewiéhrleistet, daB die fiir den NachlaB-
konkurs getroffene neue Regelung auch dann anzu-
wenden ist, wenn der Konkurs vor dem Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes erdffnet worden ist und die
Entscheidung {iber den Antrag auf Konkursausfall-
geld noch in zuldssiger Weise angefochten werden
kann. "

Nummer 49

Zu a)

Die neue Regelung bestimmt, da8 Konkursausfall-
geld auch dann gewdhrt wird,. wenn der Antrag-
steller die Versdumung der AwusschluBfrist nicht
zu vertreten hat und der Antrag innerhalb von zwei
Wochen nach Wegfall des Hindernisses gestellt
wird. Dadurch soll insbesondere eine Benachteili-
gung der Arbeitnehmer vermieden werden, die sich
zwar mit der erforderlichen Sorgfalt um die Durch-
setzung ihrer Arbeitsentgeltanspriiche bemiiht ha-
ben, jedoch von der Eréffnung des Konkursverfah-
rens oder von gleichgestellten Tatbestinden keine
Kenntnis erhalten haben, z. B., wenn der Arbeit-
nehmer vor der Eroffnung des Konkursverfahrens
aus dem Betrieb ausgeschieden ist, den Wohnsitz
gewechselt hat und seine wiederholten Mahnungen
unbeantwortet geblieben sind.

Zub)

Die Vorschrift gewdhrleistet, daB die neue Rege-
lung iiber die AusschluBfrist auch dann anzuwen-
den ist, wenn das Konkursverfahren vor dem In-
krafttreten dieses Gesetzes erdffnet worden ist und
die Entscheidung iiber den Antrag auf Konkursaus-
fallgeld noch in zuldssiger Weise angefochten wer-
den kann.

Nummer 50

Zu a) und b)

Redaktionelle Anpassung an die Anderung zu
Buchstabe b. '

Zuc)

Durch die neue Regelung wird der Anspruchsiiber-
gang auf die Bundesanstalt fiir Arbeit bei Zahlung
von Pflichtbeitrdgen zur gesetzlichen Krankenversi-
cherung und Rentenversicherung sowie der Beitra-
ge zur Bundesanstalt fiir Arbeit -im Rahmen der

Konkursausfallversicherung ausgeschlossen. Diese
Anspriiche werden zweckméaBiger von den Einzugs-
stellen weiterverfolgt. Soweit noch Beitrdge ent-
richtet werden, haben die Einzugsstellen die von
der Bundesanstalt als Tragerin der Konkursausfall-
versicherung gezahlten Beitrage zu erstatten.

Die Neuregelung des Absatzes2 soll erstmals in
Féallen angewandt werden, in denen das Konkurs-
verfahren iiber das Vermdégen des Arbeitgebers
nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes erodffnet
worden ist. Damit wird vermieden, daB die Bearbei-
tung der laufenden Félle auf die Krankenkassen
libergeleitet werden muB.

Nummer 51

Die Anderung stellt klar, daB die in § 143 AFG nor-
mierten Mitwirkungspflichten des Arbeitgebers und
des Arbeitnehmers bereits dann bestehen, wenn
die Leistungen beantragt werden.

Nummer 52

Die Anderung stellt klar, daf die Auskunftspflicht
des Arbeitgebers bereits dann besteht, wenn der
bei ihm Beschiftigte laufende Leistungen nach dem
Arbeitsforderungsgesetz beantragt hat.

Nummmer 53

Der Vorschrift, daB die dem Arbeitslosen zustehen-
de Leistung auf den n&dchsten durch zehn teilbaren
Betrag zu runden ist, hat infolge des Ubergangs zur
bargeldlosen Zahlungsweise ihre Bedeutung verlo-
ren.’

Nummer 54

Folgednderung zur Anderung des § 138 Abs. 4 AFG.

Nummer 55

Nach § 51 Abs. 2 des Ersten Buches Sozialgesetz-
buch kann das Arbeitsamt einen Erstattungsan-
spruch wegen zu Unrecht erbrachter Leistungen ge-
gen einen Anspruch auf Arbeitslosengeld bis zu
dessen Halfte aufrechnen. Abweichend von dieser
Regelung bestimmt die neue Vorschrift, daB das
Arbeitsamt in voller Hohe aufrechnen kann, wenn
der Arbeitslose das Arbeitslosengeld wegen des
Eintritts einer Sperrzeit zuriickzahlen muB. Damit
wird erreicht, daB bei Eintritt einer Sperrzeit auch
dann fiir eine bestimmte Zeit keine Leistungen er-
bracht werden, wenn das Arbeitsamt die Entschei-
dung iiber den Eintritt der Sperrzeit — etwa wegen
der Ermittlung des Sachverhalts — nicht sofort
treffen kann. Die Entscheidung tiber die Auifrech-
nung trifft die Bundesanstalt nach pflichtgemé&Bem
Ermessen. Sie kann deshalb auch nur mit Teilbetra-
gen aufrechnen, wenn eine volle Aufrechnung mit
Riicksicht auf die wirtschaftlichen Verhé&ltnisse des
Arbeitslosen nicht vertretbar wére. Das gleiche soll
gelten, wenn Kurzarbeitergeld, Schlechtwettergeld
oder Arbeitslosenhilfe wegen des Eintritts einer
Sperrzeit zu Unrecht gezahlt worden sind.
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Nummer 56

Die Vorschrift bezieht den ZuschuB zum Kranken-
versicherungsbeitrag fiir Angestellte, die nicht ver-
sicherungspflichtig oder von der Versicherungs-
pflicht befreit sind, in die Erstattungsregelung fiir
Beitrage zur Krankenversicherung ein.

Nummer 57

Die geltenden Vorschriften iiber den Beitrag zur
Krankenversicherung der Empfédnger von Kurzar-
beitergeld und Schlechtwettergeld verwirklichen
eine groBtmaégliche Gerechtigkeit fiir den Einzelfall;
sie sind deshalb kompliziert und belasten die Ar-
beitgeber und Arbeitsémter erheblich mit Verwal-
tungsarbeit. Nach dem Entwurf soll die geltende
Regelung nur so weit verdndert werden, daB sie er-
heblich einfacher durchzufiihren ist.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift bestimmt, was kiinftig als Arbeits-
entgelt im Sinne der gesetzlichen Krankenversiche-
rung gilt. Sie stellt nicht mehr auf die am Ausfall-
tag ohne den Arbeitsausfall geleisteten Arbeits-
stunden und den héchsten Grundlohn ab und ist da-
her einfacher als das geltende Recht. In der Fas-
sung des Entwurfs bestimmt die Vorschrift, was fiir
die Ausfallstunden als Arbeitsentgelt im Sinne der
gesetzlichen Krankenversicherung gilt; hierbei wird
‘eine ausdriickliche rechtliche Beziehung zu dem fiir
die verkiirzte Arbeitszeit zu gewdhrenden Arbeits-
entgelt nicht mehr hergestellt.

Zu Absatz-Z

Die Satze 1, 2 und 4 in der Fassung des Entwurfs
entsprechen weitgehend geltendem Recht. Sie be-
riicksichtigen jedoch die Anderungen des Absat-
zes 1 und ersetzen die bisherige Efstattung durch
einen ZuschuB, dessen Hohe nicht mehr individuell
ermittelt werden mufBl. Nach Satz 3 soll die Hoéhe
des Ziischusses der Hohe nach dem auf die Summe
der Arbeitsentgelte nach Absatz 1 entfallenden hal-
ben Beitrag der Ortskrankenkasse entsprechen.

Entsprechend der Regelung des Absatzes 1 stellt
auch Absatz 2 in der Fassung des Entwurs keine
Beziehung zum verkiirzten Arbeitsentgelt mehr her,
damit die Regelungen des § 163 Abs. 2 Satz 3 und 4
AFG, die in der Praxis haufig zu Schwierigkeiten
gefiihrt haben, entfalten k6nnen.

Nummer 58

Der Entwurf paBt die Vorschriften iiber die Renten-
versicherung der Empfanger von Kurzarbeitergeld
und Schlechtwettergeld im Interesse einer einheitli-
chen Durchfiihrung der sozialversicherungsrechtli-
chen Vorschriften des Gesetzes der nach diesem
Gesetzentwurf veranderten Rechtslage in der Kran-
kenversicherung an, ohne das geltende Recht im
Prinzip zu verdndern (vgl. die Anderung des § 163
AFG sowie die Begriindung hierzu). Abweichend
von der Regelung in der Krankenversicherung ist
jedoch eine Pauschalierung des Beitragssatzes nicht
erforderlich.
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Nummer 59

Zu § 166 a

Die Vorschrift dehnt die bereits fiir die Kranken-
versicherungsbeitrdge bestehende Erstattungsrege-
lung auf die Rentenversicherungsbeitrage aus.

Zu § 166 b

Die Vorschrift des Absatzes 1 tragt der Entschlie-
Bung des Deutschen Bundestages vom 8. Juni 1978
(BT-Drucksache 8/1875) Rechnung. Sie sieht vor,
daB die Bundesanstalt auch fiir Angestellte, die
von der Versicherungspflicht in der gesetzlichen
Rentenversicherung befreit worden sind und die
Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe oder Unterhalts-
geld beziehen, Beitrage zur Altersvorsorge zu ent-
richten hat. Diese Beitrdge sind von der Bundesan-
stalt an die Versicherungs- oder Versorgungsein-
richtung oder das Versicherungsunternehmen zu
zahlen. Die Vorschrift gilt nicht fiir Leistungsemp-
fanger, deren Befreiung von der Versicherungs-
pflicht nach §7 Abs.6 des Angestelltenversiche-
rungsgesetzes oder Artikel2 §1 Abs.5 des Ange-
stelltenversicherungs-Neuregelungsgesetzes unter-
brochen wird.

Die Vorschrift des Absatzes 2 sieht vor, daB nach
der Einfiihring der Rentenversicherung der Lei-
stungsempfinger, aber vor Inkrafttreten des Fiinf-
ten Gesetzes zur Anderung des Arbeitsférderungs-
gesetzes abgeschlossene Leistungsfdlle hinsichtlich
der Rentenversicherung nur auf Antrag zu beriick-
sichtigen sind. :

Nummer 60

Die Erganzung stellt klar, daB auch Ausbildungszei-
ten solcher Gefangener die Beitragspflicht und da-
mit einen Anspruch auf Arbeitslosengeld begriin-
den, die nur wegen des Vorranges der Berufsaus-
bildungsbeihilfe nach § 40 AFG keine Ausbildungs-
beihilfe nach § 44 des Strafvollzugsgesetzes erhal-
ten.

Nummer 61

Die Neufassung konkretisiert die allgemeinen Auf-
gaben der Selbstverwaltungsorgane und stellt die
Beratung von Fragen des Arbeitsmarktes und der
daraus zu ziehenden Folgerungen als besonderen
Schwerpunkt der Tatigkeit héraus. Hierdurch soll
erreicht werden, daBi sich insbesondere die Ver-
waltungsausschiisse bei den Arbeitsamtern und
Landesarbeitsamtern verstdrkt dieser Probleme an-
nehmen und die Kenntnisse und Erfahrungen ihrer
Mitglieder bei deren L&ésung nutzbar machen. Die
Leiter der jeweiligen Dienststellen werden ver-
pflichtet, die Organe iber die aus Statistiken und
Untersuchungen gewonnenen Erkenntnisse umfas-
send zu unterrichten.

Nummer 62

Die Erganzung dient der Klarstellung.
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Nummer 63

Um ein rechtzeitiges Inkrafttreten des Bundeshaus-
halts zu erreichen, ist es notwendig, die Beratung
und BeschluBfassung der Bundesregierung tiber den
Haushaltsentwurf vor der Sommerpause des Parla-
ments abzuschlieBen. Um frithzeitig eine verbindli-
che Erklidrung der Bundesanstalt iiber die Hohe
eventueller Finanzhilfen des Bundes zu erhalten,
soll die Bundesanstalt ihren Haushaltsplan bereits
zum 1. September der Bundesregierung vorlegen.

Nummer 64

Folgedanderung zur Anderung des § 150 AFG.

II. Zu Artikel 2

Nummer 1

Die Neufassung des Abschnittes V des Heimkehrer-
gesetzes gleicht die Vorschriften iiber das Heim-
kehrer-Arbeitslosengeld dem Recht des Arbeits-
forderungsgesetzes an und regelt die Leistungsge-
wdahrung beim Zusammentreffen eines Anspruchs
auf Arbeitslosengeld nach dem Heimkehrergesetz
mit einem solchen Anspruch nach dem Arbeitsfor-
derungsgesetz (§ 16 HkG). § 20 enthdlt die erforder-
liche Ubergangsregelung. Die sich infolge der An-
passung des Abschnitts V des Heimkehrergesetzes
an die Vorschriften des Arbeitsforderungsgesetzes
ergebenden Verbesserungen hinsichtlich der Dauer
des Anspruchs auf Arbeitslosengeld sollen auch den
Heimkehrern zugute kommen, die am Tage des
Inkrafttretens des Gesetzes noch Arbeitslosengeld
beziehen. ’

Nummer 2

Zu a)

Die Vorschrift paBt die Regelung des § 23 Abs. 1
des Heimkehrergesetzes der inzwischen eingetrete-
nen Rechtsentwicklung an. Sie bestimmt, daB auch
Heimkehrer Anspruch auf MaBnahmen zur Friiher-
kennung von Krankheiten und auf sonstige Hilfen
haben und damit die gleichen Leistungen beanspru-
chen koénnen wie Versicherte.

Zub)

Die Anderung stellt sicher, daB Heimkehrer Barlei-
stungen in gleicher Hoéhe erhalten wie Versicher-
te. :

Zu c)
Die Vorschrift stellt sicher, daB Heimkehrer, deren
Anspriiche auf Barleistungen vor dem Inkrafttreten

dieses Gesetzes entstanden sind, Barleistungen in
der bisherigen Hohe weiter erhalten.

Nummer 3

Anderung zur Anpassung an § 23 Abs. 3 des
. Heimkehrergesetzes in der Fassung des Entwurfs.

Nummer 4

Die Vorschrift ist im Hinblick darauf, daB sie nach
§ 9 Abs. 2 des Haftlingshilfegesetzes keine Anwen-
dung findet, gegenstandslos. .

III. Zu Artikel 3

Nach dem Zwanzigsten Rentenanpassungsgesetz
vom 27.Juni 1977 (BGBL. I S. 1040) werden fiir die

-Empfanger von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe

oder Unterhaltsgeld auch Beitrdage zur Rentenversi-
cherung entrichtet. Diese weitere Verbesserung
148t es geboten erscheinen, die ergdnzenden Lei-
stungen im Recht der Arbeitsféorderung wie auch in
der Vorschrift iber das Recht der Eingliederung
Behinderter ausdriicklich zu erwghnen.

IV. Zu Artikel 4 und 5

Die Vorschriften der Artikel 4 und 5 tragen der
EntschlieBung des Deutschen Bundestages wvom
8. Juni 1978 (BT-Drucksache 8/1875) Rechnung.

Eine Befreiung von der Versicherungspflicht in der
Angestelltenversicherung soll kiinftig nur zulassig
sein, wenn die in Artikel 4 Buchstabe a des Ent-
wurfs ‘vorgesehenen zusatzlichen -Voraussetzungen
erfiillt sind. Danach ist bei der Erbringung der Lei-
stungen und bei deren Anpassung auch die finan-
zielle Lage der Versicherungs- oder Versorgungs-
einrichtung zu beriicksichtigen. Mit diesem Zusatz,
der sich nur auf die letzte Voraussetzung — Erbrin-
gung und Anpassung der Leistungen — bezieht,
wird dem Umstand Rechnung getragen, daB den
Versicherungs- und Versorgungseinrichtungen fiir
die Deckung der Ausgaben als Einnahmen nur Bei-
trdge der Mitglieder und die Ertrage des Vermé-
gens zur Verfiigung stehen.

Fir Angestellte, die nach § 7 Abs. 2 AVG oder nach
Artikel 2 § 1 AnVNG von der Versicherungspflicht
befreit sind und die Arbeitslosengeld, Arbeitslosen-
hilfe oder Unterhaltsgeld beziehen, sieht § 166 b
AFG in der Fassung dieses Entwurfs vor, daB die
Bundesanstalt fiir Arbeit Beitrdge zur Versiche-
rungs- oder Versorgungseinrichtung oder zum Ver-
sicherungsunternehmen zu entrichten hat. Die in
Artikel 4 und 5 vorgesehenen Anderungen des An-
gestelltenversicherungsgesetzes und des Angestell-
tenversicherungs-Neuregelungsgesetzes ermdogli-
chen es solchen Leistungsempfangern, wahlweise
Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung ent-
richten zu lassen, die vor dem Leistungsbezug eine
Versicherungszeit in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung zuriickgelegt haben.

V. Zu Artikel 6

Die Anderung ist eine Folgedanderung der durch Ar-
tikel 4 erfolgten Anderung des § 7 des Angestell-
tenversicherungsgesetzes.
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VI. Zu Artikel 7

Nummer 1

Die Anderung soll die Rechtsfolge beim Zusammen-
treffen von Kurzarbeitergeld oder Schlechtwetter-
geld mit Mutterschaftsgeld klarstellen.

Nummer 2

Die Vorschrift erweitert die Dreiwochenfrist des
§ 214 RVO auf vier Wochen, um den Krankenversi-
cherungsschutz vor allem auf die gesamte Dauer
von Sperrzeiten nach § 119 AFG auszudehnen. Da-
mit wird vermieden, daB ein Arbeitsloser, der in
der vierten Woche einer Sperrzeit erkrankt, wegen
der Sperrzeit Hilfe zum Lebensunterhalt und Kran-
kenhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz in An-
spruch nehmen mu8.

VIL Zu Artikel 8

Die Anderung soll die Rechtsfolge beim Zusammen-
treffen von Kurzarbeitergeld oder Schlechtwetter-
geld und Mutterschaftsgeld klarstellen.

VIIL Zu Artikel 10

Satz 2 entspricht der EntschlieBung des Deutschen
Bundestages vom 8. Juni 1978 (Drucksache 8/1875).

C. Finanzielle Auswirkungen

I. Bund

Durch die im Entwurf vorgesehenen Anderun-
gen des Arbeitsférderungsgesetzes entstehen
dem Bund unmittelbar Kosten nur insoweit, als
Anderungen der Vorschriften iiber die Arbeits-
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losenhilfe vorgesehen sind. Dies wird voraus-
sichtlich jahrliche Mehraufwendungen von rd. 8
Millionen DM verursachen. Die Anderungen
des Heimkehrerrechts sind mit 0,05 Millionen
DM zu veranschlagen.

Bundesanstalt fiir Arbeit

Die Verbesserung der Forderungsmoglichkeiten
im Bereich der beruflichen Bildung wird zu ei-
ner Zunahme der Teilnehmerzahlen fiihren.

Insgesamt wird mit Mehraufwendungen von
163 Millionen DM gerechnet.

Die Kosten fiir die Verbesserungen bei der For-
derung der Arbeitsaufnahme werden auf rd. 5
Millionen DM geschétzt, wdhrend fiir die Ande-
rungen bei der Arbeitslosenhilfe (vgl. zu I.)
45 Millionen DM angenommen werden. Die Zah-
lung von Rentenversicherungsbeitrdgen an in
der gesetzlichen Rentenversicherung Befreite
wird Kosten in Héhe von 47 Millionen DM ver-
ursachen. Den Mehraufwendungen stehen
durch die vorgesehenen MaBnahmen zur Ver-
hinderung von Leistungsmifbrauch Einsparun-
gen in Hohe von mindestens 20 Millionen DM
gegeniiber.

Die geschatzten Meh'raufwendungen von insge-
samt 240 Millionen DM jdhrlich sind aus den
im Arbeitsforderungsgesetz vorgesehenen Fi-
nanzquellen der Bundesanstalt fiir Arbeit zu fi-
nanzieren.

Lander und Gemeinden

Die Verbesserung der Anrechnungsvorschriften
bei der Arbeitslosenhilfe (in Anlehnung an das
Bundessozialhilfegesetz) wird in den Fallen, in
denen bisher neben der Arbeitslosenhilfe noch
Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz
gewdhrt wurden, zu einer finanziellen Entla-
stung fiihren, deren Hohe jedoch nicht beziffert
werden kann.
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Stellungnahme des Bundesrates

1.

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 29 Abs. 2 Satz 2 AFG)

Nummer 4 ist wie folgt zu fassen:

4. In § 29 Abs. 2 Satz 2 werden nach dem Wort
.bericksichtigen” die Worte ,und sollen die
Kenntnisse und Moglichkeiten Dritter ge-
nutzt werden” angefiigt.’

Begrindung

Die im Regierungsentwurf vorgesehene Formu-
lierung geht zu weit. Die Arbeitsverwaltung wa-
re danach verpflichtet, iiber den notwendigen
Rahmen hinaus alle nur denkbaren Verbénde,
Behorden und Institutionen einzuschalten.

Zu Artikel 1 Nr1. .6 (§ 36 AFG)
Nummer 6 ist wie folgt zu fassen:

6. § 36 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Absatz 1 Nr. 3 wird wie folgt gedndert:

— wie Nummer 6 Budistabe a der Vor-
lage —

c) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

+(2) Abweichend von Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 kénnen Mafnahmen der be-
ruflichen Fortbildung geférdert werden,
wenn der Antragsteller nach abgeschlos-
sener Berufsausbildung mindestens fiinf
Jahre eine die Beitragspflicht begriinden-
de Beschiftigung im Geltungsbereich die-
ses Gesetzes ausgeiibt hat.”’

Begrindung

1. Die bislang zugrunde gelegten Beurteilungs-
kriterien im Hinblick auf die ZwedkmadBig-
keit der Teilnahme an einer Mafinahme der
beruflichen Bildung — Ziele gemiB § 2 AFG
und nach Lage und Entwidklung des Arbeits-
marktes — reichen vollkommen aus.

Alle bisherigen Erfahrungen haben gezeigt,
daB Prognosen iiber den mittel- bzw. langer-
fristigen Arbeitskrédftebedarf der Wirtschaft,
vor allem untergliedert nach Berufen, kaum
moglich sind. ‘Auch Gutachten wissenschaft-
licher Forschungsinstitute und anderer kom-
petenter Institutionen haben sich nach relativ
kurzer Zeit als nicht mehr brauchbar erwie-
sen. Die vorgesehene Einfligung eines neuen
Satzes 2 stellt eine voéllige Uberforderung
des Vermittlers dar, dem praktisch eine ver-
bindliche Arbeitsmarktprognose aufgebiirdet
wird.

Da der vorgesehene Satz 2 auBerdem indivi-
duell auf den Antragsteller abstellt, bedeu-
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. Anlage 2

tet dies, daB auch die persdnliche Qualifizie-
rung, d. h. zum Beispiel die zu erwartenden
Noten, die bei der beantragten beruflichen
Bildungsmafinahme erzielt werden, zu be-
ricksichtigen sind. Dies stellt eine weitere
Uberforderung der Arbeitsverwaltung dar.

Die vorgesehene Anderung schlieft ferner
nicht aus, daB die Férderung von Frauen in
Berufen, die bisher traditionell von Mannern
ausgeiibt wurden, nunmehr — aufgrund ei-
ner individuellen Prognose des Vermittlers
— unterbleiben kann. Diese Anderung wiir-
de auBerdem der arbeitsmarktpolitischen
Zielsetzung des AFG (§§ 1 und 2) widerspre-
chen.

2. Sowohl aus arbeitsmarktpolitischen wie auch
aus mittelstandspolitischen Grinden er-
scheint es notwendig, FortbildungsmaBnah-
men mit dem Ziel der Aufnahme einer selb-
stindigen Tatigkeit nach AbschluB der Bil-
dungsmafnahme zu fordern. Dadurch werden
bei Fortfiilhrung eines bestehenden Betriebes
Arbeitspldtze gesichert und bei Neuaufbau
einer Existenz mit hoher Wahrscheinlichkeit
zusatzliche Arbeitspldtze geschaffen. Den be-
rechtigten Interessen der Solidargemein-
schaft der Versicherten wird dadurch Rech-
nung getragen, daB Voraussetzungen fiir ei-
ne individuelle Férderung das Vorliegen ei-
ner mindestens fiinf Jahre betragenden bei-
tragspilichtigen Beschdftigung nach AbschluB
der Berufsausbildung ist.

Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a (§ 40 Abs. 1 AFG)
Artikel 1 Nr. 8 (§ 40 a AFG)

Artikel 1 Nr. 34 Buchstabe a (§ 118 Abs. 1
Nr. 1 AFG)

In' Nummer 7 ist Buchstabe a wie folgt zu fas-
sen: :

.a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

«(1) Die Bundesanstalt gewdhrt Auszubil-
denden Berufsausbildungsbeihilfen fiir eine
berufliche Ausbildung in Betrieben oder
iberbetrieblichen Ausbildungsstitten sowie
fir die Teilnahme an Grundausbildungs- und
Forderungslehrgangen und anderen nicht
den Schulgesetzen der Lander unterliegen-
den berufsvorbereitenden MaBnahmen, so-
weit ihnen die hierfiir erforderlichen Mittel .
anderweitig nicht zur Verfiigung stehen. Fiir
die Teilnehmer an berufsvorbereitenden
MaBnahmen kann die Bundesanstalt die Be-
rufsausbildungsbeihilfe ohne Anrechnung
von Einkommen gewdhren, ist der Leistungs-
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36

satz des Arbeitslosengeldes oder der Ar-
_ beitslosenhilfe, die ein Teilnehmer zu Be-
ginn der Mafinahme beziehen kodnnte, héher
als die fir den Lebensunterhalt sich errech-
nende Berufsausbildungsbeihilfe, wird diese
in Hohe des Leistungssatzes des Arbeitslo-
sengeldes oder der Arbeitslosenhilfe ge-
wiéhrt. Die Berufsausbildungsbeihilfen wer-
den als Zuschiisse oder Darlehen gewahrt.”’

Als Folge sind
a) Nummer 8 zu streichen und

b) in Nummer 34 Buchstabe a die Worte ,Be-
rufsausbildungsbeihilfe nach § 40a oder”
durch -die Worte ,Berufsausbildungsbeihilfe
nach § 40 oder” zu ersetzen.

Begrindung

~Zu Satz 1:

Entspricht der Regierungsvorlage.

Zum ersten Halbsati des Satzes 2:

Die Bundesanstalt soll erméchtigt werden, Teil-
nehmern an berufsvorbereitenden Lehrgédngen
nicht nur wie bisher die Lehrgangsgebiihr, son-
dern auch andere Teile der Berufsausbildungs-
beihilfe ohne Anrechnung von Einkommen zu
gewédhren. Ein Bediirfnis hierfiir besteht in er-
ster Linie fir die Kosten einer gerade in landli-
chen Gebieten oft unvermeidlichen Internatsun-
terbringung, aber auch fiir die Kosten fir Fahr-
ten zum Lehrgangsort, fir Lernmittel und Ar-
beitskleidung. Die Eltern sind hé&ufig nicht be-
reit, diese iiber den Lebensunterhalt hinausge-
henden Kosten zu zahlen. Hieran sollte aber
eine arbeitsmarktpolitisch gebotene Berufsvor-
bereitung nicht scheitern.

Diese Anderung ermdglicht der Bundesanstalt
zugleich die Verwirklichung der Ziele des von
der Bundesregierung vorgesehenen neuen
§ 40 a Abs. 1 AFG und macht ihn deshalb als
besondere Bestimmung entbehrlich.

Zum zweiten Halbsatz des Satzes 2:
Redaktionelle Ubernahme des § 40/a Abs. 2:

Im iibrigen Folgednderungen.

Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b (§ 40 Abs. 2
Nr. 5 Buchstabe b AFG)

In Nummer 7 Buchstabe b ist in § 40 Abs. 2
Nr. 5 Buchstabe b wie folgt zu fassen:

»b) zumindest ein Elternteil wéhrend der letz-
ten drei Jahre vor Beginn der férderungs-
fadhigen Ausbildung sich im Geltungsbereich
dieses Gesetzes rechtméBig aufgehalten hat,
im ubrigen von dem Zeitpunkt an, zu dem
im weiteren Verlauf der Ausbildung diese
Voraussetzungen vorgelegen haben oder”.

Begrindung

Bei der Gewdhrung von Forderungsleistungen
fiir andere Auslénder sollte von dem Erforder-
nis einer rechtmdfigen Erwerbstdtigkeit eines
Elternteils abgesehen werden, um Hartefdlle zu
vermeiden.

Den sich rechtmdfiig in der Bundesrepublik
Deutschland aufhaltenden ausldndischen Jugend-
lichen miissen angesichts der ohnehin bestehen-
den gravierenden sprach- und beruflichen Bil-
dungsdefizite alle Moglichkeiten beruflicher For-
derungsleistungen erschlossen werden.

Zu Artikel 1 Nr. ¥ Buchstabe b (§ 40 Abs. 2
Nr. 5 nach Buchstabe b AFG)

In Nummer 7 Buchstabe b ist in § 40 .Abs. 2
Nr. 5 folgender Buchstabe ¢ anzufligen:

«C) sie an einer in der Zustandigkeit der Kul-
tusminister durchgefithrten schulischen MaB-
nahme zur Berufsgrundbildung einschlieB-
lich aller Sonderformen oder einer vom Bun-
desminister fur Arbeit und Sozialordnung
anerkannten Mafinahme zur sozialen und
beruflichen Eingliederung teilgenommen
haben.”

Begrindung

Bei der Gewdhrung von Forderungsleistungen
fir andere Auslénder sollten die ausldndischen
Jugendlichen, die an solchen Mafnahmen teil-
nehmen, von allen auf ihre Eltern oder einen
Elternteil bezogenen und die Moglichkeiten der
Inanspruchnahme der Leistungen einschrdnken-
den Erfordernissen freigestellt werden, um da-
durch die Ziele der Mafinahmen zu unterstiitzen
sowie die berufliche Qualifizierung zu verbes-
sern und zu beschleunigen.

Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe a (§ 44 Abs. 2

Nr. 4 AFG)

In Nummer 11 Buchstabe a ist § 44 Abs. 2 Nr. 4
wie folgt zu fassen:

.4. einen Beruf ergreifen will, in dem ein Man-
gel an Arbeitskrdaften besteht oder zu er-
warten ist, diesen ausiiben kann; dies gilt
nicht, wenn der Antragsteller einen Beruf
ausiibt, in dem bereits ein Mangel an Ar-
beitskrédften besteht.”

Begrindung

Die Arbeitsverwaltung ist Uberfordert, wenn
sie entscheiden soll, welche Berufe kiinftig Man-
gelberufe sein konnten. Nach der bisherigen
Erfahrung konnten auch die Gutachten und Er-
kenntnisse wissenschaftlicher Forschungsinstitute
und anderer Organisationen hier keine fundier-
ten Entscheidungshilfen liefern. Um dennoch den
Zukunftsaspekt als eine wichtige Voraussetzung
fir die Forderung zu beriicksichtigen, sollte auf
die bereits jetzt erkennbare Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt abgestellt werden.
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Um eine moéglichst hohe regionale Mobilitat und
berufliche Flexibilitdt der Teilnehmer an MaB-
nahmen der beruflichen Fortbildung zu gewdhr-
leisten, sollte die im Regierungsentwurf vorge-
sehene Formulierung ,auf dem fir ihn in Be-
tracht kommenden Arbeitsmarkt" gestrichen
werden. '

Diese Fassung 1aB8t auch die Moglichkeit offen,
Frauen in bisher traditionell von Méannern aus-
geiibten Berufen fortzubilden.

Zu Artikel 1 Nr. 11 nach Buchstabe a (§ 44
Abs. 2 a AFQG)

In Nummer 11 ist nach Buchstabe a folgender
Buchtsabe a 1 einzufiigen:

,a1) In Absatz 2a wird die Zahl ,58" durch
die Zahl ,68" ersetzt.’

Begriindung

Die Eintritte in MaBnahmen zur beruflichen For-
derung sind seit 1975 erheblich zuriickgegangen.
Die Gewdhrung des Unterhaltsgéldes in Hoéhe
von 58 v. H. des um die gesetzlichen Abziige, die
bei Arbeitnehmern gewohnlich anfallen, ver-
minderten Arbeitsentgelts unterschreitet fir ei-

nen Teil der Teilnehmer an beruflichen Bildungs-.

maBnahmen die Hohe des Arbeitslosengeldes
um 10 v. H.-Punkte und stellt somit keinen fi-
nanziellen Anreiz zur Teilnahme an beruflichen
BildungsmaBnahmen dar. Um die bei der gegen-
wartigen Arbeitsmarktlage wiinschbare Steige-
rung von Eintritten in berufliche BildungsmaB-
nahmen zu erreichen, wird die Anhebung der
Hoéhe des Unterhaltsgeldes fiir Teilnehmer an
beruflichen BildungsmafBnahmen nach § 44 Abs.
2 a AFG von 58 v. H. auf 68 v. H. des Arbeits-
entgelts fiir notwendig gehalten.

Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe e (§ 44 Abs. 6
AFG)

Nummer 11 Buchstabe e ist wie folgt zu fassen:
,e) In Absatz 6 wird folgender Satz angefiigt:

«Dies gilt nicht, wenn er im Benehmen mit
der Arbeitsverwaltung eine Tétigkeit auf-
nimmt, die zu einer dauerhaften beruflichen
Eingliederung fiithrt.””

Begrindung

Durch die vorgeschlagene Ergédnzung soll der
Arbeitnehmer veranlaBt werden, den Abbruch
einer Fortbildungs- oder Umschulungsmafnahme
ernsthafter zu priifen. Dariiber hinaus hat die
Arbeitsverwaltung den Arbeitnehmer in einem
Gesprach iiber die konkrete Arbeitsmarktsitua-
tion zu beraten.

. Zu Artikel 1 Nr. 12 nach Buchstabe a (§ 46
Abs. 1 AFG)

In Nummer 12 ist nach Buchstabe a folgende.r
Buchstabe a 1 einzufiigen:

10.

,al) In Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

+Antragsteller, die sich nach AbschluBl der
MaBnahme selbstdndig machen wollen, er-
halten Leistungen nach § 44 Abs. 2 und

- 2 a sowie nach § 45 nur dann, wenn inner-
halb der letzten sechs Jahre vor Beginn
der MaBnahme die Voraussetzungen des
§ 36 Abs. 2 vorliegen.”’

Begrindung

Da § 46 fiir die Gewahrung von Unterhaltsgeld
lediglich eine die Beitragspflicht begriindende
Beschéftigung von zwei Jahren voraussetzt, muf
hier fiir diejenigen Antragsteller, die nach Ab-
schluB der Mafnahme eine selbstiandige Tatig-
keit aufnehmen wollen, nochmals auf die Aus-
nahmeregelung des § 36 Abs. 2 hingewiesen
werden.

Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b (§ 46 Abs. 2
Satz 1 AFG)

In Nummer 12 ist Buchstabe b wie folgt zu fas-
sen:

,b) Absatz 2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

+Antragstellern, die nicht die Voraussetzun-
gen nach Absatz 1, jedoch die Voraussetzun-
gen nach § 44 Abs. 2 erfiillen und sich ver-
pflichten, im AnschluB an die MaBnahme
mindestens drei Jahre lang eine die Bei-
tragspflicht begriindende Beschéftigung aus-
zuiiben, werden,

1. wenn sie wegen einer Verdnderung ihrer
personlichen Verhéltnisse oder aus ande-
ren Griinden gezwungen sind, eine Be-
schaftigung aufzunehmen, die Leistungen
nach § 44 Abs. 2 und § 45,

2. wenn sie die Voraussetzungen nach Num-
mer 1 nicht erfiillen, jedoch wegen héaus-
licher Bindungen, die in der Betreuung
aufsichtsbediirftiger Kinder oder pflege- -
bediirftiger Personen bestanden, eine die
Beitragspflicht begriindende Beschéafti-
gung unterbrechen mubBten, die Leistun-
gen nach § 44 Abs. 2 a und § 45,

3. in anderen Féllen die Leistungen nach
§ 45

gewdhrt."’

Begriindung

Die vorgesehene Neuregelung bringt gegen-
iuber der derzeitigen Rechtslage weitere erheb-
liche Nachteile insbesondere fiir Frauen mit
sich, die wieder in das Erwerbsleben eintreten
wollen. Die Gewahrung von Unterhaltsgeld im
Rahmen der individuellen Férderung der beruf-
lichen Fortbildung und Umschulung fiir alle
Nichtbeitragszahler von einer Bediirftigkeitsprii-
fung entsprechend den Vorschriften iiber die
Arbeitslosenhilfe abhdngig zu machen, wiirde
nicht nur systemfremd und mit erheblichem Ver-
waltungsaufwand verbunden sein, sondern ada-
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quate Wiedereingliederungschancen vor allem '

fir diejenigen Frauen erheblich mindern, die
aufgrund einer Veranderung ihrer persénlichen
Verhaltnisse zur Aufnahme einer Beschiftigung
gezwungen sind. Um die Voraussetzungen fiir
eine angemessene berufliche Eingliederung die-
ses Personenkreises zu sichern, ist die derzeitige
umfassendere Bestimmung nach § 46 Abs. 2
Nr. 1"beizubehalten.

Mit der Aufnahme einer neuen Nummer 2 soll
weiter sichergestellt werden, daB diejenigen
Erwerbépersonen, die aufgrund familidgrer Ver-
pflichtungen zu einer voriibergehenden Aufgabe
der Berufstatigkeit gezwungen waren und gera-
de wegen dieser Unterbrechung im Zuge der
Wiedereingliederung auf berufliche Bildungs-
maBnahmen angewiesen sind, nicht schlechter
gestellt werden als z.B. Erwerbspersonen, die
zum Zwecke ihres beruflichen Aufstiegs eine
Berufstatigkeit im Ausland ausgeiibt und eben-
falls voriibergehend keine Beitrdge gezahlt ha-
ben. Hiervon sind vor allem Frauen betroffen,
die ohne Teilnahme an einer BildungsmaBnahme
voraussichtlich keinen Arbeitsplatz finden wer-
den bzw. keine Berufsausbildung abgeschlossen
haben. Bei fehlender oder nicht ausreichender
Unterhaltsforderung besteht hier die Gefahr der
Abdrangung in eine minderqualifizierte Tétig-
keit. Diese Personengruppe ist deshalb im Rah-
men der Unterhaltsforderung gemaB § 44
Abs. 2 a zumindest mit denjenigen Antragstel-
lern gleichzustellen, die an arbeitsmarktpolitisch
zweckmédBigen, jedoch nicht arbeitsmarktpoli-
tisch notwendigen BildungsmafBnahmen teilneh-
men.

Zu Artikel 1 nach Nummer 16 (§ 53 b — neu —
AFQ)

Nach Nummer 16 ist folgende Nummer 16a
einzufiigen:

.16 a. Folgender § 53 b wird eingefiigt:
n§ 53Db

(1) Die Bundesanstalt gewidhrt Arbeits-
losen, die seit mindestens sechs Monaten
arbeitslos gemeldet sind und nicht nur

_ voriibergehend einen Arbeitsplatz oder
Ausbildungsplatz erhalten, Mobilitatshil-
- fen, wenn

1. die tagliche Riickkehr vom neuen Ar-
beitsplatz oder Ausbildungsplatz zum
‘Wohnort nicht zumutbar ist oder

2. das Bruttoarbeitsentgelt aus der

" neuen Téatigkeit um mehr als 15 vom
Hundert niedriger ist als das zuletzt
erhaltene.

(2) Die Leistungen nach Absatz 1 wer-
den als einmalige Zulage unabhangig vom
Einkommen gewdhrt.

(3) Die Leistungen nach Absatz 1 wer-
den auf Leistungen nach § 53 Abs. 1
Nr. 2 angerechnet. Im tiibrigen werden

12,

13.

die Leistungen nach Absatz 1 von an-
deren Leistungen unabhéngig gewdhrt.

(4) Der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung bestimmt die Leistungs-
satze nach Absatz 1 jeweils fiir ein Kalen-
derjahr durch Rechtsverordnung.

(5) Die Bundesanstalt kann zur Durch-
fiihrung des Absatzes 1 durch Anordnung
das Nahere iiber Voraussetzung und Art
der Férderung bestimmen.”’

Begriindung

Um die beruflichen und réumlichen Diskrepan-
zen zwischen dem Angebot an und der Nach-
frage nach Arbeitskraften, die durch berufliche
BildungsmaBnahmen nicht zu iiberwinden sind,
abzubauern, sollen Mobilitdtshilfen an Arbeits-
lose gewahrt werden. Die Leistungen nach Ab-
satz 1 sollen einen Anreiz zur Forderung der
Anpassungsbereitschaft der Arbeitslosen und
gleichzeitig einen — wenn auch nur teilweisen
Ausgleich darstellen fiir hingenommene Einbu-
Ben im Hinblick auf familidre und soziale Bin-
dungen, sozialen Status, berufliche Qualifika-
tionsstufe und Einkommensverschlechterungen.
Eine solche — unabhéngig von der Bediirftigkeit
des Arbeitslosen — auf eindeutige Félle der
Verschlechterung der sozialen und beruflichen
Position begrenzte — einmalige ,Ausgleichs-
zahlung” ist angesichts der einseitig vom Ar-
beitnehmer abverlangten. Anpassungsbereit-
schaft auch im Interesse der Solidargemeinschaft
der Versicherten gerechtfertigt.

In Absatz 4 wird festgelegt, daB die Hohe der
Leistungssdtze durch Rechtsverordnung vom
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
fir jeweils ein Kalenderjahr bestimmt wird.
Damit soll eine entsprechend der Lage und Ent-
widklung auf dem Arbeitsmarkt gerechtwerden-
de Leistungsbemessung erreicht werden, die sich
dem vom Arbeitnehmer abverlangten Grad der
Mobilitat anpaBt.

Zu Artikel 1 nach Nummer 16 (Zum 2. Abschnitt,
5. Unterabschnitt) '

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob und auf
welche Weise eine Forderung von qualifizierten
Teilzeitarbeitsplatzen erfolgen kann. Sie sollte
auf Teilzeitarbeitssuchende beschrankt werden,
die wegen familidrer Verpflichtungen oder aus
gesundheitlichen Griinden auf Teilzeitarbeit an-
gewiesen sind. Vollzeitbeschaftigung darf da--
bei nicht gefahrdet werden.

Zu Artikel 1 Nr. 18 (§ 63 Abs. 2 AFG)

Nummer 18 ist wie folgt zu fassen:

,18. In § 63 Abs. 2 werden die Worte ,Binnen-
fischerei einschlieBlich Teichwirtschaft, der
See- und Binnenschiffahrt” durch die Worte
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«Seeschiffahrt mit Ausnahme der Lahdbe-
triebe" ersetzt.’

Begrindung

Ebenso wie bei den Betrieben der Binnenschiff- |

fahrt ist der generelle AusschluB der Betriebe
der Seeschiffahrt von der Gewahrung des Kurz-
arbeitergeldes nicht gerechtfertigt. Zumindest
bei den landseitigen Betrieben und Betriebs-
abteilungen treten keine regelmédBigen Schwan-
kungen der Arbeitszeit auf; vielmehr fallt die
Arbeit hier gleichmé&Big an. Allerdings sollen
auch kiinftig die Seebetriebe der Seeschiffahrt
von dieser Forderung ausgeschlossen bleiben.

Zu Artikel 1 Nr. 21 Buchstaben a und ¢ (§ 91
Abs. 2, 4 AFG)

In Nummer 21 sind die Buchstaben a und c so-
wie das Zeichen ,b)" zu streichen.

Begrindung

Die in Nummer 21 des Gesetzentwurfs vorgese-
hene Anderung des § 91 Abs. 2 erscheint nicht

zweckmaBig.

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen haben sich als
wichtiges arbeitsmarktpolitisches Instrumenta-
rium bewdhrt.

Durch die Uberpriifung seitens der Arbeitsver-
waltung ist ausreichend sichergestellt, daf mit
den Mitteln der Bundesanstalt kein MiBbrauch
getrieben wird. Soweit in der Vergangenheit
vereinzelt miBbréuchlich Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen durchgefithrt wurden, sind inzwi-
schen durch Entscheidungen der Sozialgerichts-
barkeit und Erlasse der Bundesanstalt fiir Ar-
beit die forderungsfdahigen Arbeiten weitgehend
abgegrenzt worden.

Im iibrigen zeigt die Begriindungsuntersuchung
der Bundesanstalt fiir Arbeit vom Mai 1978, daB
die ,soziale Problematik der Arbeitsmarktsitua-
tion" in letzter Zeit zunimmt. So stieg bei ins-
gesamt zuriickgehender Arbeitslosenzahl zwi-
schen Mai 1977 und Mai 1978 die Zahl der lan-
gerfristig (mehr als ein Jahr) Arbeitslosen, der
Arbeitslosen mit gesundheitlichen Einschrankun-
gen und der alteren Arbeitslosen. Da auch in
den nachsten Jahren kaum mit einer durch-
greifenden Verbesserung der  Arbeitsmarktsi-
tuation gerechnet werden kann und damit die
Vermittlungsaussichten fiir diesen Personenkreis
weiterhin gering sein werden, ist auch in Zu-
kunft die Bereitstellung von Beschéaftigungsmog-
lichkeiten fiir diesen Personenkreis zunehmend
erforderlich. :

Die Konjunktur- und Wachstumsprogramme so-
wie die ABM-Programme der vergangenen Jah-
re haben andererseits dazu gefithrt, daB bei den
Gemeinden und den freien Trédgern das Poten-
tial an durchfiihrbaren MaBnahmen, die den
Kriterien des bisherigen § 91 entsprechen, im-
mer kleiner wurde. Verstdrkt wurde diese Ten-
denz durch die Verlagerung der Schwerpunkte

15.

bei der ABM-Férderung von bauintensiven auf
arbeitsintensive MaBnahmen im Verwaltungs-
und Sozialbereich. Auch bei den Landern sind
nur in begrenztem Umfang MaBnahmen im Ver-
waltungsbereich durchfithrbar, die den Kriterien
des § 91 in der bisherigen Fassung voll entspre-
chen.

Eine restriktive Fassung der Voraussetzungen
fiir die Forderung von Arbeitsbeschaffungsmaf-
nahmen, wie sie die vorgeschlagene Anderung
der Bundesregierung vorsieht, schréankt die
Moglichkeiten der ABM-Forderung stark ein und
trifft vor allem den o. g. schwer vermittelbaren
Personenkreis. Selbst wenn die bisherigen Tra-
ger von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen z.T.
dort Dauer-Arbeitsplatze schaffen, wo die ,Zu-
satzlichkeit” der MaBnahmen bei der ABM-For-
derung zweifelhaft war, dirften diese Arbeits-
pldtze in der Regel nicht mit Arbeitslosen aus
dem genannten Personenkreis besetzt werden,
wie dies bei einer ABM-Foérderung der Fall ist.
Im Interesse der betroffenen Arbeitslosen soll-
ten daher nicht verméidbare Mitnahmeeffekte
im Rahmen des bisherigen Rechts hingenom-
men werden.

Zu Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe b (§ 91 Abs. 3
AFG)

In Nummer 21 ist Buchstabe b wie folgt zu fas-
sen:

.b) In Absatz 3 wird der Punkt durch das Wort
«~oder"” ersetzt, und es werden folgende Num-
mern 4 und 5 angeflgt:

«4. die soziale Infrastruktur zu verbessern
oder

5. die beruflichen Vermittlungschancen der
Arbeitslosen zu verbessern, indem sie
mit begleitenden sozialpddagogischen
und berufsbildenden MaBnahmen ver-
bunden werden."’

Begrindung

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM) haben
sich in der Praxis vor allem als ein notwendiges
Mittel zur Minderung der sozialen Folgepro-
bleme der ldngerfristigen Arbeitslosigkeit vor
allem bei Problemgruppen erwiesen. Um dieser
Zielsetzung insbesondere im Bereich der MaB-
nahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosig-
keit besser gerecht zu werden, sind gerade im
Rahmen von ABM-SondermaBnahmen fir ar-
beitslose Jugendliche mit fehlenden qualifizier-
ten Schul- und Berufsausbildungsabschliissen be-
gleitende sozialpdadagogische Betreuungsma@-
nahmen und Orientierungs- und Motivationshil-
fen auch zu berufshildenden AnschluBprogram-
men dringend erforderlich. Modellprojekte in
der Praxis haben gezeigt, daB die systematische
Integration kurzfristiger beruflicher Bildungs-
maBnahmen in den Bereich der ABM — iiber
eine iibliche Einarbeitung hinaus — ein geeig-
neter Ansatzpunkt ist, das Instrument der Ar-

’
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beitsbeschaffungsmaBnahmen im Sinne arbeits-
marktpolitischer Zielsetzungen gemdB § 2 AFG
weiterzuentwickeln. Aus diesem Grunde ist die
bevorzugte Férderung auch solcher Projekte im
Gesetzestext aufzunehmen.

Zu Artikel 1 nach Nummer 21 (§3 91 ff. AFG)

Der Bundesrat tritt dafiir ein, fiir soziale Dienst-
leistungen die Foérderungsdauer deutlich auszu-
weiten, weil bei sozialen Dienstleistungen viel-
fach die Stetigkeit der persdnlichen Beziehung
zwischen Leistungstrager und Leistungsempfén-
ger wesentlich zum Erfolg beitragt.

Zu Artikel 1 Nr. 24 (§ 94 AFG)
Nummer 24 ist zu streichen.

Begrindung

Die zusatzliche Einfiigung des Satzes ,Er (der
ZuschuB) soll 80 v.H. dieses Arbeitsentgelts
nicht tibersteigen” stellt eine echte Schlechter-
stellung gegeniiber der bisherigen Regelung
dar. Nach der ,Anordnung des Verwaltungsra-
tes der Bundesanstalt fiir Arbeit iber die For-
derung von Allgemeinen MaBnahmen zur Ar-
beitsbeschaffung (ABM-Anordnung)” vom
16. Dezember 1976 kann der ZuschuB bis zu
120 v. H. des Arbeitsentgelts betragen, wenn
der Férderungszwedk sonst nicht erreicht wer-
den kann, insbesondere wenn die Gewahrung
des Zuschusses die Beschaftigung langfristig
Arbeitsloser ermdglichen soll (§ 10 Abs. 3). Nach
§ 12 der ABM-Anordnung soll die Hohe der
Forderung 80 v. H. der Gesamtkosten nicht iiber-
steigen, bei MaBnahmen won besonderer ar-
beitsmarktpolitischer Bedeutung kann die For-
derung 90 v. H. der Gesamtkosten betragen.

Eine Neuregelung auf der Basis des Regierungs-
entwurfs diirfte mit Sicherheit eine Reihe der
bisher mit Erfolg durchgefiihrten ABM-MafBnah-
men in Frage stellen. Dies wiirde um so schwe-
rer wiegen, weil der Anteil der Arbeitslosen,
die zu dem schwer vermittelbaren Personenkreis
zu rechnen sind, immer gréBer wird und héufig
dieser Personenkreis eine Beschéftigung in Ar-
beitsbeschaffungsmafnahmen findet.

Zu Artikel 1 nach Nummer 25 (§ 102 AFG)

Ausgehend von dem Ersuchen des Deutschen
Bundestages an die Bundesregierung, zu priifen,
ob und in welcher Weise der Zunahme von ver-
sicherungsfreien Nebenbeschaftigungen entge-
gengewirkt werden kann (BeschluB des Deut-
schen Bundestages vom 13. Mai 1977 zum 20.
RAG — zu BR-Drucksache 223/77 unter e), wird
die Bundesregierung um eine Uberpriifung des
§ 102 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 AFG im Ver-
laufe dieses Gesetzgebungsverfahrens mit dem.
Ziel gebeten, daB als kurzzeitig eine Beschéfti-
gung angesehen werden sollte, die auf weniger
als 15 Stunden in der Woche beschrankt ist.

19.

Dadurch wiirde die Teilzeitarbeit besser als bis-
her im System der sozialen Sicherung verankert
und ein weiterer Personenkreis arbeitsmarkt-

und sozialpolitisch gegen das Risiko der Arbeits- -

losigkeit gesichert.

AuBerdem wiirde die Grenze der Beitragsfrei-
heit einer fortlaufenden zeitlich geringfiigigen
Beschidftigung in der Arbeitslosenversicherung
angeglichen an die entsprechende Grenze der
Versicherungsfreiheit in der Kranken- und Ren-
tenversicherung und dadurch das System der
sozialen Sicherung fiir alle Beteiligten durchsich-
tiger und verstdndlicher gemacht. Diese Har-
monisierung ist der erkldrte Wille des Gesetz-
gebers des Sozialgesetzbuches. Er hat fiir den
Teilzeitarbeitsmarkt durch das 21. RAG den
§ 8 SGB IV ab 1. Januar 1979 dahin gedndert,
daB in der Kranken- und Rentenversicherung
eine Beschdftigung von mindestens 15 Stunden
in der Woche ohne Riicksicht auf die Hohe des

- Arbeitsentgelts versicherungspflichtig ist. Bei

einer dementsprechenden Beitragspflicht zur
Bundesanstalt flir Arbeit ergébe sich aufier dem
(zuweilen geringfiigigen) Leistungsbezug nach
dem AFG fir die Leistungsempfanger die
Pflichtversicherung in der Kranken- und Ren-
tenversicherung durch Beitrdge der Bundesan-
stalt fiir Arbeit. Der arbeitslose Leistungsemp-
fanger wiirde also u. a. Pflichtbeitragszeiten zur
Rentenversicherung erwerben, mit denen er die
Wartezeiten flir Rentenanspriiche erfiillen
kann.

Arbeitskréfte fiir solche Beschaftigungen konn-
ten starker als bisher durch die Arbeitsverwal-
tung vermittelt werden. Der geringe Beitrags-
satz zur Bundesanstalt fiir Arbeit halt die Bei-
tragsbelastung der Arbeitgeber in engen Gren-
zen.

SchlieBlich wiirde die Angleichung zu einer er-
heblichen Verwaltungsvereinfachung bei der
Feststellung der Versicherungs- und Beitrags-
pflicht zur Kranken- und Rentenversicherung
und zur Bundesanstalt fiir Arbeit sowie bei der
Priifung der Betriebe und Beitragseinzugsstellen
fihren.

Zu Artikel 1 Nr. 26 Buchstabe d (§ 103 Abs. 5
AFG)

In Nummer 26 Buchstabe d ist § 103 Abs. 5
Satz 1 wie folgt zu fassen:

+Die Bundesanstalt bestimmt durch Anordnung
das Né&here tiber die Voraussetzungen und
Pflichten nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 und Ab-
satz 1 a.”

Begrindung

Die Vorschrift zur Erméachtigung der Bundesan-
stalt fiir Arbeit, Ndheres Uber die Aufenthalts-
pflicht nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 zu regeln, ist
auf die Grundsdtze nach Absatz 1a auszudeh-

]
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nen. Angesichts der zentralen Bedeutung der
konkreten Auslegung des Zumutbarkeitsbegriffs
fiir die Betroffenen wird es fiir dringend erfor-
derlich gehalten, die ndheren Vorschriften und
Voraussetzungen im Rahmen einer (zu veréf-
fentlichenden) Anordnung des Verwaltungsra-
tes der Bundesanstalt zu regeln.

Zu Artikel 1 Nr. 36 (§ 119 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
AFQG) '

Nummer 36 ist zu streichen.

Begriindung

Bei den MaBnahmen zur Verbesserung der Ver-
mittlungsaussichten handelt es sich teilweise um
Veranstaltungen, bei denen die durch Andro-
hung von Sanktionen erzwungene Teilnahme
wenig sinnvoll erscheint. Dies gilt insbesondere
fiir ModellmaBnahmen auf der Grundlage vor-
wiegend psychologischer Ansétze.

21.

Zu Artikel 1 Nr. 46 Buchstabe a (§ 138 Abs. 1
Nr. 2 AFG)

In Nummer 46 Buchstabe a ist in § 138 Abs. 1
Nummer 2 wie folgt zu fassen:

+2. Einkommen des von dem Arbeitslosen nicht
dauernd getrennt lebenden Ehegatten und
der Eltern eines minderjdhrigen unverhei-
rateten Arbeitslosen, soweit es jeweils
finfundsiebzig Deutsche Mark in der Wo-
che ibersteigt, zu einem Viertel. Die Be-
trage von finfundsiebzig Deutsche Mark
erhohen sich um fiinfunddreiig Deutsche
Mark fiir jede Person, die der Angehdrige
aufgrund einer rechtlichen oder sittlichen
Pflicht tiberwiegend unterhalt; hierbei wird
der Arbeitslose nicht mitgerechnet.”

Be‘griindung

Die Formulierung entspricht dem geltenden Ge-
setzestext. Sie beinhaltet eine Erhéhung der
Freibetrage bei der Beriicksichtigung von Ein-
kommen unterhaltspflichtiger Angehoériger.
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Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 29 Abs. 2 Satz 2 AFG)

Dem Anderungsvorschlag wird nichtzugestimmt.

Die Verpflichtung zur Nutzung der Kenntnisse
und Moglichkeiten Dritter bei der Ausbildungs-
vermittlung bezieht sich — wie es sich aus dem
Gesamtzusammenhang des § 29 heraus ergibt —
nur auf solche Personen und Institutionen, die
mit der Ausbildungsstellensituation besonders
vertraut sind oder die die Bedirfnisse und Mog-
lichkeiten ihrer Mitglieder oder der von ihnen
betreuten Personen kennen. Es muB sich also
um solche Dritte handeln, die dazu beitragen
koénnen, daB die Vermittlungsbemiihungen der
Bundesanstalt im-Interesse der Ausbildungsstel-
lenbewerber erfolgreicher und wirksamer ge-
staltet werden.

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 36 AFG)

Dem Anderungsvorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Forderung der Teilnahme an beruflichen
Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen
wird aus Beitragsmitteln der Arbeitnehmer und
Arbeitgeber finanziert. Ein Verzicht auf die Ab-
sicht, nach Durchfiihrung der BildungsmaBnah-
me eine die Beitragspflicht begriindende Be-
schdftigung aufzunehmen oder fortzusetzen, ist
daher auch unter den einschrénkenden Voraus-

setzungen des Anderungsvorschlags nicht ver-

tretbar. Die Forderung der Grindung von
selbstdndigen Existenzen ist im {brigen Wirt-
schaftsférderung und daher Aufgabe der Wirt-
schaftspolitik.

Die Erganzung des § 36 Nr. 3 AFG ist notwen-
dig, um arbeitsmarktpolitische Fehlentwicklun-
gen bei der Teilnahme insbesondere an beruf-
lichen FortbildungsmaBnahmen auszuschlieBen.
Sie gibt dem Arbeitsamt die Mdglichkeit, eine
Forderung zu versagen, wenn im Einzelfall vor-
aussichtlich dem Antragsteller nach AbschluB
der MaBnahme kein dem angestrebten Bildungs-
ziel entsprechender Arbeitsplatz zur Verfliigung
stehen wird.

Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a (§ 40 Abs. 1 AFG)

Artikel 1 Nr. 9 (§ 40 a AFG)

Artikel 1 Nr. 34 Buchstabe a
(§ 118 Abs. 1 Nr. 1 AFG)

Dem Anderungsvorschlag wird nicht zugestimmt.

Die vom Bundesrat vorgeschlagem_a Regelung
stellt eine Durchbrechung des im Ausbildungs-
forderungsrecht allgemein geltenden Grundsat-

zes dar, nach dem Leistungen nur insoweit ge-

- wahrt werden, als dem Auszubildenden die fur

den Lebensunterhalt erforderlichen Mittel nicht

~anderweitig, vor allem seitens der Eltern, zur

Verfligung gestellt werden konnen. Die jeweili-
ge Einkommenssituation der Familien wird im
geltenden Recht durch abgestufte Freibetrage
berlicksichtigt;- der besonderen Lage der aus-
warts untergebrachten Teilnehmer an berufs-
vorbereitenden Mafinahmen wird nach dem An-
ordnungsrecht der Bundesanstalt bereits durch
die Einrdumung eines besonderen Freibetrages

~vom Elterneinkommen in Héhe von 900 DM

Rechnung getragen. ’

Der Vorschlag des Bundesrates senkt auBerdem
gegeniiber dem Regierungsentwurf zu Artikel 1
Nr. 8 die Mindestbeschaftigungszeit, die fir die
Gewdhrung einer Berufsausbildungsbeihilfe in
Hohe des Leistungssatzes des Arbeitslosengel-
des oder der Arbeitslosenhilfe Voraussetzung
ist, auf sechs Monate bzw. zehn Wochen. Da-
durch entsteht die Gefahr unerwiinschter MiB-
brauche: Statt sofort in eine notwendige Berufs-
vorbereitungsmaBnahme einzutreten, koénnten

~Jugendliche verleitet werden, zunéchst eine

kurzfristige Hilfsarbeit anzunehmen, um da-
durch den Anspruch auf die héhere Leistung zu
érlangen. i

Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b
(§ 40 Abs. 2 Nr. 5 Buchstabe b AFG)

Dem Anderungsvorschlag wird nicht zugestimmt.

Der Regierungsentwurf entspricht inhaltlich der
Fassung des § 8 Abs. 2 Nr. 2 im Entwurf eines
Sechsten Gesetzes zur Anderung des Bundes-
ausbildungsforderungsgesetzes (6. BAf6GAndG).
Bei der Beratung dieser Vorschrift hat der Bun-
desrat Anderungsvorschlage nicht gemacht. Die
Bundesregierung hélt es aber fiir geboten, da8
der Personenkreis der Auslander, dem Ausbil-
dungsforderung fiir eine betriebliche oder schu-
lische Ausbildung gewéahrt werden kann, nach
den gleichen Grundsatzen abgegrenzt wird.

Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b
(§ 40 Abs. 2 Nr. 5 nach Buchstabe b AFG)

Dem Anderungsvorschlag wird nicht zugestimmt.

An einer einheitlichen Abgrenzung der foérde-
rungsberechtigten Auslander nach dem Bundes-
ausbildungsférderungsgesetz und diesem Ge-
setz ist festzuhalten. Auf die Stellungnahme zu
Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b (§ 40 Abs. 2 Nr. 5
Buchstabe b) wird Bezug genommen. '
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Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe a. -
(§ 44 Abs. 2 Nr. 4 AFG)

Dem Anderungsvorschlag wird nicht zugestimmt.

Um den Anreiz fir die Teilnahme an arbeits-
marktpolitisch bedeutsamen Fortbildungs- und
Umschulungsmafinahmen zur Deckung des Fach-
kréftebedarfs gezielt zu erhohen, ist bei der Be-
urteilung, ob ein Mangelberuf vorliegt, von den
Verhéltnissen auszugehen, wie sie sich auf dem
fir den Antragsteller in Betracht kommenden
Arbeitsmarkt darstellen. Die Beurteilung, in
welchen Berufen ein Mangel an Arbeitskraften
besteht oder zu erwarten ist, st68t bei bundes-
weiter Feststellung auf groBere Schwierigkeiten.
Sie schrankt im tbrigen die Forderung in den
Fillen ein, in denen zwar regional, aber nicht
bundesweit ein Mangel festgestellt wird.

Zu Artikel 1 Nr. 11 nach Buchstabe a
(§ 44 Abs. 2 a AFG)

Dem Anderungsvorschlag wird nicht zugestimmt.

Der Anderungsvorschlag, der zuséatzliche Mehr-
ausgaben von 70 Millionen DM jahrlich verur-
sachen wiirde, hat Bedeutung nur in Fillen, in
denen die Teilnahme an beruflichen Bildungs-
mafinahmen arbeitsmarktpolitisch nicht notwen-
dig, sondern nur zweckmdBig ist. Zusdtzliche
Mittel zur Férderung der beruflichen Fortbil-
dung und Umschulung missen gezielt dazu ein-
gesetzt werden, dafl weder Arbeitslosigkeit und
unterwertige Beschéftigung noch ein Mangel an
Arbeitskrdften eintreten oder fortdauern.

Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe e
(§ 44 Abs. 6 AFG)

Dem Anderungsvdr‘schlag wird mit der MaBigabe
zugestimmt, da die Worte ,im Benehmen”
durch die Worte ,nach Beratung” ersetzt wer-
den.

Zu Artikel 1 Nr. 12 nach Buchstabe a
(§ 46 Abs. 1 AFG)

Dem Anderungsvorschlag wird nicht zugestimmt.

Der Vorschlag stellt eine Folgedanderung zu der
vorgeschlagenen Anfiigung eines Absatzes 2 in
§ 36 dar. Auf die Stellungnahme dazu wird ver-
wiesen. )

Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b
(§ 46 Abs. 2 AFG)

Die individuelle Forderung der beruflichen Bil-
dung ist von der vorherigen Beitragszahlung
zur Bundesanstalt fiir Arbeit abhdngig. Die Bun-
desregierung ist sich.der Problematik bewubBt,
die damit verbunden ist, daBl Arbeitnehmer nach
der Betreuung von Kleinkindern wieder ins
aktive Erwerbsleben integriert werden miissen.
Es konnen jedoch wegen der finanziellen Aus-
weitungen von dem oben genannten Grundsatz

nur eng begrenzte Ausnahmefille zugelassen -

werden.

11.

12.

13.

14.

Zu Artikel 1 nach Nummer 16
(8 53 b — neu — AFQG)

Dem Anderungsvorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Frage der Zumutbarkeit ist nach den’ Krite-
rien des § 103 sorgfaltig in jedem Einzelfall un-
ter Berilicksichtigung der individuellen, vor allem
der familidaren Umstdnde zu priifen. Die Auf-
nahme einer nach diesen Kriterien unzumut-
baren Arbeit durch Arbeitslose zu fordern, ist
unangebracht. '

Mit der Annahme einer nach oben genannten
Kriterien unzumutbaren Arbeit verschlechtert
sich die soziale Stellung des Arbeitslosen. Eine
einmalige Mobilitdtshilfe wére. nur ein unzu-
reichender Ausgleich fiir diese dauernde Schlech-
terstellung. '

Zu Artikel 1 nach Nummer 16
(Zum 2. Abschnitt, 5. Unterabschnitt)

Die Bundesregierung setzt ihre Bemithungen um
die Schaffung zusatzlicher Teilzeitarbeitsplatze
fort. Die ErschlieBung neuer Beschaftigungsfel-
der fiir Teilzeitarbeit ist der erfolgversprechend-
ste Weg, auf dem zusatzliche Teilzeitarbeit ge-
schaffen werden kann, ohne Vollzeitarbeits-
pldtze zu beeintrachtigen.

Fir die Bereitstellung zusatzlicher Teilzeitar-
beitsplatze liegt die Schliisselrolle bei den priva-
ten und offentlichen Arbeitgebern. Auch durch
den Ausbau des Dienstleistungsangebots, insbe-
sondere durch eine Ausweitung der sozialen®
Dienste kann das Angebot neuer Teilzeitarbeits-
platze in nicht unbetrachtlicher Weise verbes-
sert werden. Auf die Stellungnahme zu Num-
mer 16 wird Bezug genommen. ‘

Zu Artikel 1 Nr. 18 (§ 63 Abs. 2 AFG)

Dem Anderungsvorschlag wird in der Zielrich-
tung zugestimmt.

Zu Artikel 1 Nr. 21 Buchstaben a und ¢
(§ 91 Abs. 2, 4 AFQ)

Nach dem Regierungsentwurf soll eine Forde-
rung kiinftig ausgeschlossen sein, wenn die Ar-
beiten keinen zusatzlichen arbeitsmarktlichen
Effekt haben. Auch fiir die Durchfiihrung von
Pflichtaufgaben der offentlich-rechtlichen Kor-
perschaften sollen keine Mittel der Bundesan-
stalt fiir Arbeit mehr zur Verfiigung stehen.

-BloBe Umfinanzierungs- ‘und Mitnahmeeffekte

zu Lasten der Bundesanstalt sollen moglichst be-
grenzt werden.

Die Bundesregierung stimmt mit den Lindern
darin iberein, daB mit der Gesetzesdnderung
eine iber die oben genannte Zielsetzung hin-
ausgehende Beschrankung der Férderungsmog-

- lichkeiten nicht beabsichtigt ist; arbeitsmarkt-

politische Initiativen im Zustdndigkeitsbereich
der Lander und Gemeinden sollen durch diese
Gesetzesdnderung weder erschwert noch un-
moglich gemacht werden.
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15.

16.

17.

18.
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Zwar ist die Zahl derjenigen Arbeitslosen, die
ein Jahr oder langer ohne Arbeit waren, im
September 1978 gegeniiber Mai 1978 um 27 000
gesunken. Obwohl dies im Vergleich zum Vor-
jahr immer noch eine Steigerung bedeutet,
scheint sich hier eine gewisse Entspannung in
der Entwicklung anzubahnen.

- Gleichwohl ist nach wie vor ein fester Block von

Schwervermittelbaren vorhanden, deren beruf-
liche Eingliederung — auch durch Arbeitsbe-
schaffungsmafBnahmen — eine zentrale arbeits-
marktpolitische  Aufgabe der nachsten Jahre
bleibt. ’

Zu Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe b
(§ 91 Abs. 3 AFG)

Dem Vorscﬁlag wird in seiner Zielsetzung zuge-
stimmt.

Jedoch unterstreicht die Bundesregierung ihre
Auffassung, daB fiir arbeitslose Jugendliche in
erster Linie nicht ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men, sondern unmittelbar berufsvorbereitende
und berufsqualifizierende Angebote gemacht
werden miissen.

Zu Artikel 1 nach Nummer 21
(88 91 ff. AFG)

Wegen des Defizits an sozialen Hilfestellungen
bediirfen die sozialen Dienste in den kommen-
den Jahren eines stetigen Ausbaus. Da die Be-
schaftigungsmoglichkeiten im Rahmen von so-
zialen Diensten der Struktur der Arbeitslosen
und insbesondere den Wiinschen und Maoglich-
keiten der teilzeitarbeitsuchenden Frauen in be-
sonderer Weise entgegenkommt, ist eine we-
sentliche Personalvermehrung sowohl gesell-
schafts- als auch arbeitsmarktpolitisch geboten.
Dabei ist der Grundsatz zu beachten, daB der
weitere Ausbau der sozialen Dienste in erster
Linie in der Verantwortung der Lander liegt.
Die Finanzierung von sozialen Diensten aus Mit-
teln der Bundesanstalt fiir Arbeit kann jedoch
nur solange in Betracht kommen, wie dies ar-
beitsmarktpolitisch vertretbar ist.

Es sollte im weiteren Gesetzgebungsverfahren
geprift werden, wie die Forderungsmittel des
Arbeitsférderungsgesetzes hier noch gezielter
eingesetzt werden konnen.

Zu Artikel 1 Nr. 24 (§ 94 AFG)

Auf die Stellungnahme zu Nummer 21 Buchsta-
ben a und c (§§ 91 ff. AFG) wird verwiesen.

Zu Artikel 1 nach Nummer 25 (§ 102 AFG) -

Der in der EntschlieBung zum Ausdruck gebrach-

ten Auffassung wird nicht zugestimmt.

Durch die Senkung auf 15 Stunden wird der Zu-
nahme der versicherungsfreien Nebenbeschafti-
gungen nicht weiter entgegengewirkt.

19.

| 20.

21.

Die 20-Stunden-Regelung des AFG ist nicht ohne
weiteres mit der 15-Stunden-Regelung in der
Rentenversicherung vergleichbar.

Die Arbeitslosenversicherung schiitzt die Arbeit-
nehmer, bei denen die Arbeitnehmertatigkeit die
Lebensgrundlage bildet. Das diirfte bei Beschéf-
tigungen von weniger als der Halfte der ibli-
chen Arbeitszeit nicht der Fall sein.

Die 20-Stunden-Grenze bestimmt auch maBge-
bend den Begriff der Arbeitslosigkeit im Lei-
stungsrecht der Arbeitslosenversicherung. Die
Herabsetzung auf 15 Stunden wiirde zur Folge
haben, daB der arbeitslose Arbeitnehmer bereits
bei Annahme einer 15-Stunden-Beschaftigung
nicht mehr als arbeitslos gelten und deshalb
seinen Anspruch auf Arbeitslosengeld verlieren
wirde.

Zu Artikel 1 Nr. 26 Buchstabe d
(§ 103 Abs. 5 AFG)

Dem Anderungsvorschlag wird in der Zielrich-
tung zugestimmt.

Zu Artikel I Nr. 36
(§ 119 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 AFG)

Dem Anderungsvorschlag wird nicht z'ugestimmt.

Nach § 119 Abs. 1 Nr. 3 AFG tritt eine Sperrzeit
von vier Wochen ein, wenn der Arbeitslose sich
ohne wichtigen Grund weigert, an einer Ma8-
nahme zur beruflichen Ausbildung oder an einer
notwendigen Mafinahme zur beruflichen Fort-
bildung oder Umschulung, fiir die das Arbeits-
amt eine Forderung zugesagt hat, teilzunehmen.
Die MaBnahmen zur Verbesserung der Vermitt-
lungsaussichten sind diesen MaBnahmen gleich-
wertig. Daher ist die Weigerung, an einer sol-
chen MaBnahme teilzunehmen, mit derselben
Rechtsfolge zu verbinden. :

Zu Artikei 1 Nr. 46 Buchstabe a
(§ 138 Abs. 1 Nr. 2 AFG)

Dem Anderungsvorschlag wird nicht zugestimmt.

Die Beschrdnkung des bei der Arbeitslosenhilfe
zu beriicksichtigenden Betrages auf ein Viertel
des den Freibetrag libersteigenden Einkommens
wiirde die Bediirftigkeitspriifung praktisch auf-
heben. Sie gilt auch jetzt nur im Verhéaltnis des
Arbeitslosen zu leiblichen Eltern und Kindern,
mit denen er im gemeinsamen Haushalt lebt;
sie gilt nicht zwischen Ehegatten, die im ge-
meinsamen Haushalt leben.

Diese Anderung ist finanziell nicht vertretbar.

SchluBbemerkung

Die Anderungsvorschlige des Bundesrates wirden
bei ihrer Verwirklichung zu Mehrausgaben in Hohe
von mindestens 1,5 Mrd. DM fithren. Bei der gegen-
wartigen Finanzlage der Bundesanstalt fiir Arbeit
bedeutet dies, daB diese Mehraufwendungen voll aus

| dem Bundeshaushalt zu finanzieren waren.



