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1. Zusammenfassende Wiirdigung

Die Ubernahme der Prasidentschaft in der Euro-
paischen Gemeinschaft vom 1. Juli bis 31. Dezember
1978 hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben,
ihre europapolitischen Zielsetzungen verstarkt zur
Geltung zu bringen. Die Bundesregierung hat das
ihr fir diese Zeit ibertragene Mandat dazu genutzt,
den ProzeB der Einigung Europas energisch fortzu-
fiihren und die in allen Gremien des Rates zu lei-
stende praktische Arbeit sowohl an der aktuellen
Lage der Gemeinschaft als auch an dem Ziel der
Europdischen Union auszurichten. Die Gemeinschaft
hat im Berichtszeitraum vor allem durch die Fort-
schritte in den Bereichen

— Direktwahl zum Europdischen Parlament (EP}),

— Einfihrung des Europdischen Wahrungssystems
und

— Erweiterung der Europdischen Gemeinschaft
veseniliche Tmpulse erhalten.

Im Hinblick auf die ersten Direktwahlen zum Euro-
paischen Parlament am 7. bis 10. Juni 1979 konnten
in allen Mitgliedslandern die gemeinschaftsrecht-
lichen Voraussetzungen geschaffen werden. Die
Direktwahlen werden zu der notwendigen Demokra-
tisierung des Europaischen Einigungsprozesses und
damit zu neuen AnstoBen fiir das Einigungswerk
iber cine enge Beteiligung der Burger fithren.

Im Mittelpunkt des Europédischen Rates (ER) am
4./5. Dezember 1978 in Brissel stand das Euro-
piische Wadahrungssystem. Wesentliches Ergebnis
war dor von allen Mitgliedern des Rates getragene
GrundsatzbeschluB zur Errichtung des Europdischen
Wihrungssystems ab 1. Januar 1979. Das System,
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an dem GroBbritannien vorerst nicht beteiligt ist,
konnte wegen eines Vorbehalts von Frankreich offi-
ziell erst am 13. Marz 1979 anlaufen. Die Einfiihrung
des Europdischen Wahrungssystems ist ein wirt-
schaftlicher und politischer Erfolg. Das Wahrungs-
system, welches als grundlegendes Element in einem
umfassenden Konzept fiir mehr Wirtschaftswachstum
bei Preisstabilitait und schrittweiser Verringerung
der Arbeitslosigkeit gesehen wird, stellt zugleich
einen wichtigen Schritt in Richtung auf die Wirt-
schafts- und Wahrungsunion dar. Die Einflihrung
des Systems 1d8t hoffen, daf die u. a. auf die Rezes-
sion der Weltwirtschaft zuriickzufiihrende Periode
der europapolitischen Stagnation der vergangenen
Jahre iiberwunden ist.

Mit dem entscheidenden Durchbruch in wesentlichen
Sachfragen der Beitrittsverhandlungen mit Griechen-
land hat die Bundesregierung kurz vor dem Jahres-
wachsel ein weiteres wichtiges Ziel ihrer Prdsident-
schaft erreicht. Der erfolgreiche Verhandlungsab-
schluf und damit das erste Etappenziel auf dem
Wege zu einer auf zwolf Mitgliedsstaaten erweiter-
ten Gemeinschaft ist nunmehr in greifbare Nahe ge-
rickt. Auch die Beitrittsverhandlungen mit Portugal
konnten wahrend der deutschen Préasidentschaft er-
offnet werden. Im Februar 1979 wurden auBlerdem
die Verhandlungen iiber den Beitritt Spaniens auf-
genommen.

Als weiteres Ergebnis des Europdischen Rates am
4./5. Dezember 1978 verdient die Einsetzung eines
Ausschusses von drei Weisen besondere Hervor-
hebung. Der frithere niederldndische Ministerprasi-
dent und Landwirtschaftsminister Biesheuvel, der
ehemalige britische Handelsminister Dell und der
ehemalige Vizeprasident der EG-Kommission Mar-
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jolin wurden beauftragt, auf der Grundlage der
Gemeinschaftsvertrdge Uberlegungen iiber erforder-
liche Anpassungen der institutionellen Entschei-
dungsmechanismen und Verfahren der Organe der
Gemeinschaft anzustellen und SchluBfolgerungen bis
zum Oktober 1979 zu unterbreiten. Die Uberlegun-
gen sollen auch der Perspektive der Erweiterung der
EG auf zwolf Rechnung tragen.

Der Europdische Rat verkindete am 12./13. Marz
1979 in Paris das Inkrafttreten des Europaischen
Wahrungssystems. Er befafte sich ferner mit der
Energieversorgung der Gemeinschaft, der Beschéaf-
tigungspolitik sowie mit der wirtschaftlichen Kon-
vergenz der Mitgliedstaaten und der Gemeinsamen
Agrarpolitik. Auf der Grundlage der vom Europadi-
schen Rat gegebenen Orientierungen wird sich der
Ministerrat mit diesen Problemkreisen zu befassen
haben.

Die wichtigsten Entwicklungen im Berichtszeitraum
werden im folgenden zusammenfassend dargestellt.
Die Einzelheiten werden in dem angefiigten beson-
deren Teil aufgefiihrt, auf die bei den einzelnen Be-
reichen durch Ziffern verwiesen wird.

2. Institutioneller Ausbau

Im Vorfeld der Europawahl bemiiht sich das EP
schon heute, die ihm aus den Vertragen zustehen-
den Rechte voll auszuschépfen. Vor diesem Hinter-
grund ist der zwischen Rat und EP Ende letzten Jah-
res ausgebrochene Streit um den Haushalt der Ge-
meinschaft fiir 1979 zu sehen, wie auch der in ver-
stdrktem MaBe vom EP beschrittene Weg der Kon-
zertierung mit dem Rat bei Meinungsunterschieden
iiber den Inhalt von Rechtsakten der Gemeinschaft
mit finanzieller Tragweite. Im Berichtszeitraum
konnten zwei Verfahren der Konzertierung — Inve-
stitionsanleihe und Regionalfonds-Verordnung — er-
folgreich abgeschlossen werden, ein drittes Verfah-
ren — die Verordnung uber Hilfe fiir nichtassoziierte
Entwicklungslander — ist noch anhdngig (Ziffern 1
bis 2, 36, 145).

3. Innerer Ausbau

Die Bundesregierung hat wéahrend ihrer Prasident-
schaft ebenso wie danach das Ziel des inneren Aus-
baues durch Intensivierung der Wdhrungs- und einer
auf Konvergenz gerichteten Wirtschaftspolitik wei-
terverfolgt.

Auf der Grundlage des Auftrages des Europaischen
Rates im Juni 1978 hat die Bundesregierung in den
zustandigen Gremien (Wahrung-, wirtschaftspoliti-
scher und AusschuB der Zentralbankgouverneure)

die Arbeiten zur Ausgestaltung des Europaischen
Wahrungssystems vorangetrieben. Nach diesen Vor-
arbeiten hat der ER im Dezember 1978 in Briissel
die grundlegende EntschlieBung zur Einfithrung des
Europaischen Wahrungssystems (EWS) verabschie-
det. Das System, an dem GroBbritannien vorerst
nicht beteiligt ist, konnte allerdings wegen eines
Vorbehalts von Frankreich im agromonetdren Be-
reich nicht — wie urspriinglich vorgesehen - zum
1. Januar 1979, sondern erst am 13. Marz 1979 offi-
ziell anlaufen. Dieses System ist fiir die Gemein-
schaft von groBer wirtschaftlicher und politischer
Bedeutung, da es darauf gerichtet ist, den Gemein-
samen Markt zu festigen, eine Zone der Stabilitat in
Europa zu schaffen sowie die wirtschaftliche An-
gleichung zu erleichtern. Von ihm werden auch neue
Impulse auf die europdische Integration ausgehen.

Der Europdische Rat vom Dezember 1978 betonte
auch, dafl das Hauptanliegen der Gemeinschaft darin
bestehe, die Konvergenz der Wirtschaftspolitik der
einzelnen Mitgliedstaaten im Hinblick auf groBere
Stabilitdt zu starken. Er ersuchte die Wirtschafts-
und Finanzminister, ihr Koordinierungsverfahren
auszubauen. Zur Unterstiitzung der Konvergenzpoli-
tik, die in erster Linie den Mitgliedstaaten selbst
obliegt, beschloB der ER begleitende MaBnahmen
zum EWS, die Italien und Irland zugute kommen
werden. Der Europaische Rat am 12./13. Marz 1979
befaBte sich erneut mit diesem Thema und beauf-
tragte den Rat, ihm auf seiner Tagung im Juni 1979
iiber den Fortgang seiner Arbeit in diesem Bereich
zu berichten (Ziffern 19 bis 20, 40 bis 41).

Die Hohe der Arbeitslosigkeit in der Gemeinschaft
ist nach wie vor besorgniserregend. Der Europdische
Rat hat sich daher mit den Fragen des Wachstums
und der Beschaftigung am 5. und 6. Dezember 1978
sowie am 12. und 13. Méarz 1979 befaBt. Der ER be-
tonte insbesondere die Notwendigkeit der Fortset-
zung einer gemeinsamen umfassenden Wachstums-
strategie, wie sie bereits auf dem ER in Bremen und
anschlieBend auch auf dem Weltwirtschaftsgipfel in
Bonn vereinbart worden ist. Im Zentrum der Be-
mithungen aller Mitgliedstaaten miisse nach Mei-
nung des Europaischen Rates die Inflationsbekamp-
fung stehen. Stabilitdt sei unabdingbare Vorausset-
zung fiir mehr Wachstum und Beschédftigung. Dies
entspricht auch der Zielsetzung der Bundesregierung.

Der Europaische Rat am 12. und 13. Marz 1979
machte dariiber hinaus auf die potentiellen Gefahren
aufmerksam, die von den Vorgangen auf den OIl-
markten fir das wirtschaftliche Wachstum ausgehen
konnten. Der Rat wurde gebeten, etwaige Auswir-
kungen auf die wirtschaftlichen Aussichten der Ge-
meinschaft zu priifen.

Auf Grund der Beschliisse des Deutschen Bundestages vom 22. Februar und 28. April 1967 — Drucksachen
V/1010, V/1653 — zugeleitet mit Schreiben des Bundeskanzlers — 14 (41) — 689 00 — In 32/79 — vom 18. April

1979.
Federfiihrend: Bundesminister fiir Wirtschaft.
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Am 9. November 1978 tagte unter deutschem Vorsitz
die sogenannte Dreierkonferenz (Rat und Kommis-
sion sowie Sozialpartner). Sie behandelte schwer-
punktmaBig die Probleme des wirtschaftlichen
Wachstums und der Beschaftigung. Dabei wurde vor-
geschlagen, die Arbeitsweise der Konferenz zu iiber-
prifen (Ziffern 12 bis 18).

Dem Ziel groBerer Konvergenz dienten auch die
regional- und strukturpolitischen Beschliisse, die
wéhrend der deutschen Prasidentschaft zur Entschei-
dungsreife gebracht bzw. verabschiedet wurden:

Am 16. Oktober 1978 konnte das Konzertierungsver-
fahren mit dem EP iber die Investitionsanleihe ab-
geschlossen und der entsprechende Beschlufl daher
vom Rat verabschiedet werden. Damit wurde probe-
weise ein neuer Finanzierungsmechanismus geschaf-
fen, der auf die Verwirklichung von Investitionsvor-
haben gerichtet ist, die zu einer zunehmenden Kon-
vergenz und Integration der Wirtschaftspolitiken
der Mitgliedstaaten beitragen sollen und mit den
vorrangigen Zielsetzungen der Gemeinschaft im Ein-
klang stehen (Ziffer 39).

Am 6. Februar 1979 konnte — nach AbschluB eines
entsprechenden Konzertierungsverfahrens mit dem
EP - die zweite Regionalfonds-VO verabschiedet
werden, so daB mit diesem qualitativ (Dispositions-
reserve) und quantitativ verbesserten Instrument
effektiver auf einen Ausgleich der in der Gemein-
schaft bestehenden regionalen Ungleichgewichte
hingewirkt werden kann (Ziffern 36 bis 38).

Im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik verab-
schiedete der Rat im Dezember ein zweites Paket
von MaBnahmen zur Verbesserung der landwirt-
schaftlichen Struktur in den Mittelmeergebieten der
Gemeinschaft, nachdem bereits im Mai 1978 eine
Reihe von Markt- und StrukturmaBnahmen fiir diese
Regionen beschlossen worden war. Die Gemeinschaft
hat damit — nicht zuletzt im Hinblick auf die bevor-
stehende Erweiterung — einen wichtigen Beitrag zur
Losung der besonderen Probleme geleistet, vor die
sich die Landwirtschaft in diesen Gebieten gestellt
sieht. Im Januar haben die Preisverhandlungen fiir
das Wirtschaftsjahr 1979/80 begonnen. Die Kommis-
sion hat entsprechend den Grundséatzen in ithrem Be-
richt an den Europédischen Rat vom 5./6. Dezember
1978 iiber die kiinftige Entwicklung der Agrarpolitik
ein allgemeines Einfrieren des Stutzpreisniveaus
vorgeschlagen. Die Bundesregierung begrift die
Grundausrichtung der Kommissionsvorschlage im
Hinblick auf die dringend erforderliche Eindéammung
der UberschuBproduktion in einigen wichtigen Be-
reichen.

Fir den Abbau kiinftig entstehender Wahrungsaus-
gleichsbetrdge haben sich acht Mitgliedstaaten An-
fang Marz 1979 auf ein Verfahren geeinigt, das den
Vorstellungen der Bundesregierung entspricht. Da-
nach werden die nach Einfihrung des EWS entste-
henden Wahrungsausgleichsbetrdge in den folgen-
den beiden Wirtschaftsjahren unter der Vorausset-
zung abgebaut, daB die Agrarpreise in den Aufwer-
tungsléandern nicht gesenkt werden miissen (Ziffern
46 bis 56).

In der Fischerei-Politik hat auch ein erneuter Anlauf
im Herbst letzten Jahres keinen entscheidenden
Fortschritt in den Bemiihungen um ein gemeinsames
Fischereiregime gebracht. Dies gilt sowohl fiir den

" internen Bereich, wo nur eine Ubergangsregelung

auf der Basis des status quo getroffen werden
konnte, wie auch fiir den externen Bereich, wo der
AbschluB einer Reihe von Rahmenabkommen wegen
britischen Vorbehalts weiter blockiert blieb. Einzige
Ausnahme war das — fiir die deutsche Fischerei aller-
dings wichtige — Rahmenabkommen mit Kanada, fiir
das der Rat am 27. Februar 1979 ein Unterschrifts-
mandat erteilt hat (Ziffer 57).

Mit Norwegen, Schweden und den Fdrdern konnten
Fangquotenvereinbarungen fiir 1979 getroffen wer-
den. Ferner ist die Gemeinschaft zum 1. Januar 1979
Mitglied der neuen Nordwestatlantischen Fischerei-
konvention (NAFO) geworden. Es ist die erste multi-
laterale Fischereiorganisation, in welcher die EG an-
stelle ihrer Mitgliedstaaten Vertragspartner gewor-
den ist (Ziffer 58).

Im Stahlbereich verldngerte der Rat das inner-
gemeinschaftliche Preissystem um ein weiteres Jahr
und erméchtigte die Kommission, wahrend dieser
Zeit die Absprachen mit dritten Landern dber die
Einfuhrpreise und -mengen fortzusetzen. Dies erwies
sich als unvermeidlich, um Gefahren fiir den gemein-
samen Stahlmarkt abzuwehren und sozial untrag-
bare Einbriiche auf dem Arbeitsmarkt abzuddmmen.
Den Bestrebungen nach einer Ausdehnung und Ver-
schdrfung der KrisenmaBnahmen gab der Rat nicht
statt. Die Verhandlungen iiber einen Subventions-
kodex fir die Stahlindustrie, der eine notwendige
Ergédnzung zur Verlangerung des Krisenplanes dar-
stellt, werden fortgefihrt.

Zunehmend setzt sich in der Gemeinschaft und deren
Mitgliedstaaten die Bereitschaft durch, veraltete
Industriestrukturen an die veranderten Marktver-
haltnisse anzupassen, tiberschiissige Kapazitdten ab-
zubauen und alternative Arbeitsplatze zu schaffen,
die Subventionen an diesen Zielen auszurichten und
vor allem die Eigeninitiative der Unternehmen im
Wettbewerb zu starken (Ziffern 97 bis 99).

In der Verkehrspolitik gewinnt die Verkehrsinfra-
struktur an Bedeutung als Produktionsfaktor fir alle
Verkehrstrager. Die Zukunft weist auf groBraumige
internationale Netze. Dabei stehen wichtige Einzel-
fragen an wie z. B. die Forderung des kombinierten
Verkehrs (Schiene/StraBe), die Vereinfachung des
Grenziiberganges und die Problemfelder bei beste-
henden und erwarteten Engpéassen der europaischen
Verkehrsinfrastruktur.

Zum anderen treten neue Bereiche der Verkehrs-
politik in den Vordergrund: MaBnahmen im Rahmen
der gemeinsamen Seeverkehrspolitik und Férderung
einer gemeinsamen Luftverkehrspolitik der Gemein-
schaft. So hat die deutsche Préasidentschaft in der
2. Jahreshéalfte 1978 auf der Basis des Memoran-
dums der Bundesregierung vom 20. April 1978 zur
Entwicklung einer gemeinschaftlichen Aktion auf
dem Gebiet der Sicherheit des Seeverkehrs mehrere
Vorschldge unterbreitet, die durch den Rat ange-
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nommen worden sind. Auf dem Gebiet der Luftfahrt
hat die Bundesregierung den Entwurf fiir eine EG-
Richtlinie zur Verringerung der Schallemissionen
von Unterschallflugzeugen eingebracht. Uber die
Sachfragen ist inzwischen weitgehende Ubereinstim-
mung erzielt. Offen ist noch die Frage der AuBen-
kompetenz von Gemeinschaft und Mitgliedstaaten
(Ziffern 64 bis 67).

Auf den Ratstagungen der Energieminister im letz-
ten Quartal 1978 war es angesichts der ungleich-
maBigen Verteilung der Energiequellen in der Ge-
meinschaft und der folglich unterschiedlichen Priori-
tdten der Mitgliedstaaten, aber auch im Zeichen
eines noch entspannten Mineraldlmarktes weiterhin
schwierig, konkrete Gemeinschaftsvorhaben durch-
zusetzen. So konnte iiber ein Programm zur besse-
ren Nutzung der Kohlevorkommen in der Gemein-
schaft noch keine Einigung erzielt werden. Dennoch
traf der Rat eine Reihe wichtiger Entscheidungen,
unter denen das Beihilfesystem fiir Demonstrations-
vorhaben zur Energieeinsparung und fiir alternative
Energiequellen, die Bereitstellung einer 4. Tranche
fiir Kohlenwasserstofftechnologien und die Rahmen-
konzeption fiir die energiepolitische Zusammenarbeit
mit den Entwicklungslandern hervorzuheben sind.

Die Bemihungen um die gemeinsame Bewertung
und Koordinierung der einzelstaatlichen Energiepro-
gramme, die fir die mittel- und langfristige Energie-
strategie der Gemeinschaft von groBer Bedeutung
sind, wurden verstarkt. Mit der Krise im Iran und
der jingsten Entwicklung der Olpreise wurde frei-
lich auch eine Intensivierung der Aktion der Ge-
meinschaft sowie eine kurzfristige Konvergenz der
Energiepolitiken der Mitgliedstaaten noch vordring-
licher. Auf der Grundlage der Ergebnisse des Euro-
paischen Rates in Paris (12./13. Marz 1979) wird die
Gemeinschaft dabei der Energieeinsparung und der
Nutzung alternativer Energiequellen, einschlieBlich
der Kohle und der Nuklearenergie, besondere Auf-
merksamkeit widmen (Ziffern 59 bis 63).

Im Bereich der Sozialpolitik richtete die Bundes-
regierung ihr Hauptaugenmerk auf die Moglichkei-
ten zur Einddimmung der Arbeitslosigkeit. Diesem
Ziel diente die unter deutschem Vorsitz am 9. No-
vember 1978 tagende ,Dreigliedrige Konferenz" mit
den Sozialpartnern. Die auf Bekampfung der Jugend-
arbeitslosigkeit gerichteten GemeinschaftsmaBnah-
men zur Arbeitsférderung konnten — gemaB einem
Auftrag des ER vom Juni 1978 — beim Rat der
Arbeits- und Sozialminister am 27, November 1978
endgiltig verabschiedet werden, so daB sie mit Jah-
resbeginn 1979 in Kraft treten konnten. Der gleiche
Rat verabschiedete auch eine Richtlinie Uber die
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen im Be-
reich der sozialen Sicherheit (Ziffern 73 bis 77).

In der Forschungs- und Technologiepolitik konnte
sich der Rat tiber verschiedene konkrete Programme
im Bereich der Energie- und Umweltforschung eini-
gen. Ferner beschloB er einen zweiten Dreijahres-
aktionsplan auf dem Gebiet der wissenschaftlich-
technischen Information und Dokumentation, in des-
sen Rahmen EURONET als offentliches operationel-
les Netz eingerichtet werden und ferner ein Markt

fiir die wissenschaftlich-technische Information und
Dokumentation innerhalb der Gemeinschaft entwik-
kelt werden soll.

Noch nicht erreicht werden konnte eine Einigung
uber Mehrjahres-Leitlinien fiir die Forschungs- und
Technologiepolitik der Gemeinschaft. Hierzu liegt
dem Rat seit Mitte 1977 ein Kommissionsvorschlag
vor (Ziffern 68 bis 72).

Auf dem Gebiet des Umweltschuizes konnten die
Richtlinie zur Erhaltung der Vogelarten und die
Trinkwasserrichtlinie sowie eine Empfehlung iber
Verfahren zur Berechnung von Umweltschutzkosten
der Industrie verabschiedet werden. Die Arbeiten an
einer Zellstoffrichtlinie, einer Grundwasserrichtlinie
und eine Richtlinie ber Gesundheitsnormen fir
Schwefeldioxid und Schwebeteilchen in der Luft
wurden fortgesetzt (Ziffern 84 bis 88).

Nach vierjdhriger Unterbrechung trafen in Luxem-
burg am 9. Oktober 1978 zum dritten Mal die
Justizminister der EG-Mitgliedstaaten zusammen,
um unter deutschem Vorsitz als Rat und Regierungs-
konferenz der europdischen Integration auf dem Ge-
biet des Rechiswesens neue Impulse zu geben. Die
Minister beschlossen, sich in Zukunft regelmaBig
— etwa jedes Jahr — im Rahmen der EG oder der
EPZ zu treffen, um das Zusammenwachsen der Ge-
meinschaft zu einer Rechtsunion zu fordern. Der Rat
widmete sich vor allem dem Anliegen des Euro-
paischen Gerichtshofs (EuGH) auch in Zukunft um
bei. ansteigender Arbeitsbelastung seine allgemein
anerkannte Rechtsprechungsfunktion wahrnehmen
zu koénnen. Er faBte Beschliisse, die das Verfahrens-
recht des Gerichtshofs und die bereits frither befiir-
wortete Schaffung einer ersten Instanz far Personal-
sachen betrafen.

4. Beitritt neuer Mitglieder

Bei den Beitrittsverhandlungen mit Griechenland ge-
lang gegen AbschluB der deutschen EG-Prasident-
schaft nach langwieriger Vorbereitung im Rat der
entscheidende Durchbruch in den wichtigen Sach-
bereichen Landwirtschaft, Arbeitskrafte- und Sozial-
fragen sowie in der Frage der Dauer der Ubergangs-
zeit. Hierauf aufbauend war es den Verhandlungs-
partnern moglich, bis zum Ende des Berichtszeit-
raums alle noch verbliebenen Restfragen abschlie-
Bend zu klaren, so daB die 11. und voraussichtlich
letzte Ministertagung der Verhandlungskonferenz
auf den 3. April 1979 festgesetzt werden konnte.

Parallel dazu hat die zustdndige Ratsarbeitsgruppe
im Marz 1979 bereits mit der Redaktion des Textes
der Beitrittsakte begonnen. Ziel ist die Fertigstel-
lung und Unterzeichnung des Vertragswerks noch
im laufenden Halbjahr. Der Beitritt Griechenlands
zur Gemeinschaft wird dann unter Beriicksichtigung
des fiir die nationalen Ratifikationsverfahren erfor-
derlichen Zeitbedarfs voraussichtlich am 1. Januar
1981 wirksam werden konnen (Ziffer 125).

Die Verhandlungen iber den Beitritt Portugals zur
Européaischen Gemeinschaft sind wie geplant am
17. Oktober 1978 von den AuBenministern der EG-
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Staaten und Portugals feierlich eréffnet worden. Am
1. Dezember 1978 begannen daraufhin die eigent-
lichen Sachverhandlungen. Eine zweite Verhand-
lungstagung im Februar befaBte sich mit den Be-
reichen ,Zollunion” und ,EG-AuBenbeziehungen im
gewerblichen Sektor” (Ziffer 126).

Nachdem die AuBenminister auf der letzten Rats-
tagung unter der deutschen EG-Prdsidentschaft am
19. Dezember 1978 einen positiven Grundsatzbe-
schluB zum Beitrittsantrag Spaniens gefaBt hatten,
folgte am 5. Februar 1979 die feierliche Eroffnung
der Verhandlungen auch mit diesem Land durch die
jeweiligen AuBenminister. Die Sachverhandlungen
sollen nach griindlicher Vorbereitung nach der Som-
merpause aufgenommen werden (Ziffer 127).

Die Bundesregierung, die sich schon bisher mit be-
sonderem Nachdruck fiir die neue Erweiterung der
Gemeinschaft eingesetzt hat, tritt fir ziigige Bei-
trittsverhandlungen mit den Landern der Iberischen
Halbinsel ein, nicht zuletzt um dadurch ihr Ver-
trauen in die Entwicklung der jungen Demokratien in
diesen Landern sinnféllig zum Ausdruck zu bringen.

5. AuBenbeziehungen

In den multilateralen Handelsvereinbarungen im
GATT steht ein erfolgreicher Abschluff bevor. Im
nichttarifaren Bereich haben die Verhandlungen zu
abschluBreifen Kodizes, so vor allem fiir Subven-
tionen und Ausgleichszolle, Regierungskaufe, tech-
nische Normen und Einfuhrlizenzverfahren gefiihrt.
Bei Zollen wurde Einvernehmen iber substantielle
Senkungen erzielt, im Agrarbereich fihrten die Ver-
handlungen zum weiteren Abbau von Handels-
schranken. Die Verhandlungen waren begleitet von
intensiven Konsultationen innerhalb der Gemein-
schaft. Die Bundesregierung hat sich nachhaltig um
rasche Verhandlungsfortschritte zur Erzielung eines
umfassenden und ausgewogenen Gesamtpakets ein-
gesetzt. Sie begruBit die bisher erzielten Ergebnisse
als wichtiges Instrument im Kampf gegen protektio-
nistische Tendenzen sowie zur Erhaltung und Aus-
weitung des Liberalisierungsstands im internatio-
nalen Handel (Ziffern 121 bis 124).

Das Schema der Allgemeinen Zollprdferenzen der
EG wurde fiir 1979, wie schon bisher jedes Jahr,
erneut verbessert. Die Vorbereitungsarbeiten fir
das Schema 79 waren zusatzlich erschwert durch
die mit der Einfithrung der Europaischen Rechnungs-
einheit zusammenhangenden Probleme. Die Gemein-
. schaft hat ihre Politik der positiven Differenzierung,
namlich der weiteren Offnung fiir die besonders be-
diirftigen Entwicklungsldnder (LLDC) und der weit-
gehenden Beibehaltung des status quo fiir die kon-
kurrenzfahigen Entwidcklungsldnder grundsatzlich
weiterverfolgt. Die auBerhalb des Lomé-Abkommens
stehenden LLDC sind auf Grund der besonderen Pra-
ferenzvorteile im Schema 79 hinsichtlich des Markt-
zugangs den AKP-Landern weitgehend gleichgestellt
(Ziffer 118).

Die erste Phase der am 24. Juli 1978 ertffneten Ver-
handlungen iiber die Erneuerung des am 1. Marz
1980 auslaufenden Abkommens von Lomé wurde

noch wahrend der deutschen Prasidentschaft am
21. Dezember 1978 mit einer AKP-EG-Ministerkon-
ferenz in Briissel abgeschlossen. Die zweite Ver-
handlungskonferenz fand vom 22. bis 24. Marz 1979
in Freeport auf den Bahamas statt. Die EG hat dabei
unterstrichen, daB sie weiterhin ihren Beitrag zur
Uberwindung des Nord-Siid-Gegensatzes zu leisten
gewillt ist. Die Gemeinschaft strebt an, das neue Ab-
kommen noch in der ersten Halfte 1979 zu unter-
zeichnen, um den nahtlosen Ubergang von der alten
auf die neue Konvention sicherzustellen (Ziffern 133
bis 136).

Die im Rahmen der globalen Mittelmeerpolitik der
Gemeinschaft geschlossenen Abkommen mit Malta,
Israel, den Maghreb- und Maschrekstaaten sind nun-
mehr — mit Ausnahme der Abkommen zwischen der
EGKS und den Maschrekstaaten — am 1. November
1978 in Kraft getreten. Die Bundesregierung hat sich
stets fiir einen raschen Beginn der Zusammenarbeit
mit den Mittelmeerlandern eingesetzt. Die ersten
Kooperationsrate EG-Tunesien und EG-Israel auf
Ministerebene traten noch wahrend der deutschen
Prasidentschaft am 12. Dezember bzw. 22, Dezember
1978 in Brissel zusammen. Diese Tagungen boten
Gelegenheit, die vereinbarte Zusammenarbeit auch
im institutionellen Bereich aufzunehmen (Ziffer 131).

Die eingehenden Kontakte, die im vergangenen Jahr
zwischen der Kommission und der turkischen Regie-
rung zur Uberwindung des Stillstands in der Ent-
wicklung der Beziehungen stattfanden, haben im
Februar 1979 zur Vorlage der lange erwarteten Vor-
schldage der EG-Kommission iiber die Zukunft der
Assoziation EWG-Tirkei gefithrt. Anfang Marz
fihrten die AuBenminister im Rat eine erste Orien-
tierungsdebatte iiber diese Vorschlage mit dem Ziel,
der Kommission in Kiirze ein umfassendes Verhand-
lungsmandat fiir neue Vereinbarungen zu erteilen,
mit denen die Assoziation entsprechend den tiirki-
schen Wiinschen den verdnderten wirtschaftlichen
und sozialen Rahmenbedingungen angepaBt werden
soll (Ziffer 132).

Die gute partnerschaftliche Zusammenarbeit der Ge-
meinschaft zu den USA wurde im Rahmen der regel-
miaBigen Halbjahreskonsultationen und anlédBlich
von Besuchen von Mitgliedern der Kommission in
Washington weiter gestarkt. Einzelne handelspoli-
tische Schwierigkeiten konnten im Rahmen sach-
licher Erérterungen geldst werden (Ziffer 137).

Die Beziehungen zu Japan sind nach wie vor durch
die unausgewogene Entwicklung des beiderseitigen
Warenaustausches belastet. Der Rat hat auf seiner
Sitzung im Dezember 1978 eine ausfiihrliche Be-
standsaufnahme vorgenommen und in seinen SchiuB3-
folgerungen Besorgnis iiber den erneut gewachse-
nen Gesamthandelsbilanziiberschufl Japans geaulBlert
sowie zusatzliche MaBnahmen zum Abbau (insbe-
sondere zur Uffnung der japanischen Markte) gefor-
dert. Intensive Bemihungen der EG um praktische
Losungen erfolgten im Rahmen von Konsultationen
der Kommission mit japanischen Regierungsvertre-
tern im Oktober und November 1978 in Briissel. Die-
ser Meinungsaustausch soll verstarkt anlaBlich be-
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vorstehender Besuche mehrerer Kommissionsmit-
glieder in Tokio fortgesetzt werden. Die Bundes-
regierung hat sich stets fiir sachliche und handels-
férdernde Lésungen der Handelsprobleme mit Japan
eingesetzt (Ziffer 138).

Ein beiderseitiges Bemithen um Entspannung und
Versachlichung der Beziehungen kennzeichnete die
Konsultationstreffen der Kommission mit Australien
und Neuseeland im November 1978 und Januar 1979
in Brussel. Hinsichtlich der Agrarhandelsprobleme
zeichnen sich gewisse Fortschritte u. a. auch im Rah-
men der laufenden GATT-Verhandlungen ab. Die
Bundesregierung setzt sich fiir eine konstruktive
Haltung der Gemeinschaft und einen fairen Inter-
essenausgleich mit diesen wichtigen, traditionellen
Handelspartnern ein.

Mit der Verabschiedung eines neuen Mandats im
Februar 1979, das eine Regelung analog den Ab-
kommen der Gemeinschaft mit anderen Mittelmeer-
landern vorsieht, wurden die Voraussetzungen fir
eine Fortfihrung der Verhandlungen iiber ein Han-
dels- und Kooperationsabkommen mit Jugoslawien
geschaffen. Eine EG-Delegation fithrte Anfang Marz
1979 in Belgrad informelle Gesprache zur Vorberei-
tung der ndchsten Verhandlungsrunde. Die Bundes-
regierung ist aus politischen und wirtschaftlichen
Grinden an einem Ausbau der Beziehungen EG/-
Jugoslawien stark interessiert und hofft, da es zum
baldigen AbschluBl einer neuen Vereinbarung kommt
(Ziffer 141). '

In Ausfiihrung der Ratsbeschliisse vom Juni 1978 hat
die Kommission im November 1978 Vorschlage fir
eine erweiterte Zusammenarbeit der EG mit den
EFT A-Staaten uber die bestehenden Freihandelsab-
kommen hinaus unterbreitet. Fir die bereits laufen-
den Gesprdache mit den EFTA-Léndern billigte der
Rat auf seiner Dezember-Sitzung Leitlinien. Die
Bundesregierung steht voll hinter dieser EG-Initia-
tive und hofft, daB alle zusatzlichen Mdglichkeiten
ausgeschopft werden konnen (Ziffern 128 bis 130).

Mit den nicht-assoziierten Staaten Asiens konnte die
gute und weitgehend problemfreie handelspolitische
Zusammenarbeit im Rahmen der bestehenden Ab-
kommen fortgefiihrt werden. Eine neue Ara im Ver-
haltnis zu den Staaten Sidostasiens hat das auf
deutsche Initiative zustandegekommene Minister-
treffen EG/ASEAN am 20./21. November 1978 einge-
leitet. Die Konferenz nahm einen sehr erfolgreichen
Verlauf. Die wichtigsten Elemente des Meinungs-
austausches sind in einer Gemeinsamen Erklarung
festgehalten. Herausragende Ergebnisse waren die
Vereinbarung engerer politischer Zusammenarbeit
in internationalen Gremien, der Beschluf zur Auf-
nahme von Sondierungsgespréchen iber ein etwa-
iges Kooperationsabkommen und die Ankiindigung
einer Industriekonferenz EG/ASEAN fir Anfang
1979 in Jakarta.

Die Erwartung, daB das Briisseler Treffen zu einer
politischen Starkung ASEANs im Rahmen des Kra-
tegleichgewichts in Siidostasien beitragen und den
Anstrengungen zu einem Ausbau der Wirtschafts-
und Handelsbeziehungen EG/ASEAN neue Impulse
verleihen wirde, hat sich inzwischen bestéatigt. Die
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Industriekonferenz fand vom 24. bis 28. Februar 1979
unter Beteiligung von 800 Vertretern aus Wirt-
schafts-, Banken- und Regierungskreisen der beiden
Wirtschaftsrdaume statt. Der Verlauf wurde von
EG- und ASEAN-Seite positiv eingeschatzt. Hiermit
durfte der erste Schritt in Richtung auf ein stirkeres
Engagement der europdischen Wirtschaft in Siidost-
asien erfolgt sein. Fortschritte lassen auch die ersten:
Sondierungsgesprache iiber die Frage eines even-
tuellen Kooperationsabkommens erkennen, die im
Dezember 1978 in Briissel und Ende Februar 1979
stattfanden. Die Bundesregierung foérdert weiterhin
alle Anstrengungen zu einer Fortentwicklung der
politischen und wirtschaftlichen Beziehungen der
Gemeinschaft zu ASEAN.

Die Politik eines Ausbaus der Zusammenarbeit auf
regionaler Basis findet bereits seit Jahren ihren
Ausdruck in regelmé&Bigen Dialogtreffen der EG mit
einer Gruppe Iateinamerikanischer Ldnder. Bei dem
letzten Treffen auf Botschafterebene im Dezember
1978 in Brissel wurde der intensive, sachliche Mei-
nungsaustausch Uber Moglichkeiten eines Ausbaus
der beiderseitigen Wirtschafts- und Handelsbezie-
hungen fortgesetzt. Die Verbesserung der Beziehun-
gen wird von der Bundesregierung und allen EG-
Partnern gewlinscht.

Auf dem Gebiet der Entwicklungspolitik der EG hat
sich die Tendenz zur Gewdhrung finanzieller und
technischer Hilfe an nichtassoziierte Entwicklungs-
lander weiter verstarkt. Die Mittel hierfiur sind wei-
ter angestiegen von 70 Mio ERE (1978) auf rd. 133
Mio ERE (1979)!). Das Generalsekretariat des Rates
hat dem Prédsidenten der Weltbank am 27. Dezember
1978 mitgeteilt, dal die Mitgliedstaaten den Ab-
schiufl ihres Ratifikationsverfahrens hinsichtlich der
KIWZ-Sonderaktion notifiziert hdtten. Damit ist das
Abkommen zwischen der EG und ihren Mitglied-
staaten einerseits und der Internationalen Entwick-
lungsagentur (IDA) andererseits wirksam geworden
und am 1. Januar 1979 in Kraft getreten. Abkom-
mensgemal ist die 1. Tranche in Hohe von minde-
stens 45 %o der Gesamtsumme (EWG-Anteil: 385 Mio
Dollar) Ende Januar 1979 fallig geworden. Die Mit-
tel der Sonderaktion sollen den drmsten Entwick-
lungslandern zugute kommen (Ziffern 145 bis 148).

Die Verhandlungen iiber die zukiinftige Gestaltung
der Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und
dem Rat flir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW)
wurden auf politischer Ebene fortgesetzt (November
1978 in Brissel). Die RGW-Delegation stellte in
Aussicht, sich zu gegebener Zeit zu Formulierungs-
vorschlagen der Gemeinschaft sowie zu Zeitpunkt
und Ebene des ndchsten Treffens duBern zu wollen
(Ziffer 142).

Nach Rumaénien sind Ungarn und Polen weitere
RGW-Staaten, mit denen die Gemeinschaft Einigung
iber Textilabkommen im Rahmen des Welttextil-
abkommens erzielte. Verhandlungen iber Textil-
abkommen mit Bulgarien und der VR China wurden
aufgenommen. Im Februar (27. Februar 1979) began-
nen auf rumdnischen Wunsch Verhandlungen zwi-

1) 1ERE — z Z. ca. 2,51 DM
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schen der Gemeinschaft und Ruménien iiber ein Ab-
kommen betreffend den Handel mit gewerblichen
Produkten sowie iiber einen Gemischten Ausschuf
(Ziffer 144).

Président Jenkins erorterte Ende Februar 1979 in
Peking mit der chinesischen Regierung Fragen des
weiteren Ausbaus der Beziehungen EG-VR China
auf der Grundlage des Handelsabkommens vom
April 1978 (Ziffer 144).

6 Europdische Politische Zusammenarbeit (EPZ)

Im Berichtszeitraum fiihrte bis zum 31. Dezember
1978 die Bundesrepublik Deutschland den Vorsitz in
der EPZ und leitete die Geschifte zum 1. Januar
1979 auf Frankreich iiber. In Wahrnehmung der
Prasidentschaftsaufgaben trat die Bundesrepublik
Deutschland vor allem im multilateralen Bereich
(VN, KSZE-Expertentreffen) wie auch im bilateralen
Bereich (Sprecherrolle) sichtbar hervor.

Vor dem Européischen Parlament erstattete der Bun-
desminister des Auswértigen am 15. November 1978
den vorgesehenen miindlichen Bericht iiber die Akti-
vitaten der Politischen Zusammenarbeit in den zu-
rickliegenden zwo6lf Monaten und zog vor demsel-
ben Parlament am 13. Dezember 1978 eine Bilanz
der ablaufenden deutschen Prasidentschaft.

Schwerpunkte der EPZ waren im Berichtszeitraum:

— EG-Erweiterung und EPZ

Auf der Grundlage der unter dénischer und deut-
scher Prasidentschaft im Jahre 1978 getroffenen
Vereinbarungen der neun Partner zur Heranfiih-
rung der Beitrittsldnder an die Politische Zusam-
menarbeit wurde Griechenland, mit dem die Bei-
trittsverhandlungen bereits liefen, regelmdéBig
uber die Ergebnisse der Arbeiten der EPZ unter-
richtet und das gleiche Vorgehen gegeniiber Por-
tugal und Spanien aus AnlaB der Erdffnung der
formlichen Verhandlungen iiber den Beitritt am
17. Oktober 1978 bzw. am 5. Februar 1979 ein-
geleitet.

Gleichzeitig hatten die Neun im Jahre 1978 auch
Fragen ihrer kiinftigen Beziehungen zur Tirkei
beraten, die nach einer EG-Erweiterung das ein-
zige Land sein wird, das zur Gemeinschaft in
einem Assoziierungsverhdltnis mit Beitrittsper-
spektive steht. Die Neun unterbreiteten der
Tirkei im September ein Angebot intensivierter
Information.

— Vereinte Nationen

Zum ersten Mal traten die Neun in einer Gene-
ralversammlung mit einer eigenen Initiative her-
vor. Ihr EntschlieBungsentwurf zu friedenserhal-
tenden Mafinahmen wurde nach sorgféltiger und
langfristiy angelegter Vorbereitung, die vor
allem auch auf deutsche Initiative bereits im
1. Halbjahr 1978 zuriidkging, mit groBer Mehr-
heit angenommen. Dieser Erfolg zeigte sichtbar
an, in welchem MaBe die internationale Hand-
lungsfahigkeit der Neun sich gefestigt hat.

Als Ergebnis laufender und enger Abstimmung
des Vorgehens der Neun kam es auch auf der

33. Generalversammlung ebenso wie auf den
vorangegangenen zu zahlreichen gemeinsamen
Erklarungen und in weiterhin wachsender Zahl
von Féllen zu gemeinsamem Stimmverhalten.

KSZE

Die neun Regierungen arbeiteten bei der Durch-
fihrung des Expertentreffens in Montreux (fried-
liche Streitschlichtung) sowie bei der Vorberei-
tung des Expertentreffens in Malta (Mittelmeer-
fragen) eng zusammen. Sie stellten sich iberdies
auf eine operative Vorbereitung des fiir 1980
vorgesehenen Folgetreffens in Madrid ein.

Nahost und Europdisch-Arabischer Dialog (EAD)

Die Erkldarung des Europdischen Rates vom
29. Juni 1977 ist Grundlage einer aktiven und
gegeniiber allen Staaten der Region ausgewoge-
nen Politik geblieben. Mit einer gemeinsamen
Erklarung vom 23. Oktober 1978 zur Lage im
Libanon und in anderer Weise nahmen die Neun
alle Gelegenheiten wahr, die beteiligten Parteien
zu einer Fortsetzung ihrer Bemiihungen zu er-
mutigen, mit denen friedliche Losungen erreicht
werden sollen, nachdem sie bereits am 19. Sep-
tember 1978 die Bemithungen der an der Kon-
ferenz von Camp David Beteiligten gewlrdigt
hatten.

Im Dezember 1978 trat die Allgemeine Kommis-
sion des Euro-Arabischen Dialogs zu ihrer 4. Sit-
zung in Damaskus zusammen. Dieses erste Zu-
sammentreten seit Oktober 1977 war ein Erfolg
der insbesondere auch von europdischer Seite
unternommenen Anstrengungen, Stagnationen im
Euro-Arabischen Dialog zu uberwinden. Die
Kommissionssitzung hat gute Aussichten fur eine
Intensivierung und Vertiefung der langfristigen
Zusammenarbeit der beiden Regionen im wirt-
schaftlichen, technologischen, wissenschaftlichen
und kulturellen Bereich geschaffen {Ziffer 138).

Afrika

Im Rahmen ihrer gemeinsamen Politik, zur Her-
beifithrung des friedlichen Wandels im siidlichen
Afrika wirksam beizutragen, hielten die Neun
ihre Unterstiitzung fir die von den fiinf west-
lichen Sicherheitsratsmitgliedern fiir eine Losung
der Namibia-Frage sowie fiir die von anglo-ame-
rikanischer Seite unternommenen Anstrengungen
um eine Losung fiir Rhodesien aufrecht. Gleich-
zeitig nutzten die Neun alle Moglichkeiten, auf
die Regierung Stidafrikas mit dem Ziel einer Auf-
gabe der Apartheidspolitik einzuwirken. In die-
sem Zusammenhang kamen die Neun im Novem-
ber 1978 mit den Vertretern anderer OECD-Mit-
gliedstaaten zusammen, um diesen den im Kreise
der Neun 1977 vereinbarten Verhaltenskodex
fiir in Sidafrika angesiedelte Firmen und Nie-
derlassungen aus den neun EG-Staaten zu erldu-
tern und die Ubernahme oder Einfithrung glei-
cher bzw. &hnlicher Regelungen zu empfehlen.
Untereinander setzten die Neun ihren Meinungs-
austausch zu Fragen der Durchfithrung des Kodex
fort, insbesondere auch zu der dort vorgesehenen
Berichterstattung durch die Firmen.
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— Asien

Auf deutsche Initiative fand am 20. und 21. No-
vember 1978 in Briissel ein Ministertreffen der
EG- und ASEAN-Staaten statt, das auch einen
umfassenden Meinungs- und Gedankenaustausch
zu politischen Fragen einschloB. Der erste Kon-
takt zwischen diesen beiden regionalen Vereini-
gungen wurde von allen Beteiligten als auch fiir
die Zukunft bedeutungsvoll angesehen. Dieser
Dialog soll daher auch zu politischen Fragen in
geeigneter Weise fortgesetzt werden.

Mit groBer Aufmerksamkeit verfolgten die Neun
die nach der vietnamesischen Intervention in
Kambodscha und durch den Konflikt zwischen
China und Vietnam sich anbahnende geféhrliche
Entwicklung in Siidostasien. Am 19. Februar 1979
brachten sie in einer gemeinsamen Erkldrung
ihre Besorgnis zum Ausdruck und bedauerten
das Anwachsen der Spannungen in dieser Re-
gion. Sie riefen zu einer Wiederherstellung der
Ordnung auf der Basis der Unabhéangigkeit, der
territorialen Unverletzlichkeit und der Entschei-
dungsfreiheit jedes der betroffenen Staaten, ins-
besondere Kambodschas und Vietnams, auf.

7. Innere Sicherheit
und Bekampfung des Terrorismus

Im Mittelpunkt der Tagung der Justizminister am
10. Oktober 1978, die die Minister im Rahmen der

EPZ als Regierungskonferenz fithrten, stand der vom
franzosischen Staatsprasidenten auf dem Européi-
schen Rat am 6. und 7. Dezember 1977 angeregte
einheitliche Europdische Rechtsraum (,espace judi-
ciaire”), sowie die Bekdmpfung des internationalen
Terrorismus im Zusammenhang mit dem Uberein-
kommen des Europarats zur Bekdmpfung des Terro-
rismus vom 27. Januar 1977

Die Minister kamen tiberein, daB dieses Uberein-
kommen, dem nicht alle EG-Mitgliedstaaten beitre-
ten werden, durch eine besondere Konvention der
Neun fiir die Mitgliedstaaten anwendbar gemacht
werden soll. Die Vorarbeiten sind inzwischen gelei-
stet und die Auflegung der Konvention zur Zeich-
nung steht bevor.

Fiir den Ausbau des ,espace judiciaire” beschlossen
die Justizminister als ersten Schritt die Schaffung
eines allgemeinen (nicht nur auf Terroristen an-
wendbaren) EG-Auslieferungsiibereinkommens. Ein
Entwurf ist inzwischen erarbeitet worden. Zur Zeit
wird gepriift, welche weiteren — auch zivilrecht-
lichen — Bereiche in den ,espace judiciaire” einbe-
zogen werden konnen.

Die fiir die innere Sicherheit zustdndigen Innen-
bzw. Justizminister traten am 30. November 1978
zu ihrer 3. Konferenz zusammen. Sie behandelten
aktuelle Fragen der Verbrechensbekdmpfung mit
einem Schwerpunkt auf Problemen der Bekdmpfung
des internationalen Terrorismus.
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A. Ausbau der Europdischen Gemeinschaften

l. Institutionelle Fragen

Européisches Parlament (EP)

1. Das Gesetz iiber die Rechtsverhdltnisse der Mit-
glieder des EP aus der Bundesrepublik Deutschland
(Europaabgeordnetengesetz) konnte noch nicht ver-
abschiedet werden. Wesentlicher Grund dafiir ist,
daB es der deutschen Préasidentschaft im 2. Halbjahr
1978 trotz intensiver Bemiihungen nicht gelungen
ist, eine gemeinschaftliche Regelung fiir die Beziige
der direkt gewahlten Mitglieder des EP durchzuset-
zen. Der Bundestag hat das Europaabgeordneten-
gesetz, das auch eine auf die 1. Wahlperiode befri-
stete Didtenregelung fiir die deutschen Mitglieder
des EP enthadlt, am 29. Mérz 1979 verabschiedet. Das
Gesetz bedarf nunmehr noch der Zustimmung des
Bundesrates.

2. Das EP hat am 13. Médrz 1979 seinen bisherigen
Prasidenten, den italienischen Christdemokraten
Emilio Colombo, in seinem Amt bestatigt. Colombo
wird das Amt als Parlamentsprasident noch fiir ca.
drei Monate bis nach der ersten Direktwahl des EP
weiterflihren. Ebenfalls wiedergewdhlt wurden die
Vizepréasidenten.

Rat

3. Am 1. Januar 1979 ist der Vorsitz im Rat turnus-
gemdB von der . Bundesrepublik Deutschland auf
Frankreich iibergegangen.

Wirtschafts- und SozialausschuBB (WSA)

4. Der Wirtschafts- und SozialausschuBl der Euro-
pdischen Gemeinschaften hat am 18. Oktober 1978
Frau Dr. Fabrizia Baduel Glorioso fiir zwei Jahre zu
seiner Prdsidentin gewd&hlt. Frau Baduel Glorioso
gehort dem Vorstand der italienischen Gewerkschaft
C.I.S.L. an und ist seit 1970 Mitglied des WSA.

Européischer Gerichtshof (EuGH)

5. Hinsichtlich bestimmter steuerlicher Verginsti-
gungen nach dem deutschen Branntweinmonopol-
gesetz hat der Gerichtshof entschieden, daBl Steuer-
befreiungen oder -erméadBigungen — auch wenn sie
nur einem geringen Teil der nationalen Erzeugung
gewdahrt werden oder auf sozialen Motiven beruhen
— auf Grund des Prinzips steuerlicher Gleichbehand-
lung auch eingefiihrten Erzeugnissen gewdahrt wer-
den miissen, die die fiir die Vergilinstigung maBgeb-
lichen Kriterien erfiillen.

Dies gelte in vollem Umfang auch fur Importe aus
den franzésischen iiberseeischen Departements, weil
die in Artikel 227 EWG-Vertrag enthaltene Uber-
gangsfrist binnen derer der Rat eine Sonderrege-
lung fiir diese Gebiete hétte treffen kdnnen, inzwi-
schen abgelaufen ist; es gelte indessen nicht fiir die
Erhebung von Abgaben auf Einfuhren aus Drittlan-
dern (Rechtssache 148/77).

Gegenstand- eines Urteils war ferner die ebenfalls
im Branntweinmonopolgesetz getroffene Regelung
iiber Mindestgehalte an Weingeist flir bestimmte
Gruppen von Likéren und anderen alkoholischen
Getranken. Der Gerichtshof entschied, daBl die Fest-
setzung derartiger Mindestgehalte, wie sie in den
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft vielfach iblich ist,
gegen die Bestimmungen des EWG-Vertrages iiber
den freien Warenverkehr, Artikel 30 ff., verstoBen,
weil sie geeignet seien, Einfuhren aus anderen Mit-
gliedstaaten mit abweichenden Weingeistgehalten
zu verhindern oder zu erschweren (Rechtssache
120/78).

Die im deutschen Weingesetz enthaltenen Bezeich-
nungsregelungen fiir ,Qualitdtsbranntwein aus
Wein" bzw. ,Weinbrand” sind nach Auffassung des
Gerichtshofs ebenfalls mit Artikel 30 ff. EWG-Ver-
trag nicht vereinbar, weil sie die genannten Quali-
tatsbezeichnungen davon abhangig machen, dafl ver-
schiedene Phasen der Herstellung im Inland ab-
laufen miissen; eine derartige, den Handel zwischen
den Mitgliedstaaten einschrankende MaBnahme sei
auch nicht aus Griinden der Gesundheit oder des
redlichen Wettbewerbs gemaB Artikel 36 EWG-Ver-
trag gerechtfertigt (Rechtssache 13/78).

6. In Fortsetzung seiner Rechtsprechung zur Aus-
iibung nationaler Warenzeichenrechte und Waren-
verkehrsfreiheit hat der Gerichtshof in bezug auf
den Gebrauch unterschiedlicher Bezeichnungen in
verschiedenen Mitgliedstaaten fiir dasselbe Produkt
fiir Recht erkannt, dafl die Benutzung unterschied-
licher Zeichen, soweit sie durch die Zielsetzungen
des Markenrechts gededkt ist, mit Artikel 30 ff.
EWG-Vertrag in Einklang stehen kann; .sie-ist in-
dessen nicht durch die Vertragsbestimmungen ge-
deckt, wenn sie zur Abschottung der nationalen
Mairkte verwendet wird (Rechtssache 3/78).

7. Eine im Agrarbereich bedeutende Entscheidung
zu Artikel 30 ff. EWG-Vertrag betraf die im Ver-
einigten Konigreich (Nordirland) bestehende natio-
nale Marktordnungsstelle (Pigs's Marketing Board)
fiir den Vertrieb von Schweinen. Die Téatigkeit einer
solchen Einrichtung, die zentral den betreffenden
Marktsektor verwaltet, u.a. liber ein Vertriebs-
monopol verfiigt und zur Durchsetzung ihrer Rechte
mit 6ffentlichen Zwangsmitteln ausgestattet ist, be-
eintrachtige zwangsldufig das Funktionieren der Ge-
meinsamen Marktorganisation wie auch den freien
Warenverkehr und sei daher mit den Artikeln 30 ff.
EWG-Vertrag wie auch der Verordnung Nr. 2759/75
des Rates iiber die gemeinsame Marktorganisation
fiir Schweinefleisch unvereinbar. Der Gerichtshof
weist ferner darauf hin, daB die genannten Be-
stimmungen unmittelbar anwendbar sind und somit
vom Einzelnen gerichtlich geltend gemacht werden
konnen.

In einer zweiten Entscheidung auf dem Agrarsektor
hat der Gerichtshof geklart, nach welchen Grund-
sdtzen iiber die Anlastung von Interventionsaus-
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gaben der Mitgliedstaaten entschieden wird, die
nicht durch spezifische Finanzierungstatbestande des
Gemeinschaftsrechts gedeckt sind. Danach iibernimmt
der Europdische Ausrichtungs- und Garantiefonds
fur die Landwirtschaft nur solche Erstattungs- und
Interventionsbetrage, die geméaB den geltenden Vor-
schriften gewdhrt worden sind; alle sonstigen zu
Unrecht ausgezahlten Betrdge fallen den Mitglied-
staaten zur Last, auch wenn sie gutglaubig gewahrt
werden. Beziiglich einer Reihe angefochtener Einzel-
entscheidungen der Kommission, mit der die Uber-
nahme verschiedener Aufwendungen durch den
Fonds abgelehnt worden war, flihrte das Urteil
zur Abweisung der Klagen Frankreichs und der Nie-
derlande und zu einer Teilabweisung der Klage der
Bundesrepublik Deutschland (Rechtssache 18/76). Der
Gerichtshof hat — in einer weiteren — Entscheidung
ferner zur Frage der Haftung wegen unrichtiger
Anwendung des Gemeinschaftsrechts oder auf der
Grundlage ungiltigen Gemeinschaftsrechts entstan-
dener Schdden Stellung genommen; soweit solche
Schaden durch die Organe und Bediensteten der Mit-
gliedstaaten — nicht der Gemeinschaft — erfolgen, be-
urteile sich die Frage der Haftung nach den Grund-
satzen des nationalen Rechts (Rechtssache 101/78).
Demgegeniiber ist die Frage, ob ein im Rahmen
einer gemeinsamen Marktorganisation gestellter An-
trag auf Erteilung einer Einfuhrlizenz - beispiels-
weise wegen Irrtums — angefochten werden kann,
— wie der Gerichtshof entschieden hat —, auf der
Grundlage des Gemeinschaftsrechts zu entscheiden;
die Erfordernisse des Funktionierens der Marktorga-
nisation konnen im Einzelfall eine solche Anfech-
tung ausschlieBen (Rechtssache 29/78).

8. In zwei Entscheidungen zum Niederlassungs-
recht hat sich der Gerichtshof mit nationalen Berufs-
ausbildungserfordernissen zu befassen. Die eine die-
ser Entscheidungen betraf die Auslegung der EG-
Richtlinie 64/427, die fiir bestimmte selbstdndige
Tatigkeiten in Industrie und Handwerk in allen Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft erleichterte Berufs-
zulassungsbedingungen schafft, sofern der Betref-
fende, der sich in einem Mitgliedstaat niederlassen
will, bereits sechs Jahre lang im EG-Ausland un-
unterbrochen selbsténdig tédtig gewesen ist. Der Ge-
richtshof hat entschieden, daB auch Inldnder in den
GenuB der Vergiinstigungen der Richtlinie 64/427
kommen, wenn sie die entsprechende Vorausset-
zung — sechsjahrige selbstandige Tatigkeit im EG-
Ausland — erfiilllen. — Beziiglich der gegenseitigen
Anerkennung der Tierarztdiplome hat der Gerichts-
hof andererseits festgestellt, daB vor Inkrafttreten
der am 18. Dezember 1978 ergangenen Richtlinien
fiir die Niederlassung und den Dienstleistungsver-
kehr der Tierarzte der berufliche Zugang grundsatz-
lich von den nationalen Befdhigungsnachweisen ab-
hiangig war (Rechtssache 136/78).

9. Im Hinblick auf die gegenseitige Anerkennung
der Erlaubnisse zum Fiihren von Kraftfahrzeugen
hat der Gerichtshof festgestellt, daB die Mitglied-
staaten befugt sind, von EG-Ausldandern mit Fahr-
erlaubnis ihres Herkunftslandes den Erwerb des
nationalen Fiihrerscheins zu verlangen, wenn sie
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sich im Hoheitsgebiet des Gastlandes auf Dauer
niederlassen wollen; doch diirfen die Voraussetzun-
gen dieses Erwerbs nicht strenger ausgestaltet wer-
den als es die Sicherheit des StraBenverkehrs ver-
langt (Rechtssache 16/78).

10. In einem fiir die deutsche Rentengesetzgebung
wichtigen Urteil hat der Gerichtshof festgestellt, daB
das Fremd- und Auslandsrentenrecht der Bundes-
republik als Kriegsfolgelastenregelung und nicht
als ,Leistung der sozialen Sicherheit” anzusehen ist,
fir die gemeinschaftsrechtlich die Gleichstellung der
Angehorigen anderer Mitgliedstaaten mit den eige-
nen Staatsangehorigen geboten ware; das bedeutet,
daB die Bundesrepublik nicht gehalten ist, Entscha-
digungsleistungen aufgrund von Arbeitsunfallen,
die sich vor Kriegsende auBerhalb ihres Gebietes
ereignet haben, an im EG-Ausland wohnende Ange-
horige der Gemeinschaft zu zahlen (Rechtssache
144/78).

11. Der Gerichtshof hat in einem vielbeachteten
BeschluB festgestellt, daB die Beteiligung der EG-
Mitgliedstaaten an einem Ubereinkommen iiber den
Objektschutz von Kernmaterial, kerntechnische An-
lagen und Nukleartransporten, wie es gegenwairtig
im Rahmen der Internationalen Atomenergie-Orga-
nisation {IAEO) verhandelt wird, mit den Bestim-
mungen des EAG-Vertrags nur vereinbar ist, wenn
die Gemeinschaft als solche fiir die Bereiche ihrer
eigenen Zustandigkeit gleichrangig neben den Mit-
gliedstaaten Partei des Ubereinkommens ist. In der
Begriindung legt der EuGH dar, daB es den Mit-
gliedstaaten nicht zustehe, Verpflichtungen einzu-
gehen, welche die Austibung von Befugnissen bedin-
gen, die nunmehr der Gemeinschaft zustehen und
daher nicht mehr in die Sphére der staatlichen Sou-
veranitat fallen (BeschluB 1/78 EURATOM).

Il. Wirtschafts- und Wahrungspolitik
Wirtschaftspolitik

12. Die wirtschaftliche Entwicklung in der Euro-
pdischen Gemeinschaft war im vergangenen Jahr
durch eine verhaltene Erholung gekennzeichnet. Das
reale Bruttoinlandsprodukt erhohte sich 1978 gegen-
iiber dem Vorjahr um 2,8 % und stieg damit etwas
rascher als 1977. Als wichtigste Stltze erwies sich
dabei die Entwicklung der Inlandsnachfrage, die
gegeniiber dem Vorjahr deutlich zunahm, wahrend
die Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen sich
geringfiigig abschwéachte. Trotz der leichten Beschleu-
nigung der gesamtwirtschaftlichen Produktion und
einer nach wie vor schwachen Produktivitdtsent-
wicklung nahm die Arbeitslosigkeit in den Mit-
gliedsldndern etwas zu. Dabei spielte die demogra-
phisch bedingte Zunahme der Erwerbspersonen eine
wesentliche Rolle. Im Durchschnitt des Jahres 1978
betrug der Anteil der registrierten Vollzeitarbeits-
losen an der zivilen Erwerbsbevolkerung in der
Gemeinschaft 5,5%0. Uberraschend groB waren die
Erfolge bei den Bemiihungen um eine Verringerung
des Preisauftriebs. Die Inflationsraten verlangsam-
ten sich 1977 und 1978 in allen Mitgliedstaaten. Der
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Leistungsbilanziiberschufl der Europdischen Gemein-
schaft nahm 1978 deutlich zu. Darin spiegelt sich eine
erhebliche Verbesserung der Leistungsbilanzposition
in einer Reihe von Mitgliedstaaten.

13. Am 9. November 1978 trafen sich in Briissel die
Vertreter der Sozialpartner, der EG-Mitgliedstaaten
und der Kommission zur sogenannten Dreierkonfe-
renz. Sie befalite sich im Schwerpunkt mit der
Wachstums- und Beschaftigungspolitik. Die seit Jah-
ren in Europa anhaltende hohe Arbeitslosigkeit
wurde als eine groBe Herausforderung angesehen.
Auf der Konferenz konnte ein Grundkonsens dar-
iiber herbeigefithrt werden, daB3 bei den Bemiihun-
gen zur Milderung der Beschaftigungsprobleme die
Wachstumspolitik Vorrang vor Mafnahmen der
Arbeitsumverteilung haben muB. Hinsichtlich der
Frage der Arbeitsumverteilung wurden jedoch unter-
schiedliche Standpunkte vertreten.

Von Gewerkschaftsseite wurde hervorgehoben, daBB
die auf der Konferenz vorgebrachten Gedanken zur
Grundlage kinftiger politischer Entscheidungen ge-
macht werden miiBten. Man hétte sich aber konkrete
Ergebnisse gewiinscht. Die Gewerkschaften warfen
in diesem Zusammenhang die Frage nach der Zweck-
maéBigkeit derartiger Veranstaltungen auf und erklar-
ten, daB sie neue Formen der Aussprache anstreben.
Dazu werden von ihnen Vorschldage unterbreitet.

14. Am 5. und 6. Dezember 1978 befaBte sich der
Européische Rat mit Problemen der wirtschaftlichen
und sozialen Lage. Er stellte mit Befriedigung fest,
daB sich seit seiner Tagung in Bremen am 6. und
7. Juli 1978 die Voraussetzungen fiir eine Verstar-
kung des wirtschaftlichen Wachstums verbessert
haben. Angesichts der besorgniserregenden Beschaf-
tigungslage hielt er es jedoch fiir dringend geboten,
daB die auf dem Europaischen Rat in Bremen und
beim Ministerrat am 24. Juli 1978 beschlossenen
MaBnahmen rasch weiter verwirklicht werden soll-
ten. Gleichzeitig betonte er die Notwendigkeit, daB
die Bemiihungen aller Mitgliedstaaten um die Be-
kampfung der Inflation verstarkt werden miBten.
Insbesondere hob er dieses Erfordernis im Zusam-
menhang mit der Gewahrleistung der Dauerhaftig-
keit des Europaischen Wahrungssystems (EWS)
hervor.

15. Am 18. Dezember 1978 diskutierte der Rat die
wirtschaftspolitischen Leitlinien fiir 1979. Er betonte,
daB von den seit der Tagung am 24. Juli 1978 er-
griffenen oder eingeleiteten MaBnahmen der Wirt-
schaftspolitik der Mitgliedslander beachtliche Im-
pulse auf die Wirtschaft der Gemeinschaft ausge-
gangen seien. Auch er hob - ebenfalls im Zusam-
menhang mit dem EWS - hervor, daB in verschie-
denen Landern der Gemeinschaft nach wie vor er-
hebliche Anstrengungen zur Dampfung des Kosten-
und Preisanstiegs erforderlich seien.

16. Die Bundesregierung hat im Europiischen Rat
in Bremen mit Nachdruck auf das Zustandekommen
einer gemeinsamen umfassenden wirtschaftspoliti-
schen Strategie hingewirkt, die dann auch Eingang
in den Wirtschaftsgipfel in Bonn fand.

Sie hat mit den von Bundestag und Bundesrat im
November 1978 verabschiedeten MaBnahmen zur
Starkung der Nachfrage und zur Verbesserung der
Wachstumsbedingungen ihre Zusage vom Sommer
1978, quantitativ substantielle MaBnahmen bis zu
1 %0 des Bruttosozialprodukts zu ergreifen, unver-
ziiglich umgesetzt. Sie hat mit ihrem raschen Han-
deln far die anderen Mitgliedstaaten ein Beispiel
gesetzt.

Diese wirtschaftspolitischen MaBnahmen und der
sich beschleunigende Konjunkturanstieg in der Bun-
desrepublik haben mit dazu beigetragen, den wirt-
schaftspolitischen Handlungsspielraum in den ande-
ren Mitgliedstaaten zu erhéhen. Das Vorgehen der
Bundesregierung hat in der Europdischen Gemein-
schaft wie dariiberhinaus auf internationaler Ebene
volle Zustimmung gefunden. Es wurde anerkannt,
daB die Bundesrepublik ihrer Mitverantwortung fiir
die internationale Wirtschaftsentwicklung gerecht
geworden ist.

17. Fir 1979 rechnet die Kommission in der Ge-
meinschaft mit einem Wachstum von 3,4 %,. Diese
Perspektive wird auch von der Bundesregierung als
realistisch angesehen. Dabei wird jedoch insbeson-
dere davon ausgegangen, daB von den Olmarkten
keine zuséatzlichen Storungen ausgehen. Allerdings
ist fur 1979 eher wieder mit einer etwas starkeren
durchschnittlichen Erhéhung der Verbraucherpreise
zu rechnen, da sich in einigen Landern eine spiirbare
Beschleunigung des Lohnanstiegs abzeichnet und
sich aus den vor allem zu Beginn des Jahres drohen-
den Energieproblemen neue Unsicherheiten fiir die
Preisentwicklung ergeben.

18. Die neuen Inflationsgefahren und ein Wieder-
aufflackern der Unruhen an den Devisenmarkten im
Gefolge von Schwierigkeiten bei der Olversorgung
konnten die Tendenz zu einer ausgeglicheneren
internationalen Leistungsbilanzsituation wieder sto-
ren. Damit konnten in der Gemeinschaft zahlungs-
bilanzbedingte Wachstumshemmnisse wieder deut-
licher hervortreten, wodurch sich die Neigung ver-
groBern konnte, die ,Losung” der bestehenden Be-
schaftigungsprobleme in protektionistischen MaB-
nahmen zu suchen. Fir das EWS ginge eine erheb-
liche Gefahr von derartigen Entwicklungen aus.

Europdische Wahrungspolitik

19. Nach intensiver Vorbereitung durch den Rat
und die zustandigen Ausschiisse der Gemeinschaften
ist der Europaische Rat am 5. Dezember 1978 iiber-
eingekommen, ein Europaisches Wahrungssystem
(EWS) einzufithren. Das EWS soll ein hoheres MaB
an Wahrungsstabilitat in der Gemeinschaft herbei-
fithren und dem ProzeB der européischen Integration
neue Impulse verleihen. Gleichzeitig hat der Euro-
paische Rat die Notwendigkeit einer auf Stabilitat
ausgerichteten Koordinierung der inneren Wirt-
schaftspolitik unterstrichen. Den fiir das Inkraftire-
ten des EWS erforderlichen Rechtsakten haben alle
Mitgliedstaaten zugestimmt. Der Rat der Wirtschafts-
und Finanzminister verabschiedete am 18. Dezember
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1978 eine Verordnung iiber das EWS, in der der
Europédische Fonds fiir wahrungspolitische Zusam-
menarbeit (EFWZ) befugt wird, Wahrungsreserven
der Mitgliedstaaten entgegenzunehmen und ECU als
Gegenwert auszugeben. Gleichzeitig verabschiedete
er eine Verordnung zur Anderung des Wertes der
vom EFWZ verwendeten Rechnungseinheit und éine
Entscheidung zur Anderung des mittelfristigen finan-
ziellen Beistands. AuBerdem haben die Notenbank-
prdsidenten der Mitgliedstaaten am 13. Méarz 1979
die fiir die technische Handhabung des Systems not-
wendigen Abkommen unterzeichnet. Das EWS ist
am 13. Mérz 1979 in Gang gesetzt worden. Der Leit-
kurs der DM betragt 1 ECU = 2,51064 DM. GroB-
britannien nimmt am Wechselkurssystem vorerst
noch nicht teil.

Grundlage des Systems ist eine neue Europaische
Wahrungseinheit, die ECU; Wert und Zusammenset-
zung der ECU sind zu Beginn identisch mit der Euro-
paischen Rechnungseinheit, die durch einen Wah-
rungskorb bestimmt wird, in dem die Wa&hrungen
aller Mitgliedstaaten mit festen Betragen enthalten
sind. Die ECU wird verwendet als

— BezugsgroBe fir den Wechselkursmechanismus,

— Grundlage fiir einen Indikator, der die Abwei-
chung einer Wahrung vom Gemeinschaftsdurch-
schnitt angibt,

— BezugsgroBe fir den Interventions- und Kredit-
mechanismus und

— Instrument far den Saldenausgleich.

Das Wechselkurssystem beruht auf ECU-bezogenen
Leitkursen, die zur Bestimmung eines Gitters bilate-
raler Wechselkurse und Interventionspunkte dienen.
Die Bandbreite betragt generell 2,25 %0. Teilnehmer
mit bisher floatenden Wahrungen konnten zu Be-
ginn eine Bandbreite von 6% wé&hlen; hiervon hat
Ttalien Gebrauch gemacht. Das System verteilt die
Interventionspflichten gleichmaBig auf Stark- und
Schwachwahrungslander. Von beiden Seiten besteht
deshalb die Notwendigkeit zu rechtzeitigen Anpas-
sungsmaBnahmen.

Ein ECU-Indikator fiir Abweichungen einer Wah-
rung vom Gemeinschaftsdurchschnitt soll dazu bei-
tragen, daB Fehlentwicklungen rechtzeitig erkannt
werden. Uberschreitet eine Wahrung ihren Schwel-
lenwert, so besteht die Vermutung, daB angemes-
sene wirtschafts- und wahrungspolitische MaBnah-
men ergriffen werden, zu denen auch Wechselkurs-
anderungen und Interventionen gehodren koénnen.
Eine Interventionspflicht besteht jedoch nicht bei
Erreichen der Abweichungsschwelle.

Jeder Teilnehmerstaat hinterlegt beim Europaischen
Fonds fir wahrungspolitische Zusammenarbeit 20 %o
seines Gold- und Dollarbestandes und erhadlt als
Gegenwert einen Anfangsbetrag an ECU fiir den
gemeinschaftlichen Saldenausgleich. Die internatio-
nale Liquiditat wird dadurch nicht vergréBert, da
lediglich schon vorhandene Reserven in ein euro-
péisches Reserveinstrument umgewandelt werden
und die hinterlegten Gold- und Dollarreserven nicht
fiir Interventionszwecke verwendet werden koénnen.
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Der Kreditmechanismus basiert auf dem bisherigen
kurzfristigen Wéahrungsbeistand der EG-Notenban-
ken und dem mittelfristigen finanziellen Beistand
der Gemeinschaft, die auf einen Gesamtbetrag von
25 Mrd. ECU (62,75 Mrd. DM) an effektiv vorhan-
denem Kreditpotential aufgestockt werden; dabei
betragt das Volumen des kurzfristigen Beistands
14 Mrd. ECU und das des mittelfristigen Beistandes
11 Mrd. ECU.

Die Wechselkurspolitik gegeniiber Drittlandern wird
koordiniert und soweit wie moglich mit den Wah-
rungsbehérden dieser Léander abgestimmt. Euro-
pdaische Lénder mit engen Beziehungen an die Ge-
meinschaft kénnen sich dem Wechselkursverbund
assoziieren.

Nach einer Anlaufphase von héchstens zwei Jahren
sollen die eingefithrten Mechanismen und Bestim-
mungen tuberpriift und fortentwickelt und in einen
Européischen Wahrungsfonds (EWS) iiberfiihrt wer-
den, der an die Stelle des heutigen Europaischen
Fonds fiir wahrungspolitische Zusammenarbeit tre-
ten wird. Uber seine institutionelle Ausgestaltung,
seine Aufgaben und Instrumente mufB noch auf Ge-
meinschaftsebene entschieden werden.

Die bisherige europdische Wahrungsschlange ist in
das neue europdische System eingegangen. Sie hatte
im Jahr 1978 zufriedenstellend funktioniert. Am
16. Oktober 1978 wurde eine allgemeine Anpassung
der Leitkurse beschlossen, die zu einer Aufwertung
der DM um 4 %0 sowie des Belgischen Franc und des
Niederlandischen Gulden um jeweils 29/ fiihrte.
Norwegen hat seine Assoziierung an den Verbund
mit Wirkung vom 12. Dezember 1978 beendet.

Haushalt der Europédischen Gemeinschaften

20. Das Volumen des EG-Haushalts 1979 betragt
13494 Mio ERE ZE1') (= rd. 33870 DM; 1 ERE =
2,51 DM am 28. Februar 1979).

Zwischen dem Rat und dem Européaischen Parlament
bestehen derzeit noch Meinungsverschiedenheiten
iber die OrdnungsmaBigkeit des Verfahrens zur Ge-
nehmigung dieses Haushaltsplans.

Der Prasident des Europaischen Parlaments hat am
14. Dezember 1978 den EG-Haushalt 1979 mit einer
Erhéhung der Verpflichtungsermachtigungen fiir den
Regionalfonds um 480 Mio ERE (von 620 Mio ERE
auf 1100 Mio ERE) endgiiltig festgestellt, ohne daB
die nach dem EWG-Vertrag notwendige Uberein-
stimmung zwischen Rat und EP iiber die Erhéhung
vorlag. Der Rat hatte zwar den Erhéhungsvorschlag
des EP zum Regionalfonds nicht ablehnen koénnen,
weil die dafiir erforderliche qualifizierte Mehrheit
nicht erreicht werden konnte. Andererseits kam im
Rat aber auch nicht die qualifizierte Mehrheit fiir die
Erhéhung des Hochstsatzes fiir die nicht zwingenden
Ausgaben zustande, die Voraussetzung fiir die Stei-
gerung des Regionalfondsvolumens gewesen ware.

1) ZE = Zahlungsermachtigungen
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Angesichts des fehlenden Einvernehmens zwischen
Rat und Parlament iiber die Anderung des Héchst-
satzes war zu dem Zeitpunkt der endgiiltigen Fest-
stellung durch den EP-Présidenten das Haushalts-
verfahren nach — einstimmiger — Auffassung des
Rates noch nicht abgeschlossen und somit die end-
giiltige Feststellung des Haushalts 1979 durch den
EP-Prasidenten fehlerhaft.

Zur Zeit laufen Bemithungen den Konflikt zwischen
Rat und Parlament beizulegen.

21. Die Entwidklung des EG-Haushalts 1978 zu 1979
stellt sich wie folgt dar:

1978 1979 Anderung
in Mio ERE ZE in v. H.
Agrarbereich 9132,0 10 063,1 + 10,2
Sozialbereich 559,1 556,9 — 04
Regionalbereich 525,0 553,0 + 53
Forschung und Wirtschaft 294,3 293,0 -— 0,4
Zusammenarbeit mit den Entwicklungsldandern 380,9 497,5 + 30,6
Verwaltungsausgaben ’ 556,9 589,6 + 59
Andere Organe 2249 249,3 + 10,8
Erhebungskosten fiir Z6élle und Agrar-
abschopfungen 689,6 691,9 + 0,3
12 362,7 13494,3 + 92
Nach Abzug sonstiger Einnahmen in Hoéhe von 154,5
Mio ERE sind von den Mitgliedstaaten zu finanzie-
ren: 13 339,8 Mio ERE. Der Anteil der Bundesrepu-
blik Deutschland daran betragt:
1979 1978 (Ist)
Z6lle 1 445 Mio ERE (3627 Mio DM) 3514 Mio DM
Agrarabschopfungen 470 Mio ERE (1 180 Mio DM) 1110 Mio DM
Finanzbeitrag (BSP-Schliissel) 2046 Mio ERE (5135 Mio DM) 4388 Mio DM
3961 Mio ERE (9942 Mio DM) 9012 Mio DM
auBeretatmaBige Ausgleichszahlungen
(Artikel 131 Beitrittsvertrag) rd. 160 Mio ERE (402 Mio DM) 339 Mio DM
4121 Mio ERE (10344 Mio DM}
22. Inzwischen hat die Kommissionden Vorent- | gen veroffentlicht, mit der gewisse Zweifel an der

wurf eines Berichtigungs- und Nachtragshaushaltes
Nr. 1/1979 mit einem Volumen von rd. 287 Mio ERE
(davon 54 Mio ERE finanziert aus dem Regional-
fonds) vorgelegt. Vorrangiges Ziel des Nachtrags-
haushalts ist die Einsetzung der Mittel, die auf-
grund der Beschliisse des Europaischen Rates vom
4. und 5. Dezember 1978 iiber die Einfithrung des
Europaischen Wahrungssystems und die finanziellen
HilfemaBnahmen fiir die weniger wohlhabenden
Mitgliedstaaten, die sich an dem System beteiligen,
notwendig geworden sind.

Il. Wettbewerbspolitik

Absprachen und Marktmacht

23. Die Kommission hat eine Bekanntmachung iiber
die kartellrechtliche Beurteilung von Zuliefervertra-

Vereinbarkeit dieser Form der Arbeitsteilung im
Hinblick auf die gemeinschaftlichen Wettbewerbs-
regeln beseitigt werden sollen. In der Bekannt-
machung wird im Grundsatz davon ausgegangen,
daB die Ubermittlung von Kenntnissen oder Hilfs-
mitteln vom Auftraggeber an den Zulieferer unter
bestimmten Umsténden fir letzteren die Verpflich-
tung begrinden kann, die mit Hilfe dieser Kennt-
nisse und Hilfsmittel angefertigten Gegenstande
oder ausgefiihrten Arbeiten nur dem Auftraggeber
zur Verfiilgung zu stellen. Um auf der anderen Seite
die Freiheit des Zulieferers im Rahmen von Zuliefer-
verhéltnissen angemessen zu schiitzen, wird in der
Bekanntmachung jede Verpflichtung des Zulieferers,
die dessen Verfiigungsrecht iiber die kiinftigen, selb-
standig verwertbaren Ergebnisse seiner eigenen For-
schungs- oder Entwicklungsarbeiten betrifft, als ge-
eignet angesehen, den Wettbewerb einzuschranken.
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24, Aus der Entscheidungspraxis der Kommission
ist die Entscheidung im Einzelfall ,WANO Schwarz-
pulver” hervorzuheben, mit der zum ersten Mal
Vereinbarungen iiber die Griindung eines Gemein-
schaftsunternehmens nach Artikel 85 EWGYV unter-
sagt worden sind. Eine Freistellung schied nach Auf-
fassung der Kommission insbesondere wegen der
hohen Anteile der an den Vereinbarungen beteilig-
ten Unternehmen am Schwarzpulvermarkt aus, wo-
durch der britische Markt fiir absehbare Zukunft
anderen Herstellern versperrt gewesen ware.

Staatliche Beihilfen

25. Die Kommission hat die Mitgliedstaaten davon
unterrichtet, daB3 sie ab 1. Januar 1979 neue Grund-
satze zur Koordinierung der Beihilferegelungen mit
regionaler Zweckbestimmung anwenden wird. Kern-
stiick der Grundséatze sind wie bisher die Beihilfe-
hochstgrenzen fiir die verschiedenen Beihilfegebiete
der Gemeinschaft. Neben den bisherigen, an der be-
gunstigten Investitionssumme bemessenen Beihilfe-
hochstwerten hat die Kommission alternative Hochst-
grenzen eingefiihrt, wobei der Beihilfewert als ab-
soluter Betrag je neu geschaffenen Arbeitsplatz (un-
abhdngig von den Investitionskosten) festgesetzt
worden ist. Wahrend die Hochstgrenzen bisher nur
auf solche Hilfen Anwendung fanden, deren Be-
messungsgrundlage die Investition ist, gelten die
Hodhstgrenzen nunmehr fiir alle Arbeiten von Re-
gionalbeihilfen.

Die Bundesregierung hat die Kommission bei der
Ausarbeitung der neuen Koordinierungsgrundsatze
unterstiitzt. Nach ihrer Auffassung stellt die Einbe-
ziehung jener Beihilfearten, die bisher als nicht
transparent galten, einen wesentlichen Schritt zu
einer umfassenderen und effektiveren Kontrolle der
Regionalbeihilfen dar. Allerdings hélt sie die gleich-
zeitige Erhohung der Beihilfeobergrenze fir die am
wenigsten entwickelten Gebiete der Gemeinschaft
auf 10090 nicht fiir vertretbar. Sie hat ferner gel-
tend gemacht, daB das Problem der sektoralen Aus-
wirkungen der Regionalbeihilfen nicht mit besonde-
ren Verfahrenszwéngen oder generellen Beihilfever-
boten fiir bestimmte Wirtschaftssektoren gelost
werden diirfe.

26. Im Rahmen der fortlaufenden Uberpriifung be-
stehender Beihilferegelungen hat die Kommission
das formliche Priifungsverfahren nach Artikel 93
Abs. 2 EWG-Vertrag gegen den deutschen 6. Rah-
menplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” eingeleitet. Sie
erhebt insbesondere Einwdnde gegen die Forderung
in einigen Gebieten sowie gegen die Hohe der Bei-
hilfegewédhrung in bestimmten Schwerpunktorten.
Die Bundesregierung wird im Einvernehmen mit den
Bundeslandern ausfiihrlich zu den Bedenken der
Kommission Stellung nehmen.

27. Der Rat hat im Dezember 1978 in einer Ent-
schlieBung Grundsatze fir eine gemeinschaftliche
Regelung fir die nationalen Beihilfen zugunsten
der Stahlindustrie festgelegt. Eine Einigung tuber
diesen sogenannten Subventionskodex konnte ins-
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besondere wegen des Problems der Einbeziehung
der offentlichen Unternehmen in die angestrebte Bei-
hilfekontrolle bisher noch nicht erreicht werden.
Die Bundesregierung hat deutlich gemacht, daB sie
in einer gemeinschaftlichen Beihilfedisziplin eine
notwendige Ergdnzung der gemeinschaftlichen Kri-
senmaBnahmen sieht, damit der strukturelle Anpas-
sungsprozeB nicht durch Erhaltungssubventionen
verzogert oder verhindert wird. Die Beihilferege-
lung soll zugleich ein wirksames Instrument zur
Unterstiitzung der Restrukturierungsanstrengungen
der Stahlunternehmen in der EG sein.

IV. Steuerpolitik

Indirekte Steuern

Umsatzsteuer

28. Im Berichtszeitraum haben weitere Mitglied-
staaten ihre Rechtsvorschriften an die 6. Richtlinie
zur Harmonisierung der Umsatzsteuern angepalt:

— Dédnemark (zum 1. Oktober 1978),

— Frankreich und die Niederlaride (zum 1. Januar
1979),

— Irland (zum 1. Marz 1979).

Danach steht die Rechtsangleichung nur noch in Ita-
lien, Luxemburg und in der Bundesrepublik Deutsch-
land aus. Zur Anpassung der deutschen Rechtsvor-
schriften hat die Bundesregierung am 15. Méarz 1978
den Entwurf eines neuen Umsatzsteuergesetzes vor-
gelegt. Das Gesetzgebungsverfahren hat sich ver-
zOgert, insbesondere weil der auf dem Weltwirt-
schaftsgipfel am 16./17. Juli 1978 angekiindigte deut-
sche Beitrag zur Abwehr der weltweiten Stérungen
des wirtschaftlichen Gleichgewichts vorrangig be-
raten werden muBte. Das neue Umsatzsteuergesetz
soll nunmehr bis Mitte 1979 verabschiedet und ab
1. Januar 1980 angewandt werden. Zu diesem Zeit-
punkt treten auch die Anpassungsvorschriften in
Luxemburg in Kraft. In Italien soll die Mehrzahl der
neuen Rechtsvorschriften bereits ab 1. April 1979
angewendet werden.

29. Uber den Vorschlag einer 8. Richtlinie zur Har-
monisierung der Umsatzsteuern, der unter deutscher
Prasidentschaft mit Vorrang beraten wurde, konnte
eine weitgehende Einigung erzielt werden. Nur
wenige Einzelfragen sind noch offen. Nachdem in-
zwischen auch die Stellungnahme des Europdischen
Parlaments vorliegt, dirfte diese fir den freien
Waren- und Dienstleistungsverkehr bedeutsame
Richtlinie — sie regelt das Verfahren fiir die Erstat-
tung der Vorsteuern an ausldndische Unternehmer —
in Kiirze verabschiedet werden.

30. Erhebliche Beratungsfortschritte haben sich auch
bei zwei Richtlinienvorschldgen ergeben, die eine
gegenseitige Amtshilfe der Mitgliedstaaten bei der
Festsetzung und Beitreibung der Umsatzsteuer vor-
sehen. Eine baldige Verabschiedung dieser Richt-
linien, die an bereits bestehende Amtshilfeverpflich-
tungen bei der Festsetzung der direkten Steuern
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und bei der Beitreibung von Zollen und Agrarab-
schopfungen ankniipfen, ist damit moglich geworden.

Verbrauchsteuern

31. Am 18. Dezember 1978 hat sich der Rat unter
deutschem Vorsitz auf die Definitionsrichtlinie fiir
Tabakwaren geeinigt. Durch die Festlegung von
Tabakwarengruppen und ihre Definition wird er-
reicht, daBl bei der weiteren Harmonisierung gleich-
artige Tabakwaren in der Gemeinschaft steuerlich
gleich behandelt werden. Fir die Sicherung des
Tabaksteueraufkommens in allen Mitgliedstaaten ist
die eindeutige begriffliche Abgrenzung zwischen den
vergleichsweise hoch besteuerten Zigaretten und
den erheblich geringer belasteten Zigarren von be-
sonderer Bedeutung. Sie verhindert, daB zigaretten-

dhnliche Erzeugnisse steuerlich unter den Begriff

‘Zigarren fallen.

32. Im Rahmen des Rates ist die Priiffung der Richt-
linienvorschldge der Kommission zur Harmonisie-
rung der Verbrauchsteuern auf Alkohol, Bier und
Wein fortgesetzt worden. Dabei zeigte sich, daB} bei
vielen Fragen eine Losung nur auf politischer Ebene
moglich sein wird. Es ist allerdings offen, wann
sie dem Rat zur Entscheidung unterbreitet werden
koénnen.

Abgabenbefreiungen im Reiseverkehr
und fiir Kleinsendungen

33. Am 19. Dezember 1978 hat der Rat unter deut-
schem Vorsitz die Gemeinschaftsregelungen iiber
die Zoll- und Steuerfreiheit fiir eingefiihrten Reise-
bedarf geédndert. Durch die Rechtsdnderungen, die
am 1. Januar 1979 in Kraft getreten sind, wurden
hauptséachlich die bisher in Rechnungseinheiten (RE)
ausgedriickten Freibetrdge unter gleichzeitiger An-
hebung auf die neue Europdische Rechnungseinheit
(ERE) umgestellt (fiir den innergemeinschaftlichen
Reiseverkehr von 125 RE auf 180 ERE; fiir den Dritt-
landsreiseverkehr von 25 RE auf 40 ERE). Zweck
dieser MaBBnahme war es, den realen Wert der Frei-
betrdge, der sich in den meisten Mitgliedstaaten
durch Abwertungen verringert hatte, wiederherzu-
stellen bzw. zu erhalten. Dieses wichtige integra-
tionspolitische Ziel ist erreicht worden. Fir die
Bundesrepublik Deutschland als Hartwdhrungsland
wirkt sich die Umstellung allerdings praktisch nicht
aus; vielmehr sind die in DM ausgedriickten Frei-
betrdge unverdndert geblieben. Auch fiir den inner-
gemeinschaftlichen Reiseverkehr nach Deutschland
bedeutsam ist jedoch, daB die Freimenge fiir Wein
von 31 auf 4 1 angehoben worden ist.

34. Ebenfalls am 19. Dezember 1978 hat der Rat
eine Erhohung der Wertgrenze fiir steuerfreie Klein-
sendungen aus den Mitgliedstaaten (60 ERE statt
bisher 40 RE) sowie Regelungen fiir die Zoll- und
Steuerfreiheit von Klieinsendungen aus Drittldndern
beschlossen. Diese Regelungen sehen eine wert- und
mengenmdBig begrenzte Abgabenfreiheit vor und
ersetzen die bisherigen innerstaatlichen Vorschrif-
ten. Im Vergleich mit der fritheren deutschen Rege-

lung ist das Gemeinschaftsrecht teils enger (so bei
der Wertgrenze), teils aber auch groBziigiger (so bei
Kleinsendungen mit Tabakwaren und alkoholischen
Getranken). Die Rechtsakte iiber die Abgabenfrei-
heit fiir Kleinsendungen sind am 1. Januar 1979 in
Kraft getreten.

Direkte Steuern

35. Der Vorschlag der Kommission fur eine Richt-
linie iiber ein gemeinsames Steuersystem fiir Fusio-
nen, Spaltungen und die Einbringung von Unterneh-
mensteilen, die Gesellschaften verschiedener Mit-
gliedstaaten betreffen, vom 16. Januar 1969 wurde
erneut im Rahmen des Rates erdrtert. Die Bun-
desregierung forderte eine Ausnahmeregelung fir
mitbestimmungsschéddliche Konzentrationsvorgange
(Mitbestimmungsvorbehalt). Ein Mitgliedstaat be-
steht auf einer Verbindung zwischen der Verabschie-
dung dieser Richtlinie und der Harmonisierung der
Korperschaftsteuersysteme. Eine Einigung konnte
nicht erzielt werden. Die Kommission wurde beauf-
tragt, in bilateralen Gesprachen Kompromiméoglich-
keiten zu sondieren.

V. Strukturpolitik

Regionalpolilik

36. Obwohl sich der Rat im Juni letzten Jahres auf
die Anderungen an der Regionalfonds-Verordnung
(EWG) Nr. 724/75 geeinigt hatte, konnte die Ande-
rungsverordnung (EWG) Nr. 214/79 erst am 6. Fe-
bruar 1979 endgiiltig verabschiedet werden. In der
Zwischenzeit fand zwischen Rat und Europdischem
Parlament ein Konzertierungsverfahren statt. Zweck
dieses Verfahrens war es, Einigkeit iiber einige Be-
stimmungen der Verordnung herbeizufithren, die
nicht voll den Wiinschen des Europdischen Parla-
ments entsprachen. Die Bundesregierung hat sich
sehr dafiir eingesetzt, einerseits den Kompromifl des
Rates nicht zu gefdhrden und zum anderen aber die
konstruktiven Vorschlage des Parlaments nicht zu
miBachten. Im Ergebnis einigte man sich darauf:

— Restbetrage aus dem nicht-quotengebundenen
Teil des Regionalfonds nicht jdhrlich, sondern,
wenn erforderlich, erst am Ende des Zeitraumes
1978/1979 in den quotengebundenen Teil zu iber-
tragen.

— Die nationalen Quoten am Regionalfonds miissen
nicht unbedingt jahrlich, sondern ebenfalls im
Zeitraum von drei Jahren ausgefillt werden.

— Der Verwaltungsausschufl des Fonds soll spate-
stens 30 Tage nach seiner Befassung eine Stel-
lungnahme abgeben.

— Der Rat wird die Besorgnisse des Europdischen
Parlaments zu einigen Bestimmungen der Fonds-
Verordnung bei der ndchsten Uberpriifung der
Verordnung beriicksichtigen.

37. Im AusschuB fiir Regionalpolitik fand im
Dezember 1978 eine Anhoérung zu den regionalen
Entwicklungsprogrammen statt. Der Europdische Ge-
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werkschaftsbund, die Union der Industrien der Euro-
paischen Gemeinschaft und die Europdische Zentrale
der offentlichen Wirtschaft nahmen ausfithrlich zu
den Programmen Stellung. Die Verbdnde waren sich
iber die herausragende Bedeutung der regionalen
Entwicklungsprogramme far die Weiterentwicklung
der gemeinschaftlichen Regionalpolitik einig, hoben
aber auch hervor, dafl noch viel Detailarbeit zu lei-
sten sei, bis eine groBere Operationalitat und Ver-
gleichbarkeit der Programme erreicht sei.

38. Seit Bestehen des EG-Regionalfonds sind in die
Bundesrepublik Deutschland 2476 Mio DM Fonds-
mittel zuriickgeflossen. Von der Quote, die der Bun-
desrepublik Deutschland fiir 1979 zur Verfligung
steht (voraussichtlich ca. 135 Mio ERE), sind bereits
85 Mio DM mit Erstattungsvorhaben belegt, der
groBere Teil davon ist durch die Kommission auch
schon bewilligt worden.

Anleihen zur Finanzierung strukturwirksamer
Investitionen

39. Der Rat verabschiedete am 16. Oktober 1978
formell den Beschlufl iiber die Aufnahme von An-
leihen zur Investitionsforderung in der Gemein-
schaft. Danach wird die Kommission ermédchtigt, An-
leihen bis zu 1 Mrd. ERE?') aufzunehmen, deren
Erlos in Form von Darlehen zur Finanzierung vor-
rangiger Investitionsvorhaben in den Bereichen
Energie, Industrie und Infrastruktur verwendet wird.
Uber die Forderungswiirdigkeit der Vorhaben ent-
scheidet die Kommission in Anwendung der hierfiir
vom Rat festgelegten Leitlinien. Der Beschlufl iiber
die Darlehensgewédhrung obliegt der Europdéischen
Investitionsbank und erfolgt nach satzungsgemdBen
Kriterien und Verfahren.

Der im Rat gefundene KompromiBl entspricht weit-
gehend den deutschen Vorstellungen. Es ist eine
sachgerechte Kompetenzverteilung zwischen den Ge-
meinschaftsorganen erreicht und gewdéhrleistet, daB
die Projektauswahl! letztlich nach bankiiblichen Be-
dingungen getroffen wird. Der neue Finanzierungs-
mechanismus wird versuchsweise eingefiihrt.

Zinszuschiisse im Rahmen des Europaischen
Wihrungssystems (EWS)

40. Funktionsfdhigkeit und Dauerhaftigkeit des
EWS setzen voraus, daB alle Teilnehmer am System
die zur Aufrechterhaltung fester Wechselkurse er-
forderliche Konvergenz der wirtschaftlichen Ent-
wicklung durch eine auf gréBere innere und duBere
Stabilitat gerichtete Politik langfristig verwirklichen.

Eine solche Konvergenz der Wirtschaftspolitik und
der wirtschaftlichen Leistung wird nicht leicht zu er-
reichen sein. Deshalb miissen MaBnahmen zur Stér-
kung des Wirtschaftspotentials der weniger wohl-
habenden L&nder der Gemeinschaft ergriffen wer-
den. Hierfir sind, wie der Europdische Rat im
Dezember 1978 festgestellt hat, in erster Linie die
betreffenden Mitgliedstaaten selbst verantwortlich.
Die Gemeinschaft kann und muB jedoch hierzu einen
Beitrag leisten.

1} 1 ERE = 2,51 DM, Stichtag 28. Februar 1979
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Die Bundesregierung hat sich deshalb im Zusam-
menhang mit dem EWS zu flankierenden MaBnah-
men auf Gemeinschaftsebene bereiterklart, durch die
das Wirtschaftspotential der weniger wohlhabenden
Lander gestarkt werden soll. Nach der Entschliefung
des Europdischen Rates iber die Errichtung des
EWS sollen die weniger wohlhabenden Lander, die
uneingeschrankt an diesem System teilnehmen, zur
Forderung ihrer Infrastruktur fiir einen Zeitraum
von funf Jahren zusdtzliche Darlehen in Héhe von
1 Mrd. ERE (rd. 2,5 Mrd. DM) jdhrlich erhalten — und
zwar aus Mitteln der Europédischen Investitionsbank
und der Investitionsanleihe. Diese Darlehen sollen
mit Zinssubventionen in Héhe von 3% ausgestattet
werden; die Belastungen fiir die Gemeinschaft be-
laufen sich hierbei auf 200 Mio ERE p. a. (rd. 500 Mio
DM) und insgesamt 1 Mrd. ERE (2,5 Mrd. DM) fir
den Fiinf-Jahreszeitraum. Eine entsprechende Ver-
ordnung wird zur Zeit noch auf Ratsebene beraten.
Die Bundesregierung hélt es fiir wesentlich, daB die
Entscheidung iiber die Mittelzuwendungen maBgeb-
lich von der Europdischen Investitionsbank mitbe-
einfluBt wird.

41. In Erganzung zu dieser Gemeinschaftsaktion ist
die Bundesrepublik Deutschland am 18. Dezember
1978 mit fliinf weiteren EG-Staaten (Frankreich, Nie-
derlande, Belgien, Ddanemark, Luxemburg) tberein-
gekommen, der Republik Irland eine zuséatzliche
finanzielle Hilfe zu gewdhren. Damit soll dem Um-
stand Rechnung getragen werden, daB die Aufhe-
bung der britisch-irischen Wahrungsunion als Folge
des britischen Nichtbeitritts zum EWS besondere
Anforderungen an die irische Wirtschaft stellt. Die
Absprache sieht fir 1979 und 1980 jahrlich Zuschiisse
(zur Herabsubventionierung von Darlehen) von um-
gerechnet knapp 100 Mio DM (38,5 Mio ERE) vor,
wovon deutscherseits jeweils rd. 50 Mio DM (20 Mio
ERE) zu tragen sein werden.

Industriepolitik

42. Die Kommission hat dem Rat einen Verord-
nungsvorschlag vorgelegt, der die finanzielle Betei-
ligung der Gemeinschaft an MaBnahmen der Mit-
gliedstaaten zur Umstrukturierung und Umstellung
der Industrie vorsieht. Der Rat soll hierzu Leitlinien
aufstellen und die Industriezweige festlegen, fiir die
Beihilfen der Gemeinschaft in Form von Investitions-
pramien oder Zinszuschiissen gewdhrt werden kon-
nen. Uber die Vergabe im Einzelfall soll die Kom-
mission entscheiden. Im Haushalt der Gemeinschaft
sind fiir den genannten Zweck Mittel in Héhe von
15 Mio ERE (ca. 37 Mio DM) veranschlagt, die
auf Vorschlag der Kommission insbesondere fir
die Schiffbau- und Chemiefaserindustrie verwendet
werden sollen.

Der Verordnungsvorschlag der Kommission wirft
vielfdltige Probleme wirtschaftlicher, insbesondere
struktur- und wettbewerbspolitischer Natur auf.
Nach Auffassung der Bundesregierung trégt er den
erheblich divergierenden strukturpolitischen Grund-
auffassungen der Mitgliedstaaten nicht Rechnung.
Die Bundesregierung sieht auch keine sachliche Not-
wendigkeit fir die Schaffung eines neuen, umfassen-
den Instruments fiir finanzielle Interventionen der
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Gemeinschaft im industriellen Bereich. Zum einen
verfliigt die Gemeinschaft bereits iliber finanzielle
Instrumente, die auch im gewerblichen Bereich ge-
nutzt werden konnen. Zum anderen fordern die Mit-
gliedstaaten selbst in ausreichendem MaBe den Um-
strukturierungsprozeBl ihrer Industrien. Aufgabe der
Gemeinschaft sollte es deshalb vor allem sein, die
unterschiedlichen einzelstaatlichen MaBnahmen auf-
einander abzustimmmen und Wettbewerbsverfil-
schungen zu vermeiden. Nur wenn sich diese Koor-
dinierung als unzureichend erweisen sollte, konnte
bei konkreten gemeinsamen Sachproblemen eine
finanzielle Intervention der Gemeinschaft in Erwa-
gung gezogen werden, wenn die sachliche Notwen-
digkeit nachgewiesen ist und die Intervention auch
strukturpolitisch vertretbar ware.

43. Die Kommission hatte dem Rat im Juli des
vergangenen Jahres eine Mitteilung uber ,Allge-
meine Leitlinien fiir eine Politik im Textil- und Be-
kleidungsbereich” zugeleitet. In den Leitlinien wird
festgestellt, daB Europa auch in Zukunft eine lei-
stungsfahige Textil- und Bekleidungsindustrie brau-
che, die sich im internationalen Wettbewerb behaup-
ten und langfristig gesicherte Arbeitspldatze bieten
konne. Die Industrie misse daher die Ruhepause,
die sie durch die Abkommen mit den wichtigsten
Lieferlandern von Niedrigpreistextilien bis 1982 er-
halten habe, nutzen, um ihre Wettbewerbsfdhigkeit
zu sichern. Dabei komme es entscheidend auf die
Eigendynamik der Unternehmen an. Kommission
und Mitgliedstaaten miiten koordiniert darauf hin-
wirken, daB die Wettbewerbsbedingungen in Europa
nicht verfdlscht und die erforderlichen Strukturan-
passungen erleichtert wiirden. Konkrete Vorschlage
zur Ausgestaltung der Leitlinien will die Kommis-
sion vorlegen, nachdem sie die beteiligten Kreise,
vor allem auch die Industrie, konsultiert hat.

Die Bundesregierung ist mit der Kommission der
Auffassung, daB die Unternehmen in eigener Ver-
antwortung die MaBnahmen bestimmen miissen, die
zur Sicherung ihrer Wettbewerbsfahigkeit erforder-
lich sind. Die Europédische Gemeinschaft kann der In-
dustrie nicht vorgeben, welche die ,richtigen” Struk-
turen sind. Sie kann aber in Kooperation mit den
Mitgliedstaaten die Rahmenbedingungen fiir den
Strukturwandel verbessern und darauf hinwirken,
daB der strukturelle AnpassungsprozeB nicht durch
kiinstliche Wettbewerbsverzerrungen (insbesondere
Erhaltungssubventionen) behindert und verfalscht
wird. Die Bundesregierung wird daruf hinwirken,
daB diese Grundsdtze Eingang in die Politik des
Rates finden.

44. Als wesentlicher Schritt zu einer engeren Ko-
operation im Bereich der europdischen Luftfahrtindu-
strie stellt sich der Beitritt der britischen Industrie
und Regierung zum Airbus-Programm mit Wirkung
vom 1. Januar 1979 dar. Damit wurde die kommer-
zielle Basis dieses wichtigsten zivilen Programms
der europdischen Flugzeughersteller gefestigt.

Gleichzeitig wurde jetzt durch den Start der Ent-
wicklung einer neuen kleineren Airbus-Version
A 310 der Ausbau des Airbus-Programms zur euro-
pdischen Flugzeugfamilie begonnen.

Damit wurde ein wichtiges, auch von der Kommis-
sion intensiv unterstiitztes Teilziel auf dem Wege
zu einem gemeinsamen langfristigen Konzept fir
die europdaische Flugzeugindustrie erreicht. In ihrer
Mitteilung an den Rat zur Konzertierung der Pro-
gramme auf dem Sektor der zivilen Luftfahrt vom
23. Juni 1978 hatte sich die Kommission hierfiir ein-
gesetzt und zugleich weitere Vorschlage zur Abstim-
mung ziviler Flugzeugprojekte und zu gemeinschaft-
lichen Aktionen zur Férderung der Luftfahrtindu-
strie unterbreitet. Beratungen hierzu im Rahmen des
Rates stehen an.

Europdéische Investitionsbank

45. Die EIB hat im Jahre 1978 das Aktivgeschéaft
erheblich ausgeweitet und damit ihren Beitrag zur
Verwirklichung der vom Europdischen Rat im Friih-
jahr 1977 gesetzten Ziele iiber Wirtschaftswachstum,
Inflationsbekdmpfung und Beschéftigung geleistet.
Die Bank konzentrierte sich dabei besonders auf
Regionen in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft,
die einen Entwicklungsriickstand aufweisen oder die
mit Umstellungsproblemen der Industrie konfron-
tiert sind.

Erstmalig iiberstieg 1978 das Ausleihevolumen mit
2188,3 Mio ERE (5489,7 Mio DM) die Zwei-Millar-
dengrenze. Fiir Projekte in den Mitgliedstaaten der
EG wurden Darlehen in Héhe von 1966,5 Mio ERE
(4933,3 Mio DM) gewahrt, das bedeutet gegeniiber
dem Jahr 1977 eine Steigerung von 40 %; davon ent-
fielen auf Italien 845,1 Mio ERE, das sind 2120 Mio
DM (43 %), GroBbritannien 430,7 Mio ERE, das sind
1080,5 Mio DM (22 %s). Die Bundesrepublik Deutsch-
land ist mit 45,5 Mio ERE (114,1 Mio DM) = 2,3%,
beteiligt. Es handelt sich um ein Darlehen fiir eine
Gasfernleitung und zwei mittlere Industrieprojekte.
Angesichts der giinstigen Konditionen auf dem deut-
schen Kapitalmarkt lduft das Darlehensgeschaft fiir
DM-Darlehen nur zégernd.

An Staaten auBerhalb der Gemeinschaft wurden 1978
221,8 Mio ERE (556,4 Mio DM) ausgeliehen, das sind
309/ mehr als im Vorjahr; davon entfielen 83 Mio
ERE (208,2 Mio DM) auf Mittelmeerldnder und 138,7
Mio ERE (347,9 Mio DM) auf AKP-Staaten.

VI. Agrarpolitik
Marktpolitik

46. Der EG-Ministerrat hat im November 1978 den
im Jahre 1976 zur Vermeidung weiterer Tafelwein-
iberschiisse fiir die Dauer von zwei Jahren be-
schlossenen Anbaustopp fiir Wein um ein Jahr ver-
langert. Gleichzeitig wurde auf deutsche Anregung
die bisherige Ausnahme fiir Neuanpflanzungen im
Rahmen von Betriebsentwicklungsplénen aufgeho-
ben, da diese Ausnahme oft zur Umgehung des An-
baustopps benutzt wurde.

Um vergleichbare Wetthewerbshedingungen fiir die
zur Anreicherung von Wein in Betracht kommenden
Erzeugnisse zu schaffen, hat der Ministerrat im
Dezember 1978 die Méoglichkeit vorgesehen, daB fir
zur Anreicherung verwendeten konzentrierten Trau-
benmost unter bestimmten Voraussetzungen eine
Beihilfe gewahrt werden kann.
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Agrarstrukturpolitik
Marktstruktur

47. Auf der Grundlage der 1977 in Kraft getretenen
Verordnung (EWG) Nr. 355/77 Uber eine gemein-
same MaBnahme zur Verbesserung der Verarbei-
tungs- und Vermarktungsbedingungen fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse sind von der Kommission
aus der Abteilung Ausrichtung des Europdaischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft (EAGFL) im Rahmen des 2. Bewilligungsab-
schnitts des Haushaltsjahres 1978 fiir weitere 169
Investitionsvorhaben aus der Gemeinschaft — dar-
unter 30 aus der Bundesrepublik — Férderungsmittel
in Hohe von 37,3 Mio ERE (93,8 Mio DM) !) zur Ver-
figung gestellt worden. Insgesamt sind damit im
Haushaltsjahr 1978 zur Verbesserung der landwirt-
schaftlichen Marktstruktur in der Gemeinschaft 349
Investitionsvorhaben mit einem Gesamtbeihilfevolu-
men von 79,8 Mio ERE (200,5 Mio DM) gefordert wor-
den. Allerdings konnte nur ein Teil der insgesamt
917 Vorhaben beriicksichtigt werden, die mit einem
beantragten Gesamtbeihilfevolumen von 302 Mio
ERE (759 Mio DM) zur Entscheidung anstanden.
Unter den Vorhaben, fiir die im Haushaltsjahr 1978
ein ZuschuBl bewilligt werden konnte, befanden sich
68 Vorhaben aus der Bundesrepublik mit einem
Gesamtbeihilfevolumen von 166 Mio ERE (42,3
Mio DM) 3).

48. Im Rahmen der Politik fiir die Mittelmeerldn-
der konnten erstmals auf der Grundlage der Ande-
rungsverordnung (EWG) Nr. 1361/78 zur Verord-
nung (EWG) Nr. 355/77 erhohte Investitionsbeihilfen
fiir Vorhaben zur Verbesserung der Marktstruktur
in den benachteiligten Mittelmeerregionen Italiens
und Frankreichs gewahrt werden. Der hierfiir zur
Verfiigung stehende Betrag von 42 Mio ERE (105,5
Mio DM) wurde im ersten Jahr nur zum Teil, ndm-
lich in Hoéhe von ca. 23 Mio ERE (67,8 Mio DM) in
Anspruch genommen. Hiervon entfielen 9 Mio ERE
(22,6 Mio DM) auf 15 Vorhaben in Sidfrankreich
und 13,9 Mio ERE (34,9 Mio DM) auf 13 Vorhaben
in Mezzogiorno.

Produktionsstruktur

49. Die Kommission hat im Rahmen der Preisvor-
schlage 1979 auch strukturpolitische Anderungen

1) Umrechnungskurs (Dezember 1978) 1 ERE = 2,513 DM,
da Auszahlung nach diesem Kurs erfolgt

2) Umrechnungskurs ERE/ DM: durdschnittlicher Wert

beider Bewilligungsabschnitte des Haushaltsjahres 1978
vorgeschlagen, die das Ergebnis intensiver Diskus-
sionen iber die Weiterentwidcklung der EG-Agrar-

strukturrichtlinien von 1972 und 1975 sind. Die Kom-
mission schlagt vor:

a) Gemeinsame MaBnahmen

— die Investitionsférderung bei Produkten mit
erheblichen Uberschiissen abzubauen,

— die Forderung groBer Betriebe einzuschran-
ken sowie

— die Forderung starker auf besonders benach-
teiligte Gebiete zu konzentrieren.

Um der besonderen Benachteiligung Irlands
Rechnung zu tragen, wurde vom Rat ein Pro-
gramm zur Foérderung von Entwdsserungsarbei-
ten in grenziberschreitenden Wassereinzugsge-
bieten zwischen Irland und Nordirland beschlos-
sen. Damit wurde in Ergdnzung der bereits be-
schlossenen Mittelmeerprogramme der Zielset-
zung Rechnung getragen, durch konzentrierten
Einsatz von Mitteln des EAGFL, Abteilung Aus-
richtung, in regional klar abgegrenzten Gebieten
zur Losung besonderer Problemsituationen bei-
zutragen.

b) Einzelprojekte

Im AnschluB an die grundsatzliche Einigung auf
seiner Tagung im Mai 1978 hat der Rat am
18./19. Dezember 1978 u. a. eine Verordnung iiber
die Finanzierung von Einzelvorhaben im Bereich
der Produktionsstruktur fiir einen Gesamtbetrag
von 70 Mio ERE fiir die Jahre 1978 und 1979 in
Anwendung der VO 17/64/EWG angenommen.
Damit wurde die Voraussetzung geschaffen,
einen Teil der noch der Kommission vorliegen-
den Einzelantrage auf Gewahrung eines Zuschus-
ses aus dem EAGFL zu finanzieren. AuBerdem
hat die Kommission im Dezember 1978 einen Zu-
schuB fiir 19 Vorhaben im Rahmen der VO 17/64/
EWG gewdhrt. Diese Vorhaben betreffen nur
vier Mitgliedstaaten, da es sich um nicht ge-
nutzte Mittel aus den, Vorjahren handelt, die
fir die Lander wieder bewilligt wurden, in
denen Riickfliisse erfolgten. Die Bundesrepublik
Deutschland erhielt fiir vier Einzelvorhaben rd.
2,6 Mio DM Zuschiisse.

Finanzierung der Agrarpolitik

50. Die Haushaltsmittel fiir die Finanzierung der
gemeinsamen Agrarpolitik werden innerhalb des
Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft (EAGFL) veranschlagt. Im Ge-
samthaushaltsplan 1979 sind hier folgende Ausga-
benansdtze enthalten:

1978 1979
Mio ERE Mio DM 1) Mio ERE Mio DM 1)
Abt. Garantie 8 695,25 21 825,1 9 602,1 24 101,3
Abt. Ausrichtung 423,50 2) 1063,0 396,3 2) 994,7
9118,75 22 888,1 9 998,4 25 096,0

1) Umrechnungskurs 28. Februar 1978: 1 ERE = 2,51 DM
2) Zahlungsermachtigungen ohne Kap. 100
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Mit einem Anteil von 74 %o wird der EAGFL auch im
Haushaltsjahr 1979 wieder bedeutendster Ausgaben-
block innerhalb des Gesamthaushalts der EG sein.
Der Anstieg der Mittel fiir die Ausgaben des EAGFL
soll erstmals seit langem weniger als 10 % betragen
und liegt damit nur noch unwesentlich iiber der Stei-
gerungsrate fiir den Gesamthaushalt (9,2 9/0).

Bei einem deutschen Beitrag zum EG-Haushalt von
rd. 30% und einem Gesamtvolumen des EAGFL
von beinahe 10 Mrd. ERE (rd. 25 Mrd. DM) wird die
Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik auch in
diesem Jahr erhebliche finanzielle Leistungen von
der Bundesrepublik Deutschland verlangen.

51. Das eigentliche Kernstiick der Agrarfinanzie-
rung ist die Abteilung Garantie, aus der die Aus-
gaben fir die gemeinsamen Agrarmarktordnungen
vollstdndig zu finanzieren sind. Trotz der méiBigen
Anhebung der Agrarpreise 1978/79 mit durchschnitt-
lich 2,4% in RE zeigt der immer noch deutliche An-
stieg der Mittel in der Abteilung Garantie von mehr
als 10 %, daB es nach wie vor nicht gelungen ist, die
Agrarmarktausgaben einschlieBlich der damit ver-
bundenen agromonetdren Kosten entscheidend zu
begrenzen. Insbesondere die weitere Steigerung der
Ausgaben im Milchsektor auf mehr als 3,7 Mrd. ERE
(rd. 9,3 Mrd. DM) — das sind fast 40 %o der gesamten
Marktausgaben — bedeutet, da die im Rahmen des
Aktionsprogramms Milch eingefilhrten MaBnahmen,
insbesondere die finanzielle Mitverantwortung der
Milcherzeuger, nicht die erhoffte Milderung des
UberschuBBproblems gebracht haben. Besorgniserre-
gend sind gleichfalls die betrdchtlichen Haushaltsbe-
lastungen, die bei Getreide (1,87 Mrd. ERE = 4,7
Mrd. DM) beinahe 20 % und bei Zucker (1 Mrd. ERE
= 2,5 Mrd. DM) etwa 10,5%0 der Garantieausgaben
ausmachen und fir die im wesentlichen strukturelle
Uberschiisse ursadchlich sind. Zweifellos stellen je-
doch die Agrarpreisvorschldge der Kommission fiir
das Wirtschaftsjahr 1979/80, die ein grundsatzliches
Einfrieren der Preise vorsehen, wiederum einen deut-
lichen Schritt in Richtung auf die von der Bundes-
regierung seit langem geforderte, starker am Markt-
gleichgewicht orientierte Preispolitik dar. Das gilt
ebenso fiir die zusatzlichen flankierenden MaBnah-
men wie die Verschdrfung der Regelung fiir die
Milchmitverantwortungsabgabe sowie die Einschrédn-
kung der staatlichen Abnahmegarantie bei der Zuk-
kerproduktion.

Im agromonetdren Bereich, in dem die Bundesregie-
rung fur einen Abbau des Grenzausgleichs durch
pragmatische Anpassung der griinen Paritdten ent-
sprechend der nationalen Kostenentwicklung und
innerhalb verniinftiger Fristen eintritt, lassen die
auf rd. 800 Mio ERE (rd. 2 Mrd. DM) - das sind
8,5%0 der Garantieausgaben — gesunkenen Kosten
fir Wéhrungsausgleichsbetrdge eine gewisse Kon-
solidierung erhoffen.

52. Im Rahmen der Abteilung Ausrichtung beteiligt
sich die Gemeinschaft finanziell an agrarstruktur-
politischen Ausgaben der Mitgliedstaaten durch Zu-
schiisse oder teilweise Rickvergiitung der entstan-
denen Kosten. Dabei sind die Ausgaben der Abtei-
lung Ausrichtung durch den Plafond von gegenwér-

tig 325 Mio ERE/Jahr (rd. 816 Mio DM) nach oben
begrenzt.

Wie bereits 1978 ist auch im Haushaltsjahr 1979 die
nominale Uberschreitung des Strukturplafonds und
der Mehrbedarf an Haushaltsmitteln durch den zu-
lassigen Ridkgriff auf die in vergangenen Jahren
gebildete Ridklage aus nicht in Anspruch genomme-
nen Verpflichtungsermachtigungen (sog. Mansholt-
Reserve) voll gedeckt. Die in letzter Zeit beschlosse-
nen gemeinsamen StrukturmaBnahmen, insbeson-
dere das Paket zugunsten der Mittelmeerregionen
der Gemeinschaft, haben dazu beigetragen,:daB die
fir die Finanzierung der gemeinsamen Agrarstruk-
turpolitik verfiigbaren Mittel kiinftig nicht mehr
ausreichen. Die Kommission hat deshalb eine Modi-
fizierung des Finanzierungssystems und eine Erho-
hung des Plafonds fiir die Zeit ab 1. Januar 1980 auf
840 Mio ERE jdahrlich vorgeschlagen.

‘Die Bundesregierung wird weiterhin nachdriicklich

fir die Beibehaltung des Prinzips der Plafondierung
der Ausgaben im Bereich der Agrarstrukturpolitik
eintreten und darauf hinwirken, daB sich die erfor-
derliche Anhebung in realistischen und vertretbaren
Grenzen halt.

53. Auf dem Gebiet der Bekdmpfung von Unregel-
mabigkeiten im Rahmen der Finanzierung der ge-
meinsamen Agrarpolitik sind die Kontakte zwischen
den zustdndigen Behoérden durch spezielle Arbeits-
gruppen fiir besonders komplexe Fille von Agrar-
subventionsschwindel weiter intensiviert worden.
Daneben wurden im Berichtszeitraum auf Gemein-
schaftsebene weitere Informationstagungen sowie
ein Seminar durchgefiihrt, das sich mit der Anwen-
dung der Ratsrichtlinie iiber die Priiffung der durch
den EAGFL finanzierten GarantiemaBnahmen in den
Mitgliedstaaten befafite. Die Kontakte unterstreichen
das Bemiihen der Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung
und Zusammenarbeit mit der Kommission, um in der
Gemeinschaft zu einer ordnungsgemédBen Anwen-
dung des Agrarrechts zu gelangen und damit unge-
rechtfertigte Ausgaben zu Lasten des EAGFL zu ver-
meiden.

Wihrungspolitische MaBnahmen
auf dem Agrarsektor

54. Das gemeinschaftliche Wahrungsausgleichssy-
stem fiir den Agrarbereich wurde wie bisher ange-
wendet. Durch die Aufwertung der DM um 4 % und
der Wéhrungen der Benelux-Staaten um 2 %o erhoh-
ten sich die entsprechenden Wéhrungsausgleichs-
sdtze ab 19. Oktober 1978 erheblich. Zur Zeit betra-
gen die Wiahrungausgleichssédtze (Stand: 20. Mirz
1979):

Deutschland + 10,8 %,
Belgien + 3,3%
Niederlande + 3,3%
Luxemburg + 3,3%
Dénemark 0 %
Italien — 17,7 %0
Frankreich — 10,6 %0
Vereinigtes Konigreich Grofbritannien

und Nordirland — 25,29/
Irland 0
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55. Im Zusammenhang mit dem BeschluB iiber die
Einfithrung des neuen Europdischen Waéhrungs-
systems (EWS) hat der Europaische Rat am 4./5. De-
zember 1978 folgende Entschliefung gefafit:

.Der Europaische Rat ist der Auffassung, daB die
Einfiihrung des EWS als solches nicht zu Anderun-
gen der vor dem 1. Januar 1979 bestehenden Situa-
tion fithren muf, bei der Agrarpreise, Wahrungsaus-
gleichsbetrage und alle anderen fiir die Zwedke der
gemeinsamen Agrarpolitik festgesetzten Betrdge in
Landeswéahrungen ausgedrickt sind.

Der Europaische Rat betont, daf es im Interesse
einer Wiederherstellung der Preiseinheit in der ge-
meinsamen Agrarpolitik unter gebithrender Beriick-
sichtigung der Preispolitik, wichtig ist, daB die Schaf-
fung dauerhafter Wahrungsausgleichsbetrdge kiinf-
tig verhindert wird und die bestehenden Wéhrungs-
ausgleichsbetrage schrittweise verringert werden.”

Wegen der unterschiedlichen Auffassung iiber den
Abbau des Grenzausgleichs kam eine Einigung im
Rat der Europaischen Gemeinschaft zunéachst nicht
zustande. Deswegen konnte auch das neue EWS
nicht wie vorgesehen zum 1. Januar 1979 in Gang
gesetzt werden .

Anfang Marz 1979 einigten sich acht Mitgliedstaaten
iiber ein Verfahren zum Abbau zukinftig entste-
hender Wahrungsausgleichsbetrdge. GrofBbritannien
konnte dem jedoch noch nicht zustimmen. Demnach
werden die nach Einfiihrung des EWS entstehenden
Waihrungsausgleichsbetrdge in den folgenden bei-
den Wirtschaftsjahren unter der Voraussetzung ab-
gebaut, daB die Agrarpreise in den Aufwertungs-
landern nicht gesenkt werden miissen.

Wettbewerbsbedingungen in der Landwirtschaft

56. Die im Vorbericht dargestellte Entwicklung hat
sich im Berichtszeitraum ohne Verdnderungen fort-
gesetzt:

— Seitens der Kommission der EG sind weiterhin
keinerlei Initiativen zu einer Belebung der Wett-
bewerbspolitik der Gemeinschaft innerhalb des
gemeinsamen Agrarmarktes ergriffen worden.
Abgesehen von der formalen Behandlung von
Beihilfenotifizierungen im Rahmen von Artikel 93
EWG-Vertrag ist lediglich die Ubersendung der
fortgeschriebenen Inventare der nationalen Bei-
hilfen der Mitgliedstaaten fir die Jahre 1975 und
1976 durch die Kommission der EG in den Origi-
nalsprachen zu verzeichnen. Eine gemeinsame
Erorterung von wettbewerbsrechtlich bzw. wett-
bewerbspolitisch relevanten aktuellen Fragen im
Rahmen der Arbeitsgruppe ,Wettbewerbsbedin-
gungen in der Landwirtschaft" bei der Kommis-
sion der EG hat zuletzt im November 1977 statt-
gefunden;

— Die im Vorbericht angedeutete Tendenz zur
Straffung bestehender Organisationsformen der
Agrarwirtschaft durch Um- bzw. Neugliederung
hat im Berichtszeitraum zu keinen wesentlichen
Veranderungen der Gegebenheiten gefiihrt. Da-
bei ist zu beriicksichtigen, daB seitens des Euro-
paischen Gerichtshofs in der Rechtssache 83/78
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(Nordirische Behorde fiir Schweinevermarktung)
wesentlich einengende Leitlinien fiir derartige
Anséatze gezogen worden sind, jedenfalls inso-
weit, als es sich um Einrichtungen handelt, die
auf der Grundlage einzelstaatlicher oder regio-
naler Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaates
arbeiten.

Die Bundesregierung wird ihre Bemithungen fortset-
zen, die Kommission zu einer Wiederaufnahme ihrer
im Vertrag festgelegten Téatigkeiten im Rahmen der
gemeinsamen Wettbewerbspolitik auf dem Agrar-
sektor zu veranlassen.

Fischereipolitik

57. In der Fischereipolitik wurden nur geringe
Fortschritte erzielt.

Im internen Bereich ist bislang wegen der unver-
dndert weitgehenden britischen Forderungen (insbe-
sondere 12 sm-Exklusivzone, vorrangiger Zugang
bis zu 50 sm} keine Einigung iiber die Kernfragen
(Quoten, Bestandserhaltung, Zugang, Kontrolle,
Strukturverbesserung) erzielt worden. Die iibrigen
Mitgliedstaaten wenden fiir die Fischerei 1979 einst-
weilen wieder nationale Regeln an, fiir die lediglich
ein allgemeiner gemeinschaftlicher Rahmen gesetzt
wurde. Die fehlende Einigung iliber Fischereiquoten
bedroht die Fischbestdnde im EG-Meer.

58. Im externen Bereich erschwert das britische
Junktim der Zustimmung zu Vereinbarungen mit
Drittstaaten an eine Loésung im internen Bereich
weiterhin die Handlungsfahigkeit der Gemeinschaft.

Die EG hat mit Norwegen, Schweden und den
Faroern wiederum Vereinbarungen iiber gegen-
seitige Fangrechte getroffen. Mit den Ostblock-
staaten kam es zu keinen vertraglichen Vereinbarun-
gen, wodurch die Fangmoglichkeiten der Ostsee-
kutter eingeschrankt bleiben.

Verhandlungen der Gemeinschaft mit einigen
westafrikanischen Staaten (Senegal, Mauretanien,
Guinea-Bissau) tuber Fangrechte vor deren Kusten
sind fortgeschritten. Die Aufnahme anderer Ver-
handlungen ist geplant. Die Gemeinschaft — gestitzt
auf ihre Fischereikompetenzen — bemiiht sich um
eine Mitgliedschaft in der beabsichtigten Konvention
zum Schutze lebender antarktischer Ressourcen.
Durch die Aufnahme in den Kreis der Griindungs-
mitglieder des nordwestatlantischen Fischereivertra-
ges (NAFO) hat die EG einen auBen- und fischerei-
politischen Erfolg erzielt.

VIL. Energiepolitik

59. Wihrend des deutschen Vorsitzes im Rat hat
sich die Bundesregierung verstarkt auch um Fort-
schritte in den wichtigen Bereichen der Energie-
politik bemiiht:

Der Rat verabschiedete im Dezember 1978 ein
150 Mio ERE-Programm (ca. 370 Mio DM) fir
Demonstrationsprojekte auf den Gebieten Energie-
sparen, Kohleveredelung, Sonnenenergie und Erd-
warme. Verteilt auf vier bis finf Jahre werden damit
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betrdachtliche Haushaltsmittel fir die Forderung der
technischen Entwicklung in diesen wichtigen Berei-
chen zur Verfigung gestellt.

60. Trotz intensiver Bemiithungen der deutschen
Prasidentschaft war es nicht moglich, bei den
Ministerrdten im Oktober und Dezember 1978 Fort-
schritte bei der Beratung der Kohle-Vorschlage zu
erzielen. Gleichzeitig besteht jedoch Einigkeit im
Rat, dafl auch weiterhin auf der Basis der deutschen
KompromiBvorschldge vom Dezember 1978 nach
einer Losung gesucht werden soll. Die Bundesregie-
rung wird sich dabei besonders fiir eine Verbesse-
rung des bestehenden Kokskohlebeihilfesystems
einsetzen.

61. In Anknipfung an die Beschlisse der Gipfel-
konferenzen von Bremen und Bonn hat der Rat im
Oktober 1978 seine Bereitschaft erklart, die Zusam-
menarbeit mit den Entwicklungsldndern im Energie-
bereich auszubauen. Er beauftragte die Kommission,
eine Bestandsaufnahme der in diesem Bereich be-
reits laufenden Aktivitdten zu erstellen. Auf dieser
Grundlage wird der Energierat voraussichtlich im
Juni 1979 die ZweckmaBigkeit weiterer MaBnahmen
prifen.

62. Ferner wurden folgende GemeinschaftsmafBnah-
men verabschiedet:

— Ratsempfehlung zur Energieeinsparung in Ge-
bduden

— Informationsaustausch betr. die Standortplanung
fir den Bau von Kraftwerken.

63. Der Europdische Rat hat bei seiner Tagung am
12./13. Marz 1979 in Paris die gegenwértige Energie-
lage erortert und dabei bekraftigt, da die Gemein-
schaft ihre Aktionen sowohl zur Erreichung ihrer
mittelfristigen Ziele als auch zur Verbesserung ihrer
jetzigen Situation fortsetzen und intensivieren wird.
In diesem Zusammenhang hat der Europdische Rat
insbesondere die Notwendigkeit der Energieeinspa-
rung, der besseren Nutzung der gemeinschaftlichen
Ressourcen an Kohle und Kohlenwasserstoffen, der
Verstarkung der Elektrizitdtserzeugung aus Kern-
energie sowie der Prifung und Konvergenz der
nationalen Energiepolitiken betont. Er hat ferner auf
die Gefahren fir die Weltwirtschaft im Gefolge der
Spannungen auf dem internationalen Mineraldlmarkt
und damit auf die besondere Verantwortung der
Forderlander fiir die weitere wirtschaftliche Ent-
wicklung hingewiesen. Er hat gleichzeitig festge-
stellt, daB dem Dialog zwischen Forder- und Ver-
braucherldndern groBe Bedeutung zukommt und daB
die Verbraucherldnder — vor allem auch die USA
und Japan — grole Anstrengungen zur Verringerung
ihres Oleinfuhrbedarfs unternehmen miissen.

VIII. Verkehrspolitik

64. Der Rat hat am 23. November 1978 unter deut-
schem Vorsitz folgende Beschliisse gefaBt:

Drei wichtige Entscheidungen werden die Sicherheit
im Seeverkehr erhohen. Die Entwiirfe wurden von
der deutschen Delegation auf der Basis des Memo-

randums der Bundesregierung vom 20. April 1978
zur Entwicklung einer gemeinschaftlichen Aktion auf
dem Gebiet der Sicherheit des Seeverkehrs in die
Verhandlungen eingebracht. Es handelt sich im ein-
zelnen um:

— eine Empfehlung an die Mitgliedstaaten zur Rati-
fizierung des Internationalen Ubereinkommens
von 1978 iiber die Ausbildung, die Befdhigung
und den Wachdienst von Seeleuten;

Damit wird der Ausbildungsstandard der
Schiffsbesatzungen - insbesondere der von
Tankschiffen — verbessert.

— eine Richtlinie iber die Beratung von Schiffen
durch Ubersee-Lotsen in der Nordsee und im
Armelkanal;

Diese Vorschriften zielen darauf ab, der See-
schiffahrt in den genannten Fahrtgebieten gut
ausgebildetes Lotsenpersonal zur Verfiigung
zu stellen.

— eine Richtlinie tiber die Mindestanforderungen an
das Einlaufen von Tankern (ab 1600 BRT) in See-
hafen der Gemeinschaft.

Kiinftig miissen diese Schiffe Priiflisten fiih-
ren. Lotsen und Kistenstationen konnen
notwendige SicherheitsmaBnahmen treffen.
Schiffskurse kénnen gedndert werden; notfalls
ergehen Ein- oder Auslaufverbote.

65. Eine Entscheidung des Rats fiihrt ein Informa-
tionssystem im Seeverkehr ein. In bestimmten Fahr-
gebieten — zunéachst Ostafrika/Mittelamerika — soll
die Konkurrenzsituation einschl. der Frachtraten er-
mittelt werden.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, von ihren
Reedern Informationen einzuholen iiber diese
Verkehrsrelationen sowie iiber die durchschnitt-
lichen Frachtraten auf diesen Routen fiir be-
stimmte ausgewdhlte Giliterarten. Damit sollen
MaBnahmen gegen unfaire Konkurrenz im See-
verkehr ermdoglicht werden.

66. Im Rahmen der Diskussion tuber die Unter-
stiitzung von Vorhaben mit gemeinschaftlicher Be-
deutung auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastruktur
hat der Rat die Kommission beauftragt, bis zum
1. Januar 1980 konkrete Vorschlage zu folgenden
Fragen vorzulegen:

— Bestehende und erwartete Engpédsse der Ver-
kehrsinfrastruktur in-der Gemeinschaft;

— notwendige Finanzmittel zu ihrer Beseitigung;

— verkehrspolitische und verkehrswirtschaftliche
Bewertung der Einzelprojekte;

— mogliche Finanzierungsmodelle.
67. Der Rat am 20. Februar 1979 hatte folgendes
Ergebnis:

— Vorschlag fiir eine Verordnung tber den Beitritt
zum UN-Verhaltenskodex fiir Linienkonferenzen

Auf der Basis eines KompromiBvorschlages der
franzosischen Présidentschaft konnte zwar grund-
satzliches Einvernehmen tber eine gemeinschaft-

23



Drucksache 8/2760

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

liche Haltung erzielt werden. Doch steht noch
eine Entscheidung dariiber offen, in welchem
Umfang bisherige nationale Ladungsanteile ge-
wahrt werden konnten.

— Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Einfiihrung
eines EG-Fiihrerscheins
Die Verabschiedung des Entwurfs scheiterte
daran, daB sich GrofBibritannien nicht bereitfinden
konnte, im Prinzip die kontinental-europaischen
Fiihrerscheine anzuerkennen und in die jeweilige
Gruppe seiner Fiihrerscheine iiberzuleiten; es be-
rief sich dabei auf die Verkehrssicherheit. In
GroBbritannien bestehen 25 Filihrerscheinklas-
sen, die jeweils besondere, auch berufliche Qua-
lifikationen vom Inhaber erfordern.

— Vorschlag fiir

— eine Entscheidung zur verbindlichen Einfiih-
rung der von der IMCO ') beschlossenen Kon-
trollverfahren fiir Seeschiffe
und

— eine Richtlinie i{iber die Verringerung der
Schallemissionen von Unterschall-Luftfahrzeu-
gen (ICAO-Anhang 16) ?)

Eine Verabschiedung dieser Regelungen im Rat
scheiterte, weil noch nicht geklart ist, inwieweit
durch eine Gemeinschaftsregelung die Auflen-
kompetenz der Mitgliedstaaten fiir die Verhand-
lungen in den UN-Organisationen (IMCO/ICAO)
beeintrachtigt werden konnte.

IX. Forschung und Technologie

68. Der Rat beschlof im Oktober 1978 wéahrend der
deutschen Prasidentschaft einen zweiten gemein-
schaftlichen Dreijahres-Aktionsplan im Bereich der
wissenschaftlich-technischen Information und Doku-
mentation fir den Zeitraum 1978 bis 1980. Ziele des
Plans sind:

— Errichtung von EURONET als
offentliches Informationsnetz.

operationelles

Hierdurch soll allen Benutzern in den Mitglied-
staaten tiber die oOffentlichen Fernmeldenetze
ein leichter und gleichberechtigter Zugang zu den
in verschiedenen Einrichtungen der Gemeinschaft
vorhandenen und gespeicherten Daten und Infor-
mationen gewdhrleistet werden.

— Entwicklung eines Informationsmarktes innerhalb
der Gemeinschaft.
Beabsichtigt ist eine wirksame Zusammenarbeit
mit wechselseitigen Rechten und Verpflichtungen
zwischen bestehenden Informationsdiensten in
der Gemeinschaft mit dem Ziel, Dienstleistungen
zu rationalisieren, die Qualitat dieser Dienste zu
verbessern und die Gesamtkosten zu senken.

— Férderung der Technologie und der Methodik
zur Verbesserung der Informationsdienste.

1) IMCO = Beratende zwischenstaatliche Seeschiffahrts-
Organisation

2) ICAO = Internationale Zivilluftfahrt-Organisation
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Vorgesehen sind die Zusammenarbeit mit den
Post- und Fernmeldeverwaltungen bei der Erar-
beitung von Normen und neuen Anwendungen
fir EURONET, die Unterstiitzung der Benutzer
beim Einsatz der Systeme, Pilotvorhaben iiber
die Anwendung modernster Techniken im Infor-
mationsbereich und schlieBlich die Prifung von
Moglichkeiten zum Einsatz mehrsprachiger Sy-
steme auf dem Gebiet der wissenschaftlich-tech-
nischen Information.

Wegen des von einer Reihe von Nichtmitgliedstaa-
ten bekundeten Interesses an EURONET hat der Rat
die Kommission ermdachtigt, unter bestimmten Vor-
aussetzungen mit Drittstaaten liber eine Beteiligung
an EURONET zu verhandeln.

Fiir den zweiten Dreijahres-Aktionsplan ist ein Be-
trag von 9,5 Mio ERE (ca. 23,8 Mio DM) vorgesehen.

69. Ebenfalls im Oktober hat der Rat zwei Drei-
jahresprogramme (1978 bis 1981) fiir konzertierte
Forschungsaktionen im Bereich des Umweltschutzes
beschlossen. Das Programm ,Analyse der organi-
schen Mikroschadstoffe im Wasser” soll Methoden
zum Nachweis und zur Bestimmung der in winzigen
Mengen im Wasser vorhandenen Mikroschadstoffe
verbessern; das Programm ,Untersuchung des phy-
sikalisch-chemischen Verhaltens atmospharischer
Schadstoffe” zielt auf eine bessere Kenntnis der Me-
chanismen der Umwandlung atmosphdrischer Schad-
stoffe sowie der Reinigungsvorgdnge der Luft ab.
Fiir beide Aktionen tragt die Gemeinschaft lediglich
die Kosten der Koordinierung in Héhe von 480 000
bzw. 500 000 ERE (ca. 1,2 bzw. 1,26 Mio DM).

Beide Programme basieren auf Aktionen &ahnlicher
Art, die in der Zeit von 1972 bis 1976 im Rahmen
der europdischen Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der wissenschaftlichen und technischen Forschung
(COST) durchgefithrt worden sind. Die an COST
beteiligten Drittlander kdénnen an beiden Aktionen
mitwirken.

70. Ferner beschloBf der Rat im Oktober 1978 die
Fortsetzung des indirekten Forschungsprogramms
iiber die Riickfiihrung von Plutonium in Leichtwas-
serreaktoren um ein Jahr. Dieses Programm war
urspriinglich fir den Zeitraum 1975 bis 1978 fest-
gelegt worden. Die Verldngerung, die aus techni-
schen und organisatorischen Griinden erforderlich
wurde, erforderte eine Erhohung der Finanzmittel
um 250 000 ERE (ca. 628 000 DM).

71. Die Beratung einer Reihe von Kommissionsvor-
schlagen fiir gemeinschaftliche Forschungsprogram-
me konnte so weit vorangeirieben werden, daf} in
absehbarer Zeit mit Ratsbeschliissen zu rechnen ist.
Dies gilt fiir Programme in den Bereichen Medizin-
forschung, Umweltschutzforschung, Standards und
Referenzmaterialien, Reaktorsicherheit, Stillegung
von Leichtwasserreaktoren, nichtnukleare Energie-
forschung und Sekundérrohstoffe. Noch im Anfangs-
stadium befinden sich die Beratungen iiber ein neues
mehrjahriges Fusionsforschungsprogramm sowie
iiber ein Forschungsprogramm fiir Codes und Nor-
men Schneller Reaktoren.
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Die iiberwiegende Mehrheit dieser Vorschlage wird
von der Bundesregierung grundsdtzlich unterstiitzt.
Erhebliche Vorbehalte bestehen gegen die Vorschla-
ge Codes und Normen Schneller Reaktoren und Se-
kundarrohstoffe. Die Bundesregierung ist jedoch zu-
versichtlich, daB auch hier befriedigende Kompro-
miBlosungen gefunden werden kénnen.

EGKS

72. Dem Rat wurden im Dezember 1978 von der
Kommission zwei Memoranden iiber gemeinschaft-
liche Kohleforschungsprogramme, insbesondere auf
den Gebieten der Bergtechnik und der Produktver-
edelung, zur Zustimmung vorgelegt. Fir die Vor-
haben, an denen auch deutsche Unternehmen und In-
stitute beteiligt sind, sollen insgesamt rund 42,4 Mio
DM (16,9 Mio ERE) bereitgestellt werden.

X. Sozialpolitik

73. Der Rat verabschiedete unter deutschem Vor-
sitz auf seiner Tagung am 27. November 1978 die
Richtlinie zur schrittweisen Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern
und Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit. Sie
schreibt den Mitgliedstaaten vor, wahrend eciner
Ubergangszeit von sechs Jahren ihre Rechtsvor-
schriften so zu gestalten, daB bestimmte Diskrimi-
nierungen nach dem Geschlecht im Bereich der ge-
setzlichen Renten-, Kranken-, Unfall- und Arbeits-
losenversicherung ausgeschlossen werden. Es han-
delt sich dabei um die dritte Gleichbehandlungs-
richtlinie der Gemeinschaft nach der von 1975, die
gleiches Entgelt fiir Manner und Frauen vorschreibt
sowie nach der von 1976, die zur Gleichbehandlung
beim Zugang zu Beruf und Ausbildung verpflichtet.
Bisher noch nicht erfaBte Bereiche der sozialen Si-
cherheit, namlich die Hinterbliebenenversorgung und
Familienleistungen sowie die betrieblichen Systeme,
bleiben weiteren Ratsbeschliissen vorbehalten. Aber
schon heute durfte die Feststellung zutreffen, daB
die Gemeinschaft in ihren Bemithungen um die Ver-
wirklichung der Gleichberechtigung von Mann und
Frau weit fortgeschritten ist.

74. Im Rahmen seiner Bestrebungen um Stabilisie-
rung der Beschaftigungslage beschloB der Rat den
verstarkten Einsatz des Europaischen Sozialfonds
fiir die Beseitigung der Arbeitslosigkeit Jugend-
licher. Schon bisher wurde der Fonds schwerpunkt-
maBig fur Jugendliche tatig, und zwar durch MaB-
nahmen fir die berufliche Bildung. Nunmehr kann
auch die Schaffung von Arbeitsmoéglichkeiten gefor-
dert werden durch Einstellungsbeihilfen und Mit-
finanzierung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
der Lander, Gemeinden und Kérperschaften des
offentlichen Rechts. Sie werden der Bundesrepublik
Deutschland aber nur in geringem MaBe zugute kom-
men. Die Kommission hat namlich Verwaltungsvor-
schriften beschlossen, die fiir die Hilfen des Fonds
regionale Schwerpunkte vorsehen, die starker durch
die Beschaftigungs- und wirtschaftliche Lage be-
stimmt werden.

75. An Zahlungen hat die Bundesrepublik Deutsch-
land 1978 aus dem Sozialfonds rund 198 Mio DM er-
halten; genehmigt aber noch nicht abgerufen wur-
den 131 Mio DM.

MaBnahmen im Bereich der EGKS
Umstellungs- und AnpassungsmafBnahmen

76. Im Berichtszeitraum wurden keine Umstellungs-
darlehen beantragt und gewdhrt (Artikel 56 § 2 a
EGKS-Vertrag).

Fiir 5834 durch AnpassungsmaBnahmen betroffene
EGKS-Arbeitnehmer (davon 5531 Stahlarbeiter) wur-
den bei der Kommission Beihilfen in Hoéhe von
8,85 Mio DM (davon 7,8 Mio DM fiir Stahlarbeiter)
beantragt. Im gleichen Zeitraum stellte die Kommis-
sion flir 1500 betroffene EGKS-Arbeitnehmer (davon
743 Stahlarbeiter) 3,25 Mio DM (davon 0,31 Mio DM
fir Stahlarbeiter) an Beihilfen bereit (Artikel 56
§ 2 b EGKS-Vertrag).

Arbeiterwohnungsbau

77. Im Rahmen des 2. Abschnitts des 8. Wohnungs-
bauprogramms hat die Kommission weitere Dar-
lehensmittel bewilligt.

X1. Gesundheitspolitik

78. Auf der Ratstagung am 16. November 1978
wurde Ubereinstimmung dariiber erzielt, daB im
Zusammenhang mit wirtschaftlichen Aspekten des
Gesundheitswesens eine Tatigkeit der Gemeinschaft
insbesondere auf folgenden Gebieten erforderlich
ist

— Arzneimittel

— Fachkrafte im Gesundheitswesen

—- Harmonisierung von Begriffsbestimmungen.

Ferner wurden Fragen der Gesundheitserziehung er-
ortert.

Unter Hinweis auf die Bedeutung der Gesundheits-
politik als Aufgabe der Gemeinschaft wurde die
Kommission gebeten, diesem Bereich verstarkt ihre
Aufmerksamkeit zu widmen. Die Kommission soll
Vorschldge fiir gemeinsame MaBnahmen ausarbeiten
und einen Vorschlag der britischen Delegation pri-
fen, einen ,Beratenden AusschuB fiir Gesundheits-
wesen” einzusetzen, der auch zu einer besseren Ko-
ordinierung der Tatigkeiten der Gemeinschaft und
des Europarates beitragen konnte.

XIl. Verbraucherpolitik

79. Die Kommission veranstaltete am 23. und
24. Oktober 1978 in Briissel eine Konferenz zum
Thema ,Der europdische Verbraucher in einer sich
wandelnden Gesellschaft”. Politiker, Abgeordnete
des Europdischen Parlaments, Gewerkschaftsfiihrer,
Hochschullehrer sowie Reprasentanten der Verbrau-
cherorganisationen und der Unternehmensverbande
diskutierten dariiber, welche verbraucherpolitischen
Prioritdten auf nationaler und auf europaischer
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Ebene gesetzt werden sollten. Die Konferenz ver-
folgte dariiber hinaus das Ziel, den Verbraucher-
problemen auch in der politischen Auseinanderset-
zung im Zusammenhang mit den ersten Direktwah-
len zum Europdischen Parlament den ihnen gebiih-
renden Platz zukommen zu lassen.

80. Unter deutschem Vorsitz hat der Rat am 18. De-
zember 1978 die Richtlinie zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tuber die Eti-
kettierung und Aufmachung von fiir den Endver-
braucher bestimmten Lebensmitteln sowie die Wer-
bung hierfiir (Etikettierungsrichtlinie) verabschiedet.
Die Richtlinie enthdlt umfassende Vorschriften fir
die Kennzeichnung vorverpackter Lebensmittel. Be-
sondere Bedeutung fiir den Verbraucher haben die
Bestimmungen iiber die Angabe des Mindesthaltbar-
keitsdatums und das Zutatenverzeichnis.

81. Die Beratungen der Richtlinie zur Unterrichtung
uber den Energieverbrauch von Haushaltsgerdten
durch Etikettierung sind ziigig vorangekommen.
Der Rat hat am 21. Dezember 1978 Einvernehmen
uber die Grundséatze der Kennzeichnung des Energie-
verbrauchs erzielt. Mit der Verabschiedung ist in
Kiirze zu rechnen.

82. Am 9. Oktober 1978 hat die Kommission dem
Rat den Vorschlag zur Einfilhrung eines gemein-
schaftlichen Systems zur Information iiber Unfalle
infolge der Verwendung bestimmter Erzeugnisse
vornehmlich im hduslichen Bereich zugeleitet. Als
meldepflichtig sind die Einrichtungen der Unfall-
versorgung vorgesehen. Aufgrund des dann zur
Verfiigung stehenden Zahlenmaterials sollen MaB-
nahmen zur Unterrichtung der Verbraucher iiber Ge-
fahrenquellen, zur Angleichung der Sicherheitsvor-
schriften und zur Verpflichtung der Riicknahme von
gefdhrlichen Erzeugnissen aus dem Markt getroffen
werden. Die Bundesregierung hat Zweifel, ob sich
die auch von ihr begriiBte Zielsetzung durch das
vorgeschlagene Meldesystem erreichen 14aBt. Diese
Problematik wird im Rat zu erdrtern sein.

83. Ferner hat die Kommission dem Rat am 27. Fe-
bruar 1979 den Vorschlag fir eine Richtlinie zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet des Ver-
braucherkredits vorgelegt. Die Richtlinie soll einer
besseren Information und dem Schutz der Verbrau-
cher bei Kreditgeschdften dienen.

XIl. Umweltpolitik

84. Wahrend der deutschen Prédsidentschaft ist es
gelungen, im Bereich der EG-Umweltpolitik eine
Reihe bedeutsamer Entscheidungen zu treffen und
damit diesen Bereich auf Gemeinschaftsebene wir-
kungsvoll weiter zu entwickeln:

— In der Ratstagung am 18. Dezember 1978 wurde
erstmals eine umweltpolitische Grundsatzdebatte
gefiihrt, die sich insbesondere mit der Frage nach
einer wirksamen Vorsorgepolitik sowie mit der
Abfallwirtschaft befaBte. In ihrer Diskussion ha-
ben die Minister die Notwendigkeit bekraftigt,
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gemeinschaftliche Umweltpolitik konsequent wei-
terzufiihren und zu verstdarken, um die sowohl fir
die wirtschaftliche Entwicklung wie auch fiur die
Verbesserung der Lebensbedingungen unentbehr-
lichen natiirlichen Grundlagen zu erhalten. Sie
stellten fest, daB gute Umweltpolitik letztlich zu
einer Verbesserung auch der Wirtschaftslage
fiihre.

85. Der Rat beauftragte die Kommission mit einer
Vertiefung ihrer Arbeiten auf nachstehenden Ge-
bieten unter Beriicksichtigung der folgenden Orien-
tierungen:

— Eine Umweltvertrdglichkeitspriifung als zentrales
und tbergreifendes Instrument der Umweltpolitik
mull es bei allen Planungs- und Entscheidungs-
prozessen ermoglichen, Auswirkungen auf die
Umwelt frihzeitig zu beriicksichtigen.

— Es soll untersucht werden, ob der AbschluB von
europdischen Branchenubereinkiinften zwischen
der 6ffentlichen Hand und der Industrie ein ge-
eigneter Weg zur Verwirklichung spezifischer
Umweltziele sein kénnte.

— Die Kommission soll Wege zur Erforschung, Ent-
widklung und Forderung von Technologien pri-
fen, die sich durch geringen Verbrauch nicht er-
neuerbarer Rohstoffe, durch geringe Verschmut-
zung und durch die Mdglichkeit einer Wiederver-
wendung von Rohstoffen auszeichnen.

— Die Kommission soll fiir eine rationale Abfall-
wirtschaft am Markt orientierte LOsungen erar-
beiten.

86. Auf der Ratstagung am 19. Dezember 1978 wur-
de auBerdem eine Reihe wichtiger Entscheidungen
getroffen:

— Der Rat verabschiedete eine Richtlinie zur Er-
haltung der Vogelschutzarten. Sie bestimmt das
Verbot gewisser Jagd- und Fangmethoden, eine
Reduzierung der bejagbaren Vogelarten von bis-
her 120 auf 72 Arten (davon in der Bundesrepu-
blik Deutschland nur 30 Arten), eine Beschran-
kung der Vermarktung von Végeln, eine Ver-
pflichtung zum Schutz der Lebensrdume fiir die
vom Aussterben bedrohten Vogelarten und ins-
besondere ein Verbot der Bejagung und des
Fangs kleiner Singvogel mit Ausnahme der Feld-
lerche in Frankreich und Italien, die dort hédufig
vorkommt.

-— Der Rat verabschiedete eine Trinkwasserricht-
linie. Sie legt fiir zahlreiche Parameter teils zwin-
gende Werte, teils Richtwerte fest und harmoni-
siert damit die in den verschiedenen Mitglied-
staaten geltenden Qualitdtsanforderungen an
Wasser fiir den menschlichen Gebrauch. Die Re-
gelung umfaBt auch Trinkwasser in verschlosse-
nen Behiltnissen. Eine Richtlinie iber Mineral-
wasser wird noch auf Ratsebene beraten.

— Der Rat verabschiedete eine Richtlinie betreffend
die Messung des Gerduschemissionspegels von
Baumaschinen und Baugerdten. Die in der Richt-
linie vorgeschriebenen einheitlichen Verfahren
dienen einer Bestimmung der Gerduschemission.
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Damit wird die Grundlage fiir eine Kontrolle der
Ubereinstimmung der Gerduschemissionen der
Maschinen geschaffen.

— Der Rat verabschiedete ferner eine Empfehlung
iber Verfahren zur Berechnung von Umwelt-
schutzkosten der Industrie. Damit sollen Kosten-
berechnungen der einzelnen Mitgliedsstaaten
miteinander vergleichbar gemacht werden, ins-
besondere auch, um aus geplanten gemeinschaft-
lichen MaBnahmen resultierende Belastungen ab-
schdtzen zu kénnen.

'— In einer Diskussion von Grundsatzproblemen gab
der Rat Orientierungen fir die weitere Beratung
von Entwiirfen fiir eine Richtlinie zum Schutz
des Grundwassers und fiir eine Richtlinie zur
Begrenzung der Gewdsserverschmutzung durch
die Zellstoffindustrie.

87. Im Rahmen des Rates ist die Beratung des Vor-
schlages fiir eine Richtlinie des Rates iiber die
Qualitdtsanforderungen an Muschelzuchtgewdsser,
die sie zuletzt 1978 behandelt hatte, wieder auf-
genommen worden. Die Bundesregierung setzt sich
fir eine Umgestaltung des Richtlinienvorschlages
ein, um ihn auch unter den deutschen Gegebenheiten
anwendbar zu machen. Sie tritt dabei fiir einen EG-
einheitlichen Schutz der Gewdssergiite des Kiisten-
meeres ein.

88. Der Rat hat am 30. Oktober 1978 eine Ent-
schlieBung iber den gemeinschaftlichen Austausch
von Informationen iiber Fragen der Standortwahl
beim Bau von Kraftwerken gefaft. Die Entschlie-
Bung hat im Rahmen des Energieausschusses der
Kommission zur Bildung einer Arbeitsgruppe ge-
fahrt, innerhalb der der Informationsaustausch iuber
Standortfragen beim Bau von Kraftwerken erfolgt.

XIV. Jugendpolitik

89. Das Europaische Jugendforum hat sich in seiner
Sitzung am 22./23. November 1978 in Briissel konsti-
tuiert.

Die nach dem Statut vorgesehenen Organe sind
gewadhlt worden. Es sind dies im einzelnen

— der Prasident

-— der Generalsekretar

— der Stellvertretende Generalsekretar

— die Exekutive .

— die Vorsitzenden der permanenten Kommissionen

a) der politischen Kommission

b) der Kommission fiir die soziale Situation der
Jugend

¢) der Kommission fiir Kulturfragen.

Das Europdische Jugendforum hat inzwischen seine
Arbeit voll aufgenommen.

Fragen der Zusammenarbeit zwischen dem Europaéi-
schen Jugendforum und der Kommission, insbeson-
dere Fragen der Initiativrechte und der Finanzie-
rung bedirfen noch der abschlieBenden Klarung.

XV. Bildungspolitik

90. Die EntschlieBung des Rates und der im Rat
vereinigten Minister fiir Bildungswesen vom 13. De-
zember 1976 sieht verschiedene MaBnahmen zur bes-
seren Vorbereitung der Jugendlichen auf den Beruf
und zur Erleichterung ihres Ubergangs von der Schu-
le zum Berufsleben als erste Konkretisierung des
Aktionsprogramms zur Intensivierung der Zusam-
menarbeit im Bildungswesen vor.

Waihrend ihrer Prasidentschaft hat die Bundesregie-
rung ihre Aufgabe darin gesehen, das vom Rat und
den im Rat vereinigten Ministern fiir Bildungswesen
beschlossene Aktionsprogramm in einzelnen Punk-
ten zu festen Durchfithrungsvereinbarungen zu ver-
dichten. Es gelang zu folgenden Themen konkrete
Vorlagen vorzubereiten:

— Vérbesserung des Unterrichts lber die Européi-
sche Gemeinschaft und Europa

— Verbesserung des Fremdsprachenunterrichts in
der Gemeinschaft

— Erleiéhterung der Zulassung von Studenten aus
anderen Mitgliedsstaaten zu den Hochschulen.

Die Bundesregierung bedauert, daB diese Entschlie-
Bungsentwiirfe nicht auf der fiir Ende November
1978 vorgesehenen Tagung verabschiedet werden
konnten, da zwei Delegationen in einem spaten Sta-
dium nicht auszurdumende prinzipielle Einwénde
vorbrachten.

Die Bundesregierung gibt der weiteren Ausfiillung
und Durchfithrung des vom Rat und den im Rat ver-
einigten Ministern fiir Bildungswesen beschlossenen
Aktionsprogramms, das einen ausgewogenen Vor-
habenkatalog darstellt, den Vorrang vor der Aus-
arbeitung neuer Initiativen. Sie ist der Auffassung,
dafB hierin der geeignete Weg zu einer Verbesserung
der Zusammenarbeit, zur Anndherung der nationalen
Bildungspolitiken und damit zu einer konvergenten
Entwicklung der Bildungssysteme liegt. Im Rahmen
der Zusammenarbeit im Bildungswesen ebenso wie
bei den Arbeiten zur Herstellung der Niederlas-
sungsfreiheit wird die Bundesregierung der gegen-
seitigen Anerkennung von Ausbildungszeiten und
Ausbildungsabschliissen wie bisher auch in Zukunft
besondere Aufmerksamkeit zukommen lassen.

XVI. Der Gemeinsame Markt

Niederlassungs- und Dienstleistungsrecht

91. Der Rat hat am 18. Dezember 1978 eine Richt-
linie Uber die gegenseitige Anerkennung der Diplo-
me, Prifungszeugnisse und sonstigen Befdhigungs-
nachweise des Tierarztes und fir MaBnahmen zur
Erleichterung der tatsdchlichen Ausiibung des Nie-
derlassungsrechts und des Rechts auf freien Dienst-
leistungsverkehr und eine Richtlinie zur Koordinie-
rung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fir
die Tdtigkeit des Tierarztes verabschiedet. Wahrend
der deutschen Prédsidentschaft ist es damit gelungen,
einem weiteren bedeutsamen Heilberuf die Freizii-
gigkeit innerhalb der Gemeinschaft zu er6ffnen,

27



Drucksache 8/2760

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

nachdem dies bereits fir die Arzte, die Zahnarzte,
die Krankenschwestern und Krankenpfleger ge-
schehen ist.

Im Berichtszeitraum sind die Beratungen uber die
Richtlinienvorschlage ,Hebammen" wieder aufge-
nommen worden.

92. Auf der gleichen Sitzung (18. Dezember 1978)
konnte im Rat unter deutschem Vorsitz Einigung
iber den Richtlinienvorschlag ,Lebensversicherung”
erzielt werden. Die Richtlinie wurde formell im
Marz 1979 verabschiedet. Durch sie wurden — wie
schon 1973 fiir den Bereich der Schadensversicherung
— wesentliche Vorschriften iiber die Aufnahme und
Ausiibung der Lebensversicherungstdtigkeit, insbe-
sondere iber die erforderliche Eigenkapitalausstat-
tung der Lebensversicherungsunternehmen, harmoni-
siert. Das europdische Einigungswerk ist damit im
Versicherungsbereich ein wesentliches Stuck voran-
gekommen. In der Frage, ob die Lebensversicherung
zugleich mit der Schadensversicherung betrieben
werden darf oder nicht (Spartentrennung), wurde ein
KompromifB erzielt: bestehende sogenannte Kompo-
sitversicherer dirfen den gemeinsamen Betrieb bei-
der Zweige dort fortsetzen, wo das nationale Recht
dies erlaubt. Eine Ausdehnung auf andere Mitglied-
staaten ist ausgeschlossen; in diesem Fall muB fir
den Betrieb der Lebensversicherung eine Tochter-
gesellschaft gegriindet werden. Die gesamte Frage
der Spartentrennung soll nach zehn Jahren nochmals
gepriift werden.

Die Richtlinie muB binnen 18 Monaten in nationales
Recht umgesetzt werden; die gednderten Vorschrif-
ten treten nach weiteren zwo6lf Monaten in Kraft.

Post- und Fernmeldewesen

93. Die im Rat vereinigten Vertreter der Regierun-
gen der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft haben am
18. Dezember 1978 beschlossen, fiir Warensendungen
aus einem anderen Mitgliedstaat, die von den bei
der Einfuhr zu erhebenden Umsatz- und Verbrauchs-
steuern befreit sind, keine Gestellungsgebiihren
mehr zu erheben. Dieser BeschluB} sollte so bald wie
moglich, spédtestens ab 1. Juli 1979, angewandt wer-
den.

Durch die Anderung der Auslandspostgebiihrenord-
nung mit Wirkung vom 1. Januar 1979 hat die Bun-
desregierung diesem BeschluB Rechnung getragen.

Der Gemeinsame Kohlemarkt

94. Die Kohlenwirtschaft der Gemeinschaft war im
Jahre 1978 im wesentlichen durch- folgende Merk-
male gekennzeichnet:

— sinkende Haldenbestande an Steinkohle und
Steinkohlenkoks (— rd. 5 Mio t)

— verlangsamter Riickgang der Forderung (— rd.
2 Mio t)

— gesteigerte Produktivitat der Zechen (von 405 kg
je Mann und Stunde unter Tage in 1977 auf
416 kg in 1978)

— leicht steigender Gesamtbedarf (+ rd. 3 Mio t)
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— geringer Rickgang der Einfuhren aus Drittlan-
dern (— rd. 2 Mio t) bei gleichzeitiger Ver-
starkung des innergemeinschaftlichen Austau-
sches (+ rd. 2 Mio t).

Die gestiegene Nachfrage bei gleichzeitigem Ruck-
gang des Angebots aus laufender Férderung und aus
Drittlandseinfuhren fithrte hauptsachlich in den letz-
ten Monaten des Jahres 1978 zu einer Verminde-
rung der Haldenbestdnde. Diese sind trotzdem noch
sehr hoch und betrugen Ende 1978 noch rd. 56 Mio t
(Kohle und Koks in Kohle), das sind fast ein Viertel
einer Jahresférderung (1978 rd. 238 Mio t).

95. Der Riickgang der Einfuhren von Drittlands-
kohle von rd. 46 Mio t in 1977 auf rd. 44 Mio t in
1978 zugunsten des innergemeinschaftlichen Aus-
tausches war bei den zwischen diesen beiden Her-
kunftsarten bestehenden Preisunterschieden zugun-
sten der Drittlandskohle nur durch die Gewahrung
hoher staatlicher Beihilfen im Kokskohlebereich oder
durch Preisangleichungen des Bergbaus im Kraft-
werkskohlebereich méglich.

96. Die Bemithungen um die Verwirklichung der
seit ldngerer Zeit vorliegenden und diskutierten
Vorschlage liber gemeinschaftliche finanzielle MaB-
nahmen zur Absatzférderung der Gemeinschafts-
kohle, insbesondere auch im Kraftwerkskohlenbe-
reich, haben noch immer nicht zu einem Erfolg ge-
fihrt.

Gemeinsamer Stahlmarkt

97. Die Lage auf dem EG-Stahlmarkt stellte sich im
Jahr 1978 nur wenig verdndert gegeniiber dem
Vorjahr dar, wenngleich leichte Aufwdartstendenzen
erkennbar waren.

Die Rohstahlerzeugung in der EG betrug 1978 ca.
132 Mio t. Damit lag sie zwar um 590 iiber dem
Vorjahresnivau (ohne den Streik in der deutschen
Stahlindustrie wéaren es + 5,6 % gewesen), aber im-
mer noch ca. 14,9°% unter dem Stand des Jahres
1974, Die Entwicklung in den einzelnen Mitglied-
staaten war sehr unterschiedlich. Uber dem Durch-
schnitt lagen Danemark (+ 269%,), die Niederlande
(+ 13,4 %), Belgien (+ 12 %), Luxemburg (+ 10,6 %)
und die Bundesrepublik Deutschland (+ 5,8 %), wo-
hingegen die Zunahmen in Italien (+ 3,9%) und
Frankreich (+ 3,3%) geringer waren. Lediglich
GroBbritannien hatte einen leichten Riickgang
(— 1,1%0) zu verzeichnen. Italien ist aber insoweit
ein Sonderfall, als es bereits 1978 mehr produziert
hat als 1974. — Der Kapazitdtsauslastungsgrad betrug
im EG-Mittel ca. 63 .

Die Auftragseingdnge fir Walzstahlfertigerzeug-
nisse bei den Werken der EG nahmen 1978 gegen-
ilber dem Vorjahr um 6,2 %0 zu, wobei die innerge-
meinschaftliche Nachfrage um 4,5%0 und die Dritt-
landsnachfrage um 11,5 %o anstieg.

Die Tendenz der Stahlpreise war 1978 gegeniiber
dem Vorjahr insgesamt gesehen nach oben gerichtet.
In besonderem MaBe gilt dies fir die Entwicklung
der Ausfuhrpreise.
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98. Die leichte Aufwartsentwidklung 1978 ist auch
im Zusammenhang mit den von der Kommission seit
Jahresbeginn durchgefiihrten KrisenmaBnahmen zu
sehen. So haben die von der Kommission mit zahl-
reichen Drittldndern getroffenen Liefervereinbarun-
gen preislich entlastend gewirkt. Auch dirften die
internen Regelungen die preisliche Aufwdrtsbewe-
gung gestiitzt haben.

Vor diesem Hintergrund sowie angesichts inzwi-
schen in verschiedenen Mitgliedstaaten ergriffener
Umstrukturierungsmanahmen hat der Rat am 19.
und 20. Dezember 1978 eine Verldangerung der Stahl-
marktmaBnahmen bis zum 31. Dezember 1979 be-
schlossen. Damit soll der EG-Stahlindustrie ermdog-
licht werden, ihre auf Leistungssteigerung und Wie-
dererlangung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit ausgerichteten AnpassungsmaBnahmen
zigig fortzufithren. Vor allem auf Betreiben der
Bundesregierung einigte sich der Rat auf Grund-
sdtze, nach denen Beihilfen der Umstrukturierung
dienen miissen und den Wettbewerb nicht verzerren
dirfen. Im Jahre 1979 soll versucht werden, sich auf
eine gemeinsame Beihilferegelung zu einigen.

99. Die Lage auf dem Schrottmarkt hat sich im
2. Halbjahr 1978 weiter belebt, was seinen Nieder-
schlag in steigenden Preisen fand. In jlingster Zeit
ist eine erneute Nachfrageerh6hung feststellbar. Da
durch witterungsbedingte Erfassungs- und Trans-
portprobleme sowie infolge BetriebsschlieBungen
aufgrund der seit mehr als drei Jahren andauernden
Schwache des Schrottpreises gleichzeitig das Ange-
bot nur begrenzt war, bewegten sich die Schrott-
preise von Januar bis Marz 1979 weiter deutlich
aufwarts. Im Marz 1979 lag der inlédndische Richt-
preis bei einer gédngigen hoherwertigen Standard-
sorte um nahezu 50 % iiber dem Stand vom Septem-
ber 1978, jedoch immer noch betrachtlich unter den
Hochstwerten des Jahres 1974. — Da es sich bei
Schrott um einen wichtigen Rohstoff fiir die Stahl-
produktion handelt, wird von mehreren Mitglied-
staaten eine Regelung fiir die Schrottexporte in
Drittlander angestrebt.

XVIl. Rechtsangleichung

Gewerblicher Bereich

100. Der Rat hat im Berichtszeitraum seine Harmo-
nisierungsarbeiten zur Beseitigung technischer Han-
delshemmnisse fortgesetzt. Verabschiedet werden
konnten einige Richtlinien iiber technische Regeln
fiir Kraftfahrzeuge, landwirtschaftliche Zugmaschi-
nen, Waagen und elektrische Betriebsmittel. Die

Verabschiedung einer Anzahl weiterer Richtlinien.

scheiterte trotz intensiver Bemiihungen der deut-
schen Prdsidentschaft; die Meinungsverschiedenhei-
ten unter den Mitgliedstaaten iiber die Berticksichti-
gung von handelspolitischen Gesichtspunkten im
Rahmen der Harmonisierung der technischen Vor-
schriften konnten nicht ausgeraumt werden.

101. Unter deutscher Présidentschaft ist es gelun-
gen, die Voraussetzung fiir eine mogliche Einigung
iiber den Vorschlag zur 6. Anderung der Richtlinie
zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-

staaten iber die Einstufung, Kennzeichnung und
Verpackung geféhrlicher Stoffe zu schaffen. In den
weiteren Beratungen unter franzodsischem Vorsitz ist
iber die Punkte Anwendungsbereich der Richtlinie,
Verfahren zur Anpassung an den technischen Fort-
schritt der Anhéange VI, VII und VIII, Harmonisie-
rung der MaBnahmen zur Beschrénkung der Ver-
wendung der Stoffe und abgestuftes System der Zu-
satzprifungen Einigkeit erzielt worden. Es ist nun
lediglich noch ungeklart, welche Stoffe zur Anmel-
dung kommen und welche Ausnahmen vom An-
meldeverfahren gelten sollen.

102. Am 27. November 1978 hat die Kommission
dem Rat einen Vorschlag fiir eine Richtlinie zur An-
gleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber Baubedarfsartikel zuge-
leitet.

Ziel des Vorschlages ist es, in einer ersten Phase
die verschiedenen Verfahren fiir das Inverkehrbrin-
gen und die Kontrolle, denen die Baubedarfsartikel
unterliegen, auf der Grundlage von Artikel 100 des
EWG-Vertrages zu harmonisieren. Die Richtlinie
wird einen wesentlichen Beitrag zur Verwirklichung
eines gemeinsamen Marktes in der Bauwirtschaft,
einer der wichtigsten Branchen der Europaischen
Gemeinschaften, leisten.

103. In Durchfithrung der Richtlinie iiber die Ko-
ordinierung der Verfahren zur Vergabe o6ffentlicher
Lieferauftrdge sind die Vergabestellen des Bundes
angewiesen worden, die Vorschriften der Richt-
linie zu beachten und insbesondere o6ffentliche Lie-
ferauftrage im Auftragswert von iiber 200 000 Euro-
pdischen Rechnungseinheiten (ab 1. Januar 1978 auf
532234 DM festgesetzt, Neufestsetzung nach zwei
Jahren vorgesehen) im Amtsblatt der EG auszu-
schreiben.

In den L&ndern sind entsprechende Anordnungen
fiir die Vergabestellen der Linder und Gemeinden
getroffen bzw. eingeleitet worden.

Borsenrecht

104. Am 5. Marz 1979 hat der Rat die Richtlinie zur
Koordinierung der Bedingungen fiir die Zulassung
von Wertpapieren zur amtlichen Notierung an einer
Wertpapierborse verabschiedet. Die Richtlinie tragt
auf dem Sektor der Borsenorganisation zur Schaffung
eines europaischen Kapitalmarkts bei. Im Rahmen
gemeinschaftsrechtlicher Mindestbedingungen wer-
den die Anforderungen an den Emittenten (z. B. Min-
destgroBe der Gesellschaft, Dauer ihrer bisherigen
Tdtigkeit) und an seine Wertpapiere (z. B. Handel-
barkeit, Mindestvolumen der Emission, Druckaus-
stattung) sowie die Pflichten des Emittenten aus der
Borsenzulassung (z. B. Gleichbehandlung der Wert-
papierinhaber, Publizitdt von Jahresabschluf und
Lagebericht, Erteilung zusétzlicher Informationen im
Bedarfsfalle) fur alle Borsen innerhalb der EG ange-
glichen. Die Frist zur Umsetzung der Richtlinie be-
tragt zwei Jahre; fiir jene Staaten, die diese Richt-
linie zusammen mit einer noch ausstehenden wei-
teren EG-Richtlinie {iber den Borsenprospekt um-
setzen wollen, verlangert sich die Frist um ein wei-
teres Jahr.
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Die Kommission hat am 22. Januar 1979 den Mit-
gliedstaaten den Vorschlag einer Richtlinie iiber
regelmédBige Informationen zugeleitet, die von Ge-
sellschaften zu veroffentlichen sind, deren Wert-
papiere zur amtlichen Notierung an einer Wert-
papierborse zugelassen sind. Mit der vorgeschlage-
nen Richtlinie sollen die Gesellschaften, deren Ak-
tien oder diesen gleichzustellende Wertpapiere zur
amtlichen Notierung an einer Wertpapierbodrse eines
Mitgliedstaates zugelassen sind, auf der Grundlage
einer EG-einheitlichen Mindestregelung verpflichtet
werden, alljahrlich einen Halbjahresbericht (Zwi-
schenbericht) iiber ihre Geschdftstatigkeit wahrend
der ersten sechs Monate des Geschaftsjahres zu ver-
offentlichen. Der Richtlinienvorschlag schlieBt sich
nach Inhalt und Zielsetzung der Richtlinie iiber die
Bedingungen fiir die Zulassung von Wertpapieren
zur amtlichen Bérsennotierung an.

Gesellschaftsrecht

Dritte gesellschaftsrechtliche Richtlinie

105. Der Rat hat am 9. Oktober 1978 die 3. Richt-
linie zur Harmonisierung des Gesellschaftsrechts be-
treffend die innerstaatliche Verschmelzung von
Aktiengesellschaften verabschiedet. Durch die Richt-
linie sollen die Bestimmungen, die in den einzelnen
Mitgliedstaaten zum Schutze der Aktiondre und
Glaubiger bei dieser MaBnahme der Unternehmens-
konzentration bestehen, gleichwertig gestaltet wer-
den. Die Bedeutung der Richtlinie liegt vor allem
in einer gr6Beren Publizitit des Verschmelzungs-
vorgangs und seiner Vorbereitung sowie in der
Sicherung der ,auBenstehenden” Aktiondre der
libertragenden Gesellschaft durch eine obligatorische
Prifung des Umtauschverhdltnisses der Aktien. Da-
neben hat die Richtlinie auch den Zwedk, moglichst
einheitliche Rechte fiir nationale Verschmelzungen
in allen Mitgliedstaaten als Grundlage fiir ein ge-
plantes Ubereinkommen tiber die grenziberschrei-
tende Verschmelzung von Aktiengesellschaften in-
nerhalb der EG zu schaffen. Die einzelnen Mitglied-
staaten werden deshalb verpflichtet, das Rechts-
institut der Verschmelzung in das innerstaatliche
Recht einzufithren, soweit es dort noch nicht geregelt
ist. Die Richtlinie muf} innerhalb von drei Jahren in
die nationalen Rechtsordnungen umgesetzt werden.

Gesetz zur Durchfiihrung der Zweiten gesellschafts-
rechtlichen Richtlinie

106. Die zweite gesellschaftsrechtliche Richtlinie,
am 13. Dezember 1976 vom Rat verabschiedet,
brachte eine Harmonisierung der Regeln iiber die
Griindung und die Kapitalerhaltung sowie Kapital-
erhohung und die Kapitalherabsetzung bei Aktien-
gesellschaften. Zur Umsetzung dieser Richtlinie in
das nationale Recht ist am 19. Dezember 1978 das
»Gesetz zur Durchfiihrung der Zweiten Richtlinie des
Rates der Europidischen Gemeinschaften zur Koordi-
nierung des Gesellschaftsrechts” verkiindet worden.
Durch dieses Gesetz sind neben mehr technischen
Anpassungen des deutschen Aktiengesetzes, die ins-
besondere die Publizitdt des Grindungsvorgangs be-
treffen, im wesentlichen Vorschriften iiber die Sach-
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griindung, den Erwerb eigener Aktien und iber die
Kapitalerhthung durch Sacheinlagen gedndert wor-
den. Die Bundesrepublik Deutschland ist damit frist-
gemal der Verpflichtung zum ErlaB nationaler
Durchfithrungsbestimmungen nachgekommen.

Siebente gesellschaftsrechtliche Richtlinie

107. Unter deutscher Prasidentschaft sind die Bera-
tungen Uber die 7. gesellschaftsrechtliche Richtlinie
betreffend die Rechnungslegung von Konzernen auf-
genommen worden. Diese Richtlinie koordiniert die
Vorschriften iiber die Rechnungslegung der Kon-
zerne, denen eine Aktiengesellschaft, eine Komman-
ditgesellschaft auf Aktien oder eine Gesellschaft mit
beschrankter Haftung angehort. Sie ergdnzt damit
die 4. gesellschaftsrechtliche Richtlinie iiber den Ein-
zeljahresabschlufl von Kapitalgesellschaften.

Am 14. Dezember 1978 hat die Kommission einen ge-
dnderten Richtlinienvorschlag vorgelegt. Er bertick-
sichtigt weitgehend die in der Stellungnahme des
Europdischen Parlaments vom 16. Juni 1978 unter-
breiteten Anderungsvorschlige, ohne dabei die
grundséatzliche Struktur zu verdandern.

Handelsvertreterrecht

108. Die Kommission hat dem Rat Ende Januar
1979 einen geanderten Vorschlag fiir eine Richtlinie
zur Koordinierung des Rechts der Handelsvertreter
vorgelegt. Mit den vorgeschlagenen Anderungen
tragt die Kommission den Stellungnahmen des Euro-
péischen Parlaments und des Wirtschafts- und So-
zialausschusses zum Richtlinienvorschlag vom De-
zember 1976 Rechnung. Diese Anderungen, die u. a.
die Position des Handelsvertreters als selbstandiger
Kaufmann und die Rechtsstellung gegeniiber seinem
Unternehmer betreffen, sind nach Auffassung der
Bundesregierung itiberwiegend zu begriien, da sie
eine Reihe von Bedenken ausrdaumen, die sich aus
deutscher Sicht gegen den urspriinglichen Richt-
linienvorschlag ergeben hatte.

Lebensmittelrecht

109. Nach mehrjéhrigen Beratungen hat im Dezem-
ber 1978 der Rat die Lebensmittel-Kennzeichnungs-
Richtlinie verabschiedet. Mit der Richtlinie wurden
allgemeine und horizontale Gemeinschaftsregelun-
gen lber die Kennzeichnung und Werbung fiir Le-
bensmittel geschaffen, die zur Abgabe an den End-
verbraucher bestimmt sind. Dadurch wird kiinftig
eine fliir den EG-Bereich einheitliche Grund-Kenn-
zeichnung bei verpackten Lebensmitteln sicherge-
stellt.

Die Richtlinie enthalt fiir verpackte Lebensmittel
zahlreiche, z. T. sehr detaillierte Einzelvorschriften,
von denen eine Reihe mit den in der Bundesrepublik
Deutschland bereits geltenden Rechtsvorschriften
tibereinstimmen. Von besonderer Bedeutung fiir den
Verbraucher ist die mit wenigen Ausnahmen fiir alle
verpackten Lebensmittel obligatorische Datumskenn-
zeichnung durch die unverschliisselte Angabe des
Mindesthaltbarkeitsdatums sowie die grundsdtzliche
Angabe der Zutaten eines Lebensmittels auf den
Packungen. Die Verbraucher werden damit kiinftig
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ein klares Bild iiber die Zusammensetzung und tber
den Zeitpunkt, bis zu dem das verpackt angebotene
Lebensmittel bei sachgemaBer Lagerung seine spezi-
fischen Eigenschaften beibehdlt, erhalten.

110. Auf dem Gebiet der Hygiene der Gefligel-
schlachtung lief die Kommission im Rahmen einer
Gemeinschaftsstunde prifen, ob das sogenannte
Gegenstromkiihlverfahren auch fiir die Kithlung von
Geflugelschlachttierkorpern, die nicht unverziglich
gefroren oder tiefgefroren werden, geeignet ist. Bis-
her sind SchluBfolgerungen aus dieser Studie von
der Kommission nicht dem Rat zur BeschluBfassung
vorgelegt worden.

Veterinarrecht

111. Zur Regelung viehseuchenrechtlicher und ge-
sundheitlicher Fragen bei der Einfuhr von Rindern
und Schweinen sowie von frischem Fleisch aus Dritt-
ldndern hat die Kommission zwei Entscheidungen
getroffen:

-— die viehseuchenrechtlichen Bedingungen fir die
Einfuhr von frischem Fleisch aus Kolumbien;

— die viehseuchenrechtlichen Bedingungen fir die
Einfuhr von frischem Fleisch zur Herstellung von
Tiernahrung (Heimtierfutter) aus Argentinien,
Brasilien und Uruguay.

112. Unter deutschem Vorsitz ist die Richtlinie, be-
treffend Brucellose verabschiedet worden. Sie hat
zum Ziel, die Vorschriften zur Regelung vieh-
seuchenrechtlicher Fragen beim innergemeinschaft-
lichen Handelsverkehr mit Rindern und Schweinen
neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen und der ver-
besserten Seuchensituation in den Mitgliedstaaten
anzupassen. So werden in den letzten Jahren er-
probte, fiir Massenuntersuchungen besonders ge-
eignete Untersuchungsverfahren fiir die Uber-
wachung der Brucellosefreiheit der Rinderbestdnde
eingefithrt und unter bestimmten Voraussetzungen
Erleichterungen bei der Uberwachung der Bestande
zugelassen. AuBerdem kénnen die Mitgliedstaaten,
die auf eine Schutzimpfung gegen Brucellose noch
nicht verzichten koénnen, in Zukunft auch die Tot-
vakzine 45/20 verwenden.

Tierschutzrecht

113. Die Kommission hat dem Rat einen Vorschlag
zur Festlegung von MaBnahmen fiir die Durchfiih-
rung der Richtlinie iiber den Schutz von Tieren beim
internationalen Transport vorgelegt.

114. In Fortfiihrung der in einem Memorandum von
1975 dargelegten Dringlichkeit der Harmonisierung
von Tierschutz-Vorschriften wird darauf gedrdngt,
daB die Europdische Gemeinschaft unverziiglich dem
Europdischen Ubereinkommen zum Schutz von Tie-
ren in landwirtschaftlichen Tierhaltungen beitreten
solle. '

Dabei wird daran erinnert, daBl der Rat den Beitritt
der Gemeinschaft bereits im vergangenen Herbst
genehmigt, die Kommission ihn aber bisher ohne
Angabe von Grinden noch nicht vollzogen hat. Die-
ses Ubereinkommen bietet eine geeignete Grund-
lage zur Harmonisierung und Fortentwicklung der
tierschutzrechtlichen Vorschriften innerhalb der Ge-
meinschaft. Der einseitige nationale ErlaB schédrferer
Rechtsvorschriften kann vor allem in den kritischen
Bereichen der Mastschweine-, Mastkdlber- und
Legehennenkadfighaltung zu betriebswirtschaftlichen
Mehrbelastungen der Erzeuger filhren und damit
ihre Wettbewerbsfdhigkeit innerhalb der Gemein-
schaft beriihren.

Futtermittelrecht

115. Die Richtlinie des Rates iiber den Verkehr mit
Mischfuttermitteln konnte noch nicht verabschiedet
werden, da auf deutschen Antrag im Rat noch zu
klaren ist, ob beim Inverkehrbringen von Milch-
austauschfuttermitteln der Anteil an Milchpulver
obligatorisch zu kennzeichnen ist.

116. Im Bereich Zusatzstoffe in der Tiererndhrung
hat die Kommission zwei weitere Richtlinien zur
Anderung der Anhénge der Richtlinien iiber Zusatz-
stoffe in der Tiererndhrung erlassen.

Pflanzenschutzrecht

117. Der Rat beschloB die Richtlinie tiber das Ver-
bot des Inverkehrbringens und der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln, die bestimmte Wirkstoffe ent-
halten. Die Richtlinie verbietet alle diejenigen Pflan-
zenschutzmittel, die Wirkstoffe enthalten, die sich,
selbst bei bestimmungsgemidBer Verwendung, auf
die Gesundheit von Menschen und Tieren schddlich
auswirken oder fur die Umwelt eine unannehmbar
nachteilige Wirkung haben oder haben kénnen. Das
sind z.Z. 13 Wirkstoffe oder Wirkstoffgruppen. Die
Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die nationalen Re-
gelungen soweit erforderlich binnen zwei Jahren
anzupassen.
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B. AuBenbeziehungen

XVIIl. AuBenwirtschaftspolitik

Zollpolitik

118. Die Beratungen iiber das Schema der Allge-
meinen Zollpraferenzen fiir Entwicklungslander fiir
das Jahr 1979 konnten trotz groBerer Schwierig-
keiten noch rechtzeitig abgeschlossen werden.

Die Erschwerung der Beratungen ergab sich u. a. aus
allgemein wirtschaftlichen Schwierigkeiten einiger
Mitgliedstaaten sowie der Einfithrung der Europdi-
schen Rechnungseinheit (ERE) und der damit ver-
bundenen Revision der Lastenverteilung mit Schwer-
punkt auf den sensiblen und quasisensiblen Waren.
Die ERE-Problematik konnte jedoch dank der Kom-
promiBbereitschaft der Starkwahrungsldnder (Bene-
lux und Bundesrepublik Deutschland) erfolgreich
uberwunden werden.

Das durch die EG erdffnete Praferenzvolumen 1979
belauft sich bei einer Steigerungsrate von 10 % auf
etwa 6,5 Mrd. ERE (16,3 Mrd. DM) im industriellen
Bereich; das Agrarhandelsvolumen liegt bei etwa
1,3 Mrd. ERE (3,3 Mrd. DM).

Das AusmaB der Verbesserungen des Allgemeinen
Praferenzschemas ist akzeptabel im Lichte der be-
schlossenen gezielten Verbesserungen zugunsten der
drmsten Entwicklungslédnder (LLDC), durch die die
EG den Appellen der Dritten Welt entsprochen hat,
die LLDC starker zu begtlinstigen als bisher.

Die wesentlichen und in verschiedenen Punkten u. a.
aufgrund der Initiative der Bundesregierung erziel-
ten Verbesserungen fur die LLDC sind:

— Zollfreiheit fir diese Lander fiir sdmtliche préfe-
renzierten Agrarwaren (bisher waren von 303
Praferenzpositionen nur 74 zollfrei),

— Wegfall aller Zollkontingente, Plafonds und Lan-
derho6chstbetrdage fir samtliche Industriewaren
(ausgenommen Textilien),

— Aufnahme von Rohkaffee und getrockneten
Weintrauben in das Prdaferenzschema nur zugun-
sten der LLDC,

— die LLDC, soweit sie nicht AKP-Staaten sind,
werden dadurch den AKP-Staaten hinsichtlich des
Marktzugangs weitgehend gleichgestellt.

Die Politik der positiven Differenzierung, d. h. wei-
tere Offnung der Markte fiir die bedriftigeren Ent-
wicklungslander unter Beibehaltung des Status quo
fiir die wettbewerbsfdhigen Entwicklungsldnder
(Schwellenlander) ist dadurch — auch mit Blick auf
die kommenden Beratungen fiir das zweite Entwick-
lungsjahrzehnt — im Grundsatz weiter verfolgt wor-
den.

Die von der Kommission vorgelegten Vorschlage
liber ein vollig umgestaltetes Préaferenzschema fir
den Textilbereich (Ausrichtung auf die Warenkate-
gorien des Welttextilabkommens) wurden fiir eine
vertiefte Beratung zunéchst ausgeklammert. Fur die
ersten sechs Monate des Jahres 1979 wird deshalb
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das bisher geltende Schema unter einheitlicher Erho-
hung der zollfreien Plafonds um 5090 weiter ange-
wendet.

Bei den inzwischen wiederaufgenommenen Beratun-
gen hat die Bundesregierung ihre Forderung nach
weiterer Differenzierung der Préferenzvorteile mit
dem Schwerpunkt der stdrkeren Begilinstigung der
LLDC (z.B. unbegrenzt zollfreie Einfuhren wie im
sonstigen industriellen Bereich) nachdriicklich weiter
vertreten.

119. Die Abwehr schddigender Importe zu Dumping-
preisen hat weiterhin eine bedeutsame Rolle in der
Zollpolitik der Gemeinschaft gespielt. Dies gilt so-
wohl fiir den gewerblichen wie auch den EGKS-
Bereich.

Vor dem Hintergrund der noch nicht abgeschlosse-
nen Liefervereinbarungen mit Brasilien und Spanien
hat die Kommission vorldufige Antidumpingzoélle
gegen die maBgebenden Lieferungen aus diesen
Staaten in die Gemeinschaft festgesetzt; betroffen
sind Hamatitroheisen aus Brasilien sowie Profile und
bestimmte Bleche aus Spanien.

Im gewerblichen Bereich hat die Kommission einen
vorldufigen Antidumpingzoll gegen Einfuhren von
Herbiziden aus Ruménien in H6he von 40°% ver-
héngt; im ubrigen wurden fiinf Verfahren — meist
nach entsprechenden Zusagen der Exporteure Uber
eine Anderung ihrer Lieferpreise in die EG - ein-
vernehmlich abgeschlossen, sechs Verfahren wurden
neu eingeleitet.

120. SchlieBlich ist die Europaische Rechnungs-
einheit ERE durch Verordnung vom 29. November
1978 mit Wirkung vom 1. Januar in den Gemein-
samen Zolltarif aufgenommen worden. Diese Ver-
ordnung wurde erforderlich, weil sonst durch die
Umstellung auf die ERE in einer Reihe von Fallen
Anderungen bei den zuldssigen Einfuhrmengen bzw.
bei der effektiven H6he des Zollsatzes eingetreten
waren.

Handelspolitik

121. Den Schwerpunkt der deutschen Président-
schaft im Handelsbereich haben die multilateralen
Handelsverhandlungen im Rahmen des GATT ge-
bildet. Zwar hat sich die in der SchluBerkldarung des
Bonner Weltwirtschaftsgipfels niedergelegten Ziel-
setzung, diese Verhandlungen bis zum 15. Dezember
1978 erfolgreich abzuschlieBen, nicht realisieren las-
sen. Das war nicht zuletzt die Folge der bedrohlichen
Zuspitzung der Verhandlungen, die sich aus der
Nicht-Verlangerung des US-Waivers im Bereich der
Subventionen/Ausgleichszélle (Erméchtigung der
US-Regierung, von der Verhdngung von Ausgleichs-
z6llen abzusehen) iiber den 3. Januar 1979 hinaus
entwickelt hatte. Die Bundesregierung hat wesent-
lichen Anteil daran, daBl es gleichwohl gelungen ist,
den zeitweise in bedrohliche Né&he geriickten Ab-
bruch der Verhandlungen zu vermeiden und durch
eine sachgerechte Reaktion der Européaischen Ge-
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meinschaft einerseits ihre materiellen Interessen zu
sichern, andererseits aber eine Uberreaktion der EG
zu vermeiden.

Innerhalb der Gemeinschaft hat sich die Bundes-
regierung zusammen mit der Mehrheit der EG-
Partner in vollem Umfang dafiir eingesetzt, nunmehr
auf der Basis der ausgehandelten Ergebnisse im
Zoll- und nicht-tarifaren Bereich zu einem endgilti-
gen AbschluB der Verhandlungen zu kommen. Ins-
besondere einer ausschlieBlich dem Thema Multi-
lateralen Handelsverhandlungen gewidmeten Son-
dertagung des Rats im Dezember 1978 kommt hier
Bedeutung zu als Rahmen fiir eine vertiefte Aus-
sprache der noch offenen Fragen, auch wenn sich
die erhoffte politische Zustimmung aller Partner-
staaten zu dem sich insgesamt abzeichnenden Ver-
handlungsergebnis bis zum Jahreswechsel nicht hat
realisieren lassen.

Die im AnschluB daran und im Lichte dieser Bera-
tungen durchgefiihrten weiteren Kontakte mit den
Hauptverhandlungspartnern und die dabei erzielten
Verbesserungen in den einzelnen Verhandlungs-
bereichen rechtfertigen und gebieten es nach Auf-
fassung der Bundesregierung, nunmehr das Ver-
bandlungsergebnis in unmittelbarer Zukunft zu
paraphieren, um insbesondere auch der Gefahr zu
begegnen, daB

— eine rechtzeitige Annahme des Verhandlungs-
ergebnisses durch den US-KongreB durch weitere
. Verzogerung gefahrdet sein kdonnte und

— zudem durch ein noch nicht abgeschlossenes Er-
gebnis der GATT-Runde diese Verhandlungen in
den Sog der handelspolitischen Diskussionen auf
der bevorstehenden V. UNCTAD in Manila im
Mai 1979 geraten konnten.

122. In der Textilhandelspolitik waren der Ab-
schluB von AnschluBregelungen mit den Mittelmeer-
landern, mit denen bis Ende 1978 nur einjahrige
Arrangements bestanden, die Verhandlungen iiber
Textilabkommen mit Staatshandelsldandern und die
interne und externe Anwendung bereits bestehender
Abkommen Schwerpunktbereiche der Arbeiten. Im
Mittelmeerraum konnten mit Ausnahme von Tirkei,
Malta und Tunesien, mit denen die Gemeinschaft
weiter um einvernehmliche Losungen bemiiht ist,
AnschluBregelungen vereinbart werden. Nach Ruma-
nien wurden auch mit Ungarn und Polen Textil-
abkommen abgeschlossen. Auf Wunsch der VR
China hat die EG am 5. Marz 1979 ebenfalls Ver-
handlungen iber ein Textilabkommen aufgenom-
men.

Die Bundesregierung hat sich auch in der Textil-
handelspolitik flir moéglichst liberale Losungen ein-
gesetzt und eine Anpassung des handelspolitischen
Schutzes an die realen Notwendigkeiten angestrebt.
Sie hat dabei insbesondere auch der Stellung der
Bundesrepublik Deutschland als der weltgroBte Ex-
porteur und Importeur von Textilien und Bekleidung
und ihrer hohen auBenwirtschaftlichen Verflechtung
Rechnung getragen.

123. Die von der Bundesregierung als tendenziell
handelsbeschrankend angesehene vorherige Uber-

wachung der Einfuhren von Schuhen aus bestimmten
Drittlandern ist, wie vorgesehen, Ende Oktober 1978
ausgelaufen. Damit wurde der bis Ende April 1978
geltende Zustand der nachtraglichen Uberwachung
wiederhergestellt, gegen den keine handelspoliti-
schen Einwédnde bestehen. Die Erfahrung seitdem
hat bestatigt, daB diese Form der Uberwachung auch
in einer schwierigeren Lage das Informationsbediirf-
nis voll erfiillen kann.

124. Nachdem die gesonderte Einfuhr-Verordnung
fir die VR China wie vorgesehen erlassen worden
ist, liegen jetzt auch verabschiedungsreife Texte der
Nachfolgeverordnungen zu den VO 109/70 (Staats-
handelslander) und 1439/74 (westliche Drittstaaten)
vor. Die Verabschiedung wird voraussichtlich im Zu-
sammenhang mit weiteren Entscheidungen des Rates
zu den GATT-Verhandlungen erfolgen.

XIX. Erweiterung der Gemeinschaft

125. Im Berichtszeitraum ist mit Griechenland Eini-
gung Uber die Hauptprobleme der Beitrittsverhand-
lungen erzielt worden. Dabei konnte in dem fir die
Bundesrepublik Deutschland wichtigen Bereich der
Freizligigkeit fiir griechische Arbeitnehmer eine ver-
langerte Ubergangszeit von sieben (statt fiinf) Jah-
ren vereinbart werden. Die Bundesregierung hat
damit ihr Ziel, die Verhandlungen iiber die zentralen
politischen Fragen des Beitritts noch unter deutscher
Prasidentschaft abzuschlieBen, im wesentlichen er-
reicht.

Die Bundesregierung unterstitzt die Bemiihungen
der franzosischen Présidentschaft um den formalen
AbschluB und die Unterzeichnung des Vertrages
noch vor Ablauf des 1. Halbjahres 1979.

126. Die Beitrittsverhandlungen mit Portugal wur-
den am 17. Oktober 1978 feierlich eroffnet. In den
konkreten Verhandlungen {iber die Sachbereiche
+Zollunion” und ,AuBenbeziehungen der Gemein-
schaft” konnten bereits erste Ergebnisse erzielt wer-
den.

127. Die Kommission hatte am 30. November 1978
eine befiirwortende Stellungnahme zum Beitritts-
antrag Spaniens vorgelegt. Der Rat hat sich mit
dieser Stellungnahme am 19. Dezember 1978 befaBt
und die Aufnahme der Beitrittsverhandlungen mit
Spanien beschlossen. Diese wurden am 5. Februar
1979 feierlich erdfinet. .Mit dem Beginn der Sach-
verhandlungen ist im Hinblick auf die erforderlichen
Vorbereitungsarbeiten und technischen Kldrungen
erst nach der Sommerpause zu rechnen.

XX. Beziehungen zu den EFTA-Staaten

128. Auf seiner Tagung vom 18. bis 19. Dezember
1978 hat der Rat den von ihm am 27. Juni 1978 in
Auftrag gegebenen Bericht des Ausschusses der
Standigen Vertreter iiber die Zusammenarbeit mit
den EFTA-Staaten zustimmend zur Kenntnis genom-
men und damit die in dem Bericht dargelegten Leit-
linien fiir den Ausbau dieser Zusammenarbeit ge-
billigt. Die Kommission erortert z. Z. diese Leitlinien
mit den EFTA-Staaten. Ein weiterer Bericht an den
Rat wird Mitte des Jahres erstattet.
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Die Leitlinien befassen sich mit Materien, die Inhalt
der Freihandelsabkommen sind, nichttarifiren Han-
delshemmnissen, die den Freihandel beeintrdachtigen
kénnen sowie weiteren Bereichen der Zusammen-
arbeit, die uber die Freihandelsabkommen hinaus-
gehen. Damit konkretisiert die Gemeinschaft ihre
Antwort auf den Wunsch nach umfassender Zusam-
menarbeit, den die Regierungen der EFTA-Staaten
erstmals auf ihrem Gipfel in Wien im Mai 1977 zum
Ausdruck gebracht haben.

Die Bundesregierung ist von Anfang an fiir die Zu-
sammenarbeit mit den EFTA-Staaten eingetreten
und hat sich in ihrer Prdsidentschaft besonders um
die positive Ausgestaltung des Berichts bemiht.
MaBgebend fiir sie ist hierbei nicht nur der Rang
der EFTA-Staaten als Handelspartner der Bundes-
republik (1590 des deutschen Exports), sondern auch
ihre Bedeutung fiir die europdische Zusammenarbeit
in ihrer Gesamtheit.

129. Die mit den EFTA-Staaten im Stahlbereich ge-
troffenen Vereinbarungen wurden bis Ende 1979
verldngert.

Bei sensiblen Produkten hat die Gemeinschaft alle
noch bestehenden Plafonds fiir 1979 um den regulé-
ren Satz von 5% aufgestockt. Das Verfahren bei
einer Wiedereinfiihrung von Drittlandszéllen wurde
auf deutsche Veranlassung verbessert.

130. Portugal hat im Januar seine Wiinsche fir die
Revision der Freihandelsregelung mit der Gemein-
schaft (Freihandelsabkommen vom 22. Juli 1972,
Zusatzprotokoll vom 20. September 1976) gemaB
Artikel 19 des Zusatzprotokolls sowie die Inan-
spruchnahme von bestehenden Schutzmdéglichkeiten
angemeldet. Gegenstand dieser Wiinsche ist eine
Konsolidierung bzw. Erhéhung des noch bestehen-
den Schutzes der portugiesischen Industrie als Aus-
gangsposition fiir die noch auszuhandelnden Uber-
gangsregelungen fiir den Beitritt.

Die Kommission hat Sondierungsgesprdche mit Por-
tugal aufgenommen.

XXI. Beziehungen zu Mitteimeerldndern

131. Nach dem Inkrafttreten der Kooperations-
abkommen mit den Maghreb- und Maschrekstaaten
sowie der Finanzprotokolle zu den mit den ibrigen
Mittelmeerldndern bestehenden Abkommen ist im
Berichtszeitraum die operative Phase der wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit angelaufen.

Am 12. Dezember 1978 fanden in Briissel mit Tune-
sien und am 22. Dezember 1978 mit Israel die kon-
stituierenden Tagungen der Kooperationsrdte auf
Ministerebene statt.

Zentrales Thema beider Rate war die Sorge der
Partnerldnder iiber die Entwicklung der gegenseiti-
- gen Beziehungen, insbesondere der kiinftigen Ab-
satzméglichkeiten im Zuge der Siiderweiterung der
EG.

Die Bundesregierung wird sich deshalb weiter fiir
eine rasche Aktivierung der Kooperation einsetzen.
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Erste Finanzierungsprojekte werden in Kirze in
Angriff genommen.

132. Aufgrund der kritischen Wirtschaftslage der
Tiirkei hat die Kommission im Februar 1979 eine
Reihe von MaBnahmen vorgeschlagen, die im Zu-
sammenwirken mit den geplanten internationalen
Hilfsaktionen der Tiirkei Entlastung verschaffen und
im Zuge ihrer Durchfiihrung zu einer Wiederbele-
bung der Assoziation fiithren sollen. Dazu gehdren
u. a. — tiirkischen Wiinschen entsprechend — die Aus-
setzung tiirkischer handelspolitischer Verpflichtun-
gen gegeniiber der EG zum Abbau der Handels-
schranken fiir die Dauer von fiinf Jahren sowie be-
sondere finanzielle Leistungen.

Die Bundesregierung priift diese Vorschlige unter
dem Gesichtspunkt des traditionellen deutschen
Interesses an engen Beziehungen zur Tirkei; sie
hat jedoch darauf hingewiesen, daf} in die bevor-
stehenden Verhandlungen auch besondere Schwie-
rigkeiten auf EG-Seite, wie sie z. B. die Herstellung
der Freiziigigkeit fiir tiirkische Arbeitnehmer nach
den Vereinbarungen von 1970 zur Folge haben wir-
den, zur Diskussion gestellt werden miissen.

XXil. Abkommen von Lomé

133. Die bei Er6ffnung der Verhandlungen uber die
Erneuerung des Abkommens deutlich gewordenen
Unterschiede in den Verhandlungsansdtzen — Ge-
meinschaft fiir Konsolidierung des bisherigen Ab-
kommens, AKP-Staaten fiir echte Neuaushandlung —
konnten in der die erste Verhandlungsphase ab-
schlieBenden Ministerkonferenz am 21. Dezember
1978 in Briissel noch nicht {iberbriickt werden.

Im Mittelpunkt der weiteren Verhandlungen stan-
den finanzielle SondermaBnahmen im Falle von
ErléseinbuBen der AKP-Staaten beim Export mine-
ralischer Rohstoffe (im Anschluf an eine deutsche
Initiative zugunsten der AKP-Kupferproduzenten),
Fragen der Industrialisierung und landwirtschaft-
lichen Entwicklung, des Marktzugangs fiir landwirt-
schaftliche AKP-Erzeugnisse in der EG und der Hohe
des kiinftigen Entwicklungsfonds.

Auf der jiingsten Ministerkonferenz in Freeport/
Bahamas vom 22. bis 24. Marz 1979 konnten einige
Fortschritte bei den einzelnen Verhandlungskapiteln
erzielt, aber noch kein Einvernehmen in den wich-
tigsten Fragen hergestellt werden. Die AbschluBi-
konferenz soll nun am 24./25. Mai 1979 in Briissel
stattfinden.

134. Dem bis zum 1. Méarz 1980 laufenden ersten
Lomé-Abkommen sind inzwischen weitere unab-
hingig gewordene Staaten beigetreten: Tuvaluy,
Salomonen und Dominica; der Beitritt von St. Lucia
steht bevor. Die Zahl der AKP-Staaten erhdht sich
damit auf 57.

135. Im Rahmen des Exporterlds-Stabilisierungs-
systems (STABEX) hat die Gemeinschaft fur 1977
insgesamt 31 Mio ERE') bereitgestellt, also weniger

1) 1 ERE = z Z. ca. 2,51 DM
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als die Halfte der zur Verfilgung stehenden Jahres-
tranche. Der hochste Einzelbetrag von 7,4 Mio ERE
wurde fur ErdnuBol an Niger gezahlt. AuBer den
jahrlichen Transfers wurden 1978 erstmalig auch
Vorschiisse gezahlt (27,4 Mio ERE in vier Fallen,
davon 19 Mio ERE fiir Senegal). SchlieBlich haben
zwei Lander, Kamerun und Fidschi, insgesamt 2,3
Mio ERE aus friheren Transfers zuriickerstattet.

136. Beim Europaischen Entwicklungsfonds waren
am 31. Dezember 1978 insgesamt 1,8 Mrd. ERE oder
rd. 2/3 des Gesamtvolumens gebunden. Die Mittel-
bindung im Jahr 1978 betrugen 612 Mio ERE. Das
Schwergewicht der Investitionen liegt wie bisher im
Bereich der Landwirtschaft, der Infrastruktur und
der Industrialisierung.

Die Arbeiten an der Vereinheitlichung der Vergabe-
regelungen beim Entwicklungsfonds sind inzwischen
gemeinschaftsintern abgeschlossen worden. Die
AKP-Staaten miissen nun dazu Stellung nehmen. Mit
einem Inkraftireten der einheitlichen Vergaberege-
lung ist voraussichtlich erst wahrend der Laufzeit
des nachsten Abkommens zu rechnen. Die EG-inter-
nen Arbeiten an einer gemeinsamen Schiedsordnung
werden demnéchst beginnen.

XXIll. Beziehungen zu anderen Drittstaaten

USA

137. Im Dialog zwischen den USA und der EG, der
noch durch zusétzliche Treffen sowohl in Washington
wie in Europa auf hoher und hochster Ebene inten-
siviert wurde, stand die GATT-Runde wiederum im
Vordergrund. Die parlamentarische Behandlung der
am 3. Januar 1979 ausgelaufenen Ausnahmegeneh-
migung (fiir die  Verhdngung von Ausgleichszollen
auf Ausfuhrerstattungen genieBende Erzeugnisse)
durch den amerikanischen Kongre war dabei von
zentraler Bedeutung fiir das von der EG angestrebte
Gesamtverhandlungsergebnis. Beide Seiten haben
sich nachdricklich um Kompromifibereitschaft be-
mitht. Insbesondere die Bundesregierung hat sich
wiahrend der deutschen Prédsidentschaft intensiv da-
fur eingesetzt, das Verhandlungspaket so zu gestal-
ten, daBl damit ein allseits befriedigender AbschluB
der Verhandlungen erzielt werden kann.

Die USA und die EG sehen in dem erfolgreichen
AbschluB der multilateralen Verhandlungen im
GATT auch einen wichtigen politischen Impuls fir
das Weltwirtschaftswachstum und den internationa-
len Handel.

Japan

138. Der Rat hat sich wahrend des Berichtszeit-
raums erneut mehrfach mit den Problemen des Han-
dels zwischen der Gemeinschaft und Japan befaft.
Auf seiner Sitzung am 18./19. Dezember 1978 hat
der Rat in den sog. ,SchluBfolgerungen” zum Thema
+Beziehungen EG-Japan” die Politik der Gemein-
schaft gegenuber Japan eindeutig definiert. Der Rat
beschloB, diese Schlufifolgerungen der japanischen
Regierung offiziell zur Kenntnis zu geben.

In den SchluBifolgerungen wird u. a. von der japani-
schen Regierung eine Politik des anhaltenden inne-
ren Wachstums gefordert, durch die sowohl die
Nachfrage nach Einfuhrglitern gesteigert als auch
ein exportorientiertes Wachstum vermieden werden
soll. Gleichzeitig soll Japan erhohte Anstrengungen
unternehmen, seinen Leistungsbilanziiberschufl zu
verringern und schlieBlich zu beseitigen.

Die Gemeinschaft wartet auf eine Strukturreform in
Japan zur Offnung des japanischen Marktes. Der
Rat betont, daB groBere Anstrengungen Japans zur
Integrierung seines Marktes in den der anderen
groBen Industrielander erforderlich sind, namentlich
in bezug auf die Einfuhr von gewerblichen und land-
wirtschaftlichen Fertigwaren, die schrittweise erhoht
werden mull, um das Niveau dieser Lander zu er-
reichen. Dieses Ziel misse mit aller Energie verfolgt
werden. Der Europaische Rat hat diese Vorstellung
nochmals bekraftigt und den Wunsch geauBert, daB
die Konsultationen, die die Kommission mit der
japanischen Regierung aufgenommen hat, noch in
diesem Jahr zu erheblichen Fortschritten im vorge-
nannten Sinne fithren.

Europdisch-Arabischer Dialog

139. Wegen der engen Nachbarschaft der arabi-
schen Mittelmeerlander zur Europédischen Gemein-
schaft kommt dem Europdisch-Arabischen Dialog
eine stédndig wachsende Bedeutung zu. Die 3. Tagung
der Allgemeinen Kommission im Européisch-Arabi-
schen Dialog (9. bis 11. Dezember 1978 in Damaskus)
hat erneut das beiderseitige Interesse an intensivier-
ten Wirtschaftsbeziehungen gezeigt. Ansédtze fir
Fortschritte wurden beim Technologietransfer, dem
gegenseitigen Investitionsschutz und im Handels-
bereich erzielt. Es besteht Ubereinstimmung, ein
Europaisch-Arabisches Zentrum fiur den Technologie-
transfer zu gritnden.

Iran

140. Auf der Grundlage vorangegangener Sondie-
rungsgesprache zwischen der iranischen Regierung
und der Kommission hat die iranische Regierung
Ende Oktober 1978 ihre Vorstellung lUber ein Han-
delsabkommen mit der EG im einzelnen dargelegt.
Dabei ist Iran den Vorstellungen der EG iber ein
nichtpraferentielles Abkommen ndher gekommen.
Wegen der innenpolitischen Entwicklung im Iran
haben Verhandlungen bisher nicht stattgefunden.

Jugoslawien

141. Der Rat verabschiedete im Februar 1979 das
Mandat fir die Verhandlungen mit Jugoslawien
iber ein neues Handels- und Kooperationsabkom-
men. Offen ist noch die Frage des fir den Bereich
der finanziellen Zusammenarbeit vorgesehenen
Finanzprotokolls.

Damit fand die Erarbeitung neuer Verhandlungs-
direktiven ihr Ende, nachdem das vor Jahresfrist
beschlossene Mandat von der jugoslawischen Seite
als unzureichend abgelehnt worden war. Das neue
Abkommen soll der spezifischen Position Jugosla-
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wiens Rechnung tragen und dieses Land in die glo-
bale Mittelmeerpolitik der Gemeinschaft einbezie-
hen. Das Mandat sieht deshalb ein Abkommen mit
praferentiellem Charakter vor — ein Abkommenstyp,
bei dem die Vertrdge der Gemeinschaft mit den
Maghrebldandern Pate gestanden haben. Danach sol-
len Zo6lle und mengenmaBige Beschrankungen im
gewerblichen Bereich vollends entfallen. Den spezi-
fischen sektoralen Problemen wird durch die Einbe-
ziehung besonders sensibler Produktionsbereiche in
eine Plafondregelung Rechnung getragen. Zur Besei-
tigung moglicher weiterer unerwiinschter Probleme
beinhaltet das Mandat neben der Schutz- und Anti-
dumpingklausel die Aufnahme einer Klausel iber
marktgerechte Preise. Dariiber hinaus bringt das
Mandat Zugestdndnisse in zahlreichen anderen Be-
reichen, insbespndere hinsichtlich neuer Méglichkei-
ten der Zusammenarbeit. Mit dieser Weiterung iiber
die reine Handelsvereinbarung hinaus erhalt das
auszuhandelnde Abkommen einen Charakter sui
generis und stellt einen deutlichen Fortschritt gegen-
iiber dem bisherigen Vertragsstatus dar. Fir den
Handelsteil des insgesamt unbefristeten Abkommens
ist nach Ablauf von funf Jahren eine Uberpriifungs-
moglichkeit vorgesehen. Uber das Volumen und die
Modalitaten des Finanzprotokolls wird der Rat in
Kiirze entscheiden.

Das Mandat ist der jugoslawischen Regierung in-
zwischen von der Kommission erlautert worden.

Staatshandelsldander

142. Die im Mai 1978 in Moskau gefithrten Ge-
sprache zwischen der Gemeinschaft — vertreten durch
Vizeprasident Haferkamp — und dem RGW - ver-
treten durch Generalsekretir Faddejew — iber die
kiinftige Gestaltung der Beziehungen zwischen den
beiden Organisationen und ihren Mitgliedstaaten
wurden Ende November 1978 in Briissel fortgesetzt.
Wesentliche Fortschritte konnten bisher nicht erzielt
werden. Der rechtliche Rahmen und der Themen-
kreis fiir ein Abkommen bediirfen noch weiterer Er-
orterungen, die im Frithjahr 1979 stattfinden sollen.

143. Wegen Fehlens handelsvertraglicher Bezie-
hungen zwischen der EG und den Staatshandels-
landern hat die Gemeinschaft auch fiir das Jahr 1979
autonom die Einfuhrkontingente festgelegt, die den
Staatshandelsldndern erneut umfangreiche und z. T.
vergroBerte Lieferungen auf dem Gemeinschafts-
markt ermdglichen. Diese Regelung wurde durch die
von der Bundesregierung in der Europdischen Ge-
meinschaft abgestimmte Liberalisierung verschiede-
ner Warenpositionen erganzt.

144. Mit Rumanien, Polen und Ungarn hat die Ge-
meinschaft im Rahmen des Welttextilabkommens
Textil-Selbstbeschrankungsabkommen abgeschlos-
sen. Mit Ruménien verhandelt die Gemeinschaft der-
zeit uber ein Abkommen fir den gewerblichen
Sektor und iiber die Bildung einer Gemischten Kom-
mission.

Von besonderer wirtschaftlicher und politischer Be-
deutung sind auch die laufenden Verhandlungen
iber ein Textilabkommen mit der VR China, die

36

von China als Test fir die sich aus dem 1978 mit der
EG abgeschlossenen allgemeinen Handelsabkommen
ergebenden Moglichkeiten angesehen werden.

.

XXIV. Gemeinschaftliche Politik der Zusammen-
arbeit mit den Entwicklungslandern

145. Auf der Tagung des Rates (Entwicklungs-
minister) vom 10. Oktober 1978 wurde weitgehender
Konsens tiiber das Programm der Hilfe an nicht-
assoziierte Entwicklungslander fiur das Jahr 1978
erzielt. Diese Gemeinschaftshilfe kommt vorwiegend
den armen und dichtbevodlkerten Landern im asiati-
schen Bereich zugute. Gleichzeitig fand eine poli-
tische Orientierungsdebatte iiber das entsprechende
Programm fiir das Jahr 1979 statt, das mittlerweile
mit einer wesentlichen Volumenerhéhung auf rd.
133 Mio ERE (334 Mio DM) an Verpflichtungs-
ermdchtigungen im EG-Haushalt 1979 veranschlagt
ist. Die Rahmenverordnung iiber die Hilfe an Nicht-
assoziierte konnte noch nicht verabschiedet werden,
weil das Konzertierungsverfahren mit dem EP noch
nicht abgeschlossen ist.

146. Beziiglich der Beteiligung der Gemeinschaft in
Hohe von 385 Mio 8 an der KIWZ-Sonderaktion von
insges. 1 Mrd. $§ zugunsten besonders armer Ent-
wicklungslander wurde abschlieBendes Einverneh-
men erzielt, so daB diese iber die Internationale
Entwicklungsagentur (IDA) erfolgende Hilfe nun-
mehr angelaufen ist. Die Bundesrepublik Deutsch-
land trégt knapp 120 Mio § zu dieser Aktion bei.

147. Im Rat wurde eine erste Debatte iiber die
Strategie fiir die 3. Entwicklungsdekade, die 1980 in
einer UN-Sondergeneralversammlung verabschiedet
werden soll, durchgefithrt. Dabei ergab sich ein
Grundkonsens in einigen wesentlichen Fragen.

SchlieBlich einigte sich der Rat iiber die Bedeutung
und die Verhaltensweisen bei der Kofinanzierung
von Entwicklungsprojekten, an denen die Gemein-
schaft teilnimmt.

148. Die Bemiithungen um eine — von der Bundes-
regierung stark gefoérderte — weitere Verbesserung
der entwicklungspolitischen Qualitat der EG-Nah-
rungsmittelhilfe werden fortgesetzt. Dem soll auch
durch eine Veranderung der Rechtsgrundlage sowie
ein angemessenes Verwaltungsverfahren, die der-
zeitig in den Ratsgremien beraten werden, Rechnung
getragen werden.

XXV. Internationale Ubereinkommen

Getreide-Ubereinkommen

149. Auch in der 3. Verhandlungsrunde der UN-
Getreidekonferenz vom 22. Januar bis 16. Februar
1979, die von groBer Bedeutung fiir das GATT-
Gesamtpaket ist, war eine Einigung auf einen fur
alle Beteiligten annehmbaren Ubereinkommenstext
trotz einer Verldngerung der Konferenz nicht mog-
lich. Ein Termin fir die Fortsetzung der Konferenz
ist nicht festgelegt worden.
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Zucker-Abkommen

150. Die EG — und mit ihr die Bundesregierung —
sondieren derzeit die Mdaglichkeit eines Beitritts zum
Internationalen Zuckeribereinkommen von 1977.
Voraussetzung hierfiir ist ein angemessener Export-
anteil der EG auf dem Weltmarkt.

Kakao-Ubereinkommen

151. Die UN-Kakaokonferenz vom 29. Januar bis
22. Februar 1979 zur Aushandlung eines neuen Inter-
nationalen Kakaolbereinkommens mit einem Aus-
gleichslagermechanismus ist ohne Einigung beendet
worden. Kontrovers geblieben ist vor allem das
Niveau der Abkommenspreise, wahrend in den mei-
sten Ubrigen Fragen eine Anndherung der unter-
schiedlichen Auffassungen erzielt werden konnte.

Olivenol-Abkommen

152. Vom 20. Marz bis 6. April 1979 findet eine
UN-Konferenz in Genf zur Erarbeitung eines neuen
Abkommens statt. Es soll das mehrfach verldngerte
Abkommen von 1963 ablésen.

Gerichtsstand- und Volistreckungsiibereinkommen

153. Am 9. Oktober 1978 ist das Beitrittsiiberein-
kommen zum EWG-Gerichtsstands- und Voll-
streckungsiibereinkommen (GVU) vom 27. Septem-
ber 1968 unterzeichnet worden. Das GVU gilt seit
dem 1. Februar 1973 zwischen den alten EG-Mit-
gliedstaaten. Es legt fur vermogensrechtliche Strei-
tigkeiten die internationale Zustdndigkeit der Ge-
richte einheitlich fest und sichert die gegenseitige
Anerkennung und Vollstreckung von Titeln.

Mit der Unterzeichnung des Beitrittsiibereinkom-
mens ist es gelungen, die Verbesserung und Ver-
einheitlichung des Rechtsschutzes in der Gemein-
schaft durch das Ubereinkommen auch bei der Er-
weiterung des Kreises der Vertragsstaaten im
wesentlichen zu erhalten. Das Beitrittsiibereinkom-
men enthédlt iberwiegend technische Bestimmungen,
die die Erfordernisse der gréBeren Zahl von Ver-
tragsstaaten berlicksichtigen und der Anpassung an
Besonderheiten der Staaten ohne kodifiziertes Recht
(Common-law-Staaten) dienen. Soweit notwendig,
wird auf die Entwicklung des Rechts in der Gemein-
schaft Ridksicht genommen; so ist der Abschnitt
.Zustandigkeit fir Abzahlungsgeschafte” auf Ver-
brauchersachen insgesamt erweitert worden: Ver-
braucher werden in Zukunft etwa bei grenziiber-
schreitender Werbung von Unternehmen dadurch
geschiitzt, daB sie vor den Gerichten ihres Staates
klagen und vor diesen Gerichten verklagt werden
konnen.

Volisstreckung gerichtiicher Entscheidungen auf dem
Gebiet des Sorgerechts

154. Der Rat hat sich am 9. Oktober 1978 damit
einverstanden erklart, daB ein Sachverstiandigen-
ausschuBl bei der Kommission feststellt, welche Er-
gebnisse hinsichtlich der Arbeiten im Europarat und
im Rahmen der Haager Konferenz iiber Internatio-
nales Privatrecht im Zusammenhang mit den Proble-
men bei der Vollstreckung gerichtlicher Entscheidun-
gen auf dem Gebiet des Sorgerechts bereits erreicht
sind, welche Aussichten fiir einen AbschluB3 dieser
Arbeiten bestehen und ob gegebenenfalls eine Alter-
nativlosung auf Gemeinschaitsebene in Aussicht ge-
nommen werden soll.
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