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Europapolitik

Der Bundesminister des Auswartigen — 410 -300.12 -
hat mit Schreiben vom 26. April 1979 die GroB8e An-
frage namens der Bundesregierung wie folgt beant-
wortet:

Einleitung

Die Einigung Europas hat auch seit 1969 bedeutende
Fortschritte gemacht. Die von den Fraktionen der
SPD und FDP getragenen Bundesregierungen haben
im vergangenen Jahrzehnt trotz ungiinstiger &uBe-
rer Umstdnde tatkraftig und vorausschauend daran
mitgewirkt, die 6konomischen und politischen Fun-
damente eines einigen Europa zu verbreitern und zu
festigen.

In diesem Jahrzehnt

— vergroBerte sich die Europdische Gemeinschaft
von sechs auf neun Staaten. Der in den 60er Jah-
ren gescheiterte Beitritt Grofbritanniens, Dane-
marks und Irlands wurde 1973 vollzogen. An der
Schwelle der 80er Jahre steht die EG vor einer
neuen Erweiterung, zunachst durch den Beitritt
Griechenlands auf zehn, dann durch den Portu-
gals und Spaniens auf zwo6lf Mitgliedstaaten;

— wurde der Aufbau des Gemeinsamen Marktes
durch Erfiillung der wesentlichen Bestimmungen
der Romischen Vertrage vollendet. 1970 wurde
die Schaffung eigener Einnahmen der EG be-
schlossen;

— wurden wesentliche Schritte zur Vertiefung der
Europdischen Gemeinschaft getan. Das Ziel der
Wirtschafts- und Wahrungsunion wird weiter-
verfolgt. Der Europdische Rat hat im Dezember
1978 das neue Europaische Wahrungssystem
(EWS) beschlossen und es am 13. Marz 1979 in
Gang gesetzt. Neue Gemeinschaftspolitiken und
-instrumente wurden geschaffen, von der Regio-
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nal- bis zur Umweltpolitik, bestehende wurden
reformiert und erweitert;

— wurde die Europdische Gemeinschaft demokrati-
siert. Die 1976 beschlossene Volkswahl zum
Européischen Parlament steht unmittelbar bevor.
Das Européaische Parlament erhielt echte — wenn
auch begrenzte — Haushaltsbefugnisse;

— verstarkte sich die Stellung der Europdischen
Gemeinschaft in der Welt. Im Zuge der Erweite-
rung nahmen die AuBenbeziehungen der EG
einen ungeahnten Aufschwung. Das Abkommen
von Lomé leitete einen neuen Abschnitt gleich-
berechtigter Zusammenarbeit im Nord-Sid-Ver-
haltnis ein. Die 1970 begriindete Europaische
Politische Zusammenarbeit entwickelte sich rasch
zu einem eigenstdndigen Instrument koordinier-
ter und harmonisierter AuBenpolitik der neun
Mitgliedstaaten;

— wurden weitere wesentliche Fortschritte in der
politischen Einigung erzielt, wenn auch der mit
dem Tindemans-Bericht unternommene Anlauf
zur Europdischen Union bisher ebensowenig zum
Erfolg fithrte wie zehn Jahre zuvor die Fouchet-
plane. Mit dem Europdischen Rat ist seit Ende
1974 eine neue politische Autoritdt in der Ge-
meinschaft entstanden. Es gibt die Richtlinien fur
den Aufbau einer Europdischen Union. Gemein-
sam mit dem zukiinftig direkt gewdhlten Euro-
pdischen Parlament gibt er neue Anst6Be im In-
tegrationsprozeB des auf der Grundlage der
Romischen Vertrage sich weiterentwickelnden
vereinten Europas.

An all diesen Entwidklungen hat die Bundesregie-
rung initiativ und aktiv mitgewirkt. Der Vorwurf
einer seit 1969 dauernden mangelhaften Tatigkeit
auf dem Gebiet der Europdischen Einigung trifft sie
nicht.
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Im zweiten Halbjahr 1978 hat die Bundesrepublik
Deutschland in der Européaischen Gemeinschaft (EG)
und der Europdischen Politischen Zusammenarbeit
(EPZ) den Vorsitz innegehabt. Diese Aufgabe kommt
turnusmaBig auf jeden Mitgliedstaat der Gemein-
schaft zu. Die Prasidentschaft ist kein Instrument
nationaler Europapolitik. Sie ist auf Zeit jedem Mit-
gliedstaat zur Wahrung und zur Fortentwicklung
des in Europa Erreichten im Rahmen der Vertrdge
und der anderen bestehenden Vereinbarungen iiber-
tragen. Sie vermittelt keine zusétzlichen Kompeten-
zen. Sie hat die Aufgabe, alle Moglichkeiten fiir ein
enges Zusammenwirken der Mitgliedstaaten im
Europédischen Rat, im Rat der EG wie auch in der
Politischen Zusammenarbeit zu nutzen und auf mog-
lichst zahlreichen Gebieten Entscheidungen oder
einen moglichst weitgehenden Konsensus herbeizu-
fithren.

Der Bundesminister des Auswartigen hat am 13. De-
zember 1978 dem Europdischen Parlament in Luxem-
burg eine erste Bilanz iiber die Tatigkeit der deut-
schen Prasidentschaft vorgetragen. Im Bulletin Nr. 2,
Seite 18 ff., der Bundesregierung vom 4. Januar 1979
sind aus AnlaB des Abschlusses der deutschen Pra-
sidentschaft in EG und EPZ zwei Erkldrungen des
Bundesministers des Auswartigen abgedruckt,
welche die erzielten Ergebnisse wiirdigen. Diese
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— Bei den Verhandlungen um die Erweiterung der
Gemeinschaft konnten die angestrebten Ergeb-
nisse samtlich erreicht werden. Zu Griechenland
wurde nach intensiven Bemiihungen gerade auch
des Vorsitzes der Durchbruch in den Kernfragen
(Ubergangszeit, Landwirtschaft, soziale Regelun-
gen, institutionelle Fragen) erzielt, so daf die
Verhandlungen auf Ministerebere am 4. April
1979 abgeschlossen werden konnten und die Ver-
tragsunterzeichnung noch im ersten Halbjahr
1979 erfolgen kann. Die Beitrittsverhandlungen
mit Portugal wurden am 17. Oktober 1978 feier-
lich er6ffnet; in einem weiteren Treffen wurden
die Prozedurfragen fiir die Sachverhandlungen
geklart. Zum Beitrittsantrag Spaniens traf der
Rat am 19. Dezember 1978 die positive Grund-
satzentscheidung und beschloB zugleich die feier-
liche Eroffnung der Verhandlungen, die inzwi-
schen am 5. Februar 1979 in Briissel erfolgte.

— Fiir die vom 7. bis 10. Juni 1979 stattfindenden
ersten Direktwahlen zum Europdischen Parla-
ment konnten die gemeinschaftsrechtlichen Vor-
aussetzungen geschaffen werden. Im Verhdltnis
zum EP wurde wihrend der deutschen Prisident-
schaft verstiarkt das Konzertierungsverfahren
zwischen Rat und EP iiber Ratsbeschliisse ange-
wandt. Trotz intensiver Bemiihungen der deut-
schen Prasidentschaft kam es nicht mehr zu einer
einvernehmlichen Losung mit dem EP iber den
Gemeinschaftshaushalt 1979. Das Budget wurde
vom EP-Prasidenten festgestellt, obwohl der Rat
sich auf den Standpunkt stellte, daB das Haus-
haltsverfahren zu diesem Zeitpunkt noch nicht
abgeschlossen war.

— Herausragendes Ergebnis war der Beschluf§ des

Europdischen Rates vom 5./6. Dezember 1978
iber die Einfihrung des Europdischen Wah-
rungssystems (EWS), nachdem der Europdische
Rat in Bremen hierzu den AnstoB gegeben hatte.
Am EWS beteiligen sich alle Mitgliedstaaten, mit
Ausnahme GrofBbritanniens, das vorlaufig am
Wechselkurs- und Interventionsmechanismus
noch nicht partizipiert. Das EWS ist Teil einer
ebenfalls in Bremen beschlossenen gemeinsamen
Strategie, die auf Sicherung und Férderung von
Wachstum, Beschaftigung und Stabilitdt abzielt.

In der Agrarpolitik konnten vor allem Beschliisse
iber die StrukturmaBnahmen im Mittelmeerge-
biet und fir Wein getroffen werden. Das in der
Sache noch ungeloste Problem des Wahrungs-
ausgleichs konnte aus dem Zusammenhang mit
dem EWS - dessen Ingangsetzung durch diese
Problematik um iiber zwei Monate verzégert
worden ist — herausgeldost werden. Es besteht
ein politischer Konsens unter acht Mitgliedstaa-
ten Uber einen geeigneten Weg zur Lésung der
Wahrungsausgleichs-Problematik. Die Uberpru-
fung der Gemeinsamen Agrarpolitik bleibt wei-
ter auf der Tagesordnung.

In der Fischereipolitik konnte bisher noch kein
=ntscheidender Durchbruch erzielt werden.

Beim inneren Ausbau des Gemeinsamen Marktes
und der Angleichung seiner Wettbewerbsbedin-
gungen lag ein weiteres Schwergewicht unserer
Priasidentschaft. Eine Reihe von Richtlinien konn-
te verabschiedet oder wesentlich geférdert wer-
den, insbesondere auf dem Gebiet der Rechtsan-
gleichung bei technischen Handelshemmnissen,
bei der Steuer- und Zollharmonisierung, bei den
Lebensversicherungen und Wertpapierzulassun-
gen, beim Niederlassungsrecht der Architekten
und der Tierdrzte, im Bereich des Gesellschafts-
rechts sowie beim Umweltschutz.

Die Multilateralen Handelsverhandlungen im
GATT konnten weitgehend abgeschlossen wer-
den. Die Kommission hat fiir die Europdischen
Gemeinschaften das bisher erreichte Verhand-
lungsergebnis am 12. April 1979 paraphiert. Her-
rausragende Ereignisse in den Beziehungen zur
Dritten Welt waren wahrend des deutschen Vor-
sitzes die Eréffnung der Verhandlungen mit den
AKP-Staaten iiber eine Erneuerung des Abkom-
mens von Lomé sowie das — von den Beteiligten
als Erfolg bewertete — erste AuBenministertref-
fen EG-ASEAN am 20./21. November 1978 in
Brissel. AuBerdem wurden die allgemeinen Zoll-
priaferenzen flir 1979 mit Verbesserungen ins-
besondere fir die drmsten Entwicklungslander
verabschiedet. Bei den Verhandlungen iber den
Gemeinsamen Fonds im Rahmen der UNCTAD
konnten Fortschritte und eine Versachlichung
des Dialogs erreicht werden.

Im Rahmen der globalen Mittelmeerpolitik der
Gemeinschaft wurden auch die Beziehungen zu
den Mittelmeerldndern fortentwickelt. Nach In-
krafttreten der Kooperationsabkommen mit den
Maghreb- und Maschrekstaaten sowie des Zu-
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satzprotokolls mit Israel traten noch im Dezem-
ber Kooperationsrdte mit Tunesien und Israel
zZusammen,

1. Was hat die Bundesregierung gemalB ihrer
eigenen Ankindigung bei der Ubernahme der
Prdasidentschaft im Europédischen Rat unternom-
men, um fir die Barger Europas, aber auch fir
das Europdische Parlament, die Ratsentschei-
dungen durchsichtiger zu machen?

Die Bundesregierung hat ihre Verpflichtung zur In-
formation des Deutschen Bundestages und seiner
Ausschiisse nach den Tagungen des Europdischen
Rats und nach jeder wichtigen Entscheidung in der
Europdischen Gemeinschaft wie auch die Aufgaben
des Vorsitzes gegeniiber dem Europdischen Parla-
ment ernstgenommen. Es sei hier nur an die Bundes-
tagsdebatte am 6. Dezember 1978 erinnert, die mit
einer Erklarung des Bundeskanzlers liber die Ergeb-
nisse des Europdischen Rates in Brissel eingeleitet
wurde sowie an die Erkldrungen des Ratsprdsiden-
ten, des Bundesministers des Auswértigen, vor dem
Européischen Parlament am 13. September in Luxem-
burg iber die Perspektiven des Europédischen Rats
in Bremen und des Bonner Wirtschaftsgipfels.

Die Bundesregierung hat sich jedoch nicht nur dar-
auf beschrdankt, die Ratsentscheidungen fiir die Ver-
treter der Biirger Europas nach besten Kraften durch-
sichtig zu machen, sondern sie hat auch durch den
Bundeskanzler ‘als Vorsitzenden des Europdischen
Rats, den Bundesminister des Auswadrtigen als Vor-
sitzenden des Allgemeinen Rats der EG sowie durch
die ibrigen Minister in ihrer Eigenschaft als Vor-
sitzende der anderen Rate die Offentlichkeit rasch,
prazise und umfassend Uber die Medien von der
Bedeutung der europdischen Beschliisse unterrichtet.

Ein Beispiel, in welcher Weise die Bundesregierung
fur den Blrger europaische Entwidcklungen transpa-
rent gemacht hat, ist die Broschiire ,Europa Wah-
len”, die das Presse- und Informationsamt der Bun-
desregierung im Herbst 1978 im Hinblik auf die
Wah!l zum Europdischen Parlament in einer Auf-
lage von uber einer Million Exemplaren in der Be-
volkerung verbreitet hat.

2. Was hat die Bundesregierung daran gehindert
.von den im Vertrag vorgesehenen Mehrheits-
beschliissen Gebrauch zu machen, um so die Be-
schluBfdhigkeit des Rates zu sichern und zu er-
héhen"?

In Ausibung des Vorsitzes im Rat der Européaischen
Gemeinschaften haben die Mitglieder der Bundes-
regierung die in den Romischen Vertrdgen vorge-
sehenen Moglichkeiten der BeschluBfassung mit ein-
facher oder qualifizierter Mehrheit voll ausgeschdpft,
soweit dies politisch vertretbar war und Aussicht
auf Erfolg hatte. In diesem Zusammenhang verdient
hervorgehoben zu werden, dal sowohl der Beschlu3
der Pariser Gipfelkonferenz vom Dezember 1974 wie
die Diskussion Uber den Tindemans-Bericht die Be-
reitschaft einzelner Mitgliedstaaten vergroBert hat,
sich einer Abstimmung zu unterwerfen oder sich der
Mehrheit anzuschlieBen.

3. Was hat die Bundesregicrung zur politischen
Umsetzung des Tindemann-Berichtes getan, den
sie verschiedentlich als geeignete Grundlage
fiir die Einigung der neun Regierungen auf
neue realistische Ziele der Europapolilik be-
zeichnet hat?

Die Bundesregierung hat in ihrer Stellungnahme
zum Tindemans-Bericht iber die Europadische Union,
die sie im Mdrz 1976 abgegeben hat, den Grundvor-
stellungen des Berichts zugestimmt. Dazu steht sie
auch heute noch. Unverdndert wichtig ist aus Sicht
der Bundesregierung der pragmatische Ansatz und
der in den Leitlinien des Berichts zum Ausdruck
kommende Wille, die Europdische Union durch ge-
meinsames Handeln nach innen und auBen zum Nut-
zen unserer Volker und der einzelnen Birger in
praktischen Schritien zu verwirklichen. Die Bundes-
regierung betrachtet die wédhrend der vergangenen
Jahre einschliefilich der deutschen Prasidentschaft
erzielten Fortschritte im Rahmen der Europdischen
Gemeinschaft und der EPZ als Fortschritte auf dem
Wege zur Europdischen Union. Dabei konnte auch
dem Ziel einer gemeinsamen AuBenpolitik der neun
EG-Staaten ndhergekommen werden. Die AuBenbe-
ziehungen der Gemeinschaft und die Europdische
Politische Zusammenarbeit zeigen heute zunehmend
schédrfere Konturen eines eigenen aufienpolitischen
Profils der Neun. Unter deutschem Vorsitz konnten
1978 die gemeinsamen auflenpolitischen Positionen
der neun EG-Staaten fortentwickelt und in der Welt
das Bild einer handlungsfihigen Gemeinschaft ge-
festigt werden.

4. Warum will die Bundesregierung den halb-
jéhrlich zu erstellenden Bericht zum Stande der
europdischen Integration abschaffen?

Die Bundesregierung hat nicht die Absicht, den Be-

richt iber die Integration in den Europidischen Ge-
meinschaften abzuschaffen. Der Bericht wird z.Z.
zweimal im Jahr (April und Oktober) vorgelegt. An-
gesichts der Vielzahl der Berichte iiber die unter-
schiedlichsten Bereiche, welche dem Deutschen Bun-
destag von der Bundesregierung zugeleitet werden,
priuft die Bundesregierung allerdings gegenwdrtig,
ob es zweckmaBiger und fiir eine groBere Wirkung
dienlicher widre, wenn der Integrationsbericht statt
halbjahrlich nur noch einmal im Jahr erstellt wiirde.
Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung er-
sucht, den Integrationsbericht halbjdhrlich zu iiber-
mitteln. Die Bundesregierung geht davon aus, daB
eine Anderung des zeitlichen Abstandes der Vor-
lage des Berichts nur im Einvernehmen mit dem Par-
lament erfolgen sollte.

5. Welche Schritte hat die Bundesregierung wéh-

rend ihrer Prasidentschaft im Europdischen Rat

" zur Verwirklichung der PaBunion, zur Einfiih-

rung der gemeinsamen Sommerzeit und zur

Verwirklichung einer gemeinsamen Verkehrs-
politik unternommen?

a) Die Bundesregierung hat im Jahre 1974 die Ini-
tiative ergriffen, die zu dem BeschluB} fiihrte, eine
Vereinheitlichung der PaBformulare der neun

3
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Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaf-
ten als ersten Schritt auf dem Wege zu einer
europdischen PaBunion anzustreben. In den dar-
auffolgenden Jahren wurden hiertiiber in der Ge-
meinschaft Verhandlungen gefiithrt, die seit eini-
ger Zeit jedoch ruhen, da eine vollstandige Eini-
gung iber das einheitliche PaBformular nicht zu
erzielen war.

Insbesondere bedarf noch der Lésung, in welchen
Sprachen die Innenseiten des Passes zu beschrif-
ten sind. Wahrend die Bundesregierung dafir
eintritt, daB der europdische PaB in den Amts-
sprachen aller Mitgliedstaaten beschriftet wird,
wollen sich die iibrigen Mitgliedstaaten mit einer
Beschriftung der Innenseiten des Passes in der
Landessprache sowie in Englisch und Franzésisch
zufrieden geben. Im Interesse der notwendigen
Identifizierung der Biirger mit dem ProzeB der
europaischen Einigung ist die Bundesregierung
nicht bereit, auf eine sprachliche Harmonisierung
des PaBformulars unter gleichberechtigter Be-
riicksichtigung der deutschen Sprache zu ver-
zichten.

Die Bundesregierung hat sich innerhalb der EG
stets grundsétzlich fiir eine Vereinheitlichung der
Sommerzeit im mitteleuropdischen Raum ausge-
sprochen. Der Bundestag hat hierfir das Zeitge-
setz vom 25. Juni 1978 verabschiedet, das die
Moglichkeit der Einfihrung der Sommerzeit zwi-
schen dem 1. Marz und dem 20. Oktober vor-
sieht. Die Bundesregierung hat jedoch gleichzei-
tig eine Erkldrung abgegeben, gemaB der sie vor-
laufig von dieser Ermdchtigung keinen Gebrauch
macht, da eine einheitliche Regelung in West-
und Mitteleuropa z. Z. nicht zu erreichen sei.

In diesem Zusammenhang ist zu erwdhnen, daf
in der Schweiz die Sommerzeit durch eine Volks-
abstimmung vom 28. Mai 1978 abgelehnt worden
ist. Auch hat sich die DDR bisher nicht zur Ein-
fihrung der Sommerzeit entschlossen. Im Bun-
destag betonten Sprecher aller Fraktionen, daB
die Zeiteinheit mit der DDR erhalten bleiben
solle.

Der Rat hat auf seiner Tagung am 12. Juni 1978
festgestellt, dal die Voraussetzungen fiir einen
rechtzeitigen Beschluf zur Anwendung einer fir
die gesamte Gemeinschaft einheitlichen Sommer-
zeit fiir 1979 nicht gegeben seien. Die Frage war
somit wdahrend der deutschen Préasidentschaft
nicht akut.

Die Bundesregierung hat sich, gestiitzt auf den
bisher kaum genutzten Artikel 84 Abs. 2 EWG-
Vertrag, wahrend ihres Vorsitzes im EG-Mini-
sterrat mit Erfolg darum bemiht, auch den See-
verkehr in die gemeine Verkehrspolitik einzube-
ziehen. In Reaktion auf die Tankerkatastrophe
vor der bretonischen Kiiste (,Amoco Cadiz")
verabschiedete der Verkehrsrat am 23. Novem-
ber 1978 auf der Grundlage deutscher Initiativen
eine Reihe wichtiger Rechtsakte zur Verbesse-
rung der Schiffssicherheit.

Der Rat beschloB ferner ein Informationssystem
fir die Frachtschiffahrt auf den Routen nach Ost-
afrika und Mittelamerika. Damit soll die Dis-
kussion iiber die Konkurrenz dritter Crosstrader
auf diesen Linien versachlicht, zugleich aber die
Entschlossenheit der Gemeinschaft signalisiert
werden, etwaige Dumping-Praktiken notfalls zu
unterbinden.

Im Bemiihen um eine mit dem EWG-Vertrag ver-
einbare gemeinsame Haltung der Mitgliedstaa-
ten zum UNCTAD-Verhaltenskodex fiir Linien-
konferenzen gelang eine Annéherung der Stand-
punkte, aber noch keine Einigung.

Der Rat stimmte einem Zusatzprotokoll zur
Mannheimer Rheinschiffahrtsakte zu, das die
Zentralkommission fiir die Rheinschiffahrt (ZKR)
befugt, die Teilnahme dritter Lander an der
Rhein-Kabotage zu regeln. Dabei wird die Hal-
tung der EG-Mitgliedstaaten, die in der ZKR ver-
treten sind, durch ein Gemeinschaftsverfahren
festgelegt werden, so daB die Belange der Ge-
meinschaft in der ZKR Beriicksichtigung finden.

In der bedeutsamen Frage des Ausbaus der euro-
pdischen Verkehrsinfrastruktur hat der Rat am
23. November auf deutschen Vorschlag die Kom-
mission gebeten, bis zum 1. Januar 1980 eine
Studie iiber vorhandene und zu erwartende Eng-
pésse vorzulegen und gemeinschaftliche Losungs-
moglichkeiten zu entwickeln.

6. Welche Vorstellungen hat die Bundesregierung
in der Zeit ihrer Prasidentschaft zur Anpassung
des europdischen Bildungswesens entwickelt,
insbesondere zur Vereinheitlichung von Aus-
bildungszeiten und Ausbildungsabschliissen,
sowohl in der beruflichen Bildung als auch in
der akademischen Bildung?

Die Vorstellungen und Vorschlage der Bundesregie-
rung zur Zusammenarbeit im Bildungswesen wurden
bereits in der von dem Rat und den im Rat vereinig-
ten Ministern fiir Bildungswesen verabschiedeten

EntschlieBung

mit einem Aktionsprogramm vom

9. Februar 1976 beriicksichtigt. Dieses Aktionspro-
gramm soll in einem iberschaubaren Zeitraum in
ausgewdhlten Bereichen moglichst konkrete Ergeb-
nisse erzielen:

bessere Moglichkeiten der Bildung und Ausbil-
dung der Staatsangehorigen von anderen Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft und von Nicht-
mitgliedslandern sowie ihrer Kinder

Verbesserung der Korrespondenz der Bildungs-
systeme in Europa

Zusammenstellung einer aktuellen Dokumenta-
tion sowie aktueller Statistiken im Bereich des
Bildungswesens

Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Hochschul-
wesens

Forderung des Fremdsprachenunterrichts
Verwirklichung der Chancengleichheit fiir den
uneingeschrénkten Zugang zu allen Bildungs-
formen.
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Die EntschlieBung des Rates und der im Rat ver-
einigten Minister fiir Bildungswesen vom 13. De-
zember 1976 sieht verschiedene MaBnahmen zur
besseren Vorbereitung der Jugendlichen auf den
Beruf und zur Erleichterung ihres Ubergangs von
der Schule zum Berufsleben als erste Konkretisie-
rung des Aktionsprogramms vor.

Waihrend ihrer Prasidentschaft hat die Bundesregie-
rung ihre Aufgabe darin gesehen, das von den Bil-
dungsministern beschlossene Aktionsprogramm in
einzelnen Punkten zu festen Durchfiihrungsverein-
barungen zu verdichten. Es ist gelungen, zu folgen-
den Themen konkrete Vorlagen vorzubereiten:

— Verbesserung des Unterrichts uUber die Euro-
pdische Gemeinschaft und Europa

— Verbesserung des Fremdsprachenunterrichts in
der Gemeinschaft

— Erleichterung der Zulassung von Studenten aus
anderen Mitgliedsstaaten zu den Hochschulen.

Die Bundesregierung bedauert, daB diese Entschlie-
Bungsentwiirfe nicht auf der fur Ende November
1978 vorgesehenen Tagung der Bildungsminster ver-
abschiedet werden konnten, da zwei Delegationen
in einem spaten Stadium nicht auszurdumende prin-
zipielle Einwande vorbrachten.

Die Bundesregierung gibt der weiteren Ausfiillung
und Durchfithrung des von den Bildungsministern
beschlossenen Aktionsprogramms, das einen ausge-
wogenen Vorhabenkatalog darstellt, den Vorrang
vor der Ausarbeitung neuer Initiativen. Sie ist der
Auffassung, daB hierin der geeignete Weg zu einer
Verbesserung der Zusammenarbeit, zur Annaherung
der nationalen Bildungspolitiken und damit zu einer
konvergenten Entwicklung der Bildungssysteme
liegt. Im Rahmen der Zusammenarbeit im Bildungs-
wesen ebenso wie bei den Arbeiten zur Herstellung
der Niederlassungsfreiheit wird die Bundesregie-
rung der gegenseitigen Anerkennung von Ausbil-
dungszeiten und Ausbildungsabschliissen wie bisher
auch in Zukunft besondere Aufmerksamkeit zukom-
men lassen.

7. Was ist die Bilanz der Bemiihungen der Bun-
desregierung beziiglich ihrer in Bremen ange-
kindigten Ziele, eine Verringerung der Infla-
tion und der Disparitdten in der Kosten- und
Preisentwicklung zwischen den Landern der
Europaischen Gemeinschaft zu erreichen?

Eine Reihe von Léndern in der Gemeinschaft hat im
vergangenen Jahr bemerkenswerte Erfolge bei der
Bekampfung der Inflation und des Kostenanstiegs
erzielt. Gleichzeitig damit sind auch die Unterschiede
der Inflationsraten zwischen den Landern der Ge-
meinschaft etwas geringer geworden. Wahrend 1977
die Unterschiede der Inflationsraten zwischen 3,9
v. H. und 17 v. H. lagen, gingen sie 1978 auf den Ab-
stand von 2,6 v. H. zu 12,1 v. H. zuriick; der Verbrau-
cherpreisanstieg in der Gemeinschaft erméBigte sich
von 8,2 v. H. (1977) auf 6.9 v. H. (1978). Gleichwohl ist
der Inflationssockel insgesamt noch sehr hoch, und

es besteht — besonders angesichts jingster Entwick-
lungen — die Gefahr, daB sich der Preisanstieg wie-
der beschleunigt.

Die vom Europdischen Ral in Bremen im Juli 1978
beschlossene gemeinsame Strategie, die auch Ein-
gang in die Beschliisse des Bonner Wirtschaftsgip-
fels gefunden hat, wurde im Verlauf des zweiten
Halbjahres 1978 in konkrete Malnahmen umgesetzt.
Die Mitgliedstaaten haben vor allem ihre Politik
verstarkt auf die Eindammung der Inflationstenden-
zen ausgerichtet, denn Inflation wiirde - wie bei
dem Europdischen Rat in Bremen und auch bei dem
Bonner Weltwirtschaftsgipfel festgestellt wurde -
die anstehenden Probleme nicht 16sen, sondern viel-
mehr auf Dauer verschérfen. Dies hat den Inflations-
erwartungen entgegengewirkt.

8. a) Was hat die Bundesregierung wéahrend
ihrer Prasidentschaft im Europdischen Rat
unternommen, die Mitgliedstaaten zu er-
muntern, entsprechend ihrem wirtschafts-
politischen Handlungsspielraum die erfor-
derlichen Stabilisierungs- und Wachstums-
maBnahmen zu ergreifen?

Die Bundesregierung ist stets fiir eine gemeinsame
Strategie zur Bewadltigung der gravierenden wirt-
schaftlichen Probleme eingetreten. Sie hat daher
auch im Europdischen Rat in Bremen und auf dem
Wirtschaftsgipfel in Bonn mit Nachdruck auf das Zu-
standekommen einer gemeinsamen Strategie hinge-
wirkt.

Die Bundesregierung hat mit den von Bundestag
und Bundesrat im November verabschiedeten MaB-
nahmen zur Stdrkung der Nachfrage und zur Ver-
besserung der Wachstumsbedingungen ihre Zusage
vom Sommer 1978, quantitativ substantielle Ma@-
nahmen bis zu 1 v.H. des Bruttosozialprodukts zu
ergreifen, unverziglich umgesetzt. Sie hat mit ihrem
raschen Handeln fiir die anderen Mitgliedstaaten
ein Beispiel gesetzt.

Diese wirtschaftspolitischen MafBnahmen und der
sich beschleunigende Konjunkturanstieg in der Bun-
desrepublik Deutschland haben mit dazu beigetra-
gen, den wirtschaftspolitischen Handlungsspielraum
in den anderen Mitgliedstaaten zu erhdhen. Das
Vorgehen der Bundesregierung hat in der Europadi-
schen Gemeinschaft wie dariiberhinaus auf interna-
tionaler Ebene wvolle Zustimmung gefunden. Es
wurde anerkannt, daB die Bundesrepublik Deutsch-
land ihrer Mitverantwortung fiir die internationale
Wirtschaftsentwicklung gerecht geworden ist.

8. b) In welchen Landern hat dies bereits zu ver-
starkten Stabilisierungs- und Wachstums-
anstrengungen gefiihrt, und worin bestehen
diese MaBnahmen?

Es ist nicht Aufgabe der Bundesregierung, die Wirt-
schaftspolitik ihrer Partnerldnder zu kommentieren.
Derartige Darstellungen werden jedoch regelmaBig
von den Organen der Gemeinschaft veroffentlicht,
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wie z.B. in dem Jahreswirtschaftsbericht und den
Konjunkturberichten der Kommission. Auch die vom
Rat auf Vorschlag der Kommission am 18. Dezem-
ber 1978 beschlossenen wirtschaftspolitischen Leit-
linien fiir 1979 gehen auf die Lage der einzelnen
Mitgliedstaaten ein.

Aus diesen Unterlagen geht u. a. hervor:

Die von den Mitgliedstaaten bis Anfang 1979 ein-
geleiteten MaBnahmen der internen und externen
‘Wirtschaftspolitik folgen den differenzierenden
Orientierungen, die der Europdische Rat in Bremen
fiir eine solche koordinierte Aktion im Hinblick auf
ein international abgestimmtes Vorgehen zwischen
der Gemeinschaft und den ilibrigen groBen Industrie-
staaten beschlossen hat: :

— Das in Dédnemark im September 1978 beschlos-
sene Programm besteht vor allem aus Steuer-
erhohungen, einem Lohn- und Preisstopp und
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen trotz Verminde-
rung des Haushaltsdefizits.

— Die franzosische Regierung setzt ihre auf Wachs-
tum und innere wie duBere Stabilitdt gerichtete
Politik fort. Dies findet seinen Ausdruck insbe-
sondere in einer Liberalisierung der Industrie-
preise sowie einer auf Stabilisierung zielende
Wettbewerbs- und Geldpolitik einerseits, ande-
rerseits in der Ausweitung der Haushaltsdefizite.

— Die italienische Regierung hat einen Dreijahres-
plan beschlossen, der im wesentlichen eine Damp-
fung der Inflation durch Revision des Lohnindex-
mechanismus, einen Abbau der Defizite des 06f-
fentlichen Sektors und die Forderung von Inve-
stitionen zur Schaffung neuer Arbeitsplatze vor-
sieht. :

-— In den Niederlanden zielt die Gewdahrung von
Investitionspramien auf die Schaffung neuer Ar-
beitspliatze. Die Regierung sucht den Anstieg der
Lohne und Gehdlter zu begrenzen. Das hohe 6f-
fentliche Defizit in diesem Jahr soll in den fol-
genden Jahren wieder abgebaut werden. In Bel-
gien ist die Geldpolitik auf eine Stabilisierung
des Preisniveaus ausgerichtet, wiahrend durch ge-
zielte Investitionsférderung der Strukturwandel
erleichtert werden soll. Luxemburg hat eine
Reihe von MaBnahmen getroffen oder angekiin-
digt, die Investitionen der Unternehmen und die
Ausfuhr anregen sollen.

-— Die britische Regierung bemiiht sich um eine
Dampfung der Lohnkostenentwicklung, die ‘fir
die wirtschaftliche Entwicklung in GroBbritan-
nien von zentraler Bedeutung ist.

—— Die Politik der irischen Regierung zielt auf eine
Verminderung der Lohnsteigerungen und eine
Reduktion des Finanzierungsbedarfs der offent-
lichen Hand ab.

1979 missen die eingeleiteten Mafnahmen fortge-
setzt werden. Die Bundesregierung betont die an-
haltende Dringlichkeit, in der Gemeinschaft den
Preis- und Kostenauftrieb weiter einzuddmmen und
zugleich die Binnennachfrage durch geeignete MaB-
nahmen zu steigern.

6

9. a) Stimmt es, daB die Bundesregierung zu-
ndachst dem Vorschlag des EG-Ministerrates
der Arbeits- und Sozialminister zur Be-
kampfung der Jugendarbeitslosigkeit nicht
zustimmen wollte, obwohl diese MaBnah-
nahmen auf dem Bremer Gipfel angekiin-
digt worden sind?

b) Wenn ja, was waren die Grinde fiir diesen
Vorbehalt?

Es trifft nicht zu, daB die Bundesregierung dem Vor-
schlag zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit
im Rat der Arbeits- und Sozialminister zunachst
nicht zustimmen wollte. Die deutsche Delegation hat
im Gegenteil den Einsatz des Sozialfonds zur Be-
kampfung der Jugendarbeitslosigkeit unterstiitzt.

Der Europdische Rat am 6./7. Juli in Bremen hat die
Arbeits- und Sozialminister aufgefordert, ,MaBnah-
men zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit im
Rahmen des Europaischen Sozialfonds zu beschlie-
Ben, damit diese am 1. Januar 1979 in Kraft treten
konnen”.

Wir haben uns als Prasidentschaft darum bemiiht,
einen fur alle Seiten annehmbaren KompromiB3 zu
finden. Auf dieser Grundlage hat der Sozialminister-
rat am 27. November 1978 den Einsatz des Euro-
paischen Sozialfonds zur Bek@mpfung der Jugend-
arbeitslosigkeit beschlossen. Der BeschluB ist am
1. Januar 1979 in Kraft getreten.

10. Was sind die Ergebnisse der Bemiihungen der
Bundesregierung, um die Energieprogramme
der einzelnen Mitgliedstaaten gemeinsam zu
bewerten und zu koordinieren?

Wahrend des deutschen Vorsitzes wurde die ge-
meinsame Koordinierung und Bewertung der Ener-
gieprogramme der Mitgliedstaaten, die fiir die
energiepolitische Strategie der Gemeinschaft von
entscheidender Bedeutung sind, in allen zustdandigen
Gremien der Gemeinschaft und auf allen Ebenen
verstarkt. Der Rat filhrte am 30. November 1978
eine Orientierungsdebatte tiber die Energielage und
die zur Erreichung der gemeinsamen Ziele notwen-
digen gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen Ak-
tionen. Der Informationsaustausch im Energieaus-
schuB (Abteilungsleiter der Energieminsterien)
wurde intensiviert. Anhand ihr von den Mitglied-
staaten iibermittelter Angaben hat die Kommission
im November 1978 eine Mitteilung ,Uber die ener-
giepolitischen Ziele fiir 1980 und die Programme der
Mitgliedstaaten” vorgelegt, die als konkrete Basis
fiir die weitere Koordinierung auf Fachebene und
im Rat dienen wird.

Nach Auffassung der Bundesregierung darf sich die
gemeinsame Energiepolitik aber nicht in der Bewer-
tung und Koordinierung der Energieprogramme der
Mitgliedstaaten erschopfen. Das vom Europdischen
Rat in Bremen gesetzte und von ihm in Paris be-
statigte Ziel, bis 1985 -die Energieeinfuhrabhiangig-
keit zu verringern, die Nettoerdéleinfuhren zu be-
grenzen und den Energieverbrauch zu drosseln, er-
fordert auch konkrete MaBnahmen der Gemein-
schaft, die sich in all ihren Mitgliedstaaten auswir-
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ken und ihre energiepolitische Solidaritat und damit
die Kohdrenz des Gemeinsamen Marktes auch in
Krisenzeiten sichern.

Die Bundesregierung hat wahrend ihres Vorsitzes
nicht alle ihre Ziele in dieser Richtung erreichen
konnen; dennoch traf der Rat eine Reihe wichtiger
Entscheidungen. Er beschlof eine gemeinschaftliche
finanzielle Forderung alternativer Energiequellen
und energiesparender Technologien. Er stellte ferner
zusdtzliche Mittel fiir die Férderung von Technolo-
gien im Kohlenwasserstoffbereich bereit. Er ver-
abschiedete eine Empfehlung zur Energieeinspa-
rung durch die Modernisierung von Altbauten und
vereinbarte einen Informationsaustausch bei der
Standortwahl von Kraftwerken. SchlieBlich einigte
er sich auch auf eine Rahmenkonzeption fiir die
energiepolitische Zusammenarbeit mit den Entwick-
lungslandern.

Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung am
12./13. Marz 1979 in Paris die gegenwartige Energie-
lage erortert und dabei bekraftigt, daf die Gemein-
schaft ihre Aktionen sowohl zur Erreichung ihrer
mittelfristigen Ziele als auch zur Verbesserung ihrer
jetzigen Situation fortsetzen und intensivieren wird.
In diesem Zusammenhang hat der Europdische Rat
insbesondere die Notwendigkeit der Energieeinspa-
rung, der besseren Nutzung der gemeinschaftlichen
Ressourcen an Kohle und Kohlenwasserstoffen, der
Verstarkung der Elektrizitdtserzeugung aus Kern-
energie sowie der Gemeinsamen Priiffung und der
Konvergenz der nationalen Energiepolitiken betont.
Er hat ferner auf die Gefahren fur die Weltwirt-
schaft im Gefolge der Spannungen auf dem inter-
nationalen Olmarkt und damit auf die besondere
Verantwortung der Forderlander fiir die weitere
wirtschaftliche Entwicklung hingewiesen. Gleichzei-
tig hat er festgestellt, daB dem Dialog zwischen
Forder- und Verbraucherlandern grofle Bedeutung
zukommt und daB die Verbraucherldnder - vor al-
lem auch die USA und Japan — grofie Anstrengun-
gen zur Verringerung ihres Ol-Einfuhrbedarfs unter-
nehmen miissen.

11. a) Welches sind die iiber die Verhandiungen
des GATT hinausgehenden Initiativen der
Bundesregierung fiir eine verstdrkte inter-
nationale Kooperation und Konsultation, um
den nach den Worten von AuBlenminister
Genscher ,immer mehr anschwellenden
Trend des Protektionismus aufzuhalten und
umzukehren"?

Die Bundesregierung hat sich im Rahmen der Euro-
paischen Gemeinschaft stets fiir eine weltoffene Poli-
tik eingesetzt und war maBgeblich an der Verlange-
rung der handelspolitischen Stillthalteverpflichtung
in der OECD beteiligt. Sie setzt sich bilateral und
in allen wichtigen internationalen Gremien fiir eine
entschlossene Absage an protektionistische Tenden-
zen ein. Sie erinnert auch an die deutliche Verurtei-
lung, die der Riickgriff auf protektionistische MaB-
nahmen in der SchluBerklarung des Bonner Welt-
wirtschaftsgipfels gefunden hat. Beim kiirzlichen
Treffen von Regierungschefs aus Industrie- und Ent-

wicklungsldndern in Jamaika hat sie erneut ver-
deutlicht, daB ein ungehinderter Welthandel die
besten Chancen sowohl fiir Industrie- als auch fiir
Entwicklungslander bietet.

Mit ihrer praktischen Wirtschaftspolitik tragt die
Bundesregierung wesentlich dazu bei, durch ver-
starkte internationale Kooperation protektionisti-
schen Gefahren entgegenzuwirken. Hervorzuheben
ist die Entwicklung des AuBenhandels: In den drei
ersten Quartalen des Jahres 1978 sind die Einfuh-
ren der Bundesrepublik Deutschland real um 8,3 v. H.,
ihre Ausfuhren um 5,5 v. H. gestiegen. Diese ver-
starkte Zunahme der realen Importe hat zu einem
besseren Ausgleich ‘der internationalen Zahlungs-
bilanzsituation beigetragen und reale Wachstums-
impulse fiir unsere Welthandelspartner vermittelt.

Die Bundesregierung ist bereit, sich dem Struktur-
anpassungsprozef zu stellen, der sich aus einem
weltoffenen Handel ergibt und unterstiitzt nachhal-
tig die Verwirklichung einer positiven Strukturan-
passungspolitik. :

Die Bundesregierung hat stets die Auffassung ver-
treten, daB alle Bemiihungen in diesen verschiede-
nen Bereichen einmiinden miiten in den erfolgrei-
chen AbschluB der GATT-Verhandlungen. Sie be-
grufit die inzwischen erfolgte Paraphierung des bis-
herigen Verhandlungsergebnisses. Ein erfolgreicher
VerhandlungsabschluB ist nach Auffassung der Bun-
desregierung der beste Weg, protektionistischen Ge-
fahren entgegenzuwirken. In dieser bisher umfas-
sendsten Runde multilateraler Verhandlungen im
GATT stellen die Sicherung und Intensivierung der
internationalen Kooperation und Konsultationen im
Handelsbereich wesentliche Schwerpunkte dar.

11. b) Wie steht die Bundesregierung zu einem
verstarkten Management der internationa-
len Handelsbeziehungen?

Einem verstarkten Management der internationalen
Handelsbeziehungen, das darauf abzielt, durch ver-
mehrte Transparenz und intensivierte internationale
Kooperation der Gefahr von Konfrontation und Frik-
tionen im Welthandel entgegenzuwirken, steht die
Bundesregierung aufgeschlossen gegeniiber. Sie
sieht allerdings auch die’ Gefahr, daB durch die Be-
rufung auf ein gebotenes verstarktes Management
der internationalen Handelsbeziehungen offenen
und versteckten dirigistischen Eingriffen oder einem
.organisierten” Welthandel Vorschub geleistet wer-
den konnte. Einer solchen Ausrichtung steht die
Bundesregierung ablehnend gegeniiber.

12. Wird die Bundesregierung nur dann das zweite
Lomé-Abkommen unterschreiben, wenn befrie-
digende Vereinbarungen iiber den Schutz der
Menschenrechte, aber auch iber die Sicherung
von Direktinvestitionen in den Unterzeichner-
landern geschlossen werden?

Eingedenk ihres Engagements fiir die weltweite Be-
achtung der Menschenrechte setzt sich die Bundes-
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regierung auch bei den Verhandlungen der Euro-
pdischen Gemeinschaft mit den AKP-Staaten iber
die Erneuerung des Abkommens von Lomé im Rah-
men ihrer politischen Mdoglichkeiten fiir die Einhal-
tung und den Schutz elementarer Menschenrechte
ein. Dabei geht die Bundesregierung davon aus, daB
der europdischen Zusammenarbeit mit den AKP-Staa-
ten selbstverstindlich das gemeinsame Ziel zugrunde
liegen muB, den Menschen der beteiligten Lander
zu dienen und die Voraussetzungen fiir ein men-
schenwiirdigeres Dasein und die Verwirklichung der
Menschenrechte zu verbessern.

Die Erorterung tber Investitionsschutzvereinbarun-
gen im Rahmen des Folgeabkommens von Lomé hat
weder innerhalb der Gemeinschaft noch mit den
AKP-Staaten bereits ein Stadium erreicht, bei dem
eine definitive Aussage iiber Annehmbarkeit oder
Ablehnung der zur Diskussion stehenden Vorschlage
moglich ware. Fir die Bundesregierung kommt es
darauf an, daB der deutsche bilaterale Schutzstan-
dard bei multilateralen Regelungen erhalten bleibt.
Dies gehort nach ihrer Auffassung zu den Mindest-
anforderungen an ,befriedigende” Vereinbarungen
iiber die Sicherung von Direktinvestitionen.

13. Was hat die Bundesregierung unternommen,
um das Zahlungsbilanzdefizit des Rates fiir
gegenseitige Wirtschaftshilfe gegeniiber der
Europaischen Gemeinschaft zu verringern?

Die Bundesregierung geht davon aus, daBl eine rela-
tiv ausgeglichene Zahlungsbilanz zwischen der EG
und den Landern des Rates fiir Gegenseitige Wirt-
schaftshilfe (RGW) im beiderseitigen Interesse liegt.

Im Gegensatz zu den Regierungen der Lander des
Rates fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe kann die
Bundesregierung jedoch keine konkreten MaBnah-
men ergreifen, um das Zahlungsbilanzdefizit des
RGW gegeniiber den Landern der Europdischen Ge-
meinschaft unmittelbar zu verringern. Der AbschluB
von Ausfuhr- und Einfuhrvertrdgen sowie damit
etwa verbundene Kreditgewdhrung obliegt in unse-
rem Wirtschaftssystem der Entscheidung der priva-
ten Unternehmen und Geschéaftsbanken.

Die Bundesregierung kann nur flankierende Schritte
unternehmen, um zu einem Abbau des Zahlungsbi-
lanzdefizits und damit zu einer Entwicklung der bi-
lateralen sowie zugleich gemeinschaftlichen Wirt-
schaftsheziehungen zu den RGW-Léandern beizutra-
gen. Dazu gehoren u. a.

— Fortsetzung der Liberalisierungspolitik fir ge-
werbliche Waren im Rahmen der EG auch gegen-
iiber den Staatshandelslandern. Die Bundesregie-
rung ist sich dabei der Tatsache bewuBt, daBl bei
Fortschritten in der Handelspolitik auch berech-
tigte Schutzinteressen der deutschen Industrie
berticksichtigt werden miissen;

— AbschluB von Kooperationsabkommen und Bil-
dung von gemischten Regierungskommissionen
unter Beteiligung deutscher Wirtschaftsvertreter;

— Forderung des Austausches von Wirtschaftsin-
formationen und Unterstiitzung von Marketing-
Seminaren;

— Einrichtung von Handelsforderungsstellen bei
den deutschen Botschaften in den RWG-Landern.

Die RGW-Lander ihrerseits haben durch verstarkte
Exportanstrengungen und teilweise auch durch eine
gewisse Drosselung ihrer Importe aus einzelnen EG-
Landern Mafinahmen unternommen, um das Zah-
lungsbilanzdefizit des RGW gegeniiber der EG zu
verringern.

Dieses Bemiihen der RGW-Lander hat sich aller-
dings auch auf die Exportchancen der westlichen
Wirtschaften in Richtung Staatshandelslander brem-
send ausgewirkt; die Exporte sind z. T. rickldufig,
z. T. in den Steigerungsraten wesentlich zuriickge-
gangen. Will man diesem Trend im Interesse beider
Seiten entgegenwirken, dann miissen die Ostlander
in die Lage versetzt werden, durch verstarkte eigene
Lieferungen auf die westlichen Markte sich die fir
ihre Westimporte benotigten Devisen selbst zu er-
arbeiten.

14. Was sind die Initiativen der Bundesregierung
im letzten halben Jahr, um Fortschritte in der
EPZ zu erzielen, die sie am 4. Juli 1978 vor
dem Européischen Parlament als notwendig be-
zeichnet hat und um die sie sich ,mit aller
Kraft” bemiihen wollte?

15. Wie sieht das umfassende Afrika-Konzept der
Gemeinschaft aus, das Bundesminister Genscher
in seiner Rede vor dem Europaischen Parla-
ment am 4. Juli 1978 bis zum Ende des Jahres
1978 vorlegen wollte?

Die deutsche Prasidentschaft hat mit Erfolg den Ver-
such unternommen, die bestehende Praxis der EPZ
zu festigen, dariiber hinaus aber auch auf eine the-
matische Vertiefung und den weiteren Ausbau die-
ses Instrumentes europdischer Einigungspolitik hin-
zuwirken.

Den Neun stellte sich im vergangenen Jahr die Auf-
gabe, ein Verfahren schrittweiser Heranfithrung der
Beitrittslander an die EPZ festzulegen, um schon im
Vorfeld des Beitritts auf eine moglichst weitgehende
Angleichung ihrer aufienpolitischen Positionen an
die lbereinstimmenden Positionen der Neun hinzu-
wirken. In intensiven Beratungen konnte im Som-
mer und Herbst 1978 tiber diese Frage Einigung er-
zielt werden: In der Phase der Beitrittsverhandlun-
gen soll eine eingehende Information der Beitritts-
lander tuber den Fundus gemeinsamer auBenpoliti-
scher Positionen der Neun sowie die laufende Ar-
beit der EPZ stattfinden, in der Phase zwischen
Unterzeichnung des Beitrittsvertrages und seinem
Inkrafttreten eine Konsultation zu allen in der EPZ
behandelten aktuellen Fragen. Die Neun sehen es
als wiinschenswert an, daB zu diesem letzteren Zeit-
punkt auch — wo immer méglich und zweckmaBig —
eine engerc Zusammenarbeit mit den Beitrittsldn-
dern auf internationalen Konferenzen sowie in Dritt-
staaten (durch enge Fihlungnahme zwischen den
dortigen Vertretungen) einsetzt.
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Grofie Aufmerksamkeit widmeten die Neun der Tiir-
kei, die nach vollzogener Aufnahme Griechenlands
in die Europdische Gemeinschaft das einzige der EG
besonders eng assoziierte Land sein wird. Die Neun
beschlossen, dieser Tatsache auch in der EPZ Rech-
nung zu tragen. In einem Brief, den der Bundes-
minister des Auswartigen als Vorsitzender der EPZ
am 23. September 1978 an den tiirkischen AuBen-
minister richtete, haben die Neun der Tiirkei ein
Verfahren gegenseitiger Information zu Fragen der
EPZ angeboten, das eine wesentliche Verstiarkung
der Kontakte mit der Tirkei bringen soll. Dieses
Angebot wird von der tiirkischen Seite gepriift.

Die EPZ in den VN hat sich unter der Prédsidentschaft
der Bundesrepublik Deutschland wahrend der 33. GV
weiter verbessert und intensiviert. Der Bundes-
minister des Auswartigen hat gleich zu Beginn der
GV in Wahrnehmung der Prasidentschaftsaufgaben
am 26. September eine umfassende Gemeinschafts-
erklarung abgegeben, in der die grundsatzliche Hal-
tung der Neun in den wichtigen weltpolitischen Fra-
gen dargelegt wurde. Die Mitgliedstaaten haben in
der Vorbereitung wie auch wahrend dieser GV ihre
interne Abstimmung in allen Bereichen verstarkt,
die Einheitlichkeit ihres Stimmverhaltens weiter ver-
bessert und ihre Positionen durch eine groBe Anzahl
gemeinsamer Erklarungen verdeutlicht. Das weithin
geschlossene Auftreten der Neun hat ihnen in star-
kerem MaBe als bisher eine Schlisselrolle fiir die
Entwicklung westlicher Positionen in den VN gege-
ben. Es hat die Gemeinschaft zu einem anerkannten
und gesuchten Gesprédchspartner fur andere Mitglied-
staaten und regionale Gruppen in den VN gemacht.
Mit ihrem Vorschlag zu den friedenssichernden Ma8-
nahmen haben die Neun in der 33. VN-GV eine Ini-
tiative im zentralen politischen Bereich der VN er-
griffen. Der insbesondere durch beispielhafte Zu-
sammenarbeit mit der DW erreichte eindrudcksvolle
Abstimmungserfolg hat das Gewicht der Neun in
den VN erheblich gestdrkt. Auch in Abristungs- und
Menschenrechtsfragen sowie — unter Mitwirkung der
EG-Kommission - im Wirtschaftsbereich ist den
Neun im VN-Rahmen eine wesentliche Verhand-
lungsfithrungsrolle zugefallen. Ihre Zusammenarbeit
hat sich in der 20. Generalkonferenz der UNESCO
durch Erarbeitung eines Kompromisses in der Frage
der Mediendeklaration, der die westlichen Grund-
vorstellungen von Informations- und Meinungsfrei-
heit wahrt, eindrucksvoll bewdhrt.

Mit grofler Aufmerksamkeit verfolgten die Neun
die Friedensbemiihungen im Nahen Osten. Nachdem
die Neun am 22. November 1977 die erste Initiative
von Prasident Sadat positiv gewirdigt und diese
grundsatzliche Einstellung nach der Konferenz von
Camp David mit ihrer Erkldrung vom 19. September
1978 bekraftigt hatten, nahmen sie am 26. Méarz 1979
die Unterzeichnung der dgyptisch-israelischen Ver-
trdge zum AnlalB, den darin zum Ausdruck kommen-
den Friedenswillen der Beteiligten hervorzuheben.
Gleichzeitig erinnerten sie jedoch daran, daB nach
der Auffassung des Europdischen Rats in seiner Er-
klarung vom 29. Juni 1977 eine umfassende, ge-
rechte und dauerhafte Friedenslosung im Nahen
Osten nur auf der Grundlage der EntschlieBungen

Nr. 242 und 338 des VN-Sicherheitsrates gegriindet
werden kénne, und machten klar, daB bis zur Er-
fillung der SicherheitsratsentschlieBung Nr. 242 noch
cin weiter Weg zurlickzulegen sei.

Besondere Besorgnis riefen die Ereignisse im Liba-
non hervor, wo sich die Neun mit Erfolg bemiihten,
beruhigend auf die Lage einzuwirken. Am 6. Juli
1978 gaben die AuBenminister am Rande des Euro-
paischen Rates in Bremen eine Erklarung ab, die
alle Beteiligten zum Waffenstillstand sowie zur Un-
terstitzung der rechtmaBigen libanesischen Regie-
rung aufrief. Die Botschafter der Bundesrepublik
Deutschland als Prasidialmacht demarchierten in die-
sem Sinne einen Tag spdter im Auftrag der Neun bei
den Regierungen in Amman, Beirut, Damaskus, Tel
Aviv und Kairo. Nach Ausbrechen erneuter heftiger
Kampfe in Beirut haben die deutschen Botschafter in
Beirut, Damaskus und Tel Aviv am 6. Oktober 1978
im Auftrag der Neun erneut ihre Gastregierungen
dazu aufgerufen, sich zuriickzuhalten und einen Bei-
trag zur Beendigung der Kampfe zu leisten.

Sogleich zu Beginn der deutschen Prasidentschaft
hat die Bundesregierung ihren Partnern anldBlich
der Beratungen des Europaischen Rates am 6./7. Juli
1978 in Bremen ins einzelne gehende Vorschlige
zur Entwicklung einer umfassenden gemeinsamen
Afrika-Konzeption unterbreitet, wie sie der Bundes-
minister des Auswartigen am 4. Juli 1978 vor dem
Europdischen Parlament umrissen hatte. Bei den Be-
ratungen hieriiber zeigten sich allerdings noch
Schwierigkeiten fir ein rasches Einvernehmen der
Neun hinsichtlich einer konzeptionellen Festlegung
ihrer grundsatzlich tbereinstimmenden Haltung in
Afrika betreffenden Fragen, da die Interessenlage
der Partner in Einzelfragen noch gewisse Unter-
schiede aufweist.

Gleichwohl hat die Bundesregierung wahrend ihrer
sechsmonatigen Prasidentschaft ihre Vorstellungen,
einer umfassenden gemeinsamen Afrikapolitik der
Neun naher zu kommen, aktiv weiter verfolgt. Im
Rahmen der Europdischen Politischen Zusammen-
arbeit hat sie daher zusammen mit ihren Partnern
die Erarbeitung gemeinsamer Analysen von Einzel-
problemen und eine enge Abstimmung in operati-
ven Fragen nachdriicklich in der Erwartung gefor-
dert, daB die Auseinandersetzung mit konkreten
Fragen der Kldrung und Beriicksichtigung iibergrei-
fender Gesichtspunkte zugute kommt.

Die Bundesregierung war sich von Anfang an der
Schwierigkeit bewuBt, kurzfristig zu einer einheit-
lichen Haltung der Neun hinsichtlich eines umfas-
senden Afrika-Konzepts zu gelangen. Der Bundes-
minister des Auswadrtigen hat daher in seiner Rede
vom 4. Juli 1978 vor dem Europdischen Parlament
nicht — wie dies die Fragestellung darstellt — gefor-
dert oder angekiindigt, daB die Neun bis zum Ende
des Jahres 1978 ein umfassendes Konzept ihrer
Afrika-Politik vorlegen. Seine Erkldarung ging viel-
mehr dahin, die Entwicklung einer umfassenden
Afrika-Konzeption sei jetzt eine wichtige Aufgabe,
nachdem es in bestimmten Teilbereichen bereits zu
gemeinsamen Arbeiten und gemeinsamen Haltungen
der Neun gekommen sei. Die Bundesregierung ist
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weiterhin der Auffassung, dafl die Schaffung einer
gemeinsamen Afrika-Konzeption der Neun eine
wichtige Aufgabe der Europaischen Politischen Zu-
sammenarbeit ist. Sie wird diesen von ihr in die
Diskussion eingebrachten Gedanken auch nach Ab-
lauf ihrer Prasidentschaft mit geeigneten Initiativen
aktiv weiter verfolgen.

Der KSZE-ProzeB bleibt ein zentraler Arbeitsbereich
der EPZ. Zu den drei beim KSZE-Folgetreffen in
Belgrad vereinbarten Expertentreffen zur Vorberei-
tung eines Wissenschaftlichen Forums (Bonn - Juni/
Juli 1978) zur Friedlichen Streitschlichtung (Mon-
treux - Oktober/November/Dezember 1978) und
zum Mittelmeerraum (La Valletta — Februar/Mirz
1979) haben die Neun eine gemeinsame Haltung
ausgearbeitet und diese auf den Treffen auch ver-
treten. Die gerade im KSZE-Bereich bewdhrte poli-
tische Zusammenarbeit fand so eine erfolgreiche
Fortsetzung. Die konzeptionelle Vorbereitung des
Madrider KSZE-Folgetreffens 1980 wurde in den zu-
standigen Arbeitsgruppen der EPZ bereits in An-
griff genommen und wird nach der Uberzeugung der
Bundesregierung erneut zu einer umfassenden ein-
heitlichen Position der Neun fithren.

Diese Zusammenarbeit fand auch Ausdruck in den
deutlichen offentlichen Stellungnahmen der Regie-
rungen der Neun vom 24. Mai und 18. Juli 1978 zu
den Dissidentenverfolgungen in der Sowjetunion
und anderen Staaten des Warschauer Paktes.

In verschiedenen Bereichen hat die EPZ unter deut-
schem Vorsitz im zweiten Halbjahr 1978 zu einer
thematischen Erweiterung gefiihrt. So umfaBte die
Beratungsthematik des Treffens EG-ASEAN am 21./
22. November auch einen ersten politischen Dialog
der Neun mit ihren Gespréachspartnern aus Sidost-
asien. Einer verstarkten politischen Zusammenarbeit
der beiden Gruppierungen, z. B. in Form verstarkter
Konsultationen im Vorfeld internationaler Verhand-
lungen, in Form von Bemiihungen zur Losung inter-
nationaler Konflikte oder im Rahmen internationa-
ler Gremien, insbesondere der UN, ist damit lang-
fristig der Weg geebnet worden.

Auf deutsche Initiative wurde eine EPZ-Arbeits-
gruppe, die sich in der Perspektive einer Bekamp-
fung des internationalen Terrorismus mit dem Pro-
blemkreis des MiBbrauches und der Verletzung
diplomatischer Privilegien befaBt, gebildet. Damit
wurde ein Instrument zur Abstimmung und zum ge-
meinsamen Vorgehen auf einem wichtigen Gebiet
geschaffen.

16. Wie weit ist der euro-arabische Dialog voran-
gekommen, dessen unbefriedigender Zustand
am Beginn der deutschen Prasidentschaft so
sehr bedauert wurde?

Die internen Schwierigkeiten innerhalb des arabi-
schen Lagers fithrten seit Beginn des Jahres 1978
zu einer spirbaren Stagnation der Arbeit des euro-
arabischen Dialogs (EAD). Auf der 4. Sitzung der
Allgemeinen Kommission (AK) des EAD, die im De-
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zember 1978 in Damaskus unter deutsch-syrischer
Prasidentschaft abgehalten wurde, konnte die Stag-
nation tiberwunden werden.

Der materielle Erfolg der AK-Sitzung bestand in der

— Verabschiedung von zehn neuen Projektstudien,
deren Durchfiihrung nach Kldarung der finanziel-
len Probleme nunmehr zusammen mit den be-
reits frither beschlossenen Vorhaben begonnen
werden kann;

—- Verabschiedung einer gemeinsamen Erklarung
iber Lebens- und Arbeitsbedingungen von Wan-
derarbeitnehmern;

—— Vereinbarung tiber die Errichtung eines euro-
arabischen Zentrums fir Technologietransfer;

— Vereinbarung der gemeinsamen Prifung einer
Konvention iiber Handelszusammenarbeit.

Fur die Zukunft des Dialogs wird es u. a. darauf an-
kommen, ob es gelingt, die Zusammenarbeit im
wirtschaftlichen Bereich durch beiderseitige Bemi-
hungen zu verstarken.

17. Wie weit ist es der deutschen Prasidentschaft
gelungen, das von ihr als ,wichtiges Anliegen”
bezeichnete Assoziationsabkommen mit der
Turkei mit necuem Leben zu erfiillen?

Wahrend der deutschen EG-Prasidentschaft fanden
in Brissel und Ankara wiederholt eingehende Ge-
sprache mit der Tirkei auf allen Ebenen statt, um
die seit 1964 bestehende Assoziation dieses Landes
mit der EWG auf einer zeitgemé&Ben Grundlage neu
zu beleben.

Hintergrund dieser Gesprache war nicht zuletzt die
anhaltende Verschlechterung der wirtschaftlichen
Lage der Tirkei, welche die tiirkische Regierung be-
reits Anfang 1978 veranlaBt hatte, die vertraglich
vorgesehenen Zollsenkungen gegeniiber der Ge-
meinschaft unter Berufung auf die Schutzklausel
aufzuschieben. Deshalb standen die Moglichkeiten,
im Rahmen des Abkommens von Ankara und mit
den der Gemeinschaft zur Verfliigung stehenden
Instrumenten der Tirkei zu helfen, im Mittelpunkt
der Sondierungen. Gleichzeitig wurden die zahl-
reichen Kontakte — einschlieflich der XXIII. Tagung
des Gemischten Parlamentarischen Ausschusses
EWG-Turkei am 26./27. Oktober 1978 in London -
genutzt, auch die mittel- und langerfristigen Per-
spektiven der Beziehungen EG-Tiirkei zu erértern.
Die EG-Kommission hat am 15. Februar 1979 ihre
SchluBfolgerungen in Form von Vorschlagen an den
Rat fiir ein Verhandlungsmandat vorgelegt.

Die Bundesregierung betont, daB sie die Bemiihun-
gen um die Aktivierung des Verhaltnisses zwischen
der Gemeinschaft und der Tirkei als wichtiges poli-
tisches Anliegen auch kiinftig nach Kréaften fordert.
Dabei wird sie jedoch ihrerseits auch Probleme der
Assoziierung, die sich besonders in der Bundesre-
publik Deutschland auswirken, mit dem Ziel einer
adaquaten Losung zur Sprache bringen. Solche Pro-
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bleme stellen sich in erster Linie in bezug auf die
Herstellung der Freiziigigkeit fiir tirkische Arbeit-
nehmer. Im ibrigen ist die Bundesregierung auch
auBerhalb des EG-Rahmens initiativ geworden, um
Moglichkeiten fur weitere wirtschaftliche HilfsmaB-
nahmen auf breiter internationaler Basis zu eror-
tern.

18. Was hat die Bundesregierung konkret auf
europdischer Ebene zur Bekdmpfung des inter-
nationalen Terrorismus unternommen?

Die Aktivitaten des internationalen Terrorismus ha-
ben angesichts ihrer zunehmenden Internationali-
sierung die Regierungen der europaischen Staaten
zu immer engerer Zusammenarbeit veranlaBt und zu
einem laufenden und vertrauensvollen Zusammen-
wirken der Sicherheitsbehtérden gefiihrt. Die Bun-
desregierung hat hieran maBgeblich mitgearbeitet
und wird dies auch in Zukunft tun. Dies gilt im
Rahmen der Zusammenarbeit der Neun Staaten der
Europaischen Gemeinschaft wie auch fir die mit den
Nachbarstaaten der Bundesrepublik Deutschland und
anderen Landern in und aufBlerhalb Europas.

Unter den Ergebnissen dieser Zusammenarbeit aus
den letzten Jahren ist anzufihren:

— Unterzeichnung des europdischen Ubereinkom-
mens zur Bekampfung des Terrorismus am 27.
Januar 1977 im Europarat (inzwischen in Kraft
getreten fir die Bundesrepublik Deutschland,
GroBbritannien, Danemark, Osterreich, Schwe-
den), das sicherstellt, daB Personen, die be-
stimmte, in dem Ubereinkommen genannte Straf-
taten begangen haben, strafrechtlich auch dann
zur Verantwortung gezogen werden, wenn sie
politische Beweggriinde fir die Tat geltend ma-
chen.

— Terrorismuserklarung des Ministerkomitees des
Europarates vom 23. November 1978 ~

-— Arbeit der Justizminister der neun EG-Staaten
(ausgehend vom Auftrag des Europaischen Rates
vom 13. Juli 1976), die am 10. Oktober 1978
unter deutschem Vorsitz zu ihrer ersten gemein-
samen Konfercnz iber die bisherigen Arbeiten
der hohen Beamten zusammentraten:

= BeschluB, den belgischen Entwurf eines
Abkommens zur Zeichnung auszulegen
und zur Ratifizierung zu empfehlen, das
die Neun verpflichtet, das Europadische
Ubereinkommen vom 27 Januar 1977
untereinander anzuwenden. Die Bundes-
regierung rechnet damit, daB die Unter-
zeichnung in den nachsten Wochen erfolgt.

= Prifung der franzosischen Vorschlage fir
die Schaffung eines europaischen Rechts-
raumes (wichtigster Bestandteil: Projekt
eines ersten Ubereinkommens zwischen
den EG-Staaten iiber die Zusammenarbeit
auf dem Gebiet des Strafrechts).

— Gemeinsame Arbeit der neun fir die innere
Sicherheit zustandigen Innen- bzw. Justizmini-
ster, die im Bereich der Terrorismus-Bekampfung
einen Schwerpunkt bildet:

= Einrichtung zentraler Verbindungsbiiros in
den Staaten (Mai 1977) zur Nachrichten-
ubermittlung und -steuerung

= wahrend der deutschen Prasidentschaft
abschlieBende Erarbeitung von Grundsat-
zen fur die Methoden der Kontrolle des
grenziiberschreitenden Verkehrs zu Land,
zur See und in der Luft

= Beschlusse zur Intensivierung der Zusam-
menarbeit im multinationalen und bilate-
ralen Bereich: u.a. vertiefte Behandlung
sicherheitspolitischer Aspekte falschungs-
sicherer und automatisch kontrollierbarer
Identitatspapiere sowie Beschluf, gemein-
same Rolle der Massenmedien in terroristi-
schen Situationen zu analysieren (3. Mini-
sterkonferenz am 30. November 1978 in
Bonn).

-—- Zusammenarbeit der Innenminister der Bundes-
republik  Deutschland, Frankreichs, Italiens,
Osterreichs und der Schweiz (Konferenzen in
Wien am 10. September 1978 und in Bonn am
6. April 1979 iber Fragen der Grenzfahndung);

-— mehrere bilaterale Begegnungen der Innenmini-
ster (Osterreich, Italien, GroBbritannien, Schweiz,
Spanien, Griechenland) zu Fragen grenziiber-
schreitender Terrorismus-Bekdmpfung;

— Inkrafttreten des deutsch-franzdsischen Abkom-
mens vom 1, Oktober 1978 iber Zusammenarbeit
der Polizeibehdérden im Grenzbereich und ver-
schiedene deutsch-italienische Absprachen zur
gegenseitigen Unterstitzung in konkreten Fal-
len, die auch einen Beamtenaustausch vorsehen.

Zu den Erfolgen der Zusammenarbeit der Sicher-
heitsbehérden zahlen u. a. eine Reihe wichtiger Fest-
nahmen (Folkerts, Wackernagel, Schneider im
Herbst 1977 in den Niederlanden; Gabriele Krocher-
Tiedemann und Christian Méller im Dezember 1977
an der schweizerisch-franzosischen Grenze; Wis-
niewski und Marian Folkerts im Mai 1978 in Paris).

19. a) Halt es die Bundesregierung fiir notwendig,
wie im Bericht Blumenfeld gefordert, dal
der Rat jdhrlich einen schriftlichen Bericht
iiber die europadische politische Zusammen-
arbeit erstellt?

b) Wenn ja, warum ist die Bundesregierung in
diesem Punkt bisher nicht aktiv geworden?

Die Bundesregierung glaubt, daB das bestehende
Instrumentarium fiir den lebendigen Dialog zwi-
schen der Europaischen Politischen Zusammenarbeit
und dem Europaischen Parlament in einem ange-
messenen Rahmen durch Regelungen, die der Eigen-
art der EPZ angepaBt sind, ausgebaut und fortent-
wickelt werden sollte. Hierfiir eignet sich nach An-
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sicht der Bundesregierung der Vorschlag, den jahr-
lichen Bericht {iber die Aktivitdten der EPZ statt wie
bisher miindlich, in Zukunft schriftlich vorzulegen.
Der Fortschritt fiir die Beziehungen der EPZ zum
Europaischen Parlament lage einmal in der Forma-
lisierung dieser Unterrichtung, zum anderen in der
substantiellen und rechtzeitigen Vorbereitung der
Debatte, die das Parlament mit dem vorsitzfithren-
den AuBenminster iliber die im Verlaufe eines jeden
Jahres in der EPZ erzielten Ergebnisse fiihrt.

Die Bundesregierung hat sich im Verlauf des Jahres
1978 bei mehreren Gelegenheiten dafiir eingesetzt,
daB das Européische Parlament durch einen schrift-
lichen Bericht liber die Ergebnisse der EPZ unter-
richtet wird und auch die Uberlegung angestellt,
den Bericht nicht nur einmal in jedem Jahr, sondern
wahrend jeder sechsmonatigen Prasidentschafts-
periode zu erstatten. Bislang gibt es iiber diese Vor-
schldge keine unter allen Partnern iibereinstimmen-
den Meinungen. Daher wird es zunéachst beim ge-
genwartigen Verfahren eines jdahrlichen miindlichen
Berichts bleiben. Die Bundesregierung ist jedoch
entschlossen, ihre Vorschldge dann wieder aufzu-
greifen, wenn eine erneute Erdrterung dieser Frage
ein positives Ergebnis erwarten laSt.



