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Bericht der Bundesregierung iiber die Neuregelung des Verbots der
Beschiftigung von Kindern in den §§ 5 und 6 des Jugendarbeitsschutzgesetzes

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 216. Sitzung |
bei der Verabschiedung des Gesetzes zum Schutze
der arbeitenden Jugend JAbSchG vom
12. April 1976 (BGBI. I S. 965) die Bundesregierung
mit BeschluB vom 23. Januar 1976 (Drucksache
7/4544, Teil B IV) aufgefordert, dem Deutschen Bun-
destag bis zum 30. April 1979 dariiber zu berichten,
wie sich die Neuregelung des Verbots der Beschaf-
tigung von Kindern in den §§ 5 und 6 des Jugend-
arbeitsschutzgesetzes in der Praxis bewdhrt hat.

GemaB dieser Aufforderung wird mitgeteilt:

L

Zur Frage, wie sich die Neuregelung des Verbots
der Beschaftigung von Kindern in den §§ 5 und 6
JArbSchG in der Praxis bewadhrt hat, sind die Lan-
der, die fiir die Durchfithrung des Jugendarbeits-
schutzgesetzes zustandig sind, befragt worden. Die
Berichte der Lander haben im wesentlichen folgen-
des ergeben:

Zahlen iiber die Verstofie gegen das Verbot der Kin-
derbeschditigung (§ 5 JArbSchQG)

Die Zahl der Versto8e gegen das Verbot der Kinder-
beschéftigung in § 5 Abs. 1 JArbSchG wird von den
Landern fiir die Jahre 1977 und 1978 mit insgesamt
731 angegeben. Sie werden nach Beschdftigungsbe-
reichen wie folgt aufgeschliisselt:

Einzelhandel ....................... 220 (30,1 %)
Austragen von Zeitungen und
Zeitschriften ..................... 128 (17,5%\)
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Landwirtschaft, Hilfe bei der Ernte ... 78 (10,7 %)
Gaststattenwesen .................. 71 (9,7 %)
Handel auBer Einzelhandel .......... 48 ( 6,6 %)
Kunst, Film, Theater, Rundfunk, ‘
Schaustellung .................... 43 { 5,9 %)
Reinigungsgewerbe ................ 35 ( 4,8%0)
Nahrungs- und GenuBmittelherstellung 29 ( 4,0 %/0)
Ubrige Wirtschaftszweige ........... 79 (10,8 %)

Gegen die neue Ausnahmevorschrift des § 5 Abs. 3
JArbSchG sind folgende VerstoBe festgestellt wor-
den:

In der Landwirtschaft wurden 54 Kinder entgegen
den Voraussetzungen des § 5 Abs. 3 Nr. 1 JArbSchG
beschaftigt. Uberwiegend war eine Uberschreitung
der zuldssigen Beschaftigungszeit von drei Stunden
festzustellen, in anderen Fillen ‘lag die Beschéfti-
gungszeit unzulassigerweise vor 8 oder nach 18 Uhr
oder die Kinder wurden von anderen Personen als
den Personensorgeberechtigten beschéftigt.

Bei der Ernte wurden 24 Kinder entgegen den Vor-
aussetzungen des § 5 Abs. 2 Nr. 2a JArbSchG be-
schéftigt, in 21 Féllen mehr als drei Stunden taglich,
in zwei Fallen Kinder unter 13 Jahren, in einem Fall
ohne Einwilligung des Personensorgeberechtigten.

Beim Austragen von Zeitungen und Zeitschriften ist
gegen Voraussetzungen des § 5 Abs. 2 Nr. 2b
JATbSchG in 128 Féllen verstoBen worden. In den
meisten Fallen sind die Kinder, die iiberwiegend
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unter 13 Jahren alt waren, mehr als zwei Stunden
am Tag, zum Teil auch sonntags, beschaftigt worden.
In mehr als einem Drittel der Félle lag die Beschaf-
tigung unzulassigerweise auBlerhalb der Zeit von
8 bis 18 Uhr oder vor und wahrend des Schulunter-
richts. In 14 Fallen wurde, ohne dafi das Gesetz dies
zulafit, Werbematerial von Kindern verteilt. Beziig-
lich der in begrenztem Umfang nach § 5 Abs. 3
Nr. 2c¢ JArbSchG zugelassenen Handreichungen
beim Sport sind keine Verstofle gegen das Verbot
der Kinderbeschaftigung festgestellt worden.

Besondere Schwierigkeiten mit der Durchfithrung
des § 5 Abs. 2 und 3 JArbSchG sind in den meisten
Landern nicht entstanden. Es wird allerdings darauf
hingewiesen, dafl die Feststellung von Versté8en
in der Landwirtschaft und beim Austragen von Zei-
tungen und Zeitschriften vom Zufall abhédngt, da in
diesen Bereichen besondere Verzeichnisse nicht ge-
fihrt werden, Die Betroffenen haben fiir die Schutz-
vorschriften oft auch kein Verstdndnis.

Beziiglich der Durchfithrung von Betriebspraktika
wahrend der Vollzeitschulpflicht gemdfi § 5 Abs. 2
Nr. 2 JArbSchG ist in einigen Féllen das Gewerbe-
aufsichtsamt gebeten worden, Betriebe, die Betriebs-
praktika durchfihren, nicht zu besuchen, da diese
sonst nicht mehr dazu bereit sein kénnten, solche
Praktika durchzufithren. Aus Hamburg wird iiber
folgende Besonderheit berichtet:

Bedingt durch die Verkehrsverhédltnisse im Hafen-
gebiet sei es Ublich, dafl die Praktikanten von einem
im Werk beschédftigten Elternteil mit in den Betrieb
genommen werden oder werkseigene Verkehrsmittel
benutzen. Da die tdgliche Arbeitszeit der schulpflich-
tigen Praktikanten durch § 7 Abs. 2 Nr. 2 JArbSchG
auf sieben Stunden beschrankt und damit kiirzer als
die der Erwachsenen ist, miiiten die Kinder auf die
Riickfahrt warten, bis die Erwachsenen ihre Ar-
beitszeit beenden.

Beschiitigung bei Veranstaltungen (§ 6 JArbSchG)

Fiir Veranstaltungen nach § 6 JArbSchG sind in den
Jahren 1977 und 1978 folgende Ausnahmen erteilt
worden:

Anzahl der | Anzahl der
Art der Veranstaltung Genehmi- betroffenen
gungen Kinder
Film, Funk, Fernsehen 935 6 392
Theater, Oper, Ballet .. 945 6 881
Musikauffiihrungen,
Chore ............. 253 7095
Werbeveranstaltungen
und -fotos ........ 121 1900
Karnevalsveran-
staltungen ......... 26 395
insgesamt. .. 2280 22 663

158 (6,9 v. H.) Antrdge sind von den Aufsichtsbehdr-
den abgelehnt worden. Von diesen Ablehnungen
waren insgesamt 364 (1,6 v. H) der Kinder betroffen.
Als Griinde fiir die Ablehnung sind genannt worden:

— Fortkommen in der Schule beeintrachtigt .... 85
— Kinderzujung ......... ... ... L. 25

— keine Einwilligung der Personensorgeberech-

tigten . ... . e 14
— fehlende &rztliche Bescheinigungen .......... 15
— fehlende andere Unterlagen oder unvollstdn-

dige Angaben ............ ... 14
— zu haufiges Auftreten ..................... 4
— ungeeignete Veranstaltungen .............. 3

Zur Durchfithrung des Verfahrens, in dem nach § 6
JATbSchG iliber Ausnahmen vom Verbot der Kinder-
beschéftigung bei Veranstaltungen entschieden wird,
ist von den Landern berichtet worden:

— Es sei schwer, Eltern und Arbeitgeber fir die
Notwendigkeit des Bewilligungsverfahrens zu
motivieren. Manchmal werde nicht verstanden,
daB kulturelle Veranstaltungen anders behandelt
werden als Sportveranstaltungen.

— Im Bewilligungsverfahren nach § 6 JArbSchG
missen eine schriftliche Einwilligung der Per-
sonensorgeberechtigten und eine arztliche Be-
scheinigung vorgelegt werden. In den Fallen, in
denen Veranstalter kurzfristig disponieren mis-
sen, z. B. bei Filmaufnahmen, sei es oft nicht ein-
fach, diese Unterlagen rechtzeitig zu beschaffen.

— Auf die in § 6 Abs. 2 Nr. 2 JArbSchG vorge-
schriebene darztliche Bescheinigung hatten sich
noch nicht alle Beteiligten ausreichend eingestellt.
Aus den der Aufsichtsbehdrde vorgelegten arzt-
lichen Bescheinigungen sei nicht immer eindeutig
erkennbar, ob gesundheitliche Bedenken gegen
die beantragte Beschdftigung bestehen. Arbeit-
geber erhielten die é&rztlichen Bescheinigungen
von den Eltern manchmal verspdtet oder gar
nicht. Erinnerten sie die Eltern an die Bescheini-
gungen, drohten einige, ihre bereits erteilte Ein-
willigung zuriuckzuziehen, weil ihnen offenbar
der Weg zum Arzt lastig sei.

— Bei Theatervorstellungen diirfen nach § 6 Abs. 1
Nr. 1 JArbSchG nur Kinder iiber sechs Jahre be-
schéftigt werden. Einige Intendanten hatten fiir
diese Altersbegrenzung bei bestimmten Auffiith-
rungen, z. B. bei ,Madame Butterfly” und beim
.Kaukasischen Kreisekreis” kein Verstdandnis.
Sie wiirden lieber Kinder unter sechs Jahren ein-
setzen.

— Besondere Schwierigkeiten seien dadurch, da8
Werbeveranstaltungen ausdriicklich in den Kata-
log des § 6 Abs. 1 JArbSchG aufgenommen wor-
den sind, nicht entstanden. Nur vereinzelt hatten
Arbeitgeber kein Verstandnis dafiir gezeigt, da3
sie nach der Neuregelung einen Antrag auf Be-

GemdB BeschluBB des Deutschen Bundestages vom 23. Januar 1976 — Drucksache 7/4544 — zugeleitet mit

Schreiben des Bundesministers fiir Arbeit vom 30.
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April 1979.
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willigung bei der Aufsichtsbehorde stellen mis-
sen, wenn sie Kinder hei Werbeveranstaltungen
beschéftigen wollen, wéahrend sie bis April 1976
diese Téatigkeit als vom Gesetz nicht erfalite ge-
ringfugige Hilfeleistung angesehen hédtten. Einige
Lénder weisen darauf hin, daBl jetzt eine bessere
Uberwachung als frither maoglich sei und daf Ar-
beitgeber gelegentlich auf eine Beschéftigung
verzichteten, nachdem sie sich iiber die Voraus-
setzungen unterrichtet hdtten, die das Gesetz
fir die Beschaftigung bei Werbeveranstaltungen
fordert.

IL.

Die Zahl der VerstéBe gegen das Verbot der Kinder-
beschidftigung im neuen Jugendarbeitsschutzgesetz
vom 12. April 1976 hélt sich in der GréBenordnung,
in der VerstoBe gegen dieses Verbot in den Jahren
festgestellt worden sind, in denen das alte Jugend-
arbeitsschutzgesetz aus dem Jahre 1960 galt. In den
Jahren 1974 und 1975 sind insgesamt 788, in den
Jahren 1977 und 1978 insgesamt 731 VerstoBe gegen
das Verbot der Kinderbeschidftigung festgestellt wor-
den.

Die Verteilung der Zahl der festgestellten VerstoBe
.auf die verschiedenen Wirtschaftszweige entspricht
ebenfalls den bisher gesammelten Erfahrungen. In-
wieweit die Zahl der im Bereich der Landwirtschaft
festgestellten VerstoBe im Vergleich zu den Jahren
vor der Geltung des neuen Jugendarbeitsschutzge-
setzes zugenommen hat, 148t sich nicht ermitteln,
da Vergleichszahlen fehlen. Die Verstéfie beim Aus-
tragen von Zeitungen und Zeitschriften erkldren sich
aus der Tatsache, daB das Zeitungsaustragen fir
Kinder traditionell eine besondere Quelle zur Auf-
besserung des Taschengeldes ist. Ahnliches gilt beim
Austragen von Waren im Bereich des Einzelhandels,
in dem 220 Verst68e festgestellt worden sind.

Die in den Jahren 1977 und 1978 erteilten 2 280 Ge-
nehmigungen fur 22 663 Kinder zeigen, daB die Be-
schdftigung von Kindern bei Veranstaltungen durch
das Bewilligungsverfahren des neuen Jugendarbeits-
schutzgesetzes, das im wesentlichen dem Verfahren
des Jugendarbeitsschutzgesetzes von 1960 entspricht,
im vertretbaren Rahmen gehalten wird. Andererseits
macht die geringe Zahl der abgelehnten Antrage
deutlich, daB die Mitwirkung von Kindern bei fir
sie geeigneten Veranstaltungen durch das Bewilli-
gungsverfahren nicht unmdéglich gemacht wird.

Die Zahl der arztlichen Untersuchungen — rd. 22 600
— zeigt deren Bedeutung im Rahmen des Bewilli-

gungsverfahrens fiir Veranstaltungen. Die Vorlage
der arztlichen Bescheinigungen erlaubt den Auf-
sichtsbehorden ein Urteil dariiber, welche konkreten
Tatigkeiten als gesundheitlich unbedenklich geneh-
migt werden konnen. Sie geben zugleich einen An-
haltspunkt fiir die Feststellung, welche Vorkehrun-
gen und MaBnahmen zum Schutze des Kindes gegen
Gefahren fir Leben und Gesundheit sowie zur Ver-
meidung einer Beeintrdchtigung der korperlichen
oder seelisch-geistigen Entwidklung zu treffen sind
(§ 6 Abs. 2 Nr. 3 JArbSchG). Es ist anzunehmen,
daB sich mit der Zeit alle Beteiligten auf die &rzt-
lichen Untersuchungen einstellen werden. Die Lan-
der berichten zum Teil, daBl die Vorschrift iiber die
Vorlage der arztlichen Bescheinigung 1978 bereits
besser beachtet worden ist als 1977.

Zur Anwendung des Jugendarbeitsschutzgesetzes
auf die Mitwirkung von Kinder- und Jugendgruppen
in Spielmanns- und Musikziigen, Choren, Brauch-
tums- und Sportgruppen an Veranstaltungen sind
mehrere Anfragen an die Bundesregierung gerichtet
worden. AnlaB waren Einzelfdlle, in denen Zweifel
aufgetaucht waren, ob eine freiwillig gewdhlte Hob-
by- und Freizeitbeschdftigung in Vereinen und Ju-
gendgruppen den Beschriankungen des Jugendar-
beitsschutzes unterliegt.

Die Bundesregierung hat zu dieser Frage die
Auffassung vertreten, daf das Jugendarbeitsschutz-
gesetz die Aufgabe hat, junge Menschen bei der Ar-
beit zu schiitzen; es soll nicht ihre Freizeitbetdtigung
und Brauchtumspflege behindern. Das Gesetz findet
seinem Sinn und Zweck nach auf die Freizeitbetati-
gung und Brauchtumspflege der Kinder und Jugend-
lichen, insbesondere in Spielmannsziigen, Choren,
Brauchtums- und Sportgruppen keine Anwendung.
Dies gilt auch fir die Mitwirkung dieser Kinder und
Jugendlichen an o6ffentlichen Veranstaltungen, so-
weit dabei die erzieherische oder jugendpflegerische
Betdtigung oder die Pflege des Brauchtums im Vor-
dergrund steht.

Das Jugendarbeitsschutzgesetz greift — ebenso wie
das Jugendarbeitsschutzgesetz von 1960 — erst ein,
wenn Kinder und Jugendliche zur Mitwirkung an
offentlichen Veranstaltungen dhnlich wie Arbeitneh-
mer verpflichtet werden und mit ihrer Mitwirkung
Gewinn erzielt wird.

Die Bundesregierung ist — trotz der Schwierigkei-
ten, die die Durchfithrung von Arbeitsschutzgesetzen
in der tdglichen Praxis der Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsdamter unvermeidlich mit sich bringt — der Auf-
fassung, daB sich die Neuregelung des Verbots der
Kinderarbeit in den §§ 5 und 6 JArbSchG bewahrt
hat.






