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BeschluBempfehiung und Bericht

des Finanzausschusses (7. AusschuB)

zu dem von der Bundesregierung eingebrachten

Entwurf eines Umsatzsteuergesetzes (UStG 1979)
~— Drucksache 8/1779 —

A. Problem

Die Europdische Gemeinschaft hat eine sehr in Einzelheiten ge-
hende Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatzsteuer-Bemes-
sungsgrundlagen (6. USt-Richtlinie) erlassen, an die das na-
tionale Recht teilweise unverziiglich und teilweise nach einer
mindestens flinfjdhrigen Ubergangszeit anzupassen ist.

B. Lésung

Die Regierungsvorlage beschrankt sich im wesentlichen auf die
unverziiglich zu vollziehende Anpassung des Umsatzsteuer-
rechts. Die Harmonisierung der Besteuerungsgrundlagen mit
Schwerpunkten beim grenziiberschreitenden Leistungsaus-
tausch, den Steuerbefreiungen, der Mindestistbesteuerung fiir
Anzahlungen ab 10 000 DM und der Kleinunternehmerregelung
bedingt so mannigfaltige Anderungen, daf eine Neufassung
des Umsatzsteuergesetzes vorgeschlagen wird.

Die vom AusschuB vorgeschlagenen Anderungen und Ergdn-
zungen betreffen insbesondere

— die Erfassung weiterer wettbewerbsrelevanter Betatigungen
der offentlichen Hand (§ 2),

— die Beriicksichtigung einiger billigenswerter Petiten zu den
Steuerbefreiungen (§ 4),
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— die Ubernahme des Bundesratsvorschlags zur Verminderung
der Voranmeldungen (§ 18),

— die Ubernahme des weitergehenden Bundesratsvorschlags
zur Kleinunternehmerregelung (§ 19),

— eine Uberarbeitung der Regelungen fiir Reiseleistungen (ins-
besondere § 25). ‘

Auf eine Einschrankung der Optionsmoglichkeit im Wohnungs-
bau (§ 9 Satz 2) soll verzichtet werden.

AuBerdem bezieht die AusschuBempfehlung das urspriinglich
gesondert geplante Einfithrungsgesetz mit ein; dabei werden
aus aktuellem Anlal auch Zweifel an der RechtméBigkeit der
Einkommensteuererkldrungsfrist beseitigt.

Zustimmung bei Stimmenthaltung der CDU/CSU.

C. Alternativen

Die Opposition blieb mit weitergehenden Antrédgen im Bereich
der Steuerbefreiungen und im Bereich der SteuererméaBigungen,
darunter dem Antrag, den Verzehr von Nahrungsmitteln in
Gaststdtten nur noch mit dem halben Steuersatz zu besteuern,
in der Minderheit. -

Keine Mehrheit fand auch der Antrag, die zum 1. Juli dieses
Jahres vorgesehene Erh6hung der Umsatzsteuersdtze von 12
auf 13 v. H. und von 6 auf 6,5 v. H. riickgéngig zu machen.

D. Kosten

Der Steuerausfall des Umsatzsteuergesetzes 1980 wird unter
Bertuicksichtigung der Beschliisse des Finanzausschusses auf

255 Millionen DM im Entstehungsjahr 1980,

224 Millionen DM im Redchnungsjahr 1980,

264 Millionen DM im Rechnungsjahr 1981,

273 Millionen DM im Redhnungsjahr 1982,

293 Millionen DM im Rechnungsjahr 1983

geschatzt.

Das Gebot einer Istbesteuerung bei groBferen Anzahlungen
bringt einmalig eine vorgezogene Mehreinnahme von 2 Mrd.
DM, die Erweiterung des Kreises der Vierteljahreszahler einen
einmaligen Ausfall von 300 Millionen DM.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

1. den Gesetzentwurf — Drucksache 8/1779 — in der aus der anliegenden Zu-
sammenstellung ersichtlichen Fassung mit der Uberschrift ,Gesetz zur Neu-
fassung des Umsatzsteuergesetzes und zur Anderung anderer Gesetze" anzu-
nehmen;

.2. folgende EntschlieBung zu fassen: -

«Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich im Rahmen der Europaischen
Gemeinschaften dafiir einzusetzen, daB diejenigen Umsétze, fiir die ein vom
allgemeinen Steuersatz abweichender Steuersatz gelten soll, baldmoglichst
durch eine Richtlinie der Europdischen Gemeinschaften fiir alle Mitgliedstaa-
ten einheitlich bestimmt werden”;

3. die eingegangenen Petitionen fir erledigt zu erklaren.
Bonn, den 8. Mai 1979

Der Finanzausschufl

Frau Funcke Kiihbacher Dr. Meyer zu Bentrup

Vorsitzende Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Umsatzsteuergesetzes (UStG‘ 1979)
— Drucksache 8/1779 —

"mit den Beschlussen des Finanzausschusses (7. AusschuB)

Entwurf Beschlisse des 7. Ausschusses
Entwurf eines Umsatzsteuergesetzes Entwurf eines Gesetzes zur Neufassung des

(UStG 1979) Umsatzsteuergesetzes und zur Anderung
‘ ‘ anderer Gesetze

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes- “Der Bundestag' hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen: . rates das folgende Gesetz beschlossen:

" ERSTES KAPITEL
Umsatzsteuergesetz (UStG 1980)

\

ERSTER ABSCHNITT ERSTER ABSCHNITT

Steuergegenstand und Geltungsbereich Steuergegenstand und Geltungsbereich
§1 ‘ ) § 1
Steuerbare Umsiitze ~ Steuerbare Umsitze
(i) Dei Umsatzsteuer unte;lie'gen die folgenden (1) Der Umsatzsteuer unterliegen die folgenden
Umsétze: Umsitze: :

1. die Lieferungen und sonstigen Leistungén, dieein 1. die Lieferungen und gonstigen Leistungen, die ein

Unternehmer im Inland gegen .Entgelt im Rah- Unternehmer im Inland gegen Entgelt im Rah-
men-seines Unternehmens ausfiihrt. men seines Unternehmens ausfithrt.

Die Steuerbarkeit entféllt nicht, wenn Die Steuerbarkeit entfallt nicht, wenn

a) der Umsatz auf Grund gesetzlicher oder be- a) unverdandert

hérdlicher Anordnung ausgefithrt wird oder
nach gesetzlicher Vorschrift als ausgefiihrt

gilt oder .

b) ein Unternehmer Lieferungen oder sonstige b) ein Unternehmer Lieferungen oder sonstige
Leistungen an seine Arbeitnehmer oder deren Leistungen an seine Arbeitnehmer oder deren
Angehérige auf Grund des Dienstverhdiltnis- Angehérige auf Grund des Dienstverhdltnis-
ses ausfiihrt, fiir die die Empfénger der Liefe- ses ausfithrt, fiir die die Empfinger der Liefe-
rung oder sonstigen Leistung (Leistungsemp- rung oder sonstigen Leistung (Leistungsemp-
finger) kein besonders berechnetes Entgelt fanger) kein besonders berechnetes Entgelt
aufwenden; ' ] , aufwenden. Das gilt nicht fiir Aufmerksam-

keiten; :

2. der Eigenverbrauch im Inland. Eigenverbrauch 2. unveré@ndert
liegt vor, wenn ein Unternehmer

a) Gegenstéinde aus seinem Unternehmen fiir
Zwedke entnimmt, die auBerhalb des Unter-
nehmens liegen, : )
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b) im Rahmen seines Unternehmens sonstige
Leistungen der in § 3 Abs. 9 bezeichneten Art
fiir Zwedcke ausfiihrt, die auBerhalb des Un-
ternehmens liegen,

c¢) Aufwendungen tétigt, die unter das Abzugs-
verbot des § 4 Abs. 5 Nr, 1 bis 7 und Abs. 6

des Einkommensteuergesetzes fallen. Das gilt

nicht fir Geldgeschenke;

3. die Lieferungen und sonstigen Leistungen, die
Korperschaften und Personenvereinigungen im
Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 des Kérper-
schaftsteuergesetzes, nichtrechtsfahige Personen-
vereinigungen sowie Gemeinschaften im Inland
im Rahmen ihres Unternehniens an ihre Anteils-
eigner, Gesellschafter, Mitglieder, Teilhaber oder
diesen nahestehende Personen ausfiithren, fir
die die Leistungsempfdnger kein Entgelt auf-
wenden; ’

4. die Einfuhr von Gegenstdnden in das Zollgebiet
(Einfuhrumsatzsteuer).

(2) Unter Inland im Sinne dieses Gesetzes ist der
Geltungsbereich des Gesetzes mit Ausnahme der
Zollausschliisse und der Zollfreigebiete zu verste-
hen. Ausland im Sinne dieses Gesetzes ist das Ge-
biet, das nicht Inland ist und nicht zur Deutschen
Demokratischen Republik und Berlin (Ost) gehdrt.
Wird ein Umsatz im Inland ausgefiihrt, so kommt
es fiir die Besteuerung nicht darauf an, ob der Unter-
nehmer deutscher Staatsangehoriger ist, seinen
Wohnsitz oder Sitz im Inland hat, im Inland eine
Betriebstédtte unterhilt, die Rechnung erteilt oder
die Zahlung empféngt.

(3) Folgende Umsitze, die in den Freihédfen und
in den Gewassern und Watten zwischen der Hoheits-
grenze und der Zollgrenze an der Kiiste (Zollireige-
biete im Sinne des § 2 Abs. 3 Nr. 3 und 4 des Zoll-
gesetzes) bewirkt werden, sind wie Umsétze im In-
land zu behandeln:

1. die Lieferungen von Gegenstdnden, die zum Ge-
brauch oder Verbrauch in den bezeichneten Zoll-
freigebieten oder zur Ausriistung oder Versor-
gung eines Beftérderungsmittels bestimmt sind,
wenn die Lieferungen nicht fiir das Unternehmen
des Abnehmers ausgefiihrt werden;

2. die sonstigen Leistungen, die nicht fiir das Un-
ternehmen des Auftraggebers ausgefiithrt werden;

der Eigenverbrauch;

die Lieferungen von Gegenstdnden, die sich im
Zeitpunkt der Lieferung

a) in einem zollamtlich bewilligten Freihafen-
Veredelungsverkehr (§ 53 des Zollgesetzes)
oder in einer zollamtlich besonders zugelasse-
nen Freihafenlagerung (§ 61 Abs. 2 des Zoll-

" gesetzes) oder

b) einfuhrumsatzsteuerrechtlich im freien Ver-
kehr befinden;

5. die sonstigen Leistungen, die im Rahmen eines
Veredelungsverkehrs oder einer Lagerung im

Beschlisse des 7. Ausschusses

3. unverdandert

4 unverdandert

(2)

@)

unverdandert

unverdndert
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Sinne der Nummer 4 Buchstabe a ausgefiihrt wer-
den. ' :

Lieferungen und sonstige Leistungen in den bezeich-
neten Zollfreigebieten an juristische Personen des
o6ffentlichen Rechts sind als Umsédtze im Sinne der
Nummern 1 und 2 anzusehen, soweit der Unterneh-
mer nicht anhand von Aufzeichnungen und Belegen
das Gegenteil glaubhaft macht.

§2

Unternehmer, Unternehmen

(1) Unternehmer ist, wer eine gewerbliche oder
berufliche Tatigkeit selbstdndig ausiibt. Das Unter-
nehmen umfafit die gesamte gewerbliche oder beruf-
liche Téatigkeit des Unternehmers. Gewerblich oder
beruflich ist jede nachhaltige Tétigkeit zur Erzie-
lung von Einnahmen, auch wenn die Absicht, Ge-
winn zu erzielen, fehlt oder eine Personenvereini-
gung nur gegeniiber ihren Mitgliedern tédtig wird.

(2) Die gewerbliche oder berufliche Tatigkeit wird
nicht selbstdndig ausgeiibt,

1. soweit naturliche Personen, einzeln oder zusam-
mengeschlossen einem Unternehmen so einge-
gliedert sind, daB sie den Weisungen des Unter-
nehmers zu folgen verpflichtet sind,

2. wenn eine juristische Person nach dem Gesamt-
bild der tatsdchlichen Verhélinisse finanziell,
wirtschaftlich und organisatorisch in ein Unter-
nehmen eingegliedert ist (Organgesellschaft).

(3) Die juristischen Personen des offentlichen
Rechts sind nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerb-
licher Art (§ 1 Abs. 1 Nr. 6, § 4 des Korperschaft-
steuergesetzes) und ihrer land- oder forstwirt-
schaftlichen Betriebe gewerblich oder beruflich té-
tig. Auch wenn die Voraussetzungen des Satzes 1

nicht gegeben sind, gelten als gewerbliche oder be-

rufliche Tatigkeit im Sinne dieses Gesetzes

1. die Beférderung von Personen mit Kraftomni-
bussen sowie die Uberlassung und Unterhaltung
von Fernsprech-Nebenstellenanlagen durch die
Deutsche Bundespost und

2. die 6ffentlichen Beurkundungen und die 6ffentli-
chen Beglaubigungen, die im Land Baden-Wiirt-
temberg von Notaren im Landesdienst und Rat-
schreibern vorgenommen werden.

Beschlisse des 7. Ausschusses

§ 2

Unternehmer, Unternehmen

(1) unverandert

.(2) unverdandert

(3) Die juristischen Personen des offentlichen
Rechts sind nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerb-
licher Art (§ 1 Abs. 1 Nr. 6, § 4 des Korperschaft-
steuergesetzes) und ihrer land- oder forstwirt-
schaftlichen Betriebe gewerblich oder beruflich ta-
tig. Auch wenn die Voraussetzungen des Satzes 1
nicht gegeben sind, gelten als gewerbliche oder be-
rufliche Tétigkeit im Sinne dieses Gesetzes

1. die Beforderung von Personen mit Kraftomni-
bussen sowie die Uberlassung und Unterhaltung
von Fernsprech-Nebenstellenanlagen durch die
Deutsche Bundespost;

2. die Tdtigkeit der Notare im Landesdienst und der
Ratschreiber im Land Baden-Wiirttemberg, so-
weit Leistungen ausgefiihrt werden, fiir die nach
der Bundesnotarordnung die Notare zustdndig
sind;

3. die Abgabe von Brillen und Brillenteilen ein-
schlieBlich der Reparaturarbeiten durch Selbst-
abgabestellen der gesetzlichen Trager der Sozial-
versicherung;

4. die Leistungen der Vermessungs- und Kataster-
behdrden bei der Wahrnehmung von Aufgaben
der Landesvermessung und des Liegenschafts-
katasters, mit Ausnahme der Amtshilfe.
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§3
Lieferung, sonstige Leistung

(1) Lieferungen eines Unternehmers sind Leistun-
gen, durch die er oder in seinem Auftrag ein Dritter
den Abnehmer oder in dessen Auftrag einen Dritten
befahigt, im eigenen Namen iiber einen Gegenstand
zu verfiigen (Verschaffung der Verfiigungsmacht).

(2) SchlieBen mehrere Unternehmer tber densel-
ben Gegenstand Umsatzgeschifte ab und erfiillen
sie diese Geschifte dadurch, daB der erste Unterneh-
mer dem letzten Abnehmer in der Reihe unmittel-
bar die Verfiigungsmacht iiber den Gegenstand ver-
schafft, so gilt die Lieferung an den letzten Abneh-
mer gleichzeitig als Lieferung eines jeden Unterneh-
mers in der Reihe (Reihengeschaft).

(3) Beim Kommissionsgeschaft (§ 383 des Han-
delsgesetzbuchs) liegt zwischen dem Kommittenten
und dem Kommissionar eine Lieferung vor. Bei der
Verkaufskommission gilt der Kommissionér, bei der
Einkaufskommission der Kommittent als Abnehmer.

(4) Hat der Unternehmer die Bearbeitung oder
Verarbeitung eines Gegenstandes libernommen und
verwendet er hierbei Stoffe, die er selbst beschafft,
so ist die Leistung als Lieferung anzusehen (Werk-
lieferung), wenn es sich bei den Stoffen nicht nur
um Zutaten oder sonstige Nebensachen handelt. Das
gilt auch dann, wenn die Gegenstinde mit dem
Grund und Boden fest verbunden werden.

(5) Hat ein Abnehmer dem Lieferer die Nebener-
zeugnisse oder Abfélle, die bei der Bearbeitung oder
Verarbeitung des ihm ibergebenen Gegenstandes
entstehen, zuriickzugeben, so beschrankt sich die
Lieferung auf den Gehalt des Gegenstandes an den
Bestandteilen, die dem Abnehmer verbleiben. Das
gilt auch dann, wenn der Abnehmer an Stelle der bei
der Bearbeitung oder Verarbeitung entstehenden
Nebenerzeugnisse oder Abfdlle Gegenstande glei-
cher Art zuridkgibt, wie sie’in seinem Unternehmeén
regelmaBig anfallen.

(6) Eine Lieferung wird dort ausgefiihrt, wo sich
der Gegenstand zur Zeit der Verschaffung der Ver-
fligungsmacht befindet.

(7) Befordert der Unternehmer den Gegenstand
der Lieferung an den Abnehmer oder in dessen Auf-
trag an einen Dritten, so. gilt die Lieferung mit dem
Beginn der Beforderung als ausgefiihrt. Befordern
ist jede Fortbewegung eines Gegenstandes. Ver-
sendet der Unternehmer den Gegenstand der Liefe-
rung an den Abnehmer oder in dessen Auftrag an
einen Dritten, so gilt die Lieferung mit der Uber-
gabe des Gegenstandes an den Beauftragten als aus-
gefihrt. Versenden liegt vor, wenn jemand die Be-
forderung . eines Gegenstandes durch einen selb-

standigen Beauftragten ausfiihren oder besorgen
1a8t.

(8) Gelangt der Gegenstand der Lieferung bei der
Beforderung oder Versendung an den Abnehmer

Beschlisse des ZAusschusses

§ 3

unverandert
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oder in dessen Auftrag an einen Dritten vom Aus-
land in das Inland oder vom Inland in einen Mit-
gliedstaat der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft,
so ist diese Lieferung als im Einfuhrland ausgefiihrt
zu behandeln, wenn der Lieferer, sein Beauftragter
oder in den Féallen des Reihengeschifts ein vorange-
gangener Lieferer oder dessen Beauftragter Schuld-
ner der bei der Einfuhr zu entrichtenden Umsatz-
steuer ist.

(9) Sonstige Leistungen sind Leistungen, die kei-
ne Lieferungen sind. Sie koénnen auch in einem
Unterlassen oder im Dulden einer Handlung oder
eines Zustandes bestehen.

(10) UberlaBt ein Unternehmer einem Auftrag-
geber, der ihm einen Stoff zur Herstellung eines
Gegenstandes iibergeben hat, an Stelle des herzu-
stellenden Gegenstandes einen gleichartigen Gegen-
stand, wie er ihn in seinem Unternehmen aus sol-
chem Stoff herzustellen pflegt, so gilt die Leistung
des Unternehmers als Werkleistung, wenn das Ent-
gelt fiir die Leistung nach Art eines Werklohns un-
abhéngig vom Unterschied zwischen dem Markt-
preis des empfangenen Stoffes und dem des iiberlas-
senen Gegenstandes berechnet wird.

(11) Besorgt ein Unternehmer fiir Rechnung eines
anderen im eigenen Namen eine sonstige Leistung,
so sind die fiir die besorgte Leistung geltenden Vor-
schriften auf die Besorgungsleistung entsprechend
anzuwenden.

(12) Ein Tausch liegt vor, wenn das Entgelt fiir
eine Lieferung in einer Lieferung besteht. Ein tausch-
&hnlicher Umsatz liegt, vor, wenn das Entgelt fiir ei-
~ ne sonstige Leistung in einer Lieferung oder sonsti-
gen Leistung besteht. )

§ 3a
Ort der sonstigen Leistung

(1) Eine sonstige Leistung wird an dem Ort aus-
gefiihrt, von dem aus der Unternehmer sein Unter-
nehmen betreibt. Wird die sonstige Leistung von
einer Betriebstatte ausgefiihrt, so gilt die Betrieb-
statte als der Ort der sonstigen Leistung.

(2) Abweichend von Absatz 1 gilt:

1. Eine sonstige Leistung im Zusammenhang mit ei-
nem Grundstiick wird dort ausgefiihrt, wo das
Grundstiick liegt. Als sonstige Leistungen im Zu-
sammenhang mit einem Grundstiick sind insbe-
sondere anzusehen:

a) sonstige Leistungen der in § 4 Nr. 12 be-
zeichneten Art,

b) sonstige Leistungen im Zusammenhang mit
der VerduBerung oder dem Erwerb von
Grundstiicken,

c) sonstige Leistungen, die der ErschlieBung
von Grundstiicken oder der Vorbereitung
oder der Ausfilhrung von Bauleistungen die-
nen.

1.

Beschliisse des 7. Ausschusses

§ 3a-
Ort der sonstigen Leistung

(1) unverdndert

(2) Abweichend von Absatz 1 gilt:

unverandert
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2. Eine Beférderungsleistung wird dort ausgefiihrt,
wo die Beférderung bewirkt wird. Erstreckt sich
eine Beférderung nicht nur auf das Inland, so
fallt nur der inlédndische Teil der Leistung unter
dieses Gesetz. Die Bundesregierung kann mit Zu-
stimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung zur Vereinfachung des Besteuerungsverfah-
rens bestimmen, daB bei Beférderungen, die sich
sowohl auf das Inland, als auch auf das Ausland
erstrecken (grenziiberschreitende Beférderungen),
kurze inldndische Beférderungsstrecken als aus-
landische Beférderungsstrecken und kurze aus-
landische Beforderungsstrecken als inlandische
Beférderungsstrecken angesehen werden.

3. Die folgenden sonstigen Leistungen werden dort
ausgefithrt, wo der Unternehmer jeweils aus-
schlieBlich oder zum wesentlichen Teil tatig wird:

a) kiinstlerische, wissenschaftliche, unterrichten-
de, sportliche, unterhaltende oder &hnliche
Leistungen einschlieBlich der Leistungen der
jeweiligen Veranstalter,

b) Umschlag, Lagerung oder andere sonstige
Leistungen, die damit oder mit den unter
Nummer 2 bezeichneten Beférderungsleistun-
gen iblicherweise verbunden sind,

¢) Werkleistungen an beweglichen kérperlichen
Gegenstdnden und die Begutachtung dieser
Gegensténde.

4. Die Vermietung beweglicher korperlicher Gegen-
stinde — ausgenommen Beférderungsmittel —
wird dort ausgefiihrit, wo die Gegenstdnde ge-
nutzt werden, vorausgesetzt, der Unternehmer
hat die Gegenstdnde aus einem Mitgliedstaat der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft in einen
anderen Mitgliedstaat zum Zweck der dortigen
Nutzung durch den Mieter eingefiihrt.

(3) Ist der Empfénger einer der in Absatz 4 be-
zeichneten sonstigen Leistungen ein Unternehmer,
so wird die sonstige Leistung abweichend von Ab-
satz 1 dort ausgefiihrt, wo der Empfénger sein Unter-
nehmen betreibt. Wird die sonstige Leistung an die
Betriebstétte eines Unternehmers ausgefiihrt, so ist
statt dessen der Ort der Betriebstdtte maBgebend.
Ist der Empfanger einer der in Absatz 4 bezeichneten
sonstigen Leistungen kein Unternehmer und hat er
seinen Wohnsitz oder Sitz auBerhalb des Gebietes
. der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, wird die
sonstige Leistung an seinem Wohnsitz oder Sitz aus-
gefiihrt. Absatz 2 bleibt unberiihrt.

(4) Sonstige Leistungen im Sinne des Absatzes 3
sind:

Beschliisse des 7. Ausschusses

2. Eine Befdérderungsleistung wird dort ausgefiihrt,
wo die Beforderung bewirkt wird. Erstreckt sich
eine Beforderung nicht nur auf das Inland, so
fallt nur der inléndische Teil der Leistung unter
dieses Gesetz. Die Bundesregierung kann mit Zu-
stimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung zur Vereinfachung des Besteuerungsver-
fahrens bestimmen, daB bei Beférderungen, die
sich sowohl auf das Inland als auch auf das Aus-
land erstrecken (grenziiberschreitende Beférde-
rungen),

a) kurze inldndische Beférderungsstrecken als
auslandische und kurze ausléndische Beforde-
rungsstrecken als inléandische angesehen wer-
den,

b) Beférderungen iiber kurze Beforderungsstirek-
ken in den in § 1 Abs. 3 bezeichneten Zollfrei-
gebieten nicht wie Umsiitze im Inland behan-
delt werden.

3. unverandert

4, Die Vermietung beweglicher koérperlicher Ge-
genstdande — ausgenommen Befoérderungsmit-
tel — wird dort ausgefiihrt, wo die Gegenstinde
genutzt werden. ,

(3) unverdndert

(4) Sonstige Leistungen im Sinne des Absatzes 3
sind:
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1. die Einrdumung, Ubertragung und Wahrneh-
mung von Patenten, Urheberrechten, Warenzei-
chenrechten und dhnlichen Rechten;

2. die sonstigen Leistungen, die der Werbung oder
der Uffentlichkeitsarbeit dienen, einschlieBlich
der Leistungen der Werbungsmittler und der
Werbeagenturen;

3. die rechtliche, wirtschaftliche und technische Be-
ratung, insbesondere die entsprechenden Lei-
stungen der Rechtsanwaélte, Patentanwalte, Steu-
erberater, Wirtschaftspriifer, Sachverstdndigen
und Ingenieure;

4. die Datenverarbeitung;

5. die Uberlassung von Informationen einschlieB-
lich gewerblicher Verfahren und Erfahrungen;

6. die sonstigen Leistungen der in § 4 Nr. 8 Buch-
staben a bis g und Nummer 10 bezeichneten Art;

7. die Gestellung von Personal;

8. der Verzicht auf Ausiibung eines der in Num-
mer 1 bezeichneten Rechte;

9. der Verzicht, ganz oder teilweise eine gewerb-
liche oder berufliche Tatigkeit auszuiiben;

10. die Vermittlung der in den vorstehenden Num-
mern bezeichneten Leistungen.

(5) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung, um eine Doppelbesteuerung oder Nichtbesteue-
rung zu vermeiden oder um Wettbewerbsverzer-
rungen zu verhindern, bei der Vermietung beweg-
licher kérperlicher Gegenstinde und bei sonstigen
Leistungen der in Absatz 4 bezeichneten Art den
Ort der Leistung abweichend von den Absitzen 1,
2 Nr. 4 und Absatz 3 danach bestimmen, wo die
sonstige Leistung genutzt oder ausgewertet wird.
Der Ort der sonstigen Leistung kann

1. statt im Inland als auBerhalb des Gebiets der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft gelegen
und

2. statt auBerhalb des Gebiets der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft als im Inland gelegen

behandelt werden.

10

Beschlisse des 7. Ausschusses‘

1. unverdandert

-

2. unverandert

3. die rechtliche, wirtschaftliche und technische
Beratung, insbesondere die Leistungen der
Rechtsanwalte, Patentanwilte, Steuerberater,
Wirtschaftspriifer und Sachverstdandigen sowie
die Ingenieurleistungen;

4, unverdndert

5. unverdandert

6. a) die sonstigen Leistungen der in § 4 Nr. 8
Buchstaben a bis g und Nr. 10 bezeichneten
Art,

b) die sonstigen Leistungen im Geschdft mit
Gold, Silber und Platin. Das gilt nicht fiir
Miinzen und Medaillen aus diesen Edelme-
tallen;

7. unverdndert

8. unverdandert

9. unverdandert

10. unverdndert

(5) Der Bundesminister der Finanzen kann mit Zu-
stimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung,
um eine Doppelbesteuerung oder Nichtbesteuerung
zu vermeiden oder um Wettbewerbsverzerrungen
zu verhindetn, den Ort der Leistung abweichend von
den Absédtzen 1 und 3 danach bestimmen, wo die
sonstige Leistung genutzt oder ausgewertet wird.
Der Ort der sonstigen Leistung kann

1. unverandert

2. unverandert

behandelt werden.



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/2827

Entwurf

ZWEITER ABSCHNITT

Steuerbefreiungen und Steuervergiitungen

§4

Steuerbeireiungen bei Lieferungen, sonstigen
Leistungen und Eigenverbrauch

Von den unter § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 fallenden

Umsétzen sind steuerfrei:

1.

die Ausfuhrlieferungen (§ 6) und die Lohnver-
edelungen an Gegenstdanden der Ausfuhr (§ 7).
Der Bundesminister der Finanzen kann mit Zu-
stimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung zur Durchfithrung und nach MaBgabe von
Rechtsakten des Rates der Europaischen Ge-
meinschaften die Steuerbefreiungen ausschlie-
Ben oder von anderen oder zusétzlichen Voraus-
setzungen abhéangig machen;

die Umsatze fiir die Seeschiffahrt und fiir die
Luftfahrt (§ 8);

a) diegrenziiberschreitenden Befoérderungen von
Gegenstinden und die Beférderungen im in-
ternationalen Eisenbahnfrachtverkehr. Nicht
befreit' sind die Beforderungen der in § 1
Abs. 3 Nr. 4 Buchstabe a bezeichneten Ge-
genstinde aus einem Freihafen in das In-
land;

b) andere sonstige Leistungen als die in Buch-
stabe a bezeichneten Beférderungen, wenn

aa) die Leistungen sich auf Gegenstande der
Einfuhr beziehen, die Kosten fiir diese
Leistungen in der Bemessungsgrundlage
fiir die Einfuhr (§ 11) enthalten sind und
dies durch einen zollamtlichen Beleg
.nachgewiesen ist oder

die Leistungen sich unmittelbar auf Ge-
genstande der Ausfuhr oder der Durch-
fuhr beziehen und die Ausfuhr- oder
Wiederausfuhr der Gegenstinde durch
einen Beleg nachgewiesen ist. Der Bun-
desminister der Finanzen kann mit Zu-

' bb)

stimmung des Bundesrates durch Rechts- -

verordnung bestimmen, wie der Nach-
weis der Ausfuhr oder der Wiederaus-
fuhr zu fiihren ist.

Die Vorschrift gilt nicht fiir die in den Num-
mern 8, 10 und 11 bezeichneten Umsétze und
fiir die Bearbeitung oder Verarbeitung eines
Gegenstandes einschlieflich der Werklei-
stung im Sinne des § 3 Abs. 10.

Die Voraussetzungen fiir die Steuerbefreiungen
miissen buchmdBig nachgewiesen sein. Der Bun-
desminister der Finanzen kann mit Zustimmung
des Bundesrates durch Rechtsverordnung bestim-
men, wie der buchmdBige Nachweis zu fiihren
- ist;

Beschliisse des 7. Ausschusses

ZWEITER ABSCHNITT

Steuerbefreiungen und Steuervergiitungen

§ 4

Steuerbefreiungen bei Lieferungen, sonstigen
Leistungen und Eigenverbrauch

Von den unter § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 fallenden

Umséatzen sind steuerfrei:

. unverdadandert

2. unverdndert

3. a) unverdndert

b) andere sonstige Leistungen als die in Buch-
stabe a bezeichneten Beférderungen, wenn
sich die Leistungen

aa) auf Gegenstande der Einfuhr beziehen
und die Kosten fiir diese Leistungen in
der Bemessungsgrundlage fiir die Ein-
fuhr (§ 11) enthalten sind oder ‘

bb) unmittelbar auf Gegenstdnde der Aus-
fuhr oder der Durchfuhr beziehen.

Die Vorschrift gilt nicht fiir die in den Num-
mern 8, 10 und 11 bezeichneten Umsatze und
fiir die Bearbeitung oder Verarbeitung eines’
Gegenstandes einschlieflich der Werklei-
stung im Sinne des § 3 Abs. 10. Die Voraus-
setzungen der Steuerbefreiung miissen vom
Unternehmer nachgewiesen sein. Der Bun-
desminister der Finanzen kann mit Zustim-
mung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung bestimmen, wie der Unternehmer den
Nachweis zu fithren hat;

11
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die Lieferungen von Gold an die Deutsche Bun-
desbank;

die Vermittlung

a) der unter die. Nummern 1 bis 4 fallenden
Umsaétze,

b) der grenziiberschreitenden Beférderungen
von Personen mit Luftfahrzeugen,

c) der Umsdtze, die ausschlieBlich im Ausland
bewirkt werden.

Nicht befreit ist die Vermittlung von Umsédtzen
durch Reisebiiros fiir Reisende. Die Vorausset-
zung der Steuerbefreiung muB3 buchmdBig nach-
gewiesen sein. Der Bundesminister der Finan-
zen kann mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung bestimmen, wie der buchmd-
Bige Nachweis zu fithren ist;

die Lieferungen und sonstigen Leistungen der
Deutschen Bundesbahn auf Gemeinschaftsbahn-
hofen, Betriebswechselbahnhéfen, Grenzbe-
triebsstrecken und Durchgangsstrecken an Eisen-
bahnverwaltungen mit Sitz im Ausland;

a) die auf Gesetz beruhenden Leistungen der
Beforderungsunternehmer fiir die Deutsche
Bundespost,

b) die Beforderungen von Personen mit Schif-
fen; '

a) die Gewdhrung, die Vérmittlung und die
Verwaltung von Krediten sowie die Verwal-
tung von Kreditsicherheiten,

b) die Umsétze und die Vermittlung der Um-
sdtze von gesetzlichen Zahlungsmitteln. Das
gilt nicht, wenn die Zahlungsmittel wegen
ihres Metallgehaltes oder ihres Sammler-
wertes umgesetzt werden,

¢) die Umsédtze und die Vermittlung der Um-
satze von Geldforderungen,

d) die Umsatze im Einlagengeschéaft, im Kon-
tokorrentverkehr, im Zahlungs- und Uber-
weisungsverkehr und das Inkasso von Han-
delspapieren,

e) die Umsétze von Wertpapieren und die Op-
tionsgeschéfte mit Wertpapieren, die Ver-
mittlung dieser Umsatze, die Verwahrung
und Verwaltung von Wertpapieren (De-
potgeschaft) sowie die sonstigen Leistungen
im Emissionsgeschéft,

f) die Umsétze und die Vermittlung der Um-

sdtze von Anteilen an Gesellschaften und

anderen Vereinigungen,

g) die Ubernahme von Verbindlichkeiten, von
Biirgschaften und dhnlichen Sicherheiten so-
wie die Vermittlung dieser Umsétze,

Beschlisse des 7 Ausschusses

die Lieferungen von Gold an Zentralbanken;

die Vermittlung \

a) unverdndert

b) der grenziiberschreitenden Beférderungen
von Personen mit Luftfahrzeugen oder See-
schiffen,

¢) der Umsétze, die ausschlieBlich im Ausland
bewirkt werden,

d) der Lieferungen, die nach § 3 Abs. 8 als im
Inland ausgefiihrt zu behandeln sind.

Nicht befreit ist die Vermittlung von Umséatzen
durch Reisebiiros fiir Reisende. Die Vorausset-
zungen der Steuerbefreiung miissen vom Unter-
nehmer nachgewiesen sein. Der Bundesmini-
ster der Finanzen kann mit Zustimmung des
Bundesrates durch Rechtsverordnung bestim-
men, wie der Unternehmer den Nachweis zu
fihren hat;

6. unverandert

7. unverdndert

8. unverdndert
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11.

12.

13.
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h) die Verwaltung von Sondervermdgen nach
dem Gesetz iiber Kapitalanlagegesellschaf-
ten,

i) die Umsédtze von inldndischen amtlichen
Wertzeichen zum aufgedruckten Wert;

a) die Umsatze, die unter das Grunderwerb-
steuergesetz fallen,

b) die Umsdtze, die unter das Rennwett- und
Lotteriegesetz fallen, sowie die Umsédtze der
zugelassenen oOffentlichen Spielbanken, die
durch den Betrieb der Spielbank bedingt
sind. Nicht befreit sind die unter das Renn-
wett- und Lotteriegesetz fallenden Umsétze,
die von der Rennwett- und Lotteriesteuer
befreit sind oder von denen diese Steuer
allgemein nicht erhoben wird;

a) die Leistungen auf Grund eines Versiche-
rungsverhédltnisses im Sinne des Versiche-
rungsteuergesetzes. Das gilt auch, wenn die
Zahlung des Versicherungsentgelts nicht der
Versicherungsteuer unterliegt;

b) die Leistungen, die darin bestehen, daf an-
deren Personen Versicherungsschutz ver-
schafft wird;

die Umsédtze aus der Tatigkeit als Bausparkas-
senvertreter, Versicherungsvertreter und Ver-
sicherungsmakler;

a) die Vermietung und die Verpachtung von
Grundstiicken, von Berechtigungen, fiir die
die Vorschriften des biirgerlichen Rechts
tuber Grundstiicke gelten, und von staat-
lichen Hoheitsrechten, die Nutzungen von
Grund und Boden betreffen,

b) die Uberlassung von Grundstiicken und
Grundstiicksteilen zur Nutzung auf Grund
eines auf Ubertragung des Eigentums gerich-
teten Vertrages oder Vorvertrages,

¢) die Bestellung und VerduBlerung von Dauer-
wohnrechten und Dauernutzungsrechten.

Nicht befreit sind die Vermietung von Wohn-
und Schlafrdumen,
kurzfristigen Beherbergung von Fremden bereit-
hélt, die kurzfristige Vermietung von Platzen
fiir das Abstellen von Fahrzeugen, die kurz-
fristige Vermietung auf Campingpldtzen und
die Vermietung und die Verpachtung von Ma-
schinen und sonstigen Vorrichtungen aller Art,
die zu einer Betriebsanlage gehoren (Betriebs-
vorrichtungen), auch wenn sie wesentliche Be-
standteile eines Grundstiicks sind;

die Leistungen, die die Gemeinschaften der
Wohnungseigentimer im Sinne des Geset-
zes iiber das Wohnungseigentum und das
Dauerwohnrecht vom 15. Marz 1951 (BGBL
I S. 175) in der jeweils geltenden Fassung an die
Wohnungseigentiimer und Teileigentiimer er-
bringen, soweit die Leistungen in der Uberlas-
sung des gemeinschaftlichen Eigentums zum

die ein Unternehmer zur

Beschliisse des 7. Ausschusses

9, unverdandert

10. unverdandert

11. unverdandert

12. unverdndert

13. unverdndert

13
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16.
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Gebrauch, seiner Instandhaltung, Instandset-
zung und sonstigen Verwaltung sowie der Lie-
ferung von Warme und &hnlichen Gegenstan-
den bestehen;

die Umsatze aus der Tatigkeit als Arzt, Zahn-
arzt, Heilpraktiker, Krankengymnast, Hebamme
oder aus einer &hnlichen heilberuflichen Tétig-
keit im Sinne des § 18 Abs. 1 Nr. 1 des Ein-
kommensteuergesetzes. Steuerfrei sind auch die
sonstigen Leistungen von Gemeinschaften, de-
ren Mitglieder Angehorige der in Satz 1 be-
zeichneten Berufe sind, gegeniiber ihren Mit-
gliedern, soweit diese Leistungen unmittelbar
zur Ausfilhrung der nach Satz 1 steuerfreien
Umsétze verwendet werden. Die Umsdtze eines
Arztes aus ‘dem Betrieb eines Krankenhauses
sind mit Ausnahme der &rztlichen Leistungen
nur steuerfrei, wenn die in Nummer 16 Buch-
stabe b bezeichneten Voraussetzungen erfiillt
sind. i

Die Satze 1 und 2 gelten nicht

a) fur die Umsdtze aus der Tatigkeit als Tier-
arzt und fiir die Umsatze von Gemeinschaf-
ten, deren Mitglieder Tierdrzte sind,

b) fiir die Lieferung oder Wiederherstellung

von Zahnprothesen und kieferorthopddischen
Apparaten (Nr. 90.19 A T und aus Nr. 90.19C
des Zolltarifs), soweit sie der Unternehmer
in seinem Unternehmen hergestellt oder
wiederhergestellt hat;

die Umsatze der gesetzlichen Trager der So-
zialversicherung, der 6rtlichen und iberoértli-
chen Trager der Sozialhilfe sowie der Verwal-
tungsbehérden und sonstigen Stellen der Kriegs-
opferversorgung einschlieBlich der Trager der
Kriegsopferfiirsorge

a) untereinander,

b) an die Versicherten, die Empfénger von So-
zialhilfe oder die Versorgungsberechtigten;

die mit dem Betrieb der Krankenh&duser, Dia-
gnosekliniken und anderen Einrichtungen &rzt-
licher Heilbehandlung, Diagnostik oder Befund-
erhebung sowie der Altenheime, Altenwohn-
heime und Altenpflegeheime eng verbundenen
Umsétze, wenn

a) diese Einrichtungen von juristischen Perso-
nen des 6ffentlichen Rechts betrieben wer-
den oder

b) bei Krankenhdusern im vorangegangenen
Kalenderjahr die in § 67 Abs. 1 oder 2 der
Abgabenordnung bezeichneten Vorausset-
zungen erfiillt worden sind oder

c) bei Diagnosekliniken und anderen Einrich-
tungen d&rztlicher Heilbehandlung, Diagno-

14.

15.

16.

Beschliisse des 7. AusschAusses

Die Umsdtze aus der Tatigkeit als Arzt, Zahn-
arzt, Heilpraktiker, Krankengymnast, Hebamme
oder aus einer dhnlichen heilberuflichen Tatig-
keit im Sinne des § 18 Abs. 1 Nf. 1 des Einkom-
mensteuergesetzes und aus der Titigkeit als
klinischer Chemiker. Steuerfrei sind auch die
sonstigen Leistungen von Gemeinschaften, de-
ren Mitglieder Angehorige der in Satz 1 bezeich-
neten Berufe sind, gegeniiber ihren Mitgliedern,
soweit diese Leistungen unmittelbar zur Aus-
fiihrung der nach Satz 1 steuerfreien Umsétze
verwendet werden. Die Umsédtze eines Arztes
aus dem Betrieb eines Krankenhauses sind mit
Ausnahme der &rztlichen Leistungen nur steuer-
frei, wenn die in Nummer 16 Buchstabe b be-
zeichneten Voraussetzungen erfiillt sind.

Die S&tze 1 und 2 gelten nicht

d) unverandert :

b) unverdndert

die Umsatze der gesetzlichen Trédger der So-
zialversicherung, der ortlichen . und tber6rtli-
chen Trédger der Sozialhilfe sowie der Verwal-
tungsbehdrden und sonstigen Stellen der Kriegs-
opferversorgung einschlieBlich der Trager der
Kriegsopferfiirsorge

a) unverandert

b) an die Versicherten, die Empfanger von So-
zialhilfe oder die Versorgungsberechtigten.
Das gilt nicht fiir die Abgabe von Brillen und
Brillenteilen einschlieBlich der Reparatur-
arbeiten durch Selbstabgabestellen der ge-
setzlichen Trdger der Sozialversicherung;

die mit dem Betrieb der Krankenhduser, Dia-
gnosekliniken und anderen EinTichtungen &rzt-
licher Heilbehandlung, Diagnostik oder Befund-
erhebung sowie der Altenheime, Altenwohn-
heime und Pflegeheime eng verbundenen Um-
sdtze, wenn

a) unverdndert

b) unverdndert

c) unverdndert
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18.-

19.
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stik oder Befunderhebung die Leistungen
unter. &rztlicher Aufsicht. erbracht werden
und im vorangegangenen Kalenderjahr min-
destens 40 vom Hundert der Leistungen den
in Nummer 15 Buchstabe b genannten Per-
sonen zugute gekommen sind oder

. d) bei Altenheimen, Altenwohnheimen und Al-

tenpflegeheimen im vorangegangenen Ka-
lenderjabr mindestens zwei Drittel der Lei-
stungen den in § 68 Abs. 1 des Bundes-
sozialhilfegesetzes oder den in § 53 Nr. 2
der Abgabenordnung genannten Personen
zugute gekommen sind; ’

a) die Lieferungen von menschlichen Organen,
menschlichem Blut und Frauenmilch,

-b) die Beforderungen von kranken und ver-

letzten Personen mit Fahrzeugen, die hierfiir
besonders eingerichtet sind;

die Leistungen der amtlich anerkannten Ver-
bande der freien Wohlfahrtspflege und der der

- freien Wohlfahrtspflege dienenden Korper-

schaften, Personenvereinigungen und Vermé-
gensmassen, die' einem Wohlfahrtsverband  als
Mitglied angeschlossen sind, wenn

a) diese Unternehmer ausschlieBlich und un-
mittelbar gemeinniitzigen, mildtdtigen oder
kirchlichen Zwecken dienen,

b) die Leisfungen unmittelbar dem nach der
Satzung, Stiftung oder sonstigen Verfassung
begiinstigten Personenkreis zugute kommen
und :

c) die Entgelte fiir die in Betracht kommenden .

Leistungen hinter den durchschnittlich fiir
gleichartige Leistungen von Erwerbsunter-
nehmen verlangten Entgelten zuriickbleiben.

Steuerfrei sind .auch die- Beherbergung, Beko-
stigung und die iiblichen Naturalleistungen, die
diese Unternehmer den Personen, die bei den
Leistungen nach Satz 1 tatig sind, als Vergiitung
fiir die geleisteten Dienste gewéhren;

a) die Umsdtze der Blinden, die nicht mehr als
zwel- Arbeitnehmer beschédftigen. Nicht als
Arbeitnehmer gelten der Ehegatte, die min-
derjdhrigen Abkémmlinge, die Eltern des
Blinden und die Lehrlinge. Die Blindheit ist
nach den fiir die Besteuerung des Einkom-
kommens maBgebenden Vorschriften nach-
zuweisen. Die ‘Steuerfreiheit gilt nicht fiir
die " Lieferungen von Mineralélen und
Branntweinen, wenn der Blinde fiir diese

Erzeugnisse Mineral6lsteuer oder Brannt-

weinabgaben zu entrichten hat;

b) die folgenden Umsétze der nicht unter Buch-

stabe a fallenden Inhaber von anerkannten
Blindenwerkstatten und der anerkannten Zu-
sammenschliisse von Blindenwerkstéatten im
Sinne des § 5 Abs. 1 des Blindenwarenver-
triebsgesetzes vom 9. April 1965 (BGBL I
S. 311):

Beschliisse des 7. Ausschusses

d)

bei Altenheimen, Altenwohnheimen und
Piflegeheimen im vorangegangenen Kalen-
derjahr mindestens zwei Drittel der Lei-
stungen den in § 68 Abs. 1 des Bundesso-
zialhilfegesetzes oder den in § 53 Nr. 2 der
Abgabenordnung genannten Personen zu-
gute gekommen sind;

17. unverdndert

»

18. unverdndert

19. unverdndert

15
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20.

21.

22,

23.

16

wendet werden;

Entwurf

aa) die Lieferungen und der Eigenverbrauch
von Blindenwaren und Zusatzwaren im
Sinne des Blindenwarenvertriebsgeset-
zes,

bb) die sonstigen Leistungen, soweit bei
ihrer Ausfiihrung ausschlieflich Blinde
mitgewirkt haben;

a) die Umsdtze folgender Einrichtungen des
Bundes, der Lander, der Gemeinden oder
der Gemeindeverbdnde: Theater, Orchester,
Kammermusikensembles, Chore, Museen,
botanische + Garten, zoologische Gaérten,
Tierparks, Archive, Blichereien sowie Denk-
méaler der Bau- und -Gartenbaukunst. Das

gleiche gilt fiir die Umsédtze gleichartiger -

Einrichtungen anderer Unternehmer, wenn
die zustdndige Landesbehdérde bescheinigt,
daB sie die gleichen kulturellen Aufgaben
wie die in Satz 1 bezeichneten Einrichtungen
erfiilllen. Museen im Sinne dieser Vorschrift
sind wissenschaftliche Sammlungen wund
Kunstsammlungen;

b) die Veranstaltung von Theatervorfiihrungen
und Konzerten durch andere Unternehmer,
wenn die Darbietungen von den unter
Buchstabe a bezeichneten Theatern, Orche-
stern, Kammermusikensembles oder Choren
erbracht werden;

die unmittelbar dem Schul- und Bildungszwedk
dienenden Leistungen privater Schulen und an-
derer allgemeinbildender oder berufsbildender
Einrichtungen,

a) wenn sie als Ersatzschulen gemaB Artikel 7

Abs. 4 des Grundgesetzes staatlich geneh-
migt oder nach Landesrecht erlaubt sind oder

b) wenn die zustdndige Landesbehdrde be-
scheinigt, daBl sie auf einen Beruf oder eine
vor einer juristischen Person des o6ffentli-
chen Rechts abzulegende Priifung ordnungs-
gemdB vorbereiten;

die Vortrdge, Kurse und anderen Veranstaltun-

-gen wissenschaftlicher oder belehrender Art,

die von juristischen Personen des offentlichen
Rechts, von Verwaltungs- und Wirischaftsaka-
demien, von Volkshochschulen oder von Ein-
richtungen, die gemeinniitzigen Zwedcken oder
dem Zweck eines Berufsverbandes dienen,
durchgefiihrt- werden, wenn die Einnahmen
liiberwiegend zur Deckung der Unkosten ver-

die Gewdhrung von Beherbergung, Bekosti-

gung und der iblichen Naturalleistungen durch
Personen und Einrichtungen, wenn sie liberwie-

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode
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20. unverandert

21.

unverdndert

22. a) die Vortrage, Kurse und anderen Veranstal-

23.

tungen wissenschaftlicher oder belehrender
Art, die von juristischen Personen des 6ffent-
lichen Rechts, von Verwaltungs- und Wirt-
schaftsakademien, von Volkshochschulen
oder von Einrichtungen, die gemeinniitzigen
Zwedken oder dem Zwedk eines Berufsver-
bandes dienen, durchgefiihrt werden, wenn
die Einnahmen iiberwiegend zur Deckung
der Unkosten verwendet werden,

b) andere kulturelle und sportliche Veranstal-
tungen, die von den in Buchstabe a genann-
ten Unternehmern durchgefiihrt werden, so-
weit das Entgelt in Teilnehmergebiihren be-
steht; ’ .

unverandert '
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gend Jugendliche fiir Erziehungs-, Ausbildungs-
oder Fortbildungszwedke oder fiir Zwecke der
Sduglingspflege bei sich aufnehmen, soweit die
Leistungen an die Jugendlichen oder an die bei
ihrer Erziehung, Ausbildung, Fortbildung oder
Pflege tédtigen Personen ausgefiihrt werden. Ju-
gendliche im Sinne dieser Vorschrift sind alle
Personen vor Vollendung des 27. Lebensjahres.
Steuerfrei sind auch die Beherbergung, Bekdsti-
gung und die tiiblichen Naturalleistungen, die
diese Unternehmer den Personen, die bei den
Leistungen nach Satz 1 tatig sind, als Vergiitung
fiir die geleisteten Dienste gewéahren;

die Leistungen des Deutschen Jugendherbergs-
werkes, Hauptverband fiitr Jugendwandern und
Jugendherbergen e.V., einschlieBlich der die-
sem Verband angeschlossenen Untergliederun-
gen, Einrichtungen und Jugendherbergen, soweit
die Leistungen den Satzungszwedken unmittel-
bar dienen oder Personen, die bei diesen Lei-
stungen tdtig sind, Beherbergung, Bekoéstigung
und die iiblichen Naturalleistungen als Vergii-
tung fiir die geleisteten Dienste gewdhrt wer-

.den. Das gleiche gilt fiir die Leistungen anderer

Vereinigungen, die gleiche Aufgaben unter den-
selben Voraussetzungen erfiillen;

die folgenden Leistungen der férderungswiirdi-
gen Trdger und Einrichtungen der freien Ju-
gendhilfe und der Organe der &ffentlichen Ju-
gendhilfe:

a) die Durchfiihrung von Lehrgéngen, Freizei-
ten, Zeltlagern, Fahrten und Treffen sowie
von Veranstaltungen, die der Leibeserzie-
hung oder der Erholung dienen, soweit diese
Leistungen Jugendlichen oder Mitarbeitern
in der Jugendhilfe unmittelbar zugute kom-
men,

b) in Verbindung mit den unter Buchstabe a
bezeichneten Leistungen die Beherbergung,
Bekostigung und die iiblichen Naturallei-
stungen, die den Jugendlichen und Mitar-
beitern in der Jugendhilfe sowie den bei
diesen Leistungen tétigen Personen als Ver-
giitung fiir die geleisteten Dienste gewdhrt
werden,

¢) die Durchfithrung von kulturellen Veranstal-
tungen im Rahmen der Jugendhilfe, wenn
die Darbietungen von den Jugendlichen
selbst erbracht oder die Einnahmen tiberwie-
gend zur Dedkung der Unkosten verwendet
werden.

Forderungswiirdig im Sinne dieser Vorschrift
sind Trdger und Einrichtungen der freien Ju-
gendhilfe, die von der obersten Landesjugend-
behérde oder einer von dieser beauftragten
Stelle offentlich anerkannt sind. Jugendliche
im Sinne dieser Vorschrift sind alle Personen
vor Vollendung des 27. Lebensjahres. Die Vor-
schriften in den Sé&tzen 1 bis 3 sind entsprechend
anzuwenden auf die Leistungen von Vereini-
gungen, wenn es sich um eine Betdtigung von

.Beschliisse des 7. Ausschusses

24, unverandert

25. die folgenden Leistungen der férderungswiirdi-

gen Triager und Einrichtungen der freien Ju-
gendhilfe und der Organe der offentlichen Ju-
gendhilfe:

a) die Durchfiihrung von Lehrgéngen, Freizei-
ten, Zeltlagern, Fahrten und Treffen sowie
von Veranstaltungen, die dem Sport oder
der Erholung dienen, soweit diese Leistun-
gen Jugendlichen oder Mitarbeitern in der
Jugendhilfe unmittelbar zugute kommen,

b) unverdndert

¢) die Durchfiihrung von kulturellen und sport-
lichen Veranstaltungen im Rahmen der Ju-
gendhilfe, wenn die Darbietungen von den
Jugendlichen selbst erbracht oder die Ein-
nahmen iiberwiegend zur Deckung der Un-
kosten verwendet werden.

Foérderungswiirdig im Sinne dieser Vorschrift
sind Trdger und Einrichtungen der freien Ju-
gendhilfe, die von der obersten Landesjugend-
behérde oder einer von dieser beauftragten
Stelle offentlich anerkannt sind. Jugendliche
im Sinne dieser Vorschrift sind alle Personen
vor Vollendung des 27. Lebensjahres. Die Vor-
schriften in den Séatzen 1 bis 3 sind entsprechend
anzuwenden auf die Leistungen von Vereini-
gungen, wenn es sich um eine Betdtigung von

17
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ihnen angeschlossenen Jugendgruppen handelt
und fiir diese die in Satz 2 bezeichnete 6ffent-
liche Anerkennung nachgewiesen wird;

26. die ehrenamtliche Tatigkeit,

a) wenn sie fiir juristische Personen des o6ffent-
lichen Rechts ausgeiibt wird oder

b) wenn das Entgelt fiir diese Tatigkeit nur in
Auslagenersatz und einer angemessenen
Entschadigung fiir Zeitversdumnis besteht;

27. die Gestellung von Mitgliedern geistlicher Ge-
nossenschaften und Angehdrigen von Mutter-
héausern fiir gemeinniitzige, mildtatige, kirch-
liche oder schulische Zwecke;

28. a) die Lieferungen von Gegenstanden und der
Eigenverbrauch im Sinne des § 1 Abs. 1
Nr. 2 Buchstabe a, wenn der Unternehmer
die gelieferten oder entnommenen Gegen-
stande ausschlieBlich fiir eine nach den Num-
mern 7 bis 27 steuerfreie Tatigkeit verwen-
det hat,

b) die Lieferungen von Gegenstinden, wenn
der Unternehmer die Aufwendungen fir die
Anschaffung oder Herstellung der Gegen-
stdnde als Eigenverbrauch im Sinne des § 1
Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe c versteuert hat.

§ 4a
Steuervergiitung

(1) Korperschaften, die ausschlieBlich und unmit-
telbar gemeinniitzige, mildtétige oder kirchliche
Zwecke verfolgen (§§ 51 bis 68 der Abgabenord-
nung), und juristischen Personen des offentlichen
Rechts wird auf Antrag eine Steuervergiitung zum
Ausgleich der Steuer gewdhrt, die auf der an sie
bewirkten Lieferung eines Gegenstandes oder des-
sen Einfuhr lastet, wenn die folgenden Vorausset-
zungen erfiillt sind:

1. Die Lieferung des Gegenstandes oder dessen
Einfuhr muB steuerpflichtig gewesen sein.

2. Die auf die Lieferung des Gegenstandes entfal-
lende Steuer muf- in einer Rechnung im Sinne
des § 14 Abs. 1 gesondert ausgewiesen und mit
dem Kaufpreis bezahlt worden sein. :

3. Die fiir die Einfuhr des Gegenstandes geschul-
dete Steuer muB entrichtet worden sein,

4. Der Gegenstand mufl in das Ausland gelangt
sein.

18
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ihnen angeschlossenen Jugendgruppen handelt
und fiir diese die in Satz 2 bezeichnete o6ffent-
liche Anerkennung nachgewiesen wird;

26. unverandert

27. unverandert

28. a) die Lieferungen von Gegenstanden und der
Eigenverbrauch im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 2
Buchstabe a, wenn der Unternehmer die ge-
lieferten oder entnommenen Gegenstiande
ausschlieBlich fiir eine nach den Nummern 7
bis 27 oder nach Buchstabe b steuerfreie Ta-
tigkeit verwendet hat oder die Aufwendun-
gen fiir die Anschaffung oder Herstellung der
Gegenstidnde als Eigenverbrauch im Sinne
des § 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ versteuert
hat,

b) die Verwendung von Gegenstinden fiir
Zwedke, die auBlerhalb des Unternehmens
liegen (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b), wenn
die Gegenstinde im Unternehmen ausschlief-
lich fiir eine nach den Nummern 7 bis 27
steuerfreie Tatigkeit verwendet werden oder
wenn der Unternehmer die Aufwendungen
fiir die Anschaffung oder Herstellung der
Gegenstédnde als Eigenverbrauch im Sinne
des § 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ versteuert
hat.

§ 4a
Steuervergiitung

(1) Korperschaften, die ausschlieBlich und unmit-
telbar gemeinniitzige, mildtdtige oder kirchliche
Zwedke verfolgen (§§ 51 bis 68 der Abgabenord-
nung), und juristischen Personen des o6ffentlichen
Rechts wird auf Antrag eine Steuervergiitung zum
Ausgleich der Steuer gewdhrt, die auf der an sie
bewirktien Lieferung eines Gegenstandes oder des-
sen Einfuhr lastet, wenn die folgenden Vorausset-
zungen erfiillt sind:

1. unverdandert

2. unverandert

3. unverandert

4, unverdndert
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5. Der Gegenstand muBl im Ausland zu humanité-
ren, karitativen oder erzieherischen Zwecken
verwendet werden.

6. Der Erwerb oder die Einfuhr des Gegenstandes
und seine Ausfuhr diirfen von einer Korper-
schaft, die steuerbegiinstigte Zwecke verfolgt,
nicht im Rahmen eines wirtschaftlichen Ge-
schéftsbetriebes und von einer juristischen Per-
son des Offentlichen Rechts nicht im Rahmen
eines Betriebes gewerblicher Art (§ 1 Abs. 1
Nr. 6, § 4 des Korperschaftsteuergesetzes) oder
eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebes
vorgenommen worden sein.

7. Die vorstehenden Voraussetzungen miissen buch-
mdBig und durch'Belege nachgewiesen sein.

Der Antrag ist nach amtlich vorgeschriebenem Vor-
druck zu stellen.

(2) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung ndhere Bestimmungen iiber den Nachweis der
Voraussetzungen fiir den Vergiitungsanspruch nach
Absatz 1 Satz 1 und iiber die Antragsirist treffen.

§ 5

Steuerbefreiungen bei der Einfuhr

(1) Steuerfrei ist die Einfuhr *

1. der in § 4 Nr. 8 Buchstabe e und Nummer 17 »

Buchstabe a sowie der in § 8 Abs. 1 Nr. 1 und 2
bezeichneten Gegenstédnde,

2. der in § 4 Nr. 4 und Nummer 8 Buchstaben b
-und i sowie der in § 8 Abs. 2 Nr. 1 und 2 be-
zeichneten Gegenstdnde unter den in diesen
Vorschriften bezeichneten Voraussetzungen.

(2) Der Bundesminister der Finanzen kann durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf,

1. unter den sinngemiB anzuwendenden Voraus-
setzungen der §§ 24, 25 Abs. 1 und 3 und des
§ 40 des Zollgesetzes Steuerfreiheit oder Steuer-
ermiBigung anordnen, soweit dadurch keine un-
angemessenen Steuervorteile entstehen;

2. fiir Gegenstdnde, die weder zum Handel noch
zur gewerblichen Verwendung bestimmt und ins-
gesamt nicht mehr als 240 Deutsche Mark wert
sind, Steuerfreiheit oder SteuererméBigung an-
ordnen, soweit dadurch schutzwiirdige Interes-
sen der inldndischen Wirtschaft nicht verletzt
werden.

Beschliisse des 7. Ausschusses

5. unverdndert

6. unverdndert

7. Die vorstehenden Voraussetzungen miissen nach-
gewiesen sein.

Der Antrag ist nach amtlich vorgeschriebenem Vor-
druck zu stellen, in dem der Antragsteller die zu ge-
wihrende Vergiitung selbst zu berechnen hat.

(2) Der Bundesminister der Finanzen kann mit Zu-
stimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung
ndher bestimmen,

1. wie die Voraussetzungen fiir den Vergiitungs-
anspruch nach Absatz 1 Satz 1 nachzuweisen
sind und

2. in welcher Frist die Vergiitung zu beantragen ist.

§ S5

Steuerbefreiungen bei der Einfuhr

(1) unverdndert

(2) Der Bundesminister der Finanzen kann durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf,

1. unverdndert

2. fir Gegenstdnde, die weder zum Handel noch
zur gewerblichen Verwendung bestimmt und ins-
gesamt nicht mehr wert sind, als in Rechtsakten
des Rates oder der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften iiber die Verzollung zum Pau-
schalsatz festgelegt ist, Steuerfreiheit oder
SteuerermédBigung anordnen, soweit dadurch
schutzwiirdige Interessen der inldndischen Wirt-
schaft nicht verletzt werden.
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§ 6
Ausfuhrlieferung

(1) Eine Ausfuhrlieferung (§ 4 Nr. 1) liegt vor,
wenn bei einer Lieferung die folgenden Voraussei-
zungen erfiillt sind:

1. Der Unternehmer oder der Abnehmer mufBl den
Gegenstand der Lieferung in das Ausland befér-
dert oder versendet haben. Der Gegenstand kann
durch Beauftragte vor der Ausfuhr bearbeitet
oder verarbeitet worden sein.

2. Ist der Gegenstand der Lieferung
a) von dem Abnehmer in das Ausland oder

b) von dem Unternehmer in die in § 1 Abs. 3 be-
zeichneten Zollfreigebiete

beférdert oder versendet worden, so muB der
Unternehmer die Lieferung an einen ausldndi-
schen Abnehmer (Absatz 3) bewirkt haben.

3. Die Voraussetzungen der Nummern 1 und 2 so-
wie die Bearbeitung oder Verarbeitung des Ge-
genstandes im Sinne der Nummer 1 Satz 2 miis-
sen nachgewiesen sein. '

(2) Wird der Gegenstand der Lieferung im Rah-

men eines Reihengeschdfts (§ 3 Abs. 2) von dem'

ersten Unternehmer in der Reihe in das Ausland be-
férdert oder versendet, so gilt dies als Beférderung
oder Versendung eines jeden Unternehmers in der
Reihe. Wird der Gegenstand von dem letzten Ab-
nehmer in der Reihe in das Ausland beférdert oder
versendet, so gilt dies als Beférderung oder Ver-
sendung eines jeden Abnehmers in der Reihe.

(3) Auslandischer Abnehmer im Sinne des Absat-
zes 1 Nr. 2 ist

1. ein Abnehmer, der seinen Wohnort oder Sitz im
Ausland und auBerhalb der in § 1 Abs. 3 bezeich-
neten Zollfreigebiete hat, ,

2. eine Zweigniederlassung eines im Inland oder
in den in § 1 Abs. 3 bezeichneten Zollfreigebie-
ten ansdssigen Unternehmers, die ihren Sitz im
Ausland und aufBlerhalb der bezeichneten Zoll-
freigebiete hat, wenn sie das Umsatzgeschéaft im.
eigenen Namen abgeschlossen hat.

Eine Zweigniederlassung im Inland oder in den in
§ 1 Abs. 3 bezeichneten Zollfreigebieten ist kein
ausldndischer Abnehmer.

(4) Ist in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 2 der
Gegenstand der Lieferung zur Ausriistung oder Ver-
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§ 6
Ausfuhrlieferung

(1) Eine Ausfuhrlieferung (§ 4 Nr. 1) liegt vor,
wenn bei einer Lieferung.

1. der Unternehmer den Gegenstand der Lieferung
in das Ausland, ausgenommen die in § 1 Abs. 3
bezeichneten Zollfreigebiete, beférdert oder ver-
sendet hat oder

2. der Abnehmer den Gegenstand der Lieferung in
das Ausland beférdert oder versendet hat und
ein auslédndischer Abnehmer ist oder

3. der Unternehmer den Gegenstand der Lieferung
in die in § 1 Abs. 3 bezeichneten Zollfreigebiete
befordert oder versendet hat und der Abnehmer

a) ein auslidndischer Abnehmer ist oder

b) ein Unternehmer ist, der im Inland oder in
den bezeichneten Zollireigebieten ansdssig ist
und den Gegenstand fiir Zwecke seines Un-
ternehmens erworben hat.

Der Gegenstand der Lieferung kann durch Beaui-
tragte vor der Ausfuhr bearbeitet oder verarbeitet.
worden sein.

(2) Auslandischer Abnehmer im Sinne dés Ab-
satzes 1 Nr. 2 und 3 ist '

1. ein Abnehmer, der seinen Wohnort oder Sitz im
Ausland, ausgenommen die in § 1 Abs. 3 bezeich- .
neten Zollfreigebiete, hat oder

2. eine Zweigniederlassung oder Organgesellschafit
eines im Inland oder in den in § 1 Abs. 3 be-
bezeichneten Zollfreigebieten ansédssigen Unter-
nehmers, die ihren Sitz im Ausland, ausgenom-
men die bezeichneten Zollfreigebiete, hat, wenn
sie das Umsatzgeschaft im eigenen Namen abge-
schlossen hat.

Eine Zweigniederlassung oder Organgesellschaft im
Inland oder in den in § 1 Abs. 3 bezeichneten Zoll-
freigebieten ist kein ausldndischer Abnehmer.

(3) Ist in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 2 und 3
der Gegenstand der Lieferung zur Ausriistung oder
Versorgung eines Befoérderungsmittels bestimmt, so
liegt eine Ausfuhrlieferung nur vor, wenn

1. der Abnehmer ein ausldndischer Unternehmer ist
und

2. das Beforderungsmittel den Zwecken des Unter-
nehmens des Abnehmers dient.

(4) Die Voraussetzungen der Absiitze 1 und 3 so-
wie die Bearbeitung oder Verarbeitung im Sinne
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sorgung eines Befdérderungsmittels bestimmt, so
liegt eine Ausfuhrlieferung nur vor, wenn das Be-
féorderungsmittel ausschlieflich den Zwecken des
Unternehmens des ausldndischen Abnehmers dient
und dies nachgewiesen ist.

(5) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung bestimmen, wie die Nachweise zu fithren sind.

§ 7

Lohnveredelung an Gegenstianden der Ausfuhr

(1). Eine Lohnveredelung an einem Gegenstand
der Ausfuhr (§ 4 Nr. 1) liegt vor, wenn bei der Be-
arbeitung oder Verarbeitung eines Gegenstandes
flir einen Auftraggeber die folgenden Vorausset-
zungen erfillt sind:

1. Der Auftraggeber mufl den Gegenstand zum
Zweck der Bearbeitung oder Verarbeitung ein-
gefiithrt oder zu diesem Zweck im Inland erwor-
ben haben.

2. Der Unternehmer oder der Auftraggeber mub
den bearbeiteten oder verarbeiteten Gegenstand
in das Ausland befordert oder versendet haben.
Der Gegenstand kann durch weitere Beauftragte
vor der Ausfuhr bearbeitet oder verarbeitet wor-
den sein. :

3. Ist der bearbeitete oder verarbeitete Gégenstand

a) von dem Auftraggeber in das Ausland oder

b} von dem Unternehmer in die in § 1 Abs. 3
bezeichneten Zollfreigebiete

. beférdert oder versendet worden, so mul3 der
Unternehmer die Bearbeitung oder Verarbeitung
ftir einen ausldndischen Auftraggeber ausgefiihrt
haben. Auslandischer Auftraggeber ist ein Auf-
traggeber, der die fiir den ausldndischen Abneh-
mehmer geforderten Voraussetzungen (§ 6
Abs. 3) erfiillt.

4. Die Voraussetzungen der Nummern 1 bis 3 so-
wie die Bearbeitung oder Verarbeitung des Ge-
genstandes im Sinne der Nummer 2 Satz 2 mis-
sen nachgewiesen sein. Der Bundesminister der
Finanzen kann mit Zustimmung des Bundesrates
durch Rechtsverordnung bestimmen, wie die
Nachweise zu fithren sind.

(2) Bei Werkleistungen im Sinne des § 3 Abs. 10
gilt Absatz 1 entsprechend.
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des Absatzes 1 Satz 2 miissen vom Unternehmer
nachgewiesen sein. Der Bundesminister der Finan- °
zen kann mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung bestimmen, wie der Unternehmer
die Nachweise zu fiithren hat. :

§ 7

Lohnveredelung an Gegenstanden der Ausfuhr

(1) Eine Lohnveredelung an einem Gegenstand
der Ausfuhr (§ 4 Nr. 1) liegt vor, wenn bei einer
Bearbeitung oder Verarbeitung eines Gegenstandes
der Auftraggeber den Gegenstand zum Zwedk der
Bearbeitung oder Verarbeitung eingefithrt oder zu
diesem Zwedck im Inland erworben hat und

1. der Unternehmer den bearbeiteten oder-verar-
beiteten Gegenstand in das Ausland, ausgenom-
men die in § 1 Abs. 3 bezeichneten Zollireige-
.biete, befordert oder versendet hat oder

2. der Auftraggeber den bearbeiteten oder verar-
beiteten Gegenstand in das Ausland beférdert
oder versendet hat und ein ausldndischer Aui-
traggeber ist oder

3. der Unternehmer den bearbeiteten oder verar-
beiteten Gegenstand in die in § 1 Abs. 3 bezeich-
neten Zollfreigebiete befordert oder versendet
hat und der Auftraggeber

a) ein ausldandischer Auftraggeber ist oder

b) ein Unternehmer ist, der im Inland oder in
den bezeichneten Zollireigebieten ansissig ist
und den bearbeiteten oder verarbeiteten Ge-
genstand fiir Zwecke seines Unternehmens
verwendet.

Der bearbeitete oder verarbeitete ‘Gegenstand kann
durch weitere Beauftragte vor der Ausfuhr bearbei-
tet oder verarbeitet worden sein.

(2) Ausléndischer Auftraggeber im Sinne des Ab-
satzes 1 Nr. 2 und 3 ist ein Auftraggeber, der die fiir
den auslédndischen Abnehmer geforderten Voraus-
setzungen (§ 6 Abs 2) erfillt.

(3) Bei Werkleistungen im Sinne des § 3 Abs. 10
gilt Absatz 1 entsprechend.

(4) Die Voraussetzungen des Absatzes 1 sowie
die Bearbeitung oder Verarbeitung im Sinne des
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§8

Umsitze fiir die Seeschiffahrt und fiir die
Luftfahrt

(1) Umsétze fir die Seeschiffahrt (§ 4 Nr. 2) sind:

1. die Lieferungen, Umbauten, Instandsetzungen,
Wartungen, Vercharterungen und Vermietungen
von Wasserfahrzeugen fiir die Seeschiffahrt, die
dem Erwerb durch die Seeschiffahrt oder der Ret-
tung Schiffbriichiger zu dienen bestimmt sind
(aus Nummer 89.01 B I und aus Nummer 89.02 des
Zolltarifs);

2. die Lieferungen, Instandsetzungen, Wartungen
und Vermietungen von Gegenstdnden, die zur
Ausriistung der in Nummer 1 bezeichneten Was-
serfahrzeuge bestimmt sind;

3. die Lieferungen von Gegenstanden, die zur Ver-
sorgung der in Nummer 1 bezeichneten Wasser-
fahrzeuge bestimmt sind. Nicht befreit sind die
Lieferungen von Bordproviant zur Versorgung
von Wasserfahrzeugen der Kiistenfischerei;

4. die Lieferungen von Gegenstdnden, die zur Ver-
sorgung von Kriegsschiffen (Nummer 89.01 A des
Zolltarifs) auf Fahrten bestimmt sind, bei denen
ein Hafen oder ein Ankerplatz im Ausland und

auBerhalb des Kiistengebiets im Sinne des Zoll-’

rechts angelaufen werden soll;

5. andere als die in den Nummern 1 und 2 bezeich-
neten sonstigen Leistungen, die fiir den unmittel-
baren Bedarf der in Nummer 1 bezeichneten Was-
serfahrzeuge, einschlieBlich ihrer Ausriistungsge-
genstdande und ihrer Ladungen, bestimmt sind.

(2) Umsédtze fir die Luftfahrt (§ 4 Nr. 2) sind die
folgenden Umsdtze, wenn sie an Unternehmer be-
wirkt werden,die im entgeltlichen Luftverkehr liber-
wiegend grenziiberschreitende Beférderungen oder
Beférderungen, die sich ausschlieBlich auf das Aus-
land erstrecken, durchfithren:

1. die Lieferungen, Umbauten, Instandsetzungen,
Wartungen, Vercharterungen und Vermietung
von Luftfahrzeugen;

2. die Lieferungen, Instandsetzungen, Wartungen
und Vermietungen von Gegenstanden, die zur
Ausriistung von Luftfahrzeugen bestimmt sind;

3. die Lieferungen von Gegenstanden, die zur Ver-
sorgung von Luftfahrzeugen bestimmt sind;

4. andere als die in den Nummern 1 und 2 be-
zeichneten sonstigen Leistungen, die fiir den un-
mittelbaren Bedarf von Luftfahrzeugen, ein-
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Absatzes 1 Satz 2 miissen vom Unternehmer nach-
gewiesen sein. Der Bundesminister der Finanzen
kann mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechts-
verordnung bestimmen, wie der Unternehmer die
Nachweise zu fithren hat. '

§8

Umsatze fiir die Seeschiffahrt und fiir die Luftiahrt

(1) Umsaétze fir die Seeschiffahrt (§ 4 Nr. 2) sind:

1. die Lieferungen, Umbauten, Instandsetzungen,
Wartungen, Vercharterungen und Vermietungen
von Wasserfahrzeugen fiir die Seeschiffahrt, die
dem Erwerb durch die Seeschiffahrt oder der Ret-
tung Schiffbriichiger zu dienen bestimmt sind
(aus Nr. 89.01 B I und aus Nr. 89.02 des Zoll-
tarifs);

2. unverdndert

3. unverdandert

4. die Lieferungen von Gegenstdnden, die zur Ver-
sorgung von Kriegsschiffen (Nr. 89.01 A des
Zolltarifs) auf Fahrten bestimmt sind, bei denen
ein Hafen oder ein Ankerplatz im Ausland und
auBerhalb des Kiistengebiets im Sinne des Zoll-
rechts angelaufen werden soll;

5. unverdndert

(2) Umsétze fiir die Luftfahrt (§ 4 Nr. 2) sind:

1. die Lieferungen, Umbauten, Instandsetzungen,
Wartungen, Vercharterungen und Vermietungen
von Luftfahrzeugen, die zur Verwendung durch
Unternehmer bestimmt sind, die im entgeltli-
chen Luftverkehr iilberwiegend grenziiberschrei-
tende Beforderungen oder Befdérderungen auf
ausschlieBlich im Ausland gelegenen Strecken
durchfiihren;

2. die Lieferungen, Instandsetzungen, Wartungen
und Vermietungen von Gegenstanden, die zur
Ausriistung der in Nummer 1 bezeichneten Luft-
fahrzeuge bestimmt sind;

3. die Lieferungen von Gegenstidnden, die zur Ver-
sorgung der in Nummer 1 bezeichneten Luftfahr-
zeuge bestimmt sind;

4. andere als die in den Nummern 1 und 2 bezeich-
neten sonstigen Leistungen, die fir den unmittel-
baren Bedarf der in Nummer 1 bezeichneten Luft-
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schlieBlich ihrer Ausriistungsgegenstdande und ih-
rer Ladungen, bestimmt sind.

(3) Die in den Abséatzen 1 und 2 bezeichneten Vor-
aussetzungen miissen buchmdBig nachgewiesen sein.
Der Bundesminister der Finanzen kann mit Zustim-
mung des Bundesrates durch Rechtsverordnung be-
stimmen, wie der buchmdBige Nachweis zu fithren
ist.

§9

Verzicht auf Steuerbefreiungen

Der Unternehmer kann einen Umsatz, der nach § 4
Nr. 8 Buchstaben a bis g, Nr. 9 Buchstabe a, Nr. 12,
13 oder 19 steuerfrei ist, als steuerpflichtig behan-
deln, wenn der Umsatz an einen anderen Unter-
nehmer fiir dessen Unternehmen ausgefiihrt wird.
Das gilt bei der Vermietung oder Verpachtung ei-
nes Grundstiicks nur, soweit der Unternehmer nach-
weist, daB das Grundstiick nicht Wohnzwecken dient
oder zu dienen bestimmt ist.

DRITTER ABSCHNITT

Bemessungsgrundlagen

§ 10

Bemessungsgrundlage fiir Lieferungen, sonstige
Leistungen und Eigenverbrauch

(1) Der Umsatz wird bei Lieferungen und sonsti-
gen Leistungen (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 Satz 1) nach dem
Entgelt bemessen. Entgelt ist alles, was der Lei-
stungsempfanger aufwendet, um die Leistung zu er-
halten, jedoch abziiglich der Umsatzsteuer. Zum Ent-
gelt gehort auch, was ein anderer als der Leistungs-
empfdnger dem Unternehmer fiir die Leistung ge-
wahrt. Die Betrdge, die der Unternehmer im Namen
und fiir Rechnung eines anderen vereinnahmt und
verausgabt (durchlaufende Posten), gehdren nicht
zum Entgelt. :

(2) Werden Rechte iibertragen, die mit dem Besitz
eines Pfandscheines verbunden sind, so gilt als ver-
einbartes Entgelt der Preis des Pfandscheines zuziig-
lich der Pfandsumme. Beim Tausch (§ 3 Abs. 12
Satz 1), bei tauschdhnlichen Umsétzen (§ 3 Abs. 12
Satz 2) und bei Hingabe an Zahlungs statt gilt der
Wert jedes Umsatzes als Entgelt fiir den anderen
Umsatz. Die Umsatzsteuer gehoért nicht zum Entgelt.

(3) Wird ein Unternehmen oder ein in der Glie-
derung eines Unternehmens gesondert gefiithrter Be-
trieb im ganzen iibereignet (GeschaftsverdauBerung),
so ist Bemessungsgrundlage das Entgelt fiir die auf
den Erwerber iibertragenen Gegenstdnde (Besitzpo-
sten). Die Befreiungsvorschriften bleiben unberiihrt.
Die iibernommenen Schulden kénnen nicht abgezo-
gen werden.

Beschliisse des 7. Ausschusses

fahrzeuge, einschlieBlich ihrer Ausriistungsge-
genstande und ihrer Ladungen, bestimmt sind.

(3) Die in den Absédtzen 1 und 2 bezeichneten
Voraussetzungen miissen vom Unternehmer nachge-
wiesen sein. Der Bundesminister der Finanzen kann
mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsver-
ordnung bestimmen, wie der Unternehmer den Nach-
weis zu fithren hat. '

§9

Verzicht auf Steuerbefreiungen

Der Unternehmer kann einen Umsatz, der nach § 4
Nr. 8 Buchstaben a bis g, Nr. 9 Buchstabe a, Nr. 12,
13 oder 19 steuerfrei ist, als steuerpflichtig behan-
deln, wenn der Umsatz an einen anderen Unter-
nehmer fiir dessen Unternehmen ausgefiihrt wird.

DRITTER ABSCHNITT

Bemessungsgrundlagen

§10

Bemessungsgrundlage fiir Lieferungen, sonstige
Leistungen und Eigenverbrauch

(1) unverdndert

(2) unverdandert

(3) unverdndert
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(4) Der Umsatz wird bemessen

1. in den Fallen des Eigenverbrauchs im Sinne des
§ 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a sowie bei Lieferun-
gen im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchtsabe b
und Nummer 3 nach dem Teilwert, wenn dieser
nach den einkommensteuerrechtlichen Vorschrif-
ten bei der Gewinnermittlung anzusetzen ist, im
iibrigen nach dem gemeinen Wert;

2. in den Fallen des Eigenverbrauchs im Sinne des
§ 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b sowie bei entspre-
chenden sonstigen Leistungen im Sinne des § 1
Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b und Nummer 3 nach
den bei der Ausfithrung dieser Umsatze entstan-
denen Kosten;

3. in den Fallen des Eigenverbrauchs im Sinne des
§ 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ nach den Aufwen-
dungen.

Die Umsatzsteuer gehort nicht zur Bemessungs-
grundlage.

(5) Absatz 4 gilt entsprechend fiir

1. Lieferungen und sonstige Leistungen, die Kérper-
schaften und Personenvereinigungen im Sinne
des § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 des Korperschaftsteuer-
gesetzes, nichtrechtsfahige Personenvereinigun-
gen sowie Gemeinschaften im Rahmen ihres Un-
ternehmens an ihre Anteilseigner, Gesellschafter,
Mitglieder, Teilhaber oder diesen nahestehende
Personen sowie Einzelunternehmer an ihnen
nahestehende Personen ausfiihren,

2. Lieferungen und sonstige Leistungen, die ein Un-

ternehmer an seine Arbeitnehmer oder deren An-
gehoérige auf Grund des Dienstverhéaltnisses aus-
fiihrt,

wenn die Bemessungsgrundlage nach Absatz 4 das
Entgelt nach Absatz 1 {ibersteigt.

(6) Bei Beforderungen von Personen im Gelegen-
heitsverkehr mit Kraftomnibussen, die nicht im. In-
land zugelassen sind, tritt an die Stelle des verein-
barten Entgelts ein Durchschnittsbeférderuungsent-
gelt. Das Durchschnittsbeférderungsentgelt ist nach
der Zahl der beforderten Personen und der Zahl der
Kilometer der inlandischen Beférderungsstrecke
(Personenkilometer) zu berechnen. Der Bundesmini-
ster der Finanzen kann mit Zustimmung des ‘Bundes-
rates durch Rechtsverordnung das Durchschnittsbefor-
derungsentgelt je Personenkilometer festsetzen. Das
Durchschnittsbeforderungsentgelt muB zu einer Steuer
fiihren, die nicht wesentlich von dem Betrag ab-
weicht, der sich nach diesem Gesetz ohne Anwen-
dung des Durchschnittsbeférderungsentgelts ergeben
wiirde.

§ 11
Bemessungsgrundlage fiir die Einfuhr
(1) Der Umsatz wird bei der Einfuhr (§ 1 Abs. 1
Nr. 4) nach dem Wert des eingefiihrten Gegenstan-

des nach den jeweiligen Vorschriften tiber den Zoll-
wert und seine Feststellung bemessen. Unterliegen
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“(4) Der Umsatz wird bemessen

1. in den Féllen des Eigenverbrauchs im Sinne des
§ 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a sowie bei Lieferun-
gen im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b
und Nummer 3 nach dem Teilwert, wenn dieser
nach den einkommensteuerrechtlichen Vorschrif-
ten bei der Gewinnermittlung anzusetzen ist, im
iibrigen nach dem gemeinen Wert;

2. unverandert

3. unverandert

() unverandert

(6) Bei Beférderungen von Personen im Gelegen-
heitsverkehr mit Kraftomnibussen, die nicht im In-
land zugelassen sind, tritt an die Stelle des verein-
barten Entgelts ein Durchschnittsbeférderungsent-
gelt. Das Durchschnittsbeférderungsentgelt ist nach
der Zahl der beférderten Personen und der Zahl der
Kilometer der inlandischen Beforderungsstrecke
(Personenkilometer) zu berechnen. Der Bundesmini-
ster der Finanzen kann mit Zustimmung des Bundes-
rates durch Rechtsverordnung das Durchschnittsbefor-
derungsentgelt je Personenkilometer festsetzen. Das
Durchschnittsbeférderungsentgelt muf zu einer Steuer
fiihren, die nicht wesentlich von dem Betrag ab-
weicht, der sich nach diesem Gesetz ohne Anwen-
dung des Durchschnittsbeférderungsentgelts ergeben
wiirde.

§ 11

Bemessungsgrundlage fiir die Einfuhr

1) unverandert
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einfuhrumsatzsteuerpflichtige  Gegenstinde mnicht
dem Wertzoll, so wird der Umsatz bei der Einfuhr
nach dem Entgelt (§ 10 Abs. 1) dieser Gegensténde
bemessen; liegt ein Entgelt nicht vor, so gilt Satz 1.

(2) Ist ein Gegenstand ausgefiihrt, im Ausland fiir
Rechnung des Ausfiihrers veredelt und von diesem
oder fiir ihn wieder eingefiihrt worden, so wird ab-
weichend von Absatz 1 der Umsatz bei der Einfuhr

nach dem fitr die Veredelung zu zahlenden Entgelt

oder, falls: ein solches Entgelt nicht gezahlt wird,
nach der durch die Veredelung eingetretenen Wert-
steigerung bemessen. Das gilt auch, wenn die Ver-
edelung in einer Ausbesserung besteht und anstelle
eines ausgebesserten Gegenstandes ein Gegenstand
eingefiihrt wird, der ihm nach Menge und Beschaf-
fenheit nachweislich entspricht. Ist der eingefiihrte
Gegenstand vor der Einfuhr geliefert worden und
hat diese Lieferung nicht der Umsatzsteuer unterle-
gen, so gilt Absatz 1.

(3) Dem Betrag nach Absatz 1 oder 2 sind hinzu-
A zurechnen, soweit sie darin nicht enthalten sind:

1'._ die auBlerhalb des Zollgebiets fiir den eingefiihr-
ten Gegenstand geschuldeten Betrdge an Ein-
gangsabgaben, Steuern und sonstigen Abgaben;

-2. die auf Grund der Einfuhr im Zeitpurikt des Ent-
- stehens der Einfuhrumsatzsteuer auf den Gegen-
stand entfallenden Betrdge an Zoll einschliefllich
der Abschépfung und an Verbrauchsteuern aufier
der Einfuhrumsatzsteuer, soweit die Steuern un-
bedingt entstanden sind;

3. die auf den Gegenstand entfallenden Beférde-
rungskosten bis zum ersten inlédndischen Be-
stimmungsort und auf Antrag die Befdrderungs-
kosten und die Kosten fiir andere sonstige Lei-
.stungen bis zu einem im Zeitpunkt des Ent-
stehens der Einfuhrumsatzsteuer feststehenden
weiteren inlandischen Bestimmungsort.

{4) Zur Bemessungsgrundlage gehoren nicht Preis-
ermdaBigungen und Vergiitungen, die sich auf den
eingefithrten Gégenstand beziehen und die im Zeit-
punkt des Entstehens der Einfuhrumsatzsteuer fest-
stehen, '

(5) Fiir die Umrechnung ausldandischer Werte gilt
Artikel 12 der Verordnung (EWG) Nummer 803/68
des Rates vom 27. Juni 1968 iiber den Zollwert der
Wiren (Abl. EG Nr. L 148 S. 6) in der jeweils gel-
tenden Fassung.

Beschliisse des 7. Ausschusses

(2) unverdndert ’

(3) Dem Betrag nach Absatz 1 oder 2 sind hinzu-
zurechnen, soweit sie darin nicht enthalten sind:

1. unverandert -

2. unverdndert

3. die auf den Gegenstand entfallenden Kosten fiir
die Vermittlung der Lieferung und fiir die Be-
forderung bis zum ersten inldndischen Bestim-
mungsort; ) : , : '

4. auf Antrag die auf den Gegenstand entfallenden

a) Kosten fiir die Vermittlung der Lieferung und
fiir die Befdrderung bis zu einem im Zeitpunkt
des Entsteliens der Einfuhrumsatzsteuer fest-
stehenden weiteren inldndischen Bestim-
mungsort und

. b) Kosten fiir andere sonstige Leistungen bis zu
dem in Nummer 3 oder Buchstabe a bezeich-
neten Bestimmungsort.

(4) unverdndert

(5 unverdndert
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VIERTER ABSCHNITT

Steuer und Vorsteuer

§12
Steuersiitze

(1) Die Steuer betragt fiir jeden steuerpflichtigen
Umsatz zwélf vom Hundert der Bemessungsgrund-
lage (§§ 10, 11 und 25 Abs. 3).

(2) Die Steuer erméBigt sich auf sechs vom Hun-
dert fiir die folgenden Umsaétze:

1. 'die Lieferungen, den Eigenverbrauch und die
Einfuhr der in der Anlage bezeichneten Gegen-
stinde. Das gilt nicht fiir die Lieferungen von
Speisen und Getrinken zum Verzehr an Ort
und Stelle; :

2. die Vermietung der in der Anlage bezeichneten
Gegenstéande;

3. die Aufzucht und das Halten von Vieh, die An-
zucht von Pflanzen und die Teilnahme an Lei-
stungspriifungen fiir Tiere;

4, die Leistungen, die unmittelbar der Vatertier-
haltung, der Forderung der Tierzucht, der
kiinstlichen Tierbesamung oder der Leistungs-
und Qualitatspriiffung in der Tierzucht und in
der Milchwirtschaft dienen; '

5. die Leistungen und den Eigenverbrauch der
Angehdrigen eines freien Berufes -aus einer in
§ 18 Abs. 1 Nr, 1 des Einkommensteuergesetzes
aufgefithrten Tatigkeit;

6. a) die ihrer Art nach freiberuflichen Leistun-
gen und den entsprechenden Eigenver-
brauch anderer als der in Nummer 5 be-
zeichneten Unternehmer, wenn die Leistun-
gen den Gegenstand des Unternehmens oder

eines abgegrenzten Teilbereichs des Urnter-

nehmens bilden,

b) die Leistungen und den Eigenverbrauch aus
der Tatigkeit als Zahntechniker;

7. a) die Leistungen der Theater, Orchester, Kam-
mermusikensembles, Chore und Museen so-
wie die Veranstaltung von Theatervorfiih-
rungen und Konzerten durch andere Unter-
nehmer,

b) die Uberlassung von Filmen zur Auswer-
tung und Vorfithrung sowie die Filmvorfiih-
rungen,

¢) die Einrdumung, Ubertragung und Wahrneh-
mung von Rechten, die sich aus dem Urhe-
berrechtsgesetz ergeben,

d) die Zirkusvorfithrungen, die Leistungen aus
der Tatigkeit als Schausteller sowie die un-
mittelbar mit dem Betrieb der zoologischen
Girten verbundenen Umsétze;

8. die Leistungen der Korperschaften, die aus-

schlieflich und wunmittelbar gemeinniitzige,
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VIERTER ABSCHNITT

Steuer und Vorsteuer

§12
Steuersitze

(1) Die Steuer betragt fiir jeden steuerpflichtigen
Umsatz dreizehn vom Hundert der Bemessungs-
grundlage (§§ 10, 11 und 25 Abs. 3).

(2) Die Steuer erméBigt sich auf sechsundeinhalb
vom Hundert fiir die folgenden Umsitze:

1. unverdandert

2. unverandert

3. unverandert

4, unverandert

.

5. unverandert:

6. unverdndert

7. unverandert

8. unverdndert
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1.

2.
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milététige oder kirchliche Zwecke verfolgen
(8§ 51 bis 68 der Abgabenordnung). Das gilt
nicht fiir Leistungen, die im Rahmen eines wirt-
schaftlichen Geschaftsbetriebes ausgefiihrt wer-
den; .

die unmittelbar mit dem Betrieb der Schwimm-
bdder verbundenen Umsétze sowie die Verab-
reichung von Heilbddern. Das gleiche gilt fiir
_die Bereitstellung von Kureinrichtungen, soweit
als Entgelt eine Kurtaxe zu entrichten ist;

die Beférderungen von Personen im Schienen-
bahnverkehr mit Ausnahme der Bergbahnen, im
Verkehr mit Oberleitungsomnibussen, im ge-

nehmigten Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen,_

im Kraftdroschkenverkehr und im genehmig-
ten Linienverkehr mit Schiffen sowie die Befor-
derungen im Féahrverkehr

a) innerhalb einer Gemeinde oder

b) wenn die Beférderungsstrecke nicht mehr
als fiinfzig Kilometer betrdgt.

§ 13
Entstehung der Steuer und Steuerschuldner

(1) Die Steuer entsteht

fiir Lieferungen und sonstige Leistungen

a) bei der Berechnung der Steuer nach verein-
barten Entgelten (§ 16 Abs. 1 Satz 1) mit Ab-
lauf des Voranmeldungszeitraums, in dem die
Leistungen ausgefiihrt worden sind. Das gilt
auch fiir Teilleistungen. Sie liegen vor, wenn
fiir bestimmte Teile einer wirtschaftlich teil-
baren Leistung das Entgelt gesondert verein-
bart wird. Wird das Entgelt oder ein Teil des
Entgelts vereinnahmt, bevor die Leistung
oder die Teilleistung ausgefiithrt worden ist,
so entsteht insoweit die Steuer mit Ablauf
des Voranmeldungszeitraums, in dem das Ent-
gelt oder das Teilentgelt vereinnahmt wor-
den ist. Das gilt nicht, wenn das vereinnahm-
te Entgelt oder Teilentgelt weniger als 10 000
Deutsche Mark betrdgt und der Unternehmer
keine Rechnung mit gesondertem Ausweis
der Steuer (§ 14 Abs. 1) erteilt hat;

bei der Berechnung der Steuer nach verein-
nahmten Entgelten (§ 20) mit Ablauf des Vor-
anmeldungszeitraums, in dem die Entgelte
vereinnahmt worden sind. Fir Leistungen im
Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b und
Nummer 3 entsteht die Steuer mit Ablauf des
Voranmeldungszeitraums, in dem diese Lei-
stungen ausgefithrt worden sind;

in den Fillen der Einzelbesteuerung nach
§ 16 Abs. 5 in dem Zeitpunkt, in dem der
Kraftomnibus in das Inland gelangt;

b)

c)

fiir den Eigenverbrauch mit Ablauf des Voran-
meldungszeitraums, in dem der Unternehmer Ge-

Beschliisse des 7. Ausschusses

9. unverdndert

10

11.

1.

2.

. die Beférderungen von Personen im Schienen-

bahnverkehr mit Ausnahme der Bergbahnen, im
Verkehr mit Oberleitungsomnibussen, im ge-
nehmigten Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen,
im Kraftdroschkenverkehr und im genehmig-
ten Linienverkehr mit Schiffen sowie die Bef6r-
derungen im Fahrverkehr

a) unveradandert

b) wenn die Beférderungsstrecke nicht mehr
als fiinfzig Kilometer betragt;

die Gestellung von Betriebsheliern und Haus-
haltshilfen an die gesetzlichen Trdger der So-
zialversicherung.

§13
Entstehung der Steuer und Steuerschuldner

(1) Die Steuer entsteht

fiir Lieferungen und sonstige Leistungen

a) bei der Berechnung der Steuer nach verein-
barten Entgelten (§ 16 Abs. 1 Satz 1) mit Ab-
lauf des Voranmeldungszeitraums, in dem die
Leistungen ausgefiihrt worden sind. Das gilt
auch fiir Teilleistungen. Sie liegen vor, wenn
fir bestimmte Teile einer wirtschaftlich teil-
baren Leistung das Entgelt gesondert verein-
bart wird. Wird das Entgelt oder ein Teil des
Entgelts vereinnahmt, bevor die Leistung
oder die Teilleistung ausgefithrt worden ist,
so entsteht insoweit die Steuer mit Ablauf
des Voranmeldungszeitraums, in dem das Ent-
gelt oder das Teilentgelt vereinnahmt wor-
den ist. Das gilt nicht, wenn das jeweils ver-
einnahmte Entgelt oder Teilentgelt weniger
als 10 000 Deutsche Mark betrdgt und der Un-
ternehmer keine Rechnung mit gesondertem
Ausweis der Steuer (§ 14 Abs. 1) erteilt hat;

b) unverédndert

¢) unveradandert

unverdndert
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genstande fiir die in § 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a
bezeichneten Zwecke entnommen, sonstige Lei-
stungen fiir die in § 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b

bezeichneten Zwecke ausgefiihrt oder Aufwen-

dungen der in § 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe c be-
zeichneten Art gemacht hat;

3. im Fall des § 14 Abs. 2 in dem Zeitpunkt, in dem
die Steuer fiir die Lieferung oder sonstige Lei-
stung nach Nummer 1 Buchstabe a oder Buch-
stabe b Saiz 1 entsteht; )

4. im Fall des § 14 Abs. 3 im Zeitpunkt der Aus-
gabe der Rechnung;

5. im Fall des § 17 Abs. 1 Satz 2 mit Ablauf des
Voranmeldungszeitraums, in dem die Anderung
der Bemessungsgrundlage eingetreten ist.

(2) Steuerschuldner ist in den Fallen des § 1
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und des § 14 Abs. 2 der Unter-
nehmer, in den Féillen des § 14 Abs. 3 der Ausstel-
ler der Rechnung.

(3) Fiir die Einfuhrumsatzsteuer gilt § 21 Abs. 2.

§ 14
Ausstellung von Rechnungen

(1) Fiihrt der Unternehmer steuerpflichtige Lie-
ferungen oder sonstige Leistungen nach § 1 Abs. 1
Nr. 1 aus, so ist er berechtigt und, soweit er die
Umsétze an einen anderen Unternehmer fiir dessen
Unternehmen ausfiihrt, auf Verlangen des anderen
verpflichtet, Rechnungen auszustellen, in denen die
Steuer gesondert ausgewiesen ist. Diese Rechnun-
gen miissen die folgenden Angaben enthalten:

1. den Namen und die Anschrift des leistenden Un-
ternehmers,

2. den Namen und die Anschrift des Leistungs-
empfangers,

3.. die Menge und die handelsiibliche Bezeichnung
des Gegenstandes der Lieferung oder die Art
und den Umfang der sonstigen Leistung,

4. den Zeitpunkt der Lieferung oder der sonstigen
Leistung,

5. das Entgelt fiir die Lieferung oder sonstigé Lei-
stung (§ 10) und

6. den auf das Entgelt (Nummer 5) entfallenden
Steuerbetrag. :

Vereinnahmt der Unternehmer das Entgelt oder
einen Teil des Entgelts fiir eine noch nicht ausge-
filhrte steuerpflichtige Lieferung oder sonstige Lei-
stung, so gelten die Satze 1 und 2 sinngemdB. Der
Unternehmer ist nicht verpflichtet, eine Rechnung
im Sinne des Satzes 2 auszustellen, wenn das vor
Ausfiihrung der Lieferung oder sonstigen Leistung
vereinnahmte Entgelt oder Teilentgelt weniger als
10 000 Deutsche Mark betragt. Wird eine Endrech-
nung erteilt, so sind in ihr die vor Ausfithrung der
Lieferung oder sonstigen Leistung vereinnahmten
Teilentgelte und die auf sie entfallenden Steuer-
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3. unverdndert

4, unverandert

5. unverdndert

(2) unverdndert

(3) unverdndert

§ 14

Ausstellung von Rechnungen

(1) Fiihrt der Unternehmer steuerpflichtige Lie-
ferungen oder sonstige Leistungen nach § 1 Abs. 1
Nr. 1 aus, so ist er berechtigt und, soweit er die
Umsatze an einen anderen Unternehmer fiir dessen
Unternehmen ausfiihrt, auf Verlangen des anderen
verpflichtet, Rechnungen auszustellen, in denen die
Steuer gesondert ausgewiesen ist. Diese Rechnun-
gen miissen die folgenden Angaben enthalten:

1. unverandert
2. unverdndert

3. unverdndert

4, unverdndert
5. unverdandert

6. unverdndert

Vereinnahmt der Unternehmer das Entgelt oder
einen Teil des Entgelts fiir eine noch nicht ausge-
fihrte steuerpflichtige Lieferung oder sonstige Lei-
stung, so gelten die Satze 1 und 2 sinngemaB. Der
Unternehmer ist nicht verpflichtet, eine Rechnung
im Sinne des Satzes 2 auszustellen, wenn das vor
Ausfiihrung der Lieferung oder sonstigen Leistung
jeweils vereinnahmte Entgelt oder Teilentgelt weni-
ger als 10000 Deutsche Mark betragt. Wird eine
Endrechnung erteilt, so sind in ihr die vor Ausfiih-
rung der Lieferung oder sonstigen Leistung verein-
nahmten Teilentgelte und die auf sie entfallenden
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betriage abiusetzen, wenn iiber die Teilentgelte
Rechnungen im Sinne des Satzes 2 ausgestellt wor-
den sind.

(2) Hat der Unternehmer in einer Rechnung fiir
eine Lieferung oder sonstige Leistung einen hoheren
Steuerbetrag, als er nach diesem Gesetz fiir den Um-
satz schuldet, gesondert ausgewiesen, so schuldet

er auch den Mehrbetrag. Berichtigt er den Steuer- -

betrag gegeniiber dem Leistungsempfénger, so ist
§ 17 Abs. 1 entsprechend anzuwenden.

(3) Wer in einer Rechnung einen Steuerbetrag
gesondert ausweist, obwohl er eine Lieferung oder
sonstige Leistung nicht ausfiihrt oder zum gesonder-
ten Ausweis der Steuer nicht berechtigt ist, schuldet
diesen Betrag, auch wenn er nicht Unternehmer ist.

(4) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates zur Vereinfachung des
Besteuerungsverfahrens durch Rechtsverordnung be-
stimmen, in welchen Fallen und unter welchen Vor-
aussetzungen

1. Gutschriften und andere Urkunden als Rechnun-
gen im Sinne des Absatzes 1 anerkannt werden
koénnen,

2. auf einzelne Angaben bei der Ausstellung von
Rechnungen (Absatz 1) verzichtet werden kann
oder

3. eine Verpflichtung des Unternehmers zur Aus-
stellung’ von Rechnungen mit gesondertem
Steuerausweis (Absatz 1) entfallt.

§ 15
Vorsteuerabzug

(1) Der Unternehmer kann die folgenden Vor-
steuerbetrdge abziehen:

1. die ihm von anderen Unternehmern gesondert
in Rechnung gestellte Steuer fiir Lieferungen und
sonstige Leistungen, die fiir sein Unternehmen
ausgefithrt worden sind. Soweit ein gesondert
in Rechnung gestellter Steuerbetrag auf eine Zah-
lung vor Ausfithrung dieser Umsétze entféllt, ist
er bereits abziehbar, wenn die Rechnung vorliegt
und die Zahlung geleistet worden ist;

2. die entrichtete Einfuhrumsatzsteuer fiir Gegen-
stande, die fiir sein Unternehmen in das Inland
eingefiihrt worden sind.

(2) Vom Vorsteuerabzug ausgeschlossen ist die
Steuer fiir die Lieferungen und die Einfuhr von
Gegenstanden sowie fiir die sonstigen Leistungen,
die der Unternehmer zur Ausfiihrung folgender Um-
sdtze verwendet:

1. steuerfreie Umsatze;

2. Umsétze im Ausland, die steuerfrei wéaren, wenn
sie im Inland ausgefiihrt wiirden;

Beschliisse des 7. Ausschusses

Steuerbetrdge abzusetzen, wenn iiber die Teilent-
gelte Rechnungen im Sinne des Satzes 2 ausgestellt
worden sind.

(2) unverédndert

3) unverédndert

(4) unveréndert

§ 15

Vorsteuerabzug

(1) Der Unternehmer kann die folgenden Vor-
steuerbetrage abziehen:

1. unverdndert

2. die entrichtete Einfuhrumsatzsteuer fiir Gegen-
stande, die fiir sein Unternehmen in das Inland
eingefiithrt worden sind oder die er zur Ausfiih-
rung der in § 1 Abs. 3 bezeichneten Umsitze
verwendet. :

(2) Vom Vorsteuerabzug ausgeschlossen ist die
Steuer fiir die Lieferungen und die Einfuhr wvon
Gegenstdnden sowie fiir die sonstigen Leistungen,
die der Unternehmer zur Ausfithrung folgender Um-
sédtze verwendet:

1. unverédndert
2. Umsitze auBerhalb des Inlandes, die steuerfrei
wéren, wenn sie im Inland ausgefiihrt wiirden;
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3. unentgeltliche Lieferungen und sonstige Leistun-
gen, die steuerfrei wéren, wenn sie gegen Ent-
gelt ausgefithrt wiirden.

Gegenstidnde oder sonstige Leistungen, die der
Unternehmer zur Ausfithrung einer Einfuhr verwen-
det, sind den. Umsdtzen zuzurechnen, fiir die der
eingefithrte Gegenstand verwendet wird.

(3) Deér AusschluB vom Vorsteuerabzug nach Ab-
satz 2 tritt nicht ein, wenn die Umsétze

1. in den Féllen des Absatzes 2 Nr. 1

a) nach § 4 Nr. 1 bis 6, § 25 Abs. 2 oder nach
den in § 26 Abs. 5 bezeichneten Vorschriften
steuerfrei sind oder

b) nach § 4 Nr. 8 Buchstaben a bis g oder Num-
mer 10 Buchstabe a steuerfrei sind und sich
unmittelbar auf Gegenstdnde beziehen, die in
ein Gebiet auBerhalb der Europ&ischen Wirt-
schaftsgemeinschaft ausgefiihrt werden;

2. in den Fallen des Absatzes 2 Nr. 2 und 3

a) nach § 4 Nr. 1 bis 6, § 25 Abs. 2 oder nach
den in § 26 Abs. 5 bezeichneten Vorschriften
steuerfrei waren oder

b) nach § 4 Nr. 8 Buchstaben a bis g oder Num-
mer 10 Buchstabe a steuerfrei wdren und der
Leistungsempfédnger in einem Gebiet auBer-
halb der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft ansdssig ist.

(4)- Verwendet der Unternehmer einen fiir sein
Unternehmen gelieferten oder eingefithrten Gegen-
stand oder eine von ihm in Anspruch genommene
sonstige Leistung nur zum Teil zur Ausfithrung von
Umsétzen, die den Vorsteuerabzug ausschlieBen, so
ist der Teil der jeweiligen Vorsteuerbetrdge nicht
abziehbar, der den zum Ausschiu8 vom Vorsteuerab-
zug fiihrenden Umséatzen wirtschaftlich zuzurechnen
ist. Der Unternehmer kann die nicht abziehbaren
Teilbetrdge im Wege einer sachgerechten Schitzung
ermitteln.

(5) Anstelle einer Aufteilung nach Absatz 4 kann
der Unternehmer entweder .

1. alle Vorsteuerbetrdge oder

2. nur die nach Absatz 4 aufzuteilenden Vorsteuer-
betrdge

einheitlich nach dem Verhdltnis der zum AusschluBB
vom Vorsteuerabzug flihrenden Umsdtze zu den (ib-
rigen Umsdtzen in einen abziehbarenund einen nicht
abziehbaren Teil aufteilen. Einfuhren sind nicht Um-
sdtze im Sinne dieser Vorschrift.

(6) Die Anwendung des Absatzes 5 hat der Unter-
nehmer dem Finanzamt vorhér anzuzeigen. Sie ist
ausgeschlossen, wenn sie zu nicht gerechtfertigten
Steuervorteilen fihrt.
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3. unverdndert

Gegenstdnde oder sonstige Leistungen, die der
Unternehmer zur Ausfithrung einer Einfuhr verwen-
det, sind den Ums&tzen zuzurechnen, fir die der
eingefithrte Gegenstand verwendet wird.

(3) Der Ausschlul vom Vorsteuerabzug nach Ab-
satz 2 tritt nicht ein, wenn die Umsétze

1. unverdndert

2. in den Fallen des Absatzes 2 Nr. 2 und 3

a) unverdandert

b) nach § 4 Nr. 8 Buchstaben a bis g oder Num-
mer 10 Buchstabe a steuerfrei waren und der
Leistungsempfénger in einem Gebiet auBler-
halb der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft ansdssig ist; .

3. in den Fillen des Absatzes 2 Nr. 2 nach § 4 Nr. 7
Buchstabe b steuerirei wiren.

(4) unverdndert

(5) Anstelle einer Aufteilung nach Absatz 4 kann
der Unternehmer die nicht abziehbaren Teile der
nach dieser Vorschriit aufzuteilenden Vorsteuer-
betrige einheitlich nach dem Verhiltnis der zum
Ausschlu vom Vorsteuerabzug fiihrenden Umsiitze
zu den iibrigen Umsidtzen ermitteln. Einfuhren sind
nicht Umsatze im Sinne dieser Vorschrift.

(6) Die Anwendung des Absatzes 5 ist ausge-
schlossen, wenn sie zu ungerechtfertigten Steuervor-
teilen fithrt. -



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/2827

Entwurf

(7) Bei Anwendung des Absatzes 5 kann das Fi-
nanzamt auf Antrag gestatten, daB ein in der Glie-
derung des Unternehmens gesondert gefiihrter Be-
trieb wie ein selbstdndiges Unternehmen behandelt
wird.

(8) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung ndhere Bestimmungen dartiiber treffen,

1. in welchen Féllen zur Vereinfachung des Besteue-
rungsverfahrens

a) auf die Voraussetzung des gesonderten Aus-
weises der Steuer fiir den Vorsteuerabzug
verzichtet werden kann und in welcher Weise
der Vorsteuerabzug in diesen Fallen vorzu-
nehmen ist oder

b) die in Gutschriften des Unternehmers geson-
dert ausgewiesene Steuer von ihm als Vor-
steuer abgezogen werden kann,

2. unter welchen Voraussetzungen und in welchem
Umfang zur Vereinfachung oder zur Vermeidung
von Hérten in den Féllen, in denen

a) ein anderer als der Leistungsempfinger ein
Entgelt gewédhrt (§ 10 Abs. 1 Satz 3) oder

b) ein anderer als der Unternehmer, fiir dessen
Unternehmen der Gegenstand eingefithrt wor-
den ist (Absatz 1 Nr. 2), die Einfuhrumsatz-
steuer entrichtet oder durch seinen Beauftrag-
ten entrichten 14Bt,

der andere den Vorsteuerabzug in Anspruch neh-
men kann und

3. wann in Féllen von geringer steuerlicher Bedeu-
tung zur Vereinfachung oder zur Vermeidung
von Harten bei der Aufteilung der Vorsteuerbe-
trage (Absdtze 4 und 5) Umsitze, die den Vor-
steuerabzug ausschliefen, unberiicksichtigt blei-
ben kénnen oder von der Zurechnung von Vor-
steuerbetrigen zu diesen Umsédtzen abgesehen
werden kann.

§ 15a
Berichtigung des Vorsteuerabzugs

(1) Andern sich bei einem Wirtschaftsgut die Ver-
héltnisse, die im Kalenderjahr der erstmaligen Ver-
wendung fir den Vorsteuerabzug mabBgebend wa-
ren, innerhalb von fiinf Jahren seit dem Beginn der
Verwendung, so ist fiir jedes Kalenderjahr der An-
derung ein Ausgleich durch eine Berichtigung des
Abzugs der auf die Anschaffungs- oder Herstellungs-
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(/) unverdandert

(8) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung nahere Bestimmungen dariiber treffen,

1. unverdndert

2. unter welchen Voraussetzungen, fiir welchen
Besteuerungszeitraum und in welchem Umfang
zur Vereinfachung oder zur Vermeidung von
Harten in den Fdllen, in denen

a) unverdndert

b) unverandert

der andere den Vorsteuerabzug in Anspruch neh-
men kann,

3. wann in Fillen von geringer steuerlicher Bedeu-
tung zur Vereinfachung oder zur Vermeidung
von Haérten bei der Aufteilung der Vorsteuerbe-
trage (Absédtze 4 und 5) Umsatze, die den Vor-
steuerabzug ausschliefen, unberiicksichtigt blei-
ben konnen oder von der Zurechnung von Vor-
steuerbetrdgen zu diesen Umsitzen abgesehen
werden kann und

4. unter welchen Voraussetzungen, auf welcher
Grundlage und in welcher Hohe der Unterneh-
mer den Vorsteuerabzug aus Griinden gleicher
Wettbewerbsverhiltnisse abweichend von Ab-
satz 1 Nr. 1 aus Kosten in Anspruch nehmen
kann, die er aus AnlaB einer Geschiifts- oder
Dienstreise oder fiir einen dienstlich veranlaB-
ten Umzug seiner Arbeitnehmer aufgewendet
hat. '

§ 15a

unverandert
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kosten entfallenden Vorsteuerbetrdge vorzunehmen.
Bei Grundstiicken einschlieBlich ihrer wesentlichen
Bestandteile, bei. Berechtigungen, fiir die die Vor-
schriften des biirgerlichen Rechts iiber -Grundstiicke
gelten, und bei Gebduden auf fremdem Boden tritt
an die Stelle des Zeitraums von fiinf Jahren ein sol-
cher von zehn Jahren. '

(2) Bei der Berichtigung nach Absatz 1 ist fiir
jedes Kalenderjahr der Anderung in den Fallen des
Satzes 1 von einem Fiinftel und in den Féllen des
Satzes 2 von einem Zehntel der auf das Wirtschafts-
gut entfallenden Vorsteuerbetrdge auszugehen. Eine
kiirzere Verwendungsdauer ist entsprechend zu be-
riucksichtigen. Die Verwendungsdauer wird nicht da- .
durch verkiirzt, daB das Wirtschaftsgut in ein ande-
res einbezogen wird.

(3) Die Absatze 1 und 2 sind auf Vorsteuerbe-
trage, die auf nachtrégliche Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten entfallen, sinngemdf anzuwenden.

(4) Eine Anderung der Verhiltnisse liegt auch
vor, wenn das noch verwendungsfdhige Wirtschafts-
gut vor Ablauf des nach den Absdtzen 1'bis 3 maB-
geblichen Berichtigungszeitraums verduBert oder
zum Eigenverbrauch entnommen wird und dieser
Umsatz fiir den Vorsteuerabzug anders zu beurtei-
len ist als die Verwendung im ersten Kalenderjahr.

(5) Absatz 4 gilt auch dann, wenn die VerduBe-
rung oder Entnahme im Kalenderjahr der erstmali-
gen Verwendung stattfindet.

(6) Die Berichtigung nach den Absdtzen 4 und 5
ist so vorzunehmen, als wédre das Wirtschaftsgut in
der Zeit von der VerduBerung oder Entnahme bis
zum Ablauf des mafBgeblichen Berichtigungszeit-
raums unter entsprechend gednderten Verhéltnissen
weiterhin fiir das Unternehmen verwendet worden.

(7) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung ndhere Bestimmungen dariiber treffen,

1. wie der Ausgleich nach den Absédtzen 1 bis 6
durchzufiihren ist und in welchen Féllen er zur
Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens, zur
Vermeidung von Harten oder nicht gerechtfertig-
ten Steuervorteilen zu unterbleiben hat;

2. in welchen Féllen zur Vermeidung von Harten
oder nicht gerechtfertigten Steuervorteilen eine
Berichtigung des Vorsteuerabzugs in entsprechen-
der Anwendung der Absatze 1 bis 6 bei einem
Wechsel der Besteuerungsform durchzufiihren ist;

3. daB zur Vermeidung von Hérten oder eines nicht
gerechtfertigten Steuervorteils bei einer unent-
geltlichen Verdufierung oder Uberlassung eines
Wirtschaftsgutes
a) eine Berichtigung des Vorsteuerabzugs in ent-
sprechender Anwendung der Absédtze 1 bis 6
auch dann durchzufiihren ist, wenn eine Ande-
rung der Verhaltnisse nicht vorliegt,

b) der Teil des Vorsteuerbetrages, der bei einer
gleichméBigen Verteilung auf den in Absatz 6
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bezeichneten Restzeitraum entfdllt, vom Un—v‘

ternehmer geschuldet wird,

c) der Unternehmer den nach den Absatzen 1
bis 6 oder Buchstabe b geschuldeten Betrag
dem Leistungsempfinger wie eine Steuer in
Rechnung stellen und dieser den Betrag als
Vorsteuer abziehen kann.

FUNFTER ABSCHNITT

Besteuerung

§ 16

Steuerberechnung, Besteuerungszeitraum
und Einzelbesteuerung

(1) Die Steuer ist, soweit nicht § 20 gilt, nach
vereinbarten Entgelten zu berechnen. Besteuerungs-
zeitraum ist das Kalenderjahr. Bei der Berechnung
der Steuer ist von der Summe der Umsdtze nach
§ 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 auszugehen, soweit fiir sie
die Steuer in dem Besteuerungszeitraum entstanden
ist. Der Steuer sind die nach § 14 Abs. 2 und 3 und
nach § 17 Abs. 1 Satz 2 geschuldeten Steuerbetrdage
hinzuzurechnen.

(2) Von der nach Absatz 1 berechneten Steuer
sind die in den Besteuerungszeitraum fallenden,
nach § 15 abziehbaren Vorsteuerbetrage abzusetzen.
§ 15a ist zu beriicksichtigen. Die Einfuhrumsatz-
steuer ist von der Steuer fiir den Besteuerungszeit-
raum abzusetzen, in dem sie entrichtet worden ist.
Die bis zum 15. Tage nach Ablauf des Besteuerungs-
zeitraums zu entrichtende Einfuhrumsatzsteuer kann
bereits von der Steuer fiir diesen Besteuerungszeit-
raum abgesetzt werden, wenn sie in ihm entstanden
ist.

(3) Hat der Unternehmer seine’ gewerbliche oder
berufliche Tdtigkeit nur in einem Teil des Kalender-
jahres ausgeiibt, so tritt dieser Teil an die Stelle
des Kalenderjahres.

(4) Abweichend von den Absédtzen 1 bis 3 kann
das Finanzamt einen kiirzeren Besteuerungszeitraum
bestimmen, wenn der Eingang der Steuer gefdhrdet
erscheint oder der Unternehmer damit einverstan-
den ist.

(5) Bei Beforderungen von Personen im Gelegen-
heitsverkehr mit Kraftomnibussen, die nicht im In-
land zugelassen sind, wird die Steuer, abweichend
von Absatz 1, fiir jeden einzelnen steuerpflichtigen
Umsatz durch die zustdndige Zolldienststelle be-
rechnet (Einzelbesteuerung). Zustindige Zolldienst-
stelle ist die Eingangszollstelle, Ausgangszollstelle,
Grenzkontrolistelle oder Kontrollstelle, bei der der
Kraftomnibus in das Inland gelangt oder das Inland
verlaBt. Die zustindige Zolldienststelle handelt bei
der Einzelbesteuerung fiir das Finanzamt, in dessen
Bezirk sie liegt (zustdndiges Finanzamt). Absatz 2
und § 19 Abs. 1 und 3 sind bei der Einzelbesteuerung
nicht anzuwenden. ‘
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FUNFTER ABSCHNITT

Besteuerung

§ 16

unverandert
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(6) Auslandische Werte sind zur Berechnung der
Steuer und der abziehbaren Vorsteuerbetrdge auf
Deutsche Mark nach den amtlichen Briefkursen um-
zurechnen, die der Bundesminister der Finanzen
als Durchschnittskurse fiir den Monat 6ffentlich be-
kanntgibt, in dem die Leistung ausgefiihrt oder das
Entgelt oder ein Teil des Entgelts vor Ausfiihrung
der Leistung (§ 13 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a Satz 4)
vereinnahmt wird. Ist dem leistenden Unternehmer
die Berechnung der Steuer nach vereinnahmten Ent-
gelten gestattet (§ 20), so sind die Entgelte nach den
" Durchschnittskursen des Monats umzurechnen, in
dem sie vereinnahmt werden. Das Finanzamt kann
die Umrechnung nach dem Tageskurs, der durch
Bankmitteilung oder Kurszettel nachzuweisen ist,
gestatten.

(7) Fir die Einfuhrumsatzsteuer gelten § 11 Abs. 5
und § 21 Abs. 2.

§ 17
Anderung der Bemessungsgrundlage

(1) Hat sich die Bemessungsgrundlage fir einen
steuerpflichtigen Umsatz im Sinne des § 1- Abs. 1
Nr. 1 bis 3 gedndert, so haben

1. der Unternehmer, der diesen Umsatz ausgefiihrt
hat, den dafiir geschuldeten Steuerbetrag und

2. der Unternehmer, an den dieser Umsatz ausge-
fihrt worden ist, den dafiir in Anspruch genom-
menen Vorsteuerabzug

entsprechend zu berichtigen. Die Berichtigung des
Vorsteuerabzugs kann unterbleiben, soweit ein drit-
ter Unternehmer den auf die Minderung des Entgelts
entfallenden Steuerbetrag an das Finanzamt ent-
richtet; in diesem Fall ist der dritte Unternehmer
Schuldner der Steuer. Die Berichtigungen nach
Satz 1 sind fir den Besteuerungszeitraum vorzuneh-
men, in dem die Anderung der Bemessungsgrund-
lage eingetreten ist.

(2) Absatz 1 gilt sinngemal, wenn

1. das vereinbarte Entgelt fiir eine steuerpflichtige
Lieferung oder sonstige Leistung uneinbringlich
geworden ist. Wird das Entgelt nachtréaglich ver-
einnahmt, sind Steuerbetrag und Vorsteuerabzug
erneut zu berichtigen;

2. fiir eine vereinbarte Lieferung oder sonstige Lei-
stung ein Entgelt entrichtet, die Lieferung oder
sonstige Leistung jedoch nicht ausgefiihrt wor-
den ist;

3. eine steuerpflichtige Lieferung oder sonstige Lei-’

stung rickgéngig gemacht worden ist.

(3) Ist Einfuhrumsatzsteuer, die als Vorsteuer ab-
gezogen worden ist, herabgesetzt, erlassen oder er-
stattet worden, so hat der Unternehmer den Vor-
steuerabzug entsprechend zu berichtigen. Absatz 1
Satz 3 gilt sinngem4&8s.

(4) Werden die Entgelte fiir unterschiedlich be-
steuerte Lieferungen oder sonstige Leistungen
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§ 17

unverandert
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eines bestimmten Zeitabschnitts gemeinsam ge-
andert (z. B. Jahresboni, Jahresriickvergiitungen), so
hat der Unternehmer dem Leistungsempfénger einen
Beleg zu erteilen, aus dem zu ersehen ist, wie sich
die Anderung der Entgelte auf die unterschiedlich
besteuerten Umsétze verteilt.

§ 18
Besteuerungsverfahren

(1) Der Unternehmer hat bis zum 10. Tag nach
Ablauf jedes Kalendermonats (Voranmeldungszeit-
raum) eine Voranmeldung nach amtlich vorgeschrie-
benem Vordruck abzugeben, in der er die Steuer
fir den Voranmeldungszeitraum (Vorauszahlung)
selbst zu berechnen hat. § 16 Abs. 1 und 2 und § 17
sind entsprechend anzuwenden. § 150 Abs. 6 der
Abgabenordnung bleibt unberiihrt. Gibt der Unter-
nehmer die Voranmeldung nicht ab oder hat er die
Vorauszahlung nicht richtig berechnet, so kann
das Finanzamt die Vorauszahlung festsetzen. Die
Vorauszahlung ist am 10. Tag nach Ablauf des Vor-
anmeldungszeitraums fallig.

(2) Betragt die Steuer fiir das vorangegangene
Kalenderjahr nicht mehr als 2 400 Deutsche Mark,
so ist das Kalendervierteljahr Voranmeldungszeit-
raum. Das Finanzamt kann auf Antrag gestatten oder
zur Sicherung des Steueranspruchs anordnen, daf
an Stelle dés Kalendervierteljahrs der Kalender-
monat Voranmeldungszeitraum ist. Ist zu erwarten,
daB die Steuer fiir das laufende Kalenderjahr den
Betrag von 600 Deutsche Mark nicht iibersteigt,
kann das Finanzamt den Unternehmer von der Ver-
pflichtung zur Abgabe der Voranmeldungen und
Entrichtung der Vorauszahlungen befreien.

(3) Der Unternehmer hat fiir das Kalenderjahr
oder fiir den kiirzeren Besteuerungszeitraum eine
Steuererklirung nach amtlich vorgeschriebenem
Vordruck abzugeben, in der er die zu entrichtende
Steuer oder den UberschuB, der sich zu seinen Gun-
sten ergibt, nach § 16 Abs. 1 bis 4 und § 17 selbst
zu berechnen hat (Steueranmeldung). Die Steuer-
anmeldung ist im folgenden Kalenderjahr bis zum
Ende des Monats Mai abzugeben. In den Féllen des
§ 16 Abs. 3 und 4 ist die Steueranmeldung binnen
einem Monat nach Ablauf des kiirzeren Besteue-
rungszeitraums abzugeben. Die Steueranmeldung
muB vom Unternehmer eigenhéndig unterschrieben
sein.

(4) Berechnet der Unternehmer die zu entrichten-
de Steuer oder den Uberschuf in der Steueranmel-
dung fiir das Kalenderjahr abweichend von der
Summe der Vorauszahlungen, so ist .der Unter-
schiedsbetrag zugunsten des Finanzamts einen Mo-
nat nach dem Eingang der Steueranmeldung fallig.
Setzt das Finanzamt die zu entrichtende Steuer
oder den UberschuB abweichend von der Steuer-
anmeldung fiir das Kalenderjahr fest, so ist der
Unterschiedsbetrag zugunsten des Finanzamts einen
Monat nach der Bekanntgabe des Steuerbescheids
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§ 18

Besteuerungsverfahren

(1) unverdndert

(2) Betrdgt die Steuer fiir das vorangegangene
Kalenderjahr nicht mehr als 6 000 Deutsche Mark,
so ist das Kalendervierteljahr Voranmeldungszeit-
raum. Das Finanzamt kann auf Antrag gestatten oder
zur Sicherung des Steueranspruchs anordnen, daB
an Stelle des Kalendervierteljahrs der Kalender-
monat Voranmeldungszeitraum ist. Ist zu erwarten,
daB die Steuer fiir das laufende Kalenderjahr den
Betrag von 600 Deutsche Mark nicht {bersteigt,
kann das Finanzamt den Unternehmer von der Ver-
pflichtung zur Abgabe der Voranmeldungen und
Entrichtung der Vorauszahlungen befreien.

(3) Der Unternehmer hat fiir das Kalenderjahr
oder fiir den kiirzeren Besteuerungszeitraum eine
Steuererkldarung nach amtlich vorgeschriebenem
Vordruck abzugeben, in der er die zu entrichtende
Steuer oder den UberschuB, der sich zu seinen Gun-
sten ergibt, nach § 16 Abs. 1 bis 4 und § 17 selbst
zu berechnen hat (Steueranmeldung). In den Fallen
des § 16 Abs. 3 und 4 ist die Steueranmeldung bin-
nen einem Monat nach Ablauf des kiirzeren Besteue-
rungszeitraums abzugeben. Die Steueranmeldung
muB vom Unternehmer eigenh&ndig unterschrieben
sein.

(4) unverdndert
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fallig. Die Falligkeit riickstdndiger Vorauszahlungen
(Absatz 1) bleibt von den Satzen 1 und 2 unberiihrt.

(5) In den Féllen der Einzelbesteuerung (§ 16
Abs. 5) ist abweichend von den Absidtzen 1 bis 4
wie folgt zu verfahren:

1. Der Beforderer hat fiir jede einzelne Fahrt eine
Steuererkldrung nach amtlich vorgeschriebenem
Vordruck in zwei Stiicken bei der zustdandigen
Zolldienststelle abzugeben.

2. Die zustandige Zolldienststelle setzt fiir das zu-
standige Finanzamt die Steuer auf beiden Stiik-
ken der Steuererkldrung fest und gibt ein Stiick
dem Beférderer zuriick, der die Steuer gleichzei-
tig zu entrichten hat. Der Beforderer hat dieses
Stiick mit der Steuerquittung wahrend der Fahrt
im Inland mit sich zu fithren.

3. Der Beforderer hat bei der zustiandigen Zoll-
dienststelle, bei der er das Inland verldBt, eine
weitere Steuererkldrung in zwei Stiicken abzu-
geben, wenn sich die Zahl der Personenkilometer
(§ 10 Abs. 6 Satz 2), von der bei der Steuerfest-
setzung nach Nummer 2 ausgegangen worden ist,
wihrend der Fahrt im Inland gedndert hat. Die
Zolldienststelle setzt die Steuer neu fest. Gleich-
zeitig ist ein Unterschiedsbeirag zugunsten des
Finanzamts zu entrichten oder ein Unterschieds-
betrag zugunsten des Beférderers zu erstatten.
Die Sédtze 2 und 3 sind nicht anzuwenden, wenn
der Unterschiedsbetrag weniger als fiinf Deut-
sche Mark betragt. Die Zolldienststelle kann in
diesen Fillen auf eine schriftliche Steuererkla-
rung verzichten.

(6) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung zur Vermeidung von Harten die Fristen fiir die
Voranmeldungen und Vorauszahlungen um einen
Monat verlangern, die Fristverldngerung von einer
angemessenen Abschlagszahlung abhdngig machen
und das Verfahren naher bestimmen.

() Zur Vereinfachung des Besteuerungsverfah-
renis kann der Bundesminister der Finanzen mit Zu-
stimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung
die Vergiitung der Vorsteuerbetrige (§ 15 Abs. 1)
an nicht im Inland ansdssige Unternehmer, abwei-
chend von § 16 und von den Absdtzen 1 bis 4, in
einem besonderen Verfahren regeln und hierbei die
Zustdndigkeit der Finanzbehdrden bestimmen.
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(5 unverdndert

(6) Zur Vermeidung von Hérten kann der Bun-
desminister der Finanzen mit Zustimmung des Bun-
desrates durch Rechtsverordnung die Fristen fiir die
Voranmeldungen und Vorauszahlungen um einen
Monat verlangern und das Verfahren ndher bestim-
men. Dabei kann angeordnet werden, da der Un-
ternehmer eine Sondervorauszahlung auf die Steuer
fiir das Kalenderjahr zu entrichten hat.

(7) Zur Vereinfachung des Besteuerungsverfah-
rens kann der Bundesminister der Finanzen mit Zu-
stimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung
bestimmen, daB und unter welchen Voraussetzungen
auf die Erhebung der Steuer fiir folgende Umsiitze
verzichtet werden kann:

1. Lieferungen von Gold, Silber und Platin sowie
sonstige Leistungen im Geschéft mit diesen Edel-
metallen zwischen Unternehmern, die an einer
inldandischen Wertpapierbérse mit dem Recht
zur Teilnahme am Handel zugelassen sind. Das
gilt nicht fiir Miinzen und Medaillen aus diesen
Edelmetallen,

2. Lieferungen, die der Einfuhr folgen, wenn ein
anderer als der Unternehmer, fiir dessen Unter-
nehmen der Gegenstand eingefiihrt ist, die ent-
richtete Einfuhrumsatzsteuer als Vorsteuer ab-
ziehen kann (§ 15 Abs. 8 Nr. 2 Buchstabe b).
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(8) Zur Sicherung des Steueranspruchs kann der
Bundesminister der Finanzen mit Zustimmung des
Bundesrates durch Rechtsverordnung bestimmen,
daB die Steuer in den Fdllen, in denen ein Unter-
nehmer im Inland weder einen Wohnsitz noch einen
Sitz hat, im Abzugsverfahren durch den Leistungs-
empfanger zu entrichten ist. Dabei konnen insbeson-
dere geregelt werden:

1. die Art und Weise der Berechnung der einzu-
behaltenden und abzufiithrenden Steuer und der
AusschluBl der §§ 19 und 24 im Abzugsverfahren;

2. die Aufzeichnungspflichten des Leistungsemp-
fangers und seine Verpflichtung zur Ausstellung
einer Bescheinigung iiber die elnbehaltene oder
abgefiihrt Steuer;

3. die Haftung des Leistungsempféngers fiir die ein-

zubehaltende und abzufiihrende Steuer sowie

die Zahlungspflicht des Leistungsempféngers
oder eines Dritten bei der Ausstellung einer un-
richtigen Bescheinigung;

4. der Verzicht auf die Besteuerung des Unterneh-
mers nach den Absétzen 1 bis 4;

5. die Pflicht des Unternehmers, die Steuer fiir die
dem Abzugsverfahren unterliegenden Umsétze
nach vereinnahmten Entgelten zu berechnen;

6. die Anrechnung der einbehaltenen oder abge-
fiilhrten Steuer bei der Besteuerung des Unter-
nehmers nach den Absatzen 1 bis 4;

7. die Zustdndigkeit der Finanzbehérden.

§ 19
Besteuerung der Kleinunternehmer

(1) Die fiir Umséatze im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1
bis 3 geschuldete Steuer wird nicht erhoben, wenn
der in Satz 2 bezeichnete Umsatz zuziiglich der dar-
auf entfallenden Steuer im laufenden Kalenderjahr
18 000 Deutsche Mark nicht {bersteigt. Umsatz im
Sinne des Satzes 1 ist der nach vereinnahmten Ent-
gelten bemessene Gesamtumsatz, gekiirzt um die
darin enthaltenen Umsatze von Wirtschaftsgiitern
des Anlagevermégens. Satz 1 gilt nicht fiir die nach
§ 14 Abs. 3 geschuldete Steuer. In den -Fillen des
Satzes 1 finden die Vorschriften iiber den Ver-
zicht auf Steuerbefreiungen (§ 9), tiber den geson-
derten Ausweis der Steuer in einer Rechnung (§ 14
Abs. 1) und iiber den Vorsteuerabzug (88 15 und
15 a) keine Anwendung.
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{8) Zur Sicherung des Steueranspruchs kann der
Bundesminister der Finanzen mit Zustimmung des
Bundesrates durch Rechtsverordnung bestimmen,
daB die Steuer fiir die Umsitze eines nicht im Inland
ansidssigen Unternehmers im Abzugsverfahren durch
den Leistungsempfianger 2zu entrichten ist. Dabei
konnen insbesondere geregelt werden:

1. unverdndert

2. unverandert

3. unverdndert

4. unverdndert

5. unverdandert
6. unverandert

7. unverandert

(9) Zur Vereinfachung des Besteuerungsverfah-
rens kann der Bundesminister der Finanzen mit Zu-
stimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung
die Vergiitung der Vorsteuerbetrige (§ 15) an nicht
im Inland ansdssige Unternehmer, abweichend von
§ 16 und von den Absitzen 1 bis 4, in einem beson-
deren Verfahren regeln. Dabei kann angeordnet
werden, daB der Unternehmer die Vergiitung selbst
zu berechnen hat.

§19
Besteuerung der Kleinunternehmer

(1) Die fiir Umsétze im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1
bis 3 geschuldete Umsatzsteuer wird nicht erhoben,
wenn der in Satz 2 bezeichnete Umsatz zuziiglich
der darauf entfallenden Steuer im vorangegangenen
Kalenderjahr 20 000 Deutsche Mark nicht iiberstie-
gen hat und im laufenden Kalenderjahr 100 000
Deutsche Mark voraussichtlich nicht iibersteigen
wird. Umsatz im Sinne des Satzes 1 ist der nach ver-
einnahmten Entgelten bemessene Gesamtumsatz,
gekiirzt um die darin enthaltenen Umsétze von Wirt-
schaftsglitern des Anlagevermégens. Satz 1 gilt
nicht fiir die nach § 14 Abs. 3 geschuldete Steuer.
In den Féllen des Satzes 1 finden die Vorschriften
iber den Verzicht auf Steuerbefreiungen (§ 9), iiber
den gesonderten Ausweis der Steuer in einer Rech-
nung (§ 14 Abs. 1) und iiber den Vorsteuerabzug
(§¢ 15 und 15 a) keine Anwendung.
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(2) Der Unternehmer kann dem Finanzamt bis zur
Unanfechtbarkeit der Steuerfestsetzung (§ 18 Abs. 3
und 4) erklédren, daB er auf die Anwendung des Ab-
satzes 1 verzichtet. Nach Eintritt der Unanfechtbar-
keit der Steuerfestsetzung bindet die Erkldrung den
Unternehmer mindestens fiir fiinf Kalenderjahre.
Sie kann nur mit Wirkung von Beginn eines Kalen-
derjahres an widerrufen werden. Der Widerruf ist
spatestens bis zur Unanfechtbarkeit der Steuerfest-
setzung des Kalenderjahres, fiir das er gelten soll,
zu erklaren.

(3) Der Unternehmer erhdlt einen Steuerabzugs-
betrag, wenn Absatz 1 keine Anwendung findet und
der in Satz 2 bezeichnete Umsatz im laufenden Ka-
lenderjahr 50 000 Deutsche Mark nicht iibersteigt.
Umsatz im Sinne des Satzes 1 ist der Gesamtumsatz
zuzliglich der entsprechenden Umsatze, die der Un-
ternehmer auBerhalb des Inlandes ausfiihrt. Der
Steuerabzugsbetrag berechnet sich nach einem Vom-
hundertsatz der Steuer, die sich fiir die Umsétze
im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 nach Abzug der
Vorsteuerbetrdge und der Kiirzungsbetrage, mit
Ausnahme des Kiirzungsbetrages nach § 13 des Ber-
linférderungsgesetzes, ergibt. Der Vomhundertsatz
betragt,

1. wenn der in Satz 2 bezeichnete Umsatz im lau-
fenden Kalenderjahr 18 400 Deutsche Mark nicht
ubersteigt, 80 v. H.,

2. wenn der in Satz 2 bezeichnete Umsatz im lau-
fenden Kalenderjahr 18 400 Deutsche Mark iiber-
steigt, 80 v. H., gekiirzt um einen Vomhundert-
punkt fiir jeweils 400 Deutsche Mark des Be-
trages, der 18 400 Deutsche Mark iiberteigt. An-
gefangene 400 Deutsche Mark sind aufzurunden.

Bei der Berechnung des Steuerabzugsbetrages bleibt
die Steuer nach § 14 Abs. 2 und 3 auBer Ansatz. Die
Vorschriften iiber die Berichtigung des Vorsteuer-
abzuges (§ 15 a) sind zu berticksichtigen.

4) ‘Gesamtumsatz ist die Summe der steuerbaren
Umsétze im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 abziig-
lich folgender Umsétze:

1. der Umsétze, die nach § 4 Nr. 7, Nr. 8 Buch-
stabe i, Nr. 9 Buchstabe b und Nummer 11 bis
28 steuerfrei sind;

2. der Umsétze, die nach § 4 Nr. 8 Buchstaben a
bis h, Nr. 9 Buchstabe a und Nummer 10 steuer-
frei sind, wenn sie Hilfsumséatze sind.

Hat der Unternehmer seine gewerbliche oder beruf-
liche Tatigkeit nur in einem Teil des Kalenderjahres
ausgeiibt, so ist der tatsdchliche Gesamtumsatz in
einen Jahresgesamtumsatz umzurechnen. Angefan-
gene Kalendermonate sind bei der Umrechnung als
volle Kalendermonate zu behandeln, es sei denn,
daB die Umrechnung nach Tagen zu einem niedrige-
ren Jahresgesamtumsatz fiihrt.
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(2) unverandert

{3) Der Unternehmer erhalt einen Steuerabzugs-
betrag, wenn Absatz 1 keine Anwendung findet und
der in Satz 2 bezeichnete Umsatz im laufenden Ka-
lenderjahr 60 000 Deutsche Mark nicht {ibersteigt.
Umsatz im Sinne des Satzes 1 ist der Gesamtumsatz
zuziiglich der entsprechenden Umséatze, die der
Unternehmer auBerhalb des Inlandes ausfithrt. Der
Steuerabzugsbetrag berechnet 'sich nach einem Vom-
hundertsatz der Steuer, die sich fiir die Umsatze im
Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 nach Abzug der
Vorsteuerbetrdge und der Kiirzungsbetrdge, mit
Ausnahme der Kiirzungsbetrage nach den §§ 1 bis 2
des Berlinférderungsgesetzes, ergibt. Der Vomhun-
dertsatz betragt

1. wenn der in Satz 2 bezeichnete Umsatz im lau-
fenden Kalenderjahr 20 500 Deutsche Mark nicht
iibersteigt, 80 v. H.,

2. wenn der in Satz 2 bezeichnete Umsatz im lau-
fenden Kalenderjahr 20 500 Deutsche Mark iiber-
steigt, 80 v.H., gekiirzt um einen Vomhundert-
punkt fiir jeweils 500 Deutsche Mark des Betra-
ges, der 20 500 Deutsche Mark iibersteigt. Ange-
fangene §00 Deutsche Mark sind aufzurunden.

Bei der Berechnung des Steuerabzugsbetrages bleibt
die Steuer nach § 14 Abs. 2 und 3 auBler Ansatz. Die
Vorschriften iiber die Berichtigung des Vorsteuer-
abzuges (§ 15 a) sind zu beriicksichtigen.

(4) Gesamtumsatz ist die Summe der steuerbaren
Umsaéatze im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 abziig-
lich folgender Umsétze:

1. der Umsatze, die nach § 4 Nr. 7, Nr. 8 Buch-
stabe i, Nr. 9 Buchstabe b und Nr. 11 bis 28
steuerfrei sind;

2. der Umsdtze, die nach § 4 Nr. 8 Buchstaben a
bis h, Nr. 9 Buchstabe a und Nr. 10 steuerfrei
sind, wenn sie Hilfsumséatze sind.

Soweit der Unternehmer die Steuer nach verein-
nahmten Entgelten berechnet (§ 13 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe a Sidtze 4 und 5 oder § 20), ist auch der
Gesamtumsatz nach diesen Entgelten zu berechnen.
Hat der Unternehmer seine gewerbliche oder beruf-
liche Téatigkeit nur in einem Teil des Kalenderjahres
ausgeiibt, so ist der tatsdchliche Gesamtumsatz in
einen Jahresgesamtumsatz umzurechnen. Angefan-
gene Kalendermonate sind bei der Umrechnung als
volle Kalendermonate zu behandeln, es sei denn,
daB die Umrechnung nach Tagen zu einem niedrige-
ren Jahresgesamtumsatz fiihrt.
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§

§ 20

Berechnung der Steuer
nach vereinnahmten Entgelten -

Das Finanzamt kann auf Antrag gestatten, daB ein
Unternehmer,

1. dessen Gesamtumsatz (§ 19 Abs. +4) im vorange-
gangenen Kalenderjahr nicht mehr als 250 000
Deutsche Mark betragen hat, oder

2. der von der Verpflichtung, Biicher zu fithren und
auf Grund jahrlicher Bestandsaufnahmen regel-
maBig Abschliisse zu machen, nach § 148 der
Abgabenordnung befreit ist, oder

3. soweit er Umsétze aus einer Téatigkeit als Ange-

" horiger eines freien Berufs im Sinne des § 18
Abs. 1 Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes aus-
fihrt, - w

die Steuer nicht nach den vereinnahmten Entgelten
(§ 16 Abs. 1 Satz 1), sondern nach den vereinnahm-
ten Entgelten berechnet. Erstreckt sich die Befreiung
nach Nummer 2 nur auf einzelne Betriebe des Un-
ternehmers und liegt die Voraussetzung nach Num-
mer 1 nicht vor, so ist die Erlaubnis zur Berechnung
der Steuer nach den vereinnahmten Entgelten auf
diese Betriebe zu beschrinken. Wechselt der. Unter-
nehmer die Art der Steuerberechnung, so diirfen
Umsédtze nicht doppelt erfaBt werden oder unver-
steuert bleiben.

_ § 21 _
Besondere Vorschriften fiir die Einfuhrumsatzstever

(1) Die Einfuhrumsatzsteuer ist eine Verbrauch-
steuer im Sinne der Abgabenordnung.

(2) Fiir die Einfuhrumsatzsteuer gelten die Vor-
schriften fiir Zélle — ausgenommen § 5 Abs. 5
. Nr. 1, 8% 24, 25, 40 und 52 des Zollgesetzes — sinn-
gemaB. Fiir die Einfuhr abschépfungspflichtiger Ge-
gensténde . gelten die Vorschriften des Abschép-
fungserhebungsgesetzes sinngeméB.

(3) Abweichend von § 37 Abs. 2 des Zollgesetzes
kann die Zahlung der Einfuhrumsatzsteuer ohne Si-
cherheitsleistung aufgeschoben werden, wenn die
zu entrichtende Steuer nach § 15 Abs. 1 Nr. 2 in
voller Héhe als Vorsteuer abgezogen werden kann.

(4) Entsteht fiir den eingefiihrten Gegenstand
nach dem Zeitpunkt des Entstehens der Einfuhr-
umsatzsteuer eine Zollschuld oder eine Verbrauch-
steuer oder wird fiir den eingefiihrten Gegenstand
-nach diesem Zeitpunkt eine Verbrauchsteuer unbe-
dingt, so entsteht gleichzeitig eine weitere Einfuhr-
umsatzsteuer. Das gilt auch, wenn der Gegenstand
nach dem in Satz 1 bezeichneten Zeitpunkt bear-
beitet oder verarbeitet worden ist. Bemessungs-
grundlage ist die entstandene Zollschuld oder die
entstandene oder unbedingt gewordene Verbrauch-
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§ 20

' Berechnung der Steuer
nach vereinnahmten Entgelten

(1) Das Finanzamt kann auf Antrag gestatten, daB
ein Unternehmer,

1. unverdndert

2. unverénder‘t

3. unverdndert

die Steuer nicht nach den vereinbarten Entgelten
(8 16 Abs. 1 Satz 1),.sondern nach den vereinnahm-
ten Entgelten berechnet. Erstreckt sich die Befreiung
nach Nummer 2 nur-auf einzelne Betriebe des Un-
ternehmers und liegt die Voraussetzung nach Num-
mer 1 nicht vor, so ist die Erlaubnis zur. Berechnung
der Steuer nach den vereinnahmten Entgelten auf
diese Betriebe zu beschranken. Wechselt der Unter-
nehmer die Art der Steuerberechnung, so diirfen
Umsdtze nicht doppelt erfaBit werden oder unver-
steuert bleiben. '

(2) Absatz 1 gilt nicht flir GeschiftsverduBerun-
gen,’ '

§ 21
unverédndert
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steuer. Steuerschuldner ist, wer den Zoll oder die
Verbrauchsteuer zu entrichten hat. Die Sdtze 1 bis 4
gelten nicht, wenn derjenige, der den Zoll oder die
Verbrauchsteuer zu entrichten hat, hinsichtlich des
eingefiihrten Gegenstandes nach § 15 Abs. 1 Nr. 2
zum Vorsteuerabzug berechtigt ist oder dazu be-
rechtigt ware, wenn der Gegenstand fiir sein Unter-
nehmen eingefiihrt worden wiére.

(5) Die Absiatze 2 bis 4 gelten entsprechend fiir
Gegenstdande, die nicht Waren im Sinne des § 1
Abs. 2 Satz 1 des Zollgesetzes sind und fiir die keine
Zollvorschriften bestehen. :

. § 22
Anufzeichnungspilichten

(1) Der Unternehmer ist verpflichtet, gur Fest-

stellung der Steuer und der Grundlagen fhrer Be-

rechnung Aufzeichnungen zu machen.

(2) Aus den Aufzeichnungen miissen zu ersehen
sein:

1. die vereinbarten Entgelte fiir die vom Unterneh-
mer ausgefiihrten Lieferungen und sonstigen Lei-
stingen.. Dabei ist ersichtlich zu machen, wie
sich die Entgelte -auf die steuerpflichtigen Um-
satze, getrennt nach Steuersédtzen, und auf die
steuerfreien Umsdtze verteilen. Bei der Berech-

- nung der Steuer nach vereinnahmten Entgelten
.~ (§ 20) treten an die Stelle der vereinbarten Ent-
gelte die vereinnahmten Entgelte. Im Falle des
§ 17 Abs. 1 Satz 2 hat der Unternehmer, der die
auf die Minderung des Entgelts entfallende
Steuer an das Finanzamt entrichtet, den Betrag
der Entgeltsminderung gesondert aufzuzeichnen;

2. die vereinnahmten Enfgelte und Teilentgelte fiir

- noch nicht ausgefiihrte Lieferungen und sonsti-

‘ge Leistungen. Dabei ist ersichtlich zu machen,
wie sich die Entgelte und Teilentgelte verteilen:

a) auf steuerpflichtige Umsitze, getrennt nach

Steuersatzen, fiir die die Steuer nach § 13

Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a Satze 4 und 5 ent-

steht, und . _

b) auf steuerfreie Umsatze oder Umsitze, fiir die
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§ 22
* Aufzeichnungspflichten

(1) unverandert

"(2) Aus den Aufzeichnungen miissen zu ersehen
sein: ‘

1. die vereinbarten Entgelte fiir die vom Unterneh-
mer ausgefithrten Lieferungen und sonstigen Lei-
stungen. Dabei ist ersichtlich zu machen, wie
sich die Entgelte auf die steuerpflichtigen Um-
sdtze, getrennt nach Steuersdtzen, und auf die
steuerfreien Umsédtze verteilen. AuSlerdem miis-
sen aus den Aufzeichnungen die Umsiitze her-
vorgehen, die der Unternechmer nach § 9 als’
steuerpflichtiy behandelt. Bei der Berechnung
der Steuer nach vereinnahmten Entgelten (§,20)
treten an die Stelle der vereinbarten Entgelte die
vereinnahmten Entgelte. Im Falle des § 17 Abs. 1

- Satz 2 hat der Unternehmer, der die auf die Min-
derung des Entgelts entfallende Steuer an das
Finanzamt entrichtet, den Betrag der Entgelts-
minderung gesondert aufzuzeichnen;

2. die vereinnahmten Entgelte und Teilentgelte fiir -
noch nicht ausgefithrte Lieferungen und sonsti-
ge Leistungen. Dabei ist ersichtlich zu machen,
wie sich die Entgelte und Teilentgelte verteilen:

a) unverdndert

b) unverédndert

nach § 13 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a Satz 5 - -

die Steuer nicht entsteht.

3. die Bemessungsgrundlagen fiir die Lieferungen
und sonstigen Leistungen im Sinne des § 1 Abs. 1
Nr. 1 Buchstabe b und Nummer 3 sowie des § 10
Abs. 5 Nummer 1 Satz 2 gilt entsprechend;

4. die Bemessungsgrundlagen fiir den Eigenver-
brauch. Nummer 1 Satz 2 gilt entsprechend;

5. die Entgelte fiir steuerpflichtige Lieferungen
und sonstige Leistungen, die an den Unterneh-

40

Nummer 1 Satz 3 gilt entsprechend.

3. die Bemessungsgrundlagen fiir die Lieferungen
und sonstigen Leistungen im Sinne des § 1 Abs. 1
Nr. 1 Buchstabe b und Nummer 3 sowie des § 10
Abs. 5. Nummer 1 Satz 2 gilt entsprechend;

4, unverdndert

5. unverandert
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mer fiir sein Unternehmen ausgefiihrt worden
sind, und die vor Ausfiihrung dieser Umsétze
gezahlten Entgelte und Teilentgelte, soweit fiir
diese Umséatze nach § 13 Abs. 1 Nr. 1 Buch-
stabe a Satze 4 und 5 die Steuer entsteht, sowie
die auf die Entgelte und Teilentgelte entfallen-
den Steuerbetréage; '

6. die Bemessungsgrundlagen fiir die Einfuhr von
Gegenstdnden (§ 11), die fiir das Unternehmen
des Unternehmers eingefiihrt worden sind, so-
wie die dafiir entrichtete oder in den Fallen des
§ 16 Abs. 2 Satz 4 zu entrichtende Einfuhr-
umsatzsteuer.

(3) Die Aufzeichnungspflichten nach Absatz 2
Nr. 5 und 6 entfallen, wenn der Vorsteuerabzug aus-
geschlossen ist (§ 15 Abs. 2 und 3). Ist der Unter-
nehmer nur teilweise zum Vorsteuerabzug berech-
tigt, so miissen aus den Aufzeichnungen die Vor-
steuerbetrdge eindeutig und leicht nachpriifbar zu

ersehen sein, die den zum Vorsteuerabzug berech-’

tigenden Umsétzen ganz oder teilweise zuzurech-
nen sind. AuBerdem hat der Unternehmer in diesen
Fallen die Bemessungsgrundlagen fiir die Umsétze,
die nach § 15 Abs. 2 und 3 den Vorsteuerabzug aus-
schliefen, getrennt von den Bemessungsgrundlagen
der iibrigen Umséatze, ausgenommen die Einfuhren,
aufzuzeichnen. Die Verpflichtung zur Trennung der
Bemessungsgrundlagen nach Absatz 2 Nr. 1 Satz 2,
Nr. 2 Satz 2, Nr. 3 Satz 2 und Nummer 4 Satz 2
bleibt unberiihrt.

(4) Macht der Unternehmer von der Vorschrift
des § 15 Abs. 7 Gebrauch, so hat er die Aufzeich-
nungspflichten nach den Absédtzen 2 und 3 fiir jeden
Betrieb gesondert zu erfiilllen. In den Fallen des
§ 15a hat der Unternehmer die Berechnungsgrund-
lagen fiir den Ausgleich aufzuzeichnen, der von ihm
in den in Betracht kommenden Kalenderjahren vor-
zunehmen ist.

-(5) Ein Unternehmer, der ohne Begriindung einer
gewerblichen Niederlassung oder auBerhalb einer
solchen von Haus zu Haus oder auf offentlichen
StraBen oder an anderen o6ffentlichen Orten Um-
sdtze ausfithrt oder Gegenstidnde erwirbt, hat ein
Steuerheft nach amtlich vorgeschriebenem Vor-
druck zu fithren.

(6) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung

1. ndhére Bestimmungen dariiber treffen, wie die
Aufzeichnungspflichten zu erfiillen sind und in
welchen Fillen Erleichterungen bei der Erfiillung
dieser Pflichten gewahrt werden kénnen, sowie

2. Unternehmer im Sinne des Absatzes 5 von der
Fithrung des Steuerheftes befreien, sofern sich
die Grundlagen der Besteuerung aus anderen Un-
terlagen ergeben, und diese Befreiungen an Auf-
lagen kniipfen.

Beschlilisse des 7. Ausschusses

6. unverdndert

(B) unverédndert

(4) unverdndert

(5) unverdandert

(6) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung

1. unverdndert

2, Unternehmer im Sinne des Absatzes 5 von der
Fihrung des Steuerheftes befreien, sofern sich
die Grundlagen der Besteuerung aus anderen Un-
terlagen ergeben, und diese Befreiung an Auf-
lagen kniipfen.
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SECHSTER ABSCHNITT

Besondere Besteuerungsformen

§ 23
Allgemeine Durchschnittsidtze

(1) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates zur Vereinfachung des
Besteuerungsverfahrens fiir Gruppen von Unterneh-
mern, bei denen hinsichtlich der Besteuerungsgrund-
lagen anndhernd gleiche Verhéltnisse vorliegen und
die nicht verpflichtet sind, Biicher zu fithren und
auf Grund jahrlicher Bestandsaufnahmen regelmé-
Big Abschliisse zu machen, durch'Rechtsverordnung
Durchschnittsitze festsetzen fiir

1. die nach § 15 abziehbaren Vorsteuerbetrdge oder
die Grundlagen ihrer Berechnung oder

2. die zu entrichtende Steuer oder die Grundlagen
ihrer Berechnung.

(2) Die Durchschnittsatze miissen zu einer Steuer

fiihren, die nicht wesentlich von dem Betrage ab-.

weicht, der sich nach diesem Gesetz ohne Anwen-
dung der Durchschnittsatze ergeben wiirde.

(3) Der Unternehmer, bei dem die Voraussetzun-
gen fiir eine Besteuerung nach Durchschnittsdtzen
im Sinne des Absatzes 1 gegeben sind, kann beim
Finanzamt bis zur Unanfechtbarkeit der Steuerfest-
setzung (§ 18 Abs. 3 und 4) beantragen, nach den
festgesetzten Durchschnittsdtzen besteuert zu wer-
den. Der Antrag kann nur mit Wirkung vom Beginn
eines Kalenderjahres an widerrufen werden. Der
Widerruf ist spatestens bis zur Unanfechtbarkeit der
Steuerfestsetzung des Kalenderjahres, fiir das er
gelten soll, zu erkldren. Eine erneute Besteuerung
nach Durchschnittsdtzen ist frithestens nach Ablauf
von fiinf Kalenderjahren zuldssig.

§ 24

Durchschnittsitze fiir land- und forstwirtschaftliche
Betriebe

(1) Fiir die im Rahmen eines land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebes ausgefiihrten Umsédtze wird
die Steuer wie folgt festgesetzt:

1. fiir die Lieferungen und den Eigenverbrauch von
forstwirtschaftlichen Erzeugnissen, ausgenommen
Sdgewerkserzeugnisse, auf vierundeinhalb vom
Hundert,

2. fiir die Lieferungen und den Eigenverbrauch der
in der Anlage aufgefithrten Sagewerkserzeug-
nisse und fiir die sonstigen Leistungen auf sechs-
undeinhalb vom Hundert,

3. fiir die Lieferungen und den Eigenverbrauch der
in der Amnlage nicht aufgefiihrten Sagewerks-
erzeugnisse und Getrdnke sowie von alkoholi-
schen Fliissigkeiten auf zwélf vom Hundert und
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SECHSTER ABSCHNITT

Besondere Besteuerungsformen

§ 23

unverdandert

§ 24

Durchschnittsiitze fiir land- und forstwirtschaftliche
’ Betriebe

(1) Fiir die im Rahmen eines land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebes ausgefiihrten Umsétze wird
die Steuer wie folgt festgesetzt:

1. fiir die Lieferungen und den Eigenverbrauch von
forstwirtschaftlichen Erzeugnissen, ausgenommen
Sagewerkserzeugnisse, auf filnf vom Hundert,

2. fiir die Lieferungen und den Eigenverbrauch der
in der Anlage aufgefiihrten S&gewerkserzeug-
nisse und fiir die sonstigen Leistungen auf sieben
vom Hundert,

3. fiir die Lieferungen und den Eigenverbrauch der
in der Anlage nicht aufgefiithrten Sagewerkser-
zeugnisse und Getréanke sowie von alkololischen
Fliissigkeiten auf dreizehn vom Hundert und
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4. fiir die ibrigen Umsédtze im Sinne des § 1 Abs. 1
Nr. 1 bis 3 im Kalenderjahr 1979 auf siebenund-
einhalb vom Hundert, im Kalenderjahr 1980 auf
sieben vom Hundert

der Bemessungsgrundlage. Die Befreiungen nach § 4
mit Ausnahme der Nummern 1 bis 6 bleiben unbe-
rihrt; § 9. findet keine Anwendung. Fiir die Aus-
fuhrlieferungen und die im Ausland bewirkten Um-
satze der in Satz 1 Nr. 3 bezeichneten Gegenstdande
ermé&Bigt sich die Steuer wie folgt: bei Sdgewerks-
erzeugnissen auf sechseinhalb vom Hundert,

bei Getrdanken und alkoholischen Fliissigkeiten

fiir das Kalenderjahr 1979 auf siebenundeinhalb
vom Hundert,

fiir das Kalenderjahr 1980 auf sieben vom Hundert

der Bemessungsgrundlage. Die Vorsteuerbetrdge
werden, soweit sie den in Satz 1 Nr. 1 bezeichneten
Umsatzen zuzurechnen sind, auf vierundeinhalb vom
Hundert, in den tibrigen F&llen des Satzes 1 auf
sechsundeinhalb vom Hundert der Bemessungs-
grundlage fiir diese Umsétze festgesetzt. Ein weite-
rer Vorsteuerabzug entfdllt. § 14 ist mit der MabB-
gabe anzuwenden, daB der fiir den Umsatz maBgeb-
liche Durchschnittsatz in der. Rechnung zusatzlich
-anzugeben ist. Abweichend von § 15 Abs. 1 steht
dem Leistungsempfénger der Abzug des ihm geson-
dert in Rechnung gestellten Steuerbetrages nur bis
zur Hohe der fiir den maBgeblichen Umsatz gelten-
den Steuer zu.

(2) Als land- und forstwirtschaftlicher Betrieb
gelten

1. die Landwirtschaft, die Forstwirtschaft, der
‘Wein-, Garten-, Obst- und Gemiisebau, die Baum-
schulen, alle Betriebe, die Pflanzen und Pflanzen-
teile mit Hilfe der Naturkréfte gewinnen, die
Binnenfischerei, die Teichwirtschaft, die Fisch-
zucht fiir die Binnenfischerei und Teichwirtschaft,
die Imkerei, die Wanderschidferei sowie die
Saatzucht,

2. Tierzucht- und Tierhaltungsbetriebe, soweit ihre
Tierbestdnde nach § 51 und § 51 a des Bewer-
tungsgesetzes zur landwirtschaftlichen Nutzung
oder auf Grund der vom Senat von Berlin nach
§ 122 Abs. 2 des Bewertungsgesetzes erlassenen
Rechtsverordnung zum land- und forstwirtschaft-
lichen Vermégen gehéren.

Zum land- und forstwirtschaftlichen Betrieb geho-
ren auch die Nebenbetriebe, die dem land- und
forstwirtschaftlichen Betrieb zu dienen bestimmt
sind. Als land- und forstwirtschaftlicher Betrieb gilt
auch ein Gewerbebetrieb kraft Rechtsform, wenn im
tibrigen die Merkmale eines land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebes vorliegen.

(3) Fihrt der Unternehmer neben den in Absatz 1
bezeichneten Umsédtzen auch andere Umsdtze aus,
so ist der land- und forstwirtschaftliche Betrieb als
gesondert gefiihrter Betrieb im Sinne des § 15 Abs. 7
zu behandeln.

Beschliisse des 7. Ausschusses

4, fiir die librigen Umséatze im Sinne des § 1 Abs. 1
Nr. 1 bis 3 auf siebenundeinhalb vom Hundert

.der Bemessungsgrundlage. Die Befreiungen nach § 4

mit Ausnahme der Nummern 1 bis 6 bleiben unbe-
rithrt; § 9 findet keine Anwendung. Fir die Ausfuhr-
lieferungen und die im Ausland bewirkten Umsatze
der in Satz 1 Nr. 3 bezeichneten Gegenstdnde er-
mdBigt sich die Steuer wie folgt:

" bei Sdgewerkserzeugnissen auf sieben vom Hundert,

bei Getrdanken und alkoholischen Fliissigkeiten auf
siebenundeinhalb vom Hundert

der Bemessungsgrundlage. Die Vorsteuerbetrdge
werden, soweit sie den in Satz 1 Nr. 1 bezeichneten
Umséatzen zuzurechnen sind, auf fiinf vom Hundert,

© in den tbrigen Fdllen des Satzes 1 auf sieben vom

Hundert der Bemessungsgrundlage fiir diese Um-
sdtze festgesetzt. Ein weiterer Vorsteuerabzug ent-
fallt. § 14 ist mit der MaBgabe anzuwenden, daB der
fir den Umsatz maBgebliche Durchschnittsatz in der
Rechnung zuséatzlich anzugeben ist. Abweichend von
§ 15 Abs. 1 steht dem Leistungsempfanger der Abzug
des ihm gesondert in Rechnung gestellten Steuer-
betrages nur bis zur Héhe der fiir den maBgeblichen
Umsatz geltenden Steuer zu.

(2) unverédndert

(3) unverédndert

43



Drucksache 8/2827

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Entwurf

(4) Der Unternehmer kann spdtestens bis zum
zehnten Tage nach Ablauf des ersten Voranmelde-
zeitraums eines Kalenderjahres gegeniiber dem
Finanzamt erkldren, da seine Umséatze vom Beginn
dieses Kalenderjahres an nicht nach den Abséatzen
1 bis 3, sondern nach den allgemeinen Vorschriften
dieses Gesetzes bhesteuert werden sollen. Die Er-
kldrung bindet den Unternehmer mindestens fiir
fiinf Kalenderjahre. Sie kann nur mit Wirkung vom
Beginn eines Kalenderjahres an widerrufen werden.
Der Widerruf ist spdtestens bis zum zehnten Tage
nach Beginn dieses Kalenderjahres zu erkldren. Die
Fristen nach Satz 1 und 4 kénnen verldangert werden.
Sind die Fristen bereits abgelaufen, so kénnen sie
riickwirkend verldngert werden, wenn es unbllhg
wire, die durch den Fristablauf eingetretenen
Rechtsfolgen bestehen zu lassen.

§ 25

Besteuerung von Reiseveranstaltern

(1) Die nachfolgenden Vorschriften gelten fiir Un-
ternehmer, die Reisen veranstalten, soweit sie dabei
gegeniiber den Leistungsempfangern im eigenen
Namen auftreten und Reisevorleistungen in An-
spruch nehmen. Reisevorleistungen sind Lieferun-
gen und sonstige Leistungen Dritter, die den Rei-
senden unmittelbar zugute kommen. Die Leistung
des Unternehmers ist als sonstige Leistung anzu-
sehen. Erbringt der Unternehmer an einen Leistungs-
empfinger im Rahmen einer Reise mehrere Leistun-
gen dieser Art, so gelten sie als eine einheitliche
sonstige Leistung. Der Ort der sonstigen Leistung
bestimmt sich nach § 3a Abs. 1

(2) Die sonstige Leistung ist steuerfrei, wenn die
Reisevorleistungen auBerhalh des Gebietes der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft bewirkt wer-
den. Werden die Reisevorleistungen nur zum Teil
auBerhalb dieses Gebietes bewirkt, so ist nur der
Teil der sonstigen Leistung steuerfrei, dem die be-
zeichneten Reisevorleistungen zuzurechnen sind. Die
Voraussetzung der Steuerbefreiung mufl buchmdBig
nachgewiesen sein. Der Bundesminister der Finan-
zen kann mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung bestimmen, wie der buchmdBige
Nachweis zu fithren ist.

(3) Die sonstige Leistung bemiBt sich nach dem
Unterschied zwischen dem Betrag, den der Lei-
stungsempfdanger aufwendet, um die Leistung zu er-
halten und dem Betrag, den der Unternehmer fiir
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(4) unverdndert

§ 25

Besteuerung von Reiseleistungen

(1) Die nachfolgenden Vorschriften gelten fiir
Reiseleistungen eines Unternehmers, die nicht fir
das Unternehmen des Leistungsempfdngers bestimmt
sind, soweit der Unternehmer dabei gegeniiber dem
Leistungsempfinger im eigenen Namen auftritt und
Reisevorleistungen in Anspruch nimmt. Die Leistung
des Unternehmers ist als sonstige Leistung anzu-
sehen. Erbringt der Unternehmer an einen Lei-
stungsempfanger im Rahmen einer Reise mehrere
Leistungen dieser Art, so gelten sie als eine ein-
heitliche sonstige Leistung. Der Ort der sonstigen
Leistung bestimmt sich nach § 3a Abs. 1. Reisevor-
leistungen sind Lieferungen und sonstige Leistungen
Dritter, die den Reisenden unmittelbar zugute kom-
men.

(2) Die sonstige Leistung ist steuerfrei, wenn die
Reisevorleistungen

1. auBerhalb des Gebietes der Européaischen Ge-
meinschaften bewirkt werden,

2. grenziiberschreitende Beforderungen mit Luit-
fahrzeugen oder Seeschiffen sind oder

3. Beférderungen mit Luftfahrzeugen oder See-
schiffen sind, die sich ausschlieBlich auf das Aus-
land erstrecken. .

Sind die Reisevorleistungen nur zum Teil Reisevor-
leistungen im Sinne des Satzes 1, so ist nur der Teil
der sonstigen Leistung steuerfrei, dem die in Satz 1
bezeichneten Reisevorleistungen zuzurechnen sind.
Die Voraussetzung der Steuerbefreiung muB vom
Unternehmer nachgewiesen sein. Der Bundesmini-
ster der Finanzen kann mit Zustimmung des Bundes-
rates durch Rechtsverordnung bestimmen, wie der
Unternehmer den Nachweis zu fithren hat.

(3) Die sonstige Leistung bemifit sich nach dem
Unterschied zwischen dem Betrag, den der Lei-
stungsempfanger aufwendet, um die Leistung zu er-
halten und dem Betrag, den der Unternehmer fiir
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die Reisevorleistungen aufwendet. Die Umsatzsteuer
gehort nicht zur Bemessungsgrundlage. !

(4) § 14 Abs. 1 Nr. 5 und 6 ist mit der MaBlgabe
anzuwenden, dafl in der Rechnung die Bemessungs-
grundlage nach Absatz 3 und der auf sie entfallende
Steuerbetrag anzugeben sind.

(5) Abweichend von § 15 Abs. 1 ist der Unterneh-
mer nicht berechtigt, die ihm fiir die Reisevorleistun-
gen gesondert in Rechnung gestellten Steuerbetrdage
als Vorsteuer abzuziehen. Im ibrigen bleibt § 15
unberiihrt.

(6) Fur die sonstige Leistung gilt § 22 mit der
MaBgabe, daB aus den Aufzeichnungen des Unter-
nehmers zu ersehen sein miissen:

1. der Betrag, den der Leistungsempfénger fiir die
Leistung aufwendet, abziiglich der Umsatzsteuer,

2. die Betrdge, die der Unternehmer fiir die Reise-
vorleistungen aufwendet,

3. die Bemessungsgrundlage nach Absatz 3 und

4. wie sich die in den Nummern 1 und 2 bezeich-
neten Betrdge und die Bemessungsgrundlage
nach Absatz 3 auf steuerpflichtige und steuerfreie
Leistungen verteilen.

SIEBENTER ABSCHNITT

Durchfiihrung, Ubergangs- und
_SchluBvorschriften

§ 26
Durchfithrung

(1) Die Bundesregierung kann mit Zustimmung
des Bundesrates durch Rechtsverordnung zur Wah-
rung der GleichméBigkeit bei der Besteuerung, zur
Beseitigung von Unbilligkeiten in Hartefdllen oder
zur Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens den
Umfang der in diesem Gesetz enthaltenen Steuer-
befreiungen, SteuererméBigungen und des Vor-
steuerabzugs ndher bestimmen sowie die zeitlichen
Bindungen nach § 19 Abs. 2, § 23 Abs. 3 und § 24
Abs. 4 verkiirzen. . :

Beschlisse des 7. Ausschusses

die Reisevorleistungen aufwendet. Die Umsatzsteuer
gehort nicht zur Bemessungsgrundlage. Der Unter-
nehmer kann die Bemessungsgrundlage statt fiir je-
de einzelne Leistung entweder fiir Gruppen von
Leistungen oder fiir die gesamten innerhalb des Be-
steuerungszeitraums erbrachten Leistungen ermit-

teln.

(4) Abweichend von § 15 Abs. 1 ist der Unterneh-
mer nicht berechtigt, die ihm fiir die Reisevorleistun-
gen gesondert in Rechnung gestellten Steuerbetrdge
als Vorsteuer abzuziehen. Im f{ibrigen bleibt § 15
unberiihrt.

(5) Fir die sonstigen Leistungen gilt § 22 mit der
MafBigabe, daB aus den Aufzeichnungen des Unter-
nehmers zu ersehen sein miissen:

1. der Betrag, den der Leistungsempfénger fiir die
Leistung aufwendet,

2. die Betrdge, die der Unternehmer fiir die Reise-
vorleistungen aufwendet,

die Bemessungsgrundlage nach Absat% 3 und

4, wie sich die in den Nummern 1 und 2 bezeich-
‘neten Betrdge und die Bemessungsgrundlage
nach Absatz 3 auf steuerpflichtige und steuerfreie
Leistungen verteilen.

SIEBENTER ABSCHNITT

Durchfithrung, Ubergangs- und
SchluBvorschriften

§ 26
Durchfithrung

(1) Die Bundesregierung kann mit Zustimmung
des Bundesrates durch Rechtsverordnung zur Wah-
rung der GleichméaBigkeit bei der Besteuerung, zur
Beseitigung von Unbilligkeiten in Hartefillen oder
zur Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens den
Umfang der in diesem Gesetz enthaltenen Steuer-
befreiungen, Steuerermédfigungen und des Vor-
steuerabzugs néher bestimmen sowie die zeitlichen
Bindungen nach § 19 Abs. 2, § 23 Abs. 3 und § 24
Abs. 4 verkiirzen. Bei der niheren Bestimmung des
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(2) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung den Wortlaut derjenigen Vorschriften des Ge-
setzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen, in denen auf den Zolltarif hin-
gewiesen wird, dem Wortlaut des Zolltarifs in der
jeweils geltenden Fassung anpassen.

(3) Der Bundesminister der Finanzen kann unbe-
schadet der Vorschriften der §§ 163 und 227 der Ab-
gabenordnung anordnen, daB die Steuer fiir fol-
gende Umsitze niedriger festgesetzt oder ganz oder
zum Teil erlassen wird, soweit der Unternehmer
keine Rechnungen mit gesondertem Ausweis der
Steuer (§ 14 Abs. 1) erteilt hat:

1. fiir grenziiberschreitende Beférderungen im Luft-
verkehr. Bei Befoérderungen durch ausléndische
Unternehmer kann die Anordnung davon ab-
héngig gemacht werden, daf in dem Land, in
dem der ausldndische Unternehmer seinen Sitz
hat, fiir grenziiberschreitende Beférderungen im
Luftverkehr, die von Unternehmern mit Sitz in
der Bundesrepublik Deutschland durchgefiihrt
werden, eine Umsatzsteuer oder dhnliche Steuer
nicht erhoben wird;

2. fiur Beforderungen im Luftverkehr mit Berlin
(West), solange und soweit sich aus der gegen-
wirtigen Stellung Berlins (West) im Hinblick auf
den Luftverkehr Besonderheiten ergeben.

(4) Die Bundesregierung kann durch allgemeine
Verwaltungsvorschrift mit Zustimmung des Bundes-
rates unbeschadet der Vorschriften der §§ 163 und
227 der Abgabenordnung die Interessen des inner-
deutschen Waren- und Dienstleistungsverkehrs zwi-
schen den Wéhrungsgebieten der Deutschen Mark
und der Mark der Deutschen Demokratischen Repu-
blik durch vollen oder teilweisen SteuererlaB be-
ricksichtigen.

(5) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung ndher bestimmen, wie der Nachweis bei den
folgenden Steuerbefreiungen zu fiithren ist:

1. Artikel IIT Nr. 1 des Abkommens zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und den Vereinig-
ten Staaten von Amerika iiber die von der Bun-
resrepublik zu gewdhrenden Abgabenverginsti-
gungen fiir die von den Vereinigten Staaten im

Interesse der gemeinsamen Verteidigung gelei-

steten Ausgaben (BGBI. 1955 II S. 823);

2. Artikel 67 Abs. 3 dés Zusatzabkommens zu dem
Abkommen zwischen den Parteien des Nord-
atlantikvertrages iiber die Rechtsstellung ihrer
Truppen hinsichtlich der in der Bundesrepublik
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Umiangs der SteuerermidBigung nach § 12 Abs. 2
Nr. 1 kann von der zolltariflichen Abgrenzung ab-
gewichen werden.

(2) unverdndert

(3) unverdndert

(4) Die Bundesregierung kann durch allgemeine
Verwaltungsvorschrift mit Zustimmung des Bundes-
rates unbeschadet der Vorschriften der §§ 163 und
227 der Abgabenordnung die Interessen des inner-
deutschen Waren- und Dienstleistungsverkehrs zwi-
schen den Wihrungsgebieten der Deutschen Mark
und der Mark der Deutschen Demokratischen Repu-
blik durch vollen oder teilweisen SteuererlaB be-
riicksichtigen und dabei den Vorsteuerabzug des
Leistungsempfdngers ausschliefien.

() unveréndert
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Deutschland stationierten auslandischen Truppen
(BGBL. 1961 II S. 1183, 1218);

3. Artikel 14 Abs. 2 Buchstaben b und d des Ab-
kommens zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem Obersten Hauptquartier der Al-
lilerten Machte, Europa, lber die besonderen
Bedingungen fiir die Einrichtung und den Betrieb
internationaler militdrischer Hauptquartiere in
der Bundesrepublik Deutschland (BGBL 1969 II
S. 1997, 2009).

(6) Der Bundesminister der Finanzen kann mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung ndher bestimmen, unter welchen Vorausset-
zungen zur Vereinfachung der Steuererhebung auf
die Steuer fiir die der Einfuhr folgenden Lieferungen
verzichtet werden kann, wenn ein anderer als der
Unternehmer, fiir dessen Unternehmen der Gegen-
stand eingefiihrt worden ist, die entrichtete Einfuhr-
umsatzsteuer als Vorsteuer abziehen kann (§ 15
Abs. 8 Nr. 2 Buchstabe b).

§ 27

Allgemeine Ubergangsvorschriften

(1) Auf Umsdtze und sonstige Sachverhalte aus
der Zeit vor dem 1. Januar 1979 ist das bis dahin
fir sie geltende Umsatzsteuerrecht auch weiterhin
anzuwenden.

(2) § 13 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a Satz 4 ist nicht
anzuwenden, wenn die Zahlung des Entgelts oder
des Teilentgelts auf einem Vertrag beruht, der vor
dem Inkraftireten dieses Gesetzes abgeschlossen
worden ist. Dies gilt nicht, wenn der Unternehmer
eine Rechnung mit gesondertem Ausweis der Steuer
(§ 14 Abs. 1) erteilt hat.

(3) Der Unternehmer, der die bis zum 31. Dezem-
ber 1978 ausgefiihrten Umséatze nach § 19 Abs. 1
bis 3 in der bis zu diesem Zeitpunkt geltenden Fas-
sung versteuert, hat die am Ende des Kalenderjahres
1978 fiir diese Umsatze noch nicht vereinnahmten
Entgelte den im Dezember 1978 vereinnahmten Ent-
gelten hinzuzurechnen und gleichzeitig mit ihnen
der Besteuerung zu unterwerfen. Das Finanzamt hat
auf Antrag, unbeschadet der Vorschrift des § 222
der Abgabenordnung, die Entrichtung der auf die
noch nicht vereinnahmten Entgelte entfallenden
Steuer entsprechend dem voraussichtlichen Zahlungs-
eingang zu stunden. Die in Satz 1 bezeichneten Um-
sidtze gehéren nicht zum Gesamtumsatz des Kalen-
derjahres 1978.

Beschliisée des 7. Ausschusses

Absatz 6 entfdllt

§ 27

Allgemeine Ubergangsvorschriften

(1) Auf Umséatze und sonstige Sachverhalte aus
der Zeit vor dem 1. Januar 1980 ist das im Zeitpunkt
des maBgebenden Ereignisses fiir sie geltende Um-
satzsteuerrecht weiterhin anzuwenden. § 29 Abs. 3
und 4 des Umsatzsteuergesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 16. November 1973 (BGBI. I
S. 1681), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Geset-
zes vom 30. November 1978 (BGBI. I S. 1849), gilt
auch, wenn die Leistung nach dem 31. Dezember
1979 ausgefiihrt wird.

(2) unverdndert

(3) Der Unternehmer, der die bis zum 31. Dezem-
ber 1979 ausgefithrten Umsédtze nach § 19 Abs. 1
bis 3 in der bis zu diesem Zeitpunkt geltenden Fas-
sung versteuert, hat die am Ende des Kalenderjahres
1979 fiir diese Umsatze noch nicht vereinnahmten
Entgelte den im Dezember 1979 vereinnahmten Ent-
gelten hinzuzurechnen und gleichzeitig mit ihnen
der Besteuerung zu unterwerfen, Das Finanzamt hat
auf Antrag, unbeschadet der Vorschrift des § 222
der Abgabenordnung, die Entrichtung der auf die
noch nicht vereinnahmten Entgelte entfallenden
Steuer entsprechend dem voraussichtlichen Zahlungs-
eingang zu stunden. Die in Satz 1 bezeichneten Um-
sdatze gehdéren nicht zum Gesamtumsatz des Kalen-
derjahres 1979.
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§ 28
Zukiinftige Fassung des § 4 Nr. 7 und des § 24 Abs. 1

)

\

(1) Die Vorschrift des § 4 Nr. 7 gilt ab 1. Januar .

1981 in folgender Fassung:

»7. die auf Gesetz beruhenden Leistungen der
Beforderungsunternehmer fiir die Deutsche
Bundespost;“. ’

(2) Die Bundesregierung kann mit Zustimmung
des Bundesrates durch Rechtsverordnung den in Ab-
satz 1 bezeichneten Zeitpunkt langstens bis zum
1. Januar 1983 hinausschieben, wenn ohne diese
MaBnahme auBenpolitische Nachteile im Zusammen-

hang mit der Mannheimer Akte oder anderen vél-

kerrechtlichen Verpflichtungen zu befiirchten sind.

(3) Die Vorschrift des § 24 Abs. 1 gilt ab 1. Ja-
nuar 1981 in folgender Fassung:

»(1) Fir die im Rahmen eines land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebes ausgefiihrten Umsétze
wird die Steuer wie folgt festgesetzt:

1. fir die Lieferungen und den Eigenverbrauch
von forstwirtschaftlichen Erzeugnissen, aus-
genommen S&gewerkserzeugnisse, auf vier-
undeinhalb vom Hundert, '

2. fiir die Lieferungen und den Eigenverbrauch
der in der Anlage nicht aufgefiithrten Sége-
werkserzeugnisse und Getrdnke sowie von
alkoholischen Flissigkeiten, ausgenommen
die Ausfuhrlieferungen und die im Ausland
bewirkten Umsétze, auf zwo6lf vom Hundert,

3. fir die lbrigen Umsétze im Sinne des § 1
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 auf sechsundeinhalb vom
Hundert

der Bemessungsgrundlage. Die Befreiungen nach
§ 4 mit Ausnahme der Nummern 1 bis 6 bleiben
unberiihrt; § 9 findet keine Anwendung. Die
Vorsteuerbetrage werden, soweit sie den in
Satz 1 Nr. 1 bezeichneten Umséatzen zuzurechnen
sind, auf vierundeinhalb vom Hundert, in den
iibrigen Féllen des Satzes 1 auf sechsundeinhalb

~vom Hundert der Bemessungsgrundlage fiir
diese Umséatze festgesetzt. Ein weiterer Vor-
steuerabzug entfallt. § 14 ist mit der MaBgabe
anzuwenden, daB der fiir den Umsatz maBgeb-
liche Durchschnittsatz in der Rechnung zusétz-
lich anzugeben ist. Abweichend von § 15 Abs. 1
steht dem Leistungsempfanger der Abzug des
ihm gesondert in Rechnung gestellten Steuer-
betrages nur bis zur Hohe der fiir den maBgeb-
lichen Umsatz geltenden Steuer zu.”
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§ 28

Zukiinftige Fassungen des § 4 Nr. 7, des § 15
Abs. 3 und des § 24 Abs. 1

(1) Ab 1. Januar 1982 gilt folgendes:

1. Die Vorschrift des § 4 Nr. 7 gilt in folgender Fas-.
sung:

«7. die auf Gesetz beruhenden Leistungen der
Beforderungsunternehmer fiir die Deutsche
Bundespost;"“.

2. In § 15 Abs. 3 entfillt die Nummer 3.

(2) Die Bundesregierung kann mit Zustimmung
des Bundesrates durch Rechtsverordnung den in Ab-
satz 1 bezeichneten Zeitpunkt langstens bis zum
1. Januar 1984 hinausschieben, wenn ohne diese
MaBnahme auBenpolitische Nachteile im Zusammen-
hang mit der Mannheimer Akte oder anderen vél-
kerrechtlichen Verpflichtungen zu befiirchten sind.

(3) Die Vorschrift des § 24 Abs. 1 gilt ab 1. Ja-
nuar 1981 in folgender Fassung:

«(1) Fiir die im .Rahmen eines land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebes ausgefiihrten Umsétze
wird die Steuer wie folgt festgesetzt:

1. fir die Lieferungen und den Eigenverbrauch
von forstwirtschaftlichen Erzeugnissen, aus-
genommen Sagewerkserzeugnisse, auf fiinf
vom Hundert,

2. fiir die Lieferungen und den Eigenverbrauch
der in der Anlage nicht aufgefiihrten Sage-
werkserzeugnisse und Getrdnke sowie von
alkoholischen Fliissigkeiten, ausgenommen
die Ausfuhrlieferungen und die im Ausland
bewirkten Umsatze, auf dreizehn vom Hun-
dert,

3. fiir die tibrigen Umséitze im Sinne des § 1
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 auf sieben vom Hundert

der Bemessungsgrundlage. Die Befreiungen nach
§ 4 mit Ausnahme der Nummern 1 bis 6 bleiben
unberiihrt; § 9 findet keine Anwendung. Die
Vorsteuerbetrdge werden, soweit sie den in
Satz 1 Nr. 1 bezeichneten Umsé&tzen zuzurechnen
sind, auf fiinf vom Hundert, in den iibrigen Fél-
len des Satzes 1 auf sieben vom Hundert der
Bemessungsgrundlage fiir diese Umséatze fest-
gesetzt. Ein weiterer Vorsteuerabzug entfillt.
§ 14 ist mit der MaBgabe anzuwenden, daB der
fir den Umsatz maBgebliche Durchschnittsatz
in der Rechnung zusdtzlich anzugeben ist. Ab-
weichend von § 15 Abs. 1 steht dem Leistungs-
empfanger der Abzug des ihm gesondert in
Rechnung gestellten Steuerbetrages nur bis zur
Hohe der fiir den maBgeblichen Umsatz gelten-
den Steuer zu."
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$ 29
Umstellung langfristiger Vertrdge

Beruht die Leistung auf einem Vertrag, der nicht
spdter als vier Kalendermonate vor dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes abgeschlossen worden ist, so
kann, falls auf Grund dieses Gesetzes ein anderer
Steuersatz anzuwenden ist, der eine Vertragsteil von
dem anderen einen entsprechenden Ausgleich der
umsatzsteuerlichen Mehr- oder Minderbelastung
verlangen. Dies gilt nicht, soweit die Parteien etwas
anderes vereinbart haben.

§ 30
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Ge-
setzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach
§ 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

§ 31
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme seiner Ermdch-
tigungsvorschriften, die sdmtlich schon amTage nach
der Verkiindung wirksam werden, am 1. Januar 1979
in Kraft. Zu diesem Zeitpunkt werden vorbehaltlich
der in § 27 getroffenen Ubergangsregelungen auige-
hoben:

1. das Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 16. November 1973 (BGBI. I
S. 1681), zuletzt gedndert durch ............ .

2. Artikel 1 § 2 des Steuerdnderungsgesetzes 1977.

Beschlisse des 7. Ausschusses

§29
Umstellung langiristiger Vertriage

Beruht die Leistung auf einem Vertrag, der nicht
spater als vier Kalendermonate vor dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes abgeschlossen worden ist, so
kann, falls nach diesem Gesetz ein anderer Steu-
ersatz anzuwenden ist, der Umsatz steuerpilich-
tig, steuerfrei oder nicht steuerbar wird, der eine
Vertragsteil von dem anderen einen angemessenen
Ausgleich der umsatzsteuerlichen Mehr- oder Min-
derbelastung verlangen. Satz 1 gilt nicht, soweit die
Parteien etwas anderes vereinbart haben. Ist die
Hoéhe der Mehr- oder Minderbelastung streitig, so
ist § 287 Abs. 1 der Zivilprozefiordnung entsprechend
anzuwenden.

§ 30

unverandert

§ 31
entfdllt
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Anlage
(zu § 12 Abs. 2 Nr. 1)

Liste der dem Steuersatz von sechs vom Hun-
dert unterliegenden Gegenstinde

1.

10.

11.
S 12

13.

50

Lebende Tiere, und zwar

a]'Pferde, ausgenommen Wildpferde (aus Nr.
01.01 A des Zolltarifs),

b) Maultiere und Maulesel (Nr. 01.01 C des
Zolltarifs),

c) Hausrinder, Hausschweine, Hausschafe,
Hausziegen, Hausgefliigel, Hauskaninchen,
Haustauben, Bienen und ausgebildete Blin-
denfithrhunde (aus Nr. 01.02 bis 01.06 des
Zolltarifs)

Fleisch und genieBbarer Schlachtabfall (Kapitel 2
des Zolltarifs)

Fische, ausgenommen Zierfische; Krebstiere und
Weichtiere, ausgenommen Langusten, Hummer,
Austern und Schnecken (aus Kapitel 3 des Zoll-
tarifs)

Milch und Milcherzeugnisse; Vogeleier und Ei-
gelb (ausgenommen Eier ohne Schale und Eigelb,
ungenieBbar); natiirlicher Honig (aus Kapitel 4
des Zolltarifs) .

Magen von Hausrindern und Hausgefliigel (aus
Nr. 05.04 des Zolltarifs); rohe Bettfedern und
Daunen (aus Nr. 05.07 des Zolltarifs); rohe
Knochen (aus Nr. 05.08 des Zolltarifs)

Bulben, Zwiebeln, Knollen, Wurzelknollen und
Wurzelstocke, ruhend, im Wachstum oder in
Bliite (Nr. 06.01 des Zolltarifs)

Andere lebende Pflanzen und Wurzeln, ein-
schlieBlich Stecklinge und Edelreiser (Nr. 06.02
des Zolltarifs)

Bliiten und Bliitenknospen, geschnitten, zu Bin-
de- oder Zierzwecken, frisch (Nr. 06.03 A des
Zolltarifs)

Blattwerk, Blatter, Zweige und andere Pflanzen-
teile, Graser, Moose und Flechten, zu Binde-
oder Zierzwedken, frisch (aus Nr. 06.04 des Zoll-
tarifs)

Gemiise und Kiichenkréduter, trockene ausge-
loste Hiilsenfriichte (Nr. 07.01 bis 07.05 des
Zolltarifs)

Topinambur (aus Nr. 07.06 des Zolltarifs)

Geniefbare Friichte (Nr. 08.01 bis 08.12 des
Zolltarifs)

Kaffee, Tee, Mate und Gewiirze (Kapitel 9 des
Zolltarifs) :

Beschlisse des 7. Ausschusses

Anlage )
(zu § 12 Abs. 2 Nr. 1)

Liste der dem Steuersatz von sechsundeinhalb
vom Hundert unterliegenden Gegenstinde

Nummern 1 bis47 unverdandert
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14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25,

26.

Entwurt

Getreide (Kapitel 10 des Zolltarifs)

Miillereierzeugnisse, Mehl von Hiilsenfriichten,
Mehl von Friichten (Nr. 11.01, 11.02, 11.04 A
und 11.04 B des Zolltarifs)

Mehl, GrieB und Flocken von Kartoffeln (Nr.
11.05 des Zolltarifs)

Starke (Nr. 11.08 A des Zolltarifs)

Waren des Kapitels 12 des Zolltarifs, und zwar

a) Olsaaten und 6lhaltige Friichte sowie Mehl
hiervon (Nr. 12.01 und 12.02 des Zolltarifs),

b) verschiedene Samen und Friichte (Nr. 12.03,
12.04 A, 12.06 und 12.08 des Zolltarifs),

c¢) Dost, Minzen, Salbei, Kamillebliiten und
Haustee (aus Nr. 12.07 des Zolltarifs),

d) Stroh und Futter (Nr. 12.09 und 12.10 des
Zolltarifs)

Pektinstoffe, Pektinate und Pektate (Nr. 13.03 B
des Zolltarifs)

Korbweiden, ungeschalt, weder gespalten noch
sonst bearbeitet; Schilf und Binsen, roh, weder
gespalten noch sonst bearbeitet (aus Nr. 14.01
des Zolltarifs)

GenieBibare Fette und Ole tierischer und pflanz-
licher Herkunft, auch verarbeitet, und zwar

a) Schweineschmalz, anderes Schweinefett und
Gefligelfett (aus Nr. 15.01 des Zolltarifs),

b) Talg (von Rindern, Schafen oder Ziegen),
ausgeschmolzen oder mit Lésungsmitteln
ausgezogen (aus Nr. 15.02 des Zolltarifs),

c) Oleomargarin (aus Nr. 15.03 C des Zolltarifs),

d) fette pflanzliche Ole (aus Nr. 15.07 des Zoll-
tarifs),

e) gehdrtete tierische und pflanzliche Fette und
Ole (aus Nr. 15.12 des Zolltarifs),

f) Margarine, Kunstspeisefett und andere ge-
nieBbar verarbeitete Fette (Nr. 15.13 des
Zolltarifs)

Bienenwachs, roh (aus Nr. 15.15 des Zolltarifs)

Zubereitungen von Fleisch, Fischen, Krebstieren
und Weichtieren, ausgenommen Zubereitungen
von Kaviar, Langusten, Hummern, Austern und
Schnecdken (aus Kapitel 16 des Zolitarifs)

Zucker und Zuckerwaren (Kapitel 17 des Zoll-
tarifs)

Kakaopulver, nicht gezuckert; Schokolade und
andere kakaohaltige Lebensmittelzubereitungen
(N1, 18.05 und 18.06 des Zolltarifs)

Zubereitungen auf der Grundlage von Getreide,
Mehl oder Stédrke; Backwaren (Kapitel 19 des
Zolltarifs)

Beschliisse des 7. Ausschusses
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27.

28.

29.
30.

31.
32.

33.

34.
35.
36.
37

38.

39.

40.

41.

42,
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Zubereitungen von Gemiise, Kiichenkrdutern,
Friichten und anderen Pflanzen oder Pflanzen-
teilen, ausgenommen Frucht- und Gemiisesafte
(Nr. 20.01 bis 20.06 des Zolltarifs)

Verschiedene Lebensmittelzubereitungén (Ka-
pitel 21 des Zolltarifs)

Wasser (aus Nr. 22.01 B des Zolltarifs)

Milchmischgetrinke mit einem Anteil an Milch
von mindestens finfundsiebzig vom Hundert
des Fertigerzeugnisses (aus Nr. 22.02 des Zoll-
tarifs)

Speiseessig (Nr. 22.10 des Zolltarifs)

Riickstidnde und Abfalle der Lebensmittelindu-
strie; zubereitetes Futter (Kapitel 23 des Zoll-
tarifs)

Tabakpflanzen und Tabakblatter, griin oder
luftgetrocknet, nicht weiterbearbeitet; Abfélle
hiervon (aus Nr. 24.01 des Zolltarifs)

Speisesalz, nicht in waBriger ' Losung (aus

Nr. 25.01 A Il b) des Zolltarifs)

Ammoniumkarbonat und Natriumhydrogenkar-
bonat (aus Nr. 28.42 des Zolltarifs); D-Sorbit

. (aus Nr. 29.04 des Zolltarifs)

Essigsdure (Nr. 29.14 A II a) des Zolltarifs)

Benzoesauresulfimid-Natrium und Benzoesaure-
sulfimid-Kalium (aus Nr. 29.26 des Zolltarifs) -

Fiitterungsarzneimittel, die den Vorschriften
des § 56 Abs. 4 des Arzneimittelgesetzes ent-
sprechen (aus Nr. 30.03 des Zolltarifs)

Natiurliche tierische oder pflanzliche Diinge-

 mittel (ausgenommen Guano), auch unterein-

ander gemischt, jedoch nicht chemisch bearbei-
tet (aus Nr. 31.01 des Zolltarifs)

Aromengemische in Aufmachungen fiir den Ki-
chengebrauch (aus Nr. 33.04 des Zolltarifs)

Gelatine (aus Nr. 35.03 B des Zolltarifs)

Holz, und zwar

a) Brennholz in Form von Rundlingen, Schei-
ten, Zweigen oder Reisigbiindeln; Holz-
abfalle, einschlieBlich Sagespdne (Nr. 44.01
des Zolltarifs), i

b) Rohholz, auch entrindet oder nur grob zu-
gerichtet (Nr. 44.03 des Zolltarifs),

c) Holz, vierseitig oder zweiseitig grob zuge-
richtet, aber nicht weiterbearbeitet (Nr. 44.04
des Zolltarifs),

d) Pfahle gespalten; Pféahle und Pflocke, ge-
spitzt, nicht in der Lé&ngsrichtung gesagt
‘aus (Nr. 44.09 des Zolltarifs)

Beschlisse des 7. Ausschusses
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43. Waren des Buchhandels und Erzeugnisse des .
graphischen Gewerbes mit Ausnahme der Er-
zeugnisse, die auf Grund des Gesetzes iiber die
Verbreitung jugendgefdhrdender Schriften in
eine Liste aufgenommen sind, und zwar

a) Bicher, Broschiiren und &hnliche Drucke, auch
in losen Bogen oder Blédttern, auch antiqua-
risch (aus Nr. 49.01 und aus Nr. 99.06 des
Zolltarifs),

b) Zeitungen und andere periodische Druck-
schriften, auch mit Bildern (aus Nr. 49.02
des Zolltarifs),

¢) Bilderalben, Bilderbiicher und Zeichen- oder
Malbiicher, broschiert, kartoniert oder ge-
bunden, fiir Kinder (aus Nr. 49.03 des Zoll-
tarifs),

d) Noten, handgeschrieben oder gedruckt, mit
oder ohne Bilder, auch gebunden (aus Nr.
49.04 des Zolltarifs),

e) kartographische Erzeugnisse aller Art, ein-
schlieBlich Wandkarten und topographische
Pldane, gedrudkt; gedruckte Erd- und Him-
melsgloben (aus Nr. 49.05 des Zolltarifs),

f) Briefmarken und dergleichen (z.B. Ganz-
sachen, vorphilatelistische Briefe, freige- ’
stempelte Briefumschldge) als Sammlungs-
stiicke (aus Nr. 49.07 A und aus Nr. 99.04
des Zolltarifs)

44. Wolle, roh, nicht bearﬁeitet (aus Nr. 53.01 des
Zolltarifs)

45. Fahrstithle und &hnliche Fahrzeuge fiir Kranke
' oder Koérperbehinderte, auch mit Motor oder
anderer Vorrichtung zur mechanischen Fortbe-
wegung (Nr. 87.11 des Zolltarifs)

46. Korperersatzstiicke, orthopadische Apparate
und andere orthopéddische Vorrichtungen fiir
Menschen, und zwar

a) Prothesen (aus Nr. 90.19 A des Zolltarifs),

b) Schwerhorigengerdte und andere Vorrich-
tungen zur Behebung von Funktionsschdden
oder Gebrechen, zum Tragen in der Hand
oder am Korper oder zum Einpflanzen in
den Organismus bestimmt (aus Nr. 90.19B
des Zolltarifs),

¢) orthopéddische Apparate und andere orthopé-
dische Vorrichtungen, einschlieflich medizi--
nisch-chirurgische Giirtel (aus Nr. 90.19C
des Zolltarifs) '

47. Kunstgegenstinde und Sammlungsstiicke (Nr.
99.01 bis 99.03 und 99.05 des Zolltarifs)
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ZWEITES KAPITEL

Anderung anderer Gesetze

Artikel 1
Abgabenordnung

Die Abgabenordnung vom 16. Mdrz 1976 (BGBL. I
S. 613; 1977 I S. 269), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 3 Nr. 7 des Gesetzes vom 1. Februar 1979 (BGBI.
I S. 127), wird wie folgt gedndert:

§ 53 Nr. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Das Wort ,Dreifache” wird durch das Wort
« Vierfache", das Wort ,Dreifachen” durch das
das Wort ,Vierfachen"” und das Wort ,Vier-
fache” durch das Wort ,Fiinifache” ersetzt.

b) Hinter Satz 4 wird folgender Satz eingefiigt:

«Zu den Beziigen zdhlen nicht Leistungen der
Sozialhilie und bis zur Hohe der Leistungen
der Sozialhilfe Unterhaltsleistungen an Per-
sonen, die ohne die Unterhaltsleistungen so-
zialhilfeberechtigt wiren.”

2. In§ 68 werden am Ende der Nummer 7 der Punkt
durch ein Komma ersetzt und folgende Nummer 8
angefiigt:

»8. Volkshochschulen und andere Einrichtungen,
soweit sie selbst Vortrige, Kurse und ande-
re Veranstaltungen wissenschaftlicher oder
belehrender Art durchfiihren; dies gilt auch,
soweit die Einrichtungen den Teilnehmern
dieser Veranstaltungen selbst Beherbergung
und Bekdstigung gewihren."

3. In § 141 Abs. 1 Nr. 1 werden die Worte ,die Um-
sitze nach § 4 Nr. 8 und 9 des Umsatzsteuerge-
setzes” durch die Worte ,die Umsdtze nach § 4
Nr. 8 bis 10 des Umsatzsteuergesetzes” ersetzt.

4. § 149 erhilt folgende Fassung:

-3 149
Abgabe der Steuererklirungen

(1) Die Steuergesetze bestimmen, wer zur Abgabe
einer Steuererklirung verpflichtet ist. Zur Abgabe
einer Steuererkldrung ist auch verpilichtet, wer hier-
zu von der Finanzbehorde aufgefordert wird. Die
Aufforderung kann durch 6ffentliche Bekanntma-
chung erfolgen. Die Verpilichtung zur Abgabe einer
Steuererkldarung bleibt auch dann bestehen, wenn
die Finanzbehorde die Besteuerungsgrundlagen ge-
schitzt hat (§ 162).

(2) Soweit die Steuergesetze nichts anderes be-
stimmen, sind Steuererkldrungen, die sich auf ein
Kalenderjahr oder einen gesetzlich bestimmten Zeit-
punkt beziehen, spitestens fiinf Monate danach ab-
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zugeben. Bei Steuerpilichtigen, die den Gewinn aus
Land- und Forstwirtschait nach einem vom Kalen-
derjahr abweichenden Wirtschaftsjahr ermitteln,
endet die Frist nicht vor Ablauf des dritten Monats,
der auf den Schluf§ des in dem Kalenderjahr begon-
nenen Wirtschaitsjahrs folgt.”

Artikel 2

Einkommensteuergesetz

§ 9b des Einkommensteuergesetzes 1977 in der
Fassung der Bekanntmachung vom 5. Dezember
1977 (BGBL. I S. 2365), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 30. November 1978 (BGBL I
S. 1849), wird wie folgt gedndert:

1. In Absatz 1 werden die Worte ,vom 29. Mai
1967 (BGBL. I S. 545)" gestrichen.

2. In Absatz 2 werden die Worte ,§ 15 Abs. 7 und
Absatz 8 Nr. 3 oder Nummer 4 oder” gestrichen.

3. In Absatz 3 werden hinter den Worten ,§ 30 des
Umsatzsteuergesetzes” die Worte ,in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 16. November
1973 (BGBL. I S. 1681)" eingefiigt.

Artikel 3

Gewerbesteuergesetz

In § 3 Nr. 20 des Gewerbesteuergesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. September
1978 (BGBL I S. 1557), gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 30. November 1978 (BGBL. I S. 1849),
werden das Wort ,Altenpilegeheime” durch das
Wort ,Pflegeheime” und das Wort ,Altenpilegehei-
men” durch das Wort ,Pflegeheimen” ersetzt; hin-
ter dem Wort , Leistungen” werden die Worte ,den
in § 68 Abs. 1 des Bundessozialhiliegesetzes oder”
eingefiigt.

Artikel 4
Auiwertungsausgleichgesetz

Das Auiwertungsausgleichgesetz vom 23. Dezem-
ber 1969 (BGBIL. I S. 2381), zuletzt gedndert durch
Artikel 10 des Gesetzes vom 30. November 1978
(BGBL. I S. 1849), wird wie folgt gedndert:

1. In Artikel 4 Abs. 1 Satz 1 werden die Bezeich-
nung ,§ 19* durch die Bezeichnung ,§ 19 Abs. 1*
und die Bezeichnung ,Anlage 1" durch die Be-
zeichnung , Anlage” ersetzt.

2. In Artikel 4 Abs. 1 und 3 wird jeweils der Klam-
merzusatz ,(Mehrwertsteuer)” gestrichen.

3. In Artikel 5 Satz 2 wird folgender Buchstabe d
angeiiigt: .

55



Drucksache 8/2827

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

56

Entwurf

Beschliisse des 7. Ausschusses

»d) in der Fassung des Artikels 4 des Gesetzes
vom ... (BGBL I S. ... auf Umsitze, die .
nach dem 31. Dezember 1979 ausgefiihrt wer-
den.”

Artikel 5

Gesetz iiber steuerliche Mafinahmen
bei Anderung der Unternehmensform

In § 23 Abs. 1 des Gesetzes iiber steuerliche Ma8i-
nahmen bei Anderung der Unternehmensform vom

'14. August 1969 (BGBIL. I S. 1163) werden jeweils

hinter den Worten ,des Umsatzsteuergesetzes” die
Worte ,in der Fassung der Bekanntmachung vom
16. November 1973 (BGBL I S. 1681)" eingefiigt. Der
Klammerzusatz ,(Mehrwertsteuer)” wird gestrichen.

Artikel 6
Truppenzollgesetz 1962
Das Truppenzollgesetz vom 17. Januar 1963
(BGBL I S. 51), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des

Gesetzes vom 24. Juni 1975 (BGBL I S. 1509), wird
wie folgt gedndert:

1. In § 1 Abs. 2 Nr. 3 werden die Worte ,oder unter
Umsatzsteuervergiitung” gestrichen.

2. In § 4 Abs. 1 Nr. 3 wird das Wort ,Ausgleich-
steuerschuld” durch das Wort ,Einfuhrumsatz-
steuer” ersetzt.

Artikel 7
Berlinforderungsgesetz
Das Berlinforderungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. Dezember 1978 (BGBL

1979 1 S. 1), geidindert durch das Gesetz vom 20. April
1979 (BGBL. I S. 477), wird wie folgt gedndert:

1. In § 5 Abs. 2 Nr. 4 wird das Wort , Korperschait”
durch die Worte , juristische Person” ersetzt.

2. § 7 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Siitze 3 und 4 ge-
strichen;

b) in Absatz 2 Satz 1 wird der Klammerzusatz
gestrichen.
3. In § 11 Abs. 1 wird Satz 2 gestrichen.

4. § 13 erhdlt folgende Fassung:
«§ 13

Besonderer Kiirzungsanspruch fiir Unternehmer
in Berlin (West)

(1) Unternehmer, fiir deren Umsatzsteuer ein
Finanzamt in Berlin (West) zustindig ist (§ 21
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der Abgabenordnung), sind unbeschadet der Kiir- -
zungen nach den §§ 1, 1 a und 2 berechtigt, die
Umsatzsteuer, die sie fiir einen Besteuerungszeit-
raum Schulden, um 4 vom Hundert ‘der Bemes-
sungsgrundlage fiir ihre im gleichen Zeitraum be-
wirkten steuerpilichtigen Umsidtze zu kiirzen,
wenn § 19 Abs. 1 des Umsatzsteuergesetzes keine
Anwendung findet und der Gesamtumsatz (§ 19
Abs. 4 des Umsatzsteuergesetzes) im laufenden
Kalenderjahr 200 000 Deutsche Mark nicht iiber-
steigt. Der Kiirzungsbetrag darf 720 Deutsche
Mark im Kalenderjahr nicht iibersteigen. Sind im
Gesamtumsatz lediglich Umsétze, die unter § 12
Abs. 2 Nr. 5 des Umsatzsteuergesetzes ifallen,
oder Umsitze aus einer Tdtigkeit als Handels-
vertreter oder Makler enthalten, so betrigt der
Kiirzungsbetrag htchstens 1200 Deutsche Mark
im Kalenderjahr.

(2) Sind im Gesamtumsatz sowohl Umsiize
nach Absatz 1 Satz 3 als auch andere Umsitze
enthalten und ergibt sich bei den erstgenannten
Umsitzen ein niedrigerer Kiirzungsbetrag als
1 200 Deutsche Mark, so kann auch von den an-
deren steuerpilichtigen Umsédtzen ein Kiirzungs-
betrag bis hochstens 720 Deutsche Mark berech-
net werden. Die Summe aus beiden Kiirzungsbe-
trigen dari jedoch 1200 Deutsche Mark nicht
iibersteigen.

{3) Ubersteigt der Gesamtumsatz im laufenden
Kalenderjahr 200 000 Deutsche Mark, so mindert
sich der Betrag, der bei Nichtberiicksichtigung der
Umsatzgrenze von 200 000 Deutsche Mark hoch-
stens absetzbar wire, um 4 vom Hundert des
Betrages, um den der Gesamtumsatz hoher ist als
200 000 Deutsche Mark.”

5. § 31 Abs. 2 erhdlt folgende Fassung:

«(2) Die §§ 1 bis 13 sind erstmals auf Umsitze
und Innenumsidtze anzuwenden, die nach dem
31. Dezember 1979 ausgefiihrt werden.”

Artikel 8

Finanzverwaltungsgesetz

In § 5 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Finanzverwal-
tung in der Fassung des Finanzanpassungsgesetzes
vom 30. August 1971 (BGBIL. I S. 1426), zuletzt ge-
dndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. De-
zember 1976 (BGBL. I S. 3341), wird hinter Nummer 7
folgende Nummer 8 angefiigt:

»8. die Vergiitung der Vorsteuerbetrige in dem be-
sonderen Verfahren nach § 18 Abs. 9 des Um-
satzsteuergesetzes. Auf Antrag des Unterneh-
mers iibertrdgt das Bundesamt fiir Finanzen die
Vergiitung - der Vorsteuerbetrige auf eine an-
dere Finanzbehirde, wenn diese zustimmt.”
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Artikel 9
Bundesgebiihrenordnung fiir Rechtsanwiilte

Die Bundesgebiihrenordnung fiir Rechtsanwilte in -
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnum-
mer 368-1, verdifentlichten bereinigten Fassung, zu-
letzt gedndert durch Artikel 12 des Gesetzes vom
30. November 1978 (BGBL. I S, 1849), wird wie folgt
gedndert:

1. In § 18 Abs. 2 wird Satz 2 gestrichen.

2. § 25 Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Der Rechtsanwalt hat Anspruch auf Ersatz
der auf seine Vergiitung entfallende Umsatz-
steuer, sofern diese nicht nach § 19 Abs. 1 des
Umsatzsteuergesetzes unerhoben bleibt.”

Artikel 10
Kostenordnung

Das Gesetz iiber die Kosten in Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 361 — 1,
verdifentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedn-
dert durch Artikel 12 des Gesetzes vom 30. Novem-
ber 1978 (BGBI. I S. 1849), wird wie folgt gedndert:

1. § 151 a erhdlt folgende Fassung:

#§ 151 a
Umsatzsteuer

Der Notar erhiilt Ersatz der auf seine Kosten
entiallenden Umsatzsteuer, sofern diese nicht
nach § 19 Abs. 1 des Umsatzsteuergesetzes un-
erhaoben bleibt.”

2. In § 154 Abs. 2 wird Satz 2 gestrichen.

Artikel 11

Gesetz iiber die Entschddigung von
Zeugen und Sachverstindigen

§ 8 des Gesetzes iiber die Entschidigung von
Zeugen und Sachverstindigen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Oktober 1969 (BGBL I
S. 1756), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 22. November 1976 (BGBl. I S. 3221),
wird wie folgt gedndert: ’

1. Absatz 1 Nr. 3 erhilt folgende Fassung:

»3. die auf seine Entschdadigung entiallende Um-
satzsteuer, sofern diese nicht nach § 19
Abs. 1 des Umsatzsteuergesetzes unerhoben
bleibt.”

2. Absatz 3 wird gestrichen.
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Artikel 12
Schornsteinfegergesetz

Das Schornsteinfegergesetz vom 15. September

1969 (BGBL I S. 1634, 2432), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 § 11 des Gesetzes vom 27. Juni 1977
(BGBL. I S. 1040), wird wie folgt gedndert:

1.

In § 24 Abs. 2 Satz 1 werden die Worte ,vom
29. Mai 1967 (Bundesgesetzbl. I S. 545) in der je-
weils geltenden Fassung” gestrichen.

. In § 25 erhilt Absatz 2 folgende Fassung:

»(2) Den Gebiihren ist die Umsatzsteuer hin-
zuzurechnen, die nach § 12 des Umsatzsteuer-
gesetzes auf die Tdtigkeit entfillt. Das gilt nicht,
wenn die Umsatzsteuer nach § 19 Abs. 1 des
Umsatzsteuergesetzes unerhoben bleibt.”

Artikel 13
Giiterkraftverkehrsgesetz

In § 23 Abs. 1 des Giiterkraftverkehrsgesetzes in

der Fassung der Bekanntmachung vom 6. August
1975 (BGBI. I S. 2132) wird hinter den Worten ,des
Umsatzsteuergesetzes” die Jahreszahl ,1973" ge-
strichen.

DRITTES KAPITEL
SchluBvorschriiten

Artikel 14
AuBerkrafttreten von Vorschriften

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes treten vor-

behaltlich der in § 27 des Ersten Kapitels getroi-
fenen Ubergangsregelungen aufier Kraft:

1. das Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Be-

kanntmachung vom 16. November 1973 (BGBL. I
S. 1681), zuletzt gedndert durch Artikel 3 Abs. 1
des Gesetzes vom 30. November 1978 (BGBL I
S. 1849);

. Artikel 3 Abs. 2 des Gesetzes vom 30. Novem-

ber 1978 (BGBL. I S. 1849);

. Artikel 6 des Zwoliten Gesetzes zur Anderung

des Zollgesetzes vom 22. Juli 1969 (BGBI. I
S. 879);

. das Gesetz iiber Mafinahmen zur auBlenwirt-

schaftlichen Absicherung gemdBi § 4 des Ge-
setzes zur Forderung der Stabilitit und des
Wachstums der Wirtschaft, zuletzt geiindert
durch Artikel 67 des Gesetzes vom 14. Dezem-
ber 1976 (BGBL. I S. 3341);
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die Erste Verordnung zur Durchfithrung des Um-
satzsteuergesetzes vom 26. Juli 1967 (BGBL I
S. 801), zuletzt gedndert durch die Verordnung
vom 9. April 1979 (BGBL I S. 481);

die Zweite Verordnung zur Durchfithrung des
Umsatzsteuergesetzes (Mehrwertsteuer) vom
11. Oktober 1967 (BGBL I S. 980), zuletzt ge-
dndert durch die Verordnung vom 17. April 1972
(BGBL. I S. 611); '

die Dritte Verordnung zur Durchfiihrung des
Umsatzsteuergesetzes (Mehrwertsteuer) vom
28. Dezember 1967 (BGBL. I S. 1377), zuletzt ge-
dndert durch Artikel 6 § 3 des Gesetzes vom
23. Juni 1973 (BGBL. I S. 676);

die Vierte Verordnung zur Durchfithrung des
Umsatzsteuergesetzes vom 3. Januar 1968
(BGBL 1 S. 45), zuletzt geiindert durch die Ver-
ordnung vom 9. April 1979 (BGBL I S. 481);

die Fiinite Verordnung zur Durchfithrung des
Umsatzsteuergesetzes (Mehrwertsteuer) vom
11, Miirz 1968 (BGBL. I S. 221);

die Sechste Verordnung zur Durchfithrung des
Umsatzsteuergesetzes (Mehrweristeuer) vom
25. April 1968 (BGBL I S. 327), geidndert durch
die Verordnung vom 20. Dezember 1974 (BGBI. I
S. 3740);

die Siebente Verordnung zur Durchfithrung des
Umsatzsteuergesetzes vom 24, Juli 1969 (BGBI. I
S. 939), zuletzt gedndert durch die Verordnung
vom 5. November 1976 (BGBIL. 1 S, 3116);

die Achte Verordnung zur Durchfithrung des
Umsatzsteuergesetzes (Mehrweristeuer) vom
19. Oktober 1970 (BGBL. I S. 1453);

die Neunte Verordnung zur Durchfiihrung des
Umsatzsteuergesetzes vom 20. Dezember 1973
(BGBL I S. 1961);

die Zehnte Verordnung zur Durchfithrung des
Umsatzsteuergesetzes vom 11. Dezember 1974
(BGBL. I S. 3460);

die Verordnung zur Durchfiihrung der umsatz-
steuerrechtlichen Bestimmungen des am 15. Ok-
tober 1954 abgeschlossenen Ofishore-Steuerab-
kommens vom 30. September 1955 (BGBIL I
S. 649), zuletzt gedndert durch die Verordnung
vom 20. Dezember 1967 (BGBL. I S. 1297);

die Verordnung zur Durchfiihrung der umsatz-
steuerlichen Vorschriiten des Zusatzabkom-
mens vom 3. August 1959 zu dem Abkommen
zwischen den Parteien des Nordatlantik-Vertra-
ges vom 19. Juni 1951 itber die Rechtsstellung
ihrer Truppen — NATO-Truppenstatut — vom
30. September 1963 (BGBI. I S. 769), zuletzt ge-
dndert durch die Verordnung vom 20. Dezem-
ber 1967 (BGBL. I S. 1296);

die Verordnung zur Durchfithrung der umsatz-
steuerrechtlichen Bestimmungen des Abkom-
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mens zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und dem Obersten Hauptquartier der Alliierten
Miichte, Europa, iiber die besonderen Bedingun-
gen fiir die Einrichtung und den Betrieb inter-
nationaler militdrischer Hauptquartiere in der
Bundesrepublik Deutschland (Ergidnzungsabkom-
men) vom 28. April 1970 (BGBL. I S. 442).

Artikel 15
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBigabe des § 12 Abs. 1
und des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgeset-
zes auch im Land Berlin.

Artikel 16

Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1980 in Kraft.
Abweichend von Satz 1 treten die im Ersten Kapitel

enthaltenen Ermdchtigungsvorschriften am Tage
nach der Verkiindung in Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Kiihbacher und Dr. Meyer zu Bentrup

Allgemeines

Die Gesetzesvorlage — Drucksache 8/1779 — wurde
in der 90. Sitzung des Deutschen Bundestages am
11. Mai 1978 an den Finanzausschull federfithrend, an
‘den Ausschub fiir Wirtschaft mitberatend und an den
HaushaltsausschuB mitberatend und geméaf § 96 der
Geschéaftsordnung i{iberwiesen. Der AusschuB fiir
Wirtschaft hat seirie Stellungnahme am 7. Mérz 1979
abgegeben. AuBerdem haben sich der AusschuBl
fir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau am
14. Juni 1978 und am 25. April 1979, der Ausschufl
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten am 3. Ok-
tober 1978, der AusschuB fiir Arbeit und Sozialord-
nung am 14. Februar 1979 und der AusschuB fiir Ju-
gend, Familie und Gesundheit am 7. Marz 1979 gut-
achtlich geduBert. Der FinanzausschuBl hat am 31. Mai
1978 eine offentliche Anhérung durchgefithrt und in
Sitzungen vom 2. Juni 1978 bis 27. April 1979 iiber
die Vorlage beraten. Der Haushaltsausschufl wird
erst anschlieBend beraten; tiber eine von der Be-
schluBempfehlung des Finanzausschusses abweichen-
de mitberatende Stellungnahme wiirde erganzend
berichtet.

L

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf kommt die
Bundesregierung der Verpflichtung nach, das na-
tionale Umsatzsteuergesetz an die unverziglich zu
verwirklichenden Teile der 6. Richtlinie zur Harmo-
nisierung der Umsatzsteuern (ABL. EG Nr. L 145 vom
13. Juni 1977, S. 1) anzupassen. Diese Richtlinie
selbst sah eine Anpassung bereits bis zum 1. Januar
1978 vor, doch wurde die Frist durch die 9. Richtlinie
zur Harmonisierung der Umsatzsteuern (ABl. EG
Nr. L 194 vom 19. Juli 1978) bis 1. Januar 1979 ver-
langert. Seitdem befindet sich die Bundesrepublik
im Verzuge. Das gleichwohl erst zum 1. Januar 1980
vorgeschlagene Inkrafttreten des neuen Gesetzes
soll riickwirkende Belastungen vermeiden und es der
deutschen Wirtschaft ermoglichen, sich innerhalb
eines halben Jahres auf das neue Recht umzustellen.
Die lange AusschuBberatung von etwa einem Jahr
hatte mehrere Griinde. Der Deutsche Bundestag
hatte in seiner EntschlieBung vom 26. April 1974
zum damaligen Entwurf einer 6. Richtlinie zur Har-
monisierung der Umsatzsteuern — Drucksache 7/913
— bereits die Gefahr gesehen, daB die Uberlagerung
der urspriinglich im Interesse der Herstellung bin-
nenmarktartiger Verhéltnisse konzipierten Harmo-
nisierung der Umsatzsteuern durch haushaltspoli-
tische Interessen der Europaischen Gemeinschaften
die Gefahr eines Perfektionismus mit sich bringe.
Auf Empfehlung des Finanzausschusses hatte der
Bundestag seinerzeit in der EntschlieBung unter an-
derem erkldrt, steuertechnische Einzelheiten sollten
in dieser Richtlinie nur insoweit geregelt werden,

als es fiir die Erfilllung ihrer Ziele unbedingt erfor-
derlich sei. Grundsatzlich sei zu vermeiden, daB die
Entscheidungsfreiheit des nationalen Steuergesetz-
gebers iiber das erforderliche MaB eingeschrankt
werde. Die nach dieser Mitwirkung des Deutschen
Bundestages beschlossene 6. Richtlinie geht gleich-
wohl vielfach noch sehr in die Einzelheiten und hat
durch den gefundenen KompromiB, fiir eine Reihe
noch nicht konsensfdhiger Differenzen eine Uber-
gangszeit vorzusehen, zuséatzliche Komplizierungen
erfahren. Wir wissen, daB auch im franzoésischen
Parlament ernsthaft die Frage diskutiert worden ist,
ob hier nicht die Grenzen einer Harmonisierung"
tiberschritten worden sind. Fiir die Bundesrepublik
Deutschland kommt hinzu, daBl ihre Verfassung die
Grenzen, innerhalb der die Bundesregierung durch
Rechtsverordnung selbst Recht setzen kann, beson-
ders eng gezogen hat. So kam es, da das urspriing-
liche Vorhaben, den umfangreichen Gesetzentwurf
noch in der ersten Jahreshalfte 1978 abschliefend im
Parlament zu behandeln, miBlang. Danach schuf das
im Rahmen des Bonner Weltwirtschaftsgipfels ge-
gebene Versprechen, zur Verstdrkung der Nachfrage
und zur Verbesserung des Wirtschaftswachstums
quantitativ substantielle MaBnahmen um bis zu
1 Prozent des Bruttosozialprodukts zu verwirklichen,
eine neue Prioritdt; deshalb hat der Finanzausschull
die Beratung des Steuerdnderungsgesetzes 1979 vor-
gezogen.

IL

Der Inhalt der Regierungsvorlage beschrénkt sich im
wesentlichen darauf, das Umsatzsteuerrecht entspre-
chend dem Harmonisierungsauftrag der 6. Richtlinie
anzupassen, die Wettbewerbsneutralitat der Um-
satzbesteuerung zu verbessern und bisherige Ver-
waltungsregelungen bei der Durchfiihrung der Be-
steuerung gesetzlich abzusichern.

Von den Anpassungen des Umsatzsteuerrechts an
die 6. Richtlinie sind besonders hervorzuheben:

1. Eine sonstige Leistung wird nach § 3 a des Ent-
wurfs an dem Ort ausgefiithrt, von dem aus der
Unternehmer sein Unternehmen betreibt. Dieser
Grundsatz wird durch eine Reihe von Sonderbe-
stimmungen ergdnzt. Nach geltendem Recht ist
dagegen der Ort der sonstigen Leistung dort, wo
der Unternehmer ausschlieBlich oder zum wesent-
lichen Teil tatig wird bzw. eine Handlung duldet
oder unterlaBt.

2. Die 6. Richtlinie legt in einem abschlieBenden
Katalog fest, welche Leistungen die Mitgliedstaa-
ten von der Umsatzsteuer befreien miissen. Die
Anpassung der im Umsatzsteuergesetz 1973 ent-
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haltenen Befreiungen an das Gemeinschaftsrecht
fiihrt zur Anderung zahlreicher Befreiungsvor-
schriften.

3. Eine weitere Anderung enthalt die Vorlage hin-
sichtlich der Freihdfen. Umsatzsteuerrechtlich
werden diese wie bisher als Ausland behandelt.
Soweit allerdings in den Freihdfen ein privater
Verbrauch oder ein Verbrauch der offentlichen
Hand stattfindet, muB dieser nunmehr mit Um-
satzsteuer belastet werden.

4. Sachzuwendungen und sonstige Leistungen an
Arbeitnehmer unterliegen bereits nach der gel-
tenden Rechtspraxis der Umsatzsteuer. In An-
passung an die 6. Richtlinie ist eine ausdriick-
liche Regelung aufgenommen worden, aus der
sich indessen materielle Anderungen von Bedeu-
tung nicht ergeben.

5. Nach geltendem Recht entsteht die Umsatzsteuer
im Falle der Besteuerung nach vereinbarten Ent-
gelten (Sollversteuerung) mit Ablauf des Voran-
meldungszeitraumes, in dem der Unternehmer
die Leistung ausgefiihrt hat. Anzahlungen sind
mithin vor diesem Zeitpunkt nicht der Steuer zu
unterwerfen. Nach der 6. Richtlinie kann diese
Regelung nicht beibehalten werden. Die Vorlage
bestimmt, daB Zahlungen fiir noch nicht ausge-
fihrte Leistungen bereits im Zeitpunkt ihrer
Vereinnahmung zu versteuern sind. Zur Vermei-
dung eines unangemessenen technischen Auf-
wands der Unternehmer gilt dies nicht fiir Zah-
lungen unter 10000 DM. Die Regelung findet
auBerdem keine Anwendung, wenn der Vertrag,
auf dem die Zahlung oder Anzahlung beruht, vor
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes geschlossen
worden ist, vgl. § 27 Abs. 2 des Entwurfs.

6. Zu den wichtigsten Anderungen z&hlt die Neure-
gelung der Besteuerung der Unternehmer mit
niedrigem Gesamtumsatz. Die geltende Sonder-
regelung fiir Kleinunternehmer in § 19 UStG
1973 kann nicht fortgefithrt werden. Die 6. Richt-
linie schreibt die Einbeziehung der Kleinunter-
nehmer in das Mehrwertsteuersystem zwingend
vor. Der besonderen Situation dieser Unterneh-
mer tragt die Vorlage dadurch Rechnung, daB die
bisherige Freigrenze erhoht wird. AuBerdem
wird durch Einrdumung einer degressiven Steu-
erermdBigung bei Uberschreiten der Freigrenze
der Ubergang zur vollen Besteuerung gemildert.

7. Die Besteuerung von Reiseleistungen der Veran-
stalter hat mit der sogenannten Margenbesteue-
rung eine vom Umsatzsteuersystem abweichende
Sonderregelung gefunden (§ 25).

Hinzu kommt eine Reihe weniger bedeutsamer An-
derungen des Umsatzsteuerrechts, mit denen die
Vorlage weitere Anpassungen iiberwiegend steuer-
technischer Art an die 6. Richtlinie vornimmt.

Dariiber hinaus enthdlt die Vorlage weitere Ande-
rungen des geltenden Umsatzsteuergesetzes, diet
nicht durch den Harmonisierungsauftrag der 6. Richt-
linie bedingt sind. Diese Anderungen betreffen —
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abgesehen von redaktionellen Verbesserungen —
zum einen die Beseitigung von Wettbewerbssto-
rungen bei der Umsatzbesteuerung — eine Rechts-
dnderung, die auf Grund der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts zur Wettbewerbsneutra-
litat der Umsatzsteuer geboten ist — zum anderen
gesetzlich abgesicherte Erleichterungen bei der
Durchfiihrung des Umsatzsteuergesetzes, die bislang
nur im Verwaltungswege auf Grund der Entschlie-
Bung des Deutschen Bundestages bei Einfithrung der
Mehrwertsteuer zugelassen worden sind.

MaBnahmen der Vorlage zur besseren Wettbewerbs-
neutralitdt des Umsatzsteuerrechts sind vor allem
die Gleichstellung gewerblicher Analyseunterneh-
men mit den arztlichen Laborgemeinschaften fiir die
Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 16, nachdem das Bun-
desverfassungsgericht die Differenzierung zwischen
arztlichen Laborgemeinschaften und gewerblichen
Analyseunternehmen unter dem Gesichtspunkt gleich-
méBiger Besteuerung (Artikel 3 Abs. 1 Grundge-
setz) beanstandet hat. AuBerdem gehért die Neufas-
sung des § 12 Abs. 2 Nr. 6 hierher. Nach Nummer 6
Buchstabe a unterliegen kiinftig alle ihrer Art nach
freiberuflichen Leistungen von Nichtfreiberuflern
dem ermdBigten Steuersatz, sofern diese Leistungen
den Gegenstand des betreffenden Unternehmens
oder wenigstens eines abgegrenzten Teilbereichs
dieses Unternhehmens bilden. Damit wird die Be-
schrankung geltenden Rechts aufgegeben, die die
den freiberuflichen Leistungen entsprechenden ge-
werblichen Leistungen nur ganz bestimmter, ab-
schlieBend aufgezdhlter Unternehmen aus dem Re-
gelsteuersatz herausfallen 14Bt. — Aus demselben
Bestreben der Wettbewerbsneutralitdt unterwirft
Nummer 6 Buchstabe b die Umsatze aus der Tatig-
keit als Zahntechniker dem auch fiir zahnérztliche
Leistungen geltenden erméfBigten Steuersatz. Damit
werden zahntedinische Leistungen, gleichgiiltig ob
sie von Zahnérzten mit praxiseigenem Labor oder
von einem Zahntechniker erbracht werden, einheit-
lich behandelt.

III,

Mit einer Steuerharmonisierung, die sich auf die
Grundlagen der Umsatzbesteuerung bezieht, sind
ein Uberdenken auch der Grundprinzipien des natio-
nalen Rechts und eine Fiille von Einzelproblemen
verbunden. Der AusschuB hat sich dem Bediirfnis
der betroffenen Kreise gestellt und eine offentliche -
Anhérung durchgefiihrt. Trotz des Bestrebens, den
Teilnehmerkreis auf diejenigen Verbande zu be-
schranken, die durch die 6. Richtlinie und ihre
Transformation sowie andere Inhalte der Regie-
rungsvorlage unmittelbar betroffen sind, hatten fol-
gende 48 Verbdnde Gelegenheit zur Abgabe von Er-
kldrungen vor dem Ausschuli:

Deutscher Industrie- und Handelstag,
Bundesverband der Deutschen Industfie,

Arbeitsgemeinschaft Selbstdandiger Unternehmer
e. V.,
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Deutscher Gewerkschaftsbund,
Deutsche Angestellten-Gewerkschaft,
Christlicher Gewerkschaftsbund CGB,
Deutsche Steuergewerkschaft,

Bund der Deutschen Zollbeamten,
Bundessteuerberaterkammer,

Zentraler Kreditausschﬁﬁ
p. A. Bundesverband der Deutschen Volks- und
Raiffeisenbanken e. V.,

Zentralverband des Deutschen Handwerks,
Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzelhandels,

Bundesverband des Déutschen GroB- und
AufBenhandels e. V.,

Bundesverband der freien Berufe,

Deutscher Hotel- und Gaststéttenverband e. V.,
Bundesverband der Selbsténdigen,
Zentralverband des Deutschen Baugewerbes e. V.,

Zentralverband der Deutschen Haus-, Wohnungs-
und Grundeigentiimer e. V,,

Bundesverband Privater Wohnungsunternehmen
e. V.,

Gesamtverband gemeinniitziger Wohnungs-
unternehmen e. V.,

Deutscher Mieterbund e. V.,

Bundesverband Bildender Kiinstler e. V.,

Freier Deutscher Autorenverband,

Deutscher Komponisten-Verband,

Deutscher Kiinstlerbund e. V.,

Bundesverband der deutschen Binnenschiffahrt e. V.,
Verband Deutscher Reeder e. V.,

Verband Deutscher Rheinreeder,

Arbeitsgemeinschaft der Mittel- und Grofibetriebe
des Einzelhandels,

Deutscher Reisebiiro-Verband e. V.,

Interessengemeinschaft der Campingplatzhalter
in der Bundesrepublik Deutschland,

Verband der Park- und Garagenhauser e. V.,
Arbeitskreis Werbemittel e. V,,

3w Wirtschaftsverband Werbeagenturen
Werbemittler e. V.,

ZentralausschuB3 der Werbewirtschaft e. V.,

Centralvereinigung Deutscher Handelsvertreter-
und Handelsmakler-Verbande,

Bundesverband des Deutschen Giiterfernverkehrs
e. V.,

Bundesverband des Deutschen Personenverkehrs-
gewerbes e. V.,

Bundesverband Spedition und Lagerei,
Bundesverband der deutschen Zahnérzte e. V., -
Freier Verband Deutscher Zahnarzte e. V.,

Deutsche Krankenhausgesellschaft,

Bundesverband privater Alten- und Pflegeheime
e. V.,

Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrts-
pflege e. V.,

Deutscher Schaustellerbund e. V.,

Hauptvereinigung des Ambulanten Gewerbes
und der Schausteller e, V.,

Verband der deutschen Miinzvereine e. V.,
Deutscher Sportbund e. V.,

Verband Deﬁtscher Zahntechniker-Innungen,
Verband Freier Wohnungsunternehmen e. V.,
Zentralverband des Kraftfahrzeuggewerbes,
Deutscher Bauernverband e. V.,

Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger e. V.,
Deutscher Baderverband,

Freie Wohlfahrtspflege.

Den Spitzenorganisationen der Wirtschaft ging es in
erster Linie darum, die Verdnderungen des gelten-
den Umsatzsteuerrechts auf das unumgéngliche
MaB zu beschranken und auf eine Anpassung der
Begriffsinhalte innerhalb der Europaischen Gemein-
schaften hinzuwirken. Unterstiitzt von den Organisa-
tionen der steuerberatenden Berufe und des Steuer-
verwaltungsdienstes setzen sie sich auch fiir mehr
Praktikabilitdt und weitestmégliche Vereinfachung
mit vielfach iibernommenen Vorschldgen ein. Ein be-
sonderes Anliegen der Wirtschaft war die Einrdu-
mung eines Halbjahreszeitraums zwischen Gesetzes-
verkiindung und -inkrafttreten, um eine Umstellung
auf das neue Recht ausreichend vorbereiten zu kén-
nen. Weitere allgemeine Anliegen der Wirtschaft
waren die Vermeidung von Perfektionismus bei der
Abgrenzung der Steuerbarkeit, hinsichtlich der Sach-
leistungen im Rahmen von Arbeitsverhéltnissen
auch von gewerkschaftlicher Seite unterstiitzt sowie
eine Bereinigung ungleicher steuerlicher Bedingun-
gen zwischen der freien Wirtschaft und der gewerb-
lichen Betdtigung der 6ffentlichen Hand in bisher
nicht erfaBten Bereichen. Eine Reihe von Branchen,
fir die die Richtlinie Steuerpflichten neu begriindet,
trugen Vorschlage vor, wie die Auswirkungen mini-
miert werden konnten oder suchten wenigstens in
den Katalog des ermédfigten Steuersatzes Aufnahme
zu finden und forderten eine Vorsteuerentlastung fiir
Altinvestitionen. Andererseits nahmen insbesondere
Organisationen aus den Bereichen Gesundheitswe-
sen, Bildung und Sport die Gelegenheit wahr, er-
neut Grenzfalle der Besteuerung und durch die Ent-
wicklung fragwiirdig gewordene Abgrenzungskrite-
rien zur Priifung zu stellen. Von besonderem finan-
ziellem Gewicht war dabei das Anliegen der Zahn-
drzte, nicht {ibergangsweise zu aufwendigen Erhe-
bungen herangezogen zu werden, und insbesondere
die Anregung, auf die Besteuerung von Prothetikum-
satzen liberhaupt zu verzichten.
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Auch andere weiigehend steuerbefreite oder steuer-
begiinstigte Berufe blieben um eine einheitliche
Behandlung ihrer berufstypischen Umsédtze bemiiht.
Die Einschrinkung des Optionsrechts im Bereich des
Wohnungsbaues bereitete der Bauwirtschaft Sorgen
wegen der Kontinuitat ihrer Entwicklung. Obwohl
als bekannt vorauszusetzen war, daB eine Harmoni-
sierung zu den erméBigt besteuerten Umsédtzen erst
einer spéteren Richtlinie vorbehalten sein wird, gab
es vielfaltige Petiten in dieser Richtung; ein Zuwar-
ten auf unabsehbare Zeit erschien insbesondere dem
Gaststattengewerbe, der pharmazeutischen Industrie
und den Bergbahnunternehmen nicht tragbar, wah-
rend das Eintreten des Handwerks fiir eine erma-
Bigte Besteuerung einzelner Branchen (Friseure, Tex-
tilreiniger) auch mit Nachteilen aus der Umstellung
der Kleinunternehmerregelung begriindet wurde; da-
neben wurde der ermaBigte Satz vielfach hilfsweise
gefordert, wo grundsidtzliche Steuerfreiheit oder
grundsétzliche Steuerpflicht der Konkurrenz durch
die 6ffentliche Hand im Vordergrund standen. Die
groBziigigen Vorschldge des Bundesrates zur Ratio-
nalisierung des Voranmeldungsverfahrens und zur
neuen Kleinunternehmerregelung fanden weitgehen-
de Zustimmung. Fiir das Handwerk wurde darin je-
doch nur eine TeilmaBnahme gesehen, die durch
groBziigige Vorsteuerpauschalierungen und eine
Vorsteuerentlastung der Altinvestitionen erganzt
werden sollte. Vom Einzelhandel gab es den Ein-
wand, daB die Regelung der ungeliebten Konkurrenz
der nicht vollerwerbstatigen Gewerbescheininhaber
mehr Nutzen bringe als den eigentlichen Unterneh-
men. Einzelne Branchen sind von der Richtlinie be-
sonders betroffen, weil fiir sie die grenziiberschrei-
tende Téatigkeit besonders typisch ist. Solche Betrie-
be, wie Reiseveranstalter und -vermittler, Beforde-
rungsunternehmer zu Lande, zu Wasser und in der
Luft, Spediteure und Lagerhalter sind durch die
- Richtlinie vor ganz besonders komplexe Probleme
gestellt; fiir sie gab die Anhorung einen erneuten
Ansto8, im Zusammenwirken mit dem Bundesmini-
sterium der Finanzen nach gerechteren und prakti-
kableren Losungsmoglichkeiten zu suchen.

1v.

Der mitberatende Wirtschaftsausschul hat mehr-
heitlich vorgeschlagen, die Vorlage unter Einbezie-
hung der Anderungsvorschlage des Bundesrates zu
§8 18, 19 anzunehmen,

Die gutachtlichen Stellungnahmen betreffen na-
mentlich die Steuerbefreiungen und den Verzicht
auf Steuerbefreiung bei wohnungswirtschaftlicher
Verwendung von Gebduden sowie den Geltungs-
umfang des erméaBigten Steuersatzes.

Im einzelnen betreffen die Stellungnahmen folgen-
des:

§ 4 Nr, nach Nr. 7

Der Ausschull fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten wiinscht Steuerbefreiung fiir die -Zuwei-
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sung von Mitteln durch den Absatzférderungsfonds
der deutschen Land-, Forst- und Erndhrungswirt-
schaft an die in § 2 Abs. 4 des Absatzfondsgesetzes
genannten zentralen Einrichtungen der Wirtschaft,
um diese zu entlasten.

§ 4 Nr. 14

Der AusschuBl fiir Arbeit und Sozialordnung
wiinscht Festhalten an der Steuerbefreiung fiir das
Herstellen (Wiederherstellen) von Zahnprothesen
und kieferorthopadischen Apparaten durch Zahn-
arzte, soweit kein praxiseigenes Labor betrieben
und auch kein Zahntechniker beschaftigt wird.

Der AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit
wiinscht, daB die fiir nichtérztliche Psychothera-
peuten im EinfithrungserlaB gewdhrte Steuerbeirei-
ung riickwirkend auf den 1.Januar 1978 im Ver-
waltungswege wiederhergestellt wird, bis das —
bereits in Vorbereitung befindliche — Psychothera-
peutengesetz die genannten Berufsangehérigen aus-
legungszweifelfrei unter die Steuerbefreiung fiir
ahnliche Heilberufe fallen lassen wird.

§ 4 Nr. 16

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung
wiinscht Befreiung der Gemeinschaftseinrichtungen
von Krankenanstalten auch fiir ihre Umsétze unter-
einander (Gemeinschaftswéschereien, -kiichen, -arz-
neimittelabgabestellen usw.).

Der AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit
wiinscht Steuerbefreiung auch fiir Pflegeheime und
fiir Behindertenheime und moéchte sichergestellt
wissen, daB Heimbewohner, fiir die Sozialhilfe ge-
leistet wird, nach § 53 Nr.2 AO zum Kreis hilfsbe-
diirftiger Personen rechnen. Die Einkommensgrenze
des § 53 Nr. 2 AO soll entsprechend dem Vorschlag
des Bundesrates auf das Vierfache bzw. das Fiinf-
fache des Regelsatzes der Sozialhilfe angehoben
werden. Ferner sollen als hilfs- bzw. pflegebediirf-
tig alle Personen gelten, fiir die Pflegesdtze minde-
stens nach der zweiten oder einer hoheren Pflege-
stufe berechnet werden bzw. fiir die die Vorausset-
zungen des § 68 Abs. 1 BSHG vorliegen. Heime pri-
vater und freigemeinniitziger Trager sollen steuer-
befreit sein, wenn mindestens zwei Drittel der Be-
wohner nach vorstehenden Grundséitzen wirtschaft-
lich hilfsbediirftig bzw. pflegebediirftig sind. Sofern
die Zweidrittel-Belegung mit Hilfs- bzw. Pflegebe-
diirftigen nicht erreicht wird, sollen die Sozialhilfe-
empianger bei der Besteuerung des Heims unberiick-
sichtigt bleiben.

§9

Der Ausschull fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau spricht sich fiir ein Festhalten an der
geltenden Moglichkeit, auch bei wohnungswirt-
schaftlicher Verwendung von Gebduden auf die
Steuerfreiheit zu verzichten, wegen der Vorsteu-
erentlastungswirkung dieser Option aus.
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§ 12 Abs. 2

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung geht
davon aus, daB aus Haushaltsriicksichten Arznei-
mittel gegenwartig nicht in den Kreis ermafigt be-
steuerter Lieferungen aufgenommen werden kon-
nen, bittet aber langfristig eine Harmonisierung
der Steuersatze fiir Arzneimittel in der Gemein-
schaft anzustreben.

Der AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten unterstiitzt die Stellungnahme des Bundes-
rates, Leistungen von land- und forstwirtschaftli-

chen Zusammenschliissen an ihre Mitglieder erma-

Bigt zu besteuern.

V.

Auch der FinanzausschuB hat sich in seiner Ziel-
setzung im wesentlichen die Selbstbeschrankungen
auferlegt, die bereits fiir- die Regierungsvorlage
galten. Er war insbesondere bemiiht, die von den
beteiligten Kreisen vorgebrachten Vorschlage, um
die Anpassung an die 6. Richtlinie im unvermeid-
lichen Rahmen zu halten und zugleich realitatsnah
zu gestalten, auf ihre Verwertbarkeit zu priifen.
Damit verbunden war eine Uberprifung auch der
Grundlagen unseres Umsatzsteuersystems. Der
AusschuBB hat sich auch zum Ziel gesetzt, im vor-
gegebenen Rahmen gleichwohl einen Beitrag zur
Vereinfachung dieses Besteuerungsverfahrens zu
leisten. Der AusschuB hat sich dagegen nicht vor-
genommen, kiinftigen HarmonisierungsmaBnahmen
vorzugreifen. Dies gilt sowohl hinsichtlich der im
AusschuB noch zu beratenden 7. Umsatzsteuer-
richtlinie betr. die Besteuerung von Gebrauchtwaren
— Drucksache 8/1492 — und 8. Umsatzsteuerricht-
linie betr. das Verfahren zur Erstattung der Mehr-
wertsteuer an nicht im Inland ansédssige Steuer-
pflichtige — Drucksache 8/1737 — als auch erst
recht hinsichtlich kiinftiger Harmonisierungsschrit-
te zur Vereinheitlichung der fiir eine erméiBigte Be-
steuerung maBgeblichen Tatbestdnde, doch bringt
der’ AusschuB mit der vorgeschlagenen Entschlie-
Bungsempfehlung zum Ausdruck, daB er durchaus
einer Beschleunigung dieser weiteren Schritte das
Wort redet. , '

Die vorliegenden BeschluBempfehlungen des Aus-
schusses umfassen insbesondere folgende Vorschli-
ge:

1. Der Katalog der als wettbewerbsrelevant ein-
zustufenden Betatigungen der offentlichen
Hand soll um die Notare im Landesdienst, die
Vermessungs- und Katasterbehorden und die
Brillenselbstabgabestellen der Sozialversiche-
rungstrager erweitert werden. Der Ausschull
hat die Moglichkeit einer Generalklausel, nach
der hoheitliche Tatigkeiten von juristischen
Personen des offentlichen Rechts immer dann
in die Umsatzbesteuerung einbezogen werden
sollen, wenn die Nichtbesteuerung dieser Ta-
tigkeiten "gréBere Wettbewerbsverzerrungen
auslésen wirde, gepriift, kam dabei jedoch
nicht zu einem positiven Ergebnis. Eine Gene-

ralklausel dieses unbestimmten Inhalts wiirde -
nach Meinung des Ausschusses zu Ausle-
gungsschwierigkeiten und Rechtsunsicherhei-
ten fiihren und Anla zu Meinungsverschie-
denheiten zwischen der Steuerverwaltung und
den betroffenen Institutionen der o6ffentlichen
Hand fithren. Umgekehrt hat der Ausschufl mit
Riicksicht auf mogliche Wettbewerbsverzer-
rungen zwischen gewerblichen Mitwettbe-
werbern und Gemeinschaftseinrichtungen
der Krankenanstalten (Waschereien, Kiichen,
Apotheken usw.) sich nicht entschlieBen kén-
nen, solche Gemeinschaftseinrichtungen in die
Steuerbefreiung des § 4 Nr. 16 aufzunehmen.

Einem Antrag der CDU/CSU-Fraktion entspre-
chend hat der Ausschufl die klinischen Chemi-
ker in die Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 14 ein-
bezogen. Die Formulierung unterstreicht, daB
der klinische Chemiker keinen Heilberuf aus-
ibt. Mit demselben Antrag wurde ausdriicklich
auch die Wiederaufnahme der Psychotherapeu-
ten in die Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 14 er-
strebt; um dem in Vorbereitung befindlichen
Psychotherapeutengesetz nicht vorzugreifen,
hat der AusschuB zwar davon abgesehen, die
berufsgesetzlich bislang unbestimmte Bezeich-
nung Psychotherapeut in den umsatzsteuerge-
setzlichen Katalog der Heilberufe des §4 .
Nr. 14 aufzunehmen; der AusschuBl hat jedoch
die Erwartung ausgesprochen, daB bis zum In-
krafttreten des Psychotherapeutengesetzes, mit
dem die qualifizierten Berufsangehérigen auto-
matisch umsatzsteuerbefreit = werden, eine
Ubergangsregelung im Verwaltungswege wie-
derhergestellt wird. Dabei soll die Befreiung
enger als im EinfiihrungserlaB vom 14. Februar
1968 (BStB1.1S.401) gewdahrt werden; der
nichtarztliche Psychotherapeut wird steuerbe-
freit, soweit er im Auftrag eines Arztes bei
Kassenpatienten oder Selbstzahlern tatig wird.

Entsprechend einem Begehren des Bundesrates
soll die Steuerbefreiung in § 4 Nr. 16 fir Alten-
pflegeheime auf alle Pflegeheime, also nament-
lich auch auf solche fiir Behinderte ausgedehnt
werden. Die Anderung findet ihre Ergdanzung
im Artikel 1 des Zweiten Abschnitts, der im
Rahmen einer Anderung des § 53 die Berech-
nungsgrundlage fiir die Beurteilung des Min-
derbemittelten-Anteils groBziigiger gestaltet;
diese Regelung geht noch iiber das Begehren
des Bundesrates hinaus, insoweit sie die Nicht-
anrechnung von Sozialhilfeleistungen oder So-
zialhilfe ersetzenden Unterhaltsleistungen vor-
sieht und dariiber hinaus die Pflegebediirftigen
in den Zweidrittel-Anteil einbezieht.

Der Bedeutung des Sports soll im Rahmen des
Katalogs der Steuerbefreiungen teils klarstel-
lend und teils erweiternd Rechnung getragen
werden. Nenngelder, Startgelder und Teilneh-
mergebiihren werden nicht mehr umsatzbesteu-
ert. :

Entsprechend der' Stellungnahme des Aus-
schusses flir Raumordnung, Bauwesen und
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10.

Stddtebau soll die Moglichkeit eines Verzichts
auf die Steuerbefreiung bei wohnungswirt-
schaftlicher Verwendung von Bauten beibehal-
ten werden. Der AusschuBl konnte sich nicht
davon tberzeugen, daB das mit § 9 der Vorlage
vorgesehene Optionsrecht erforderlich sei, um
miBbrduchlichen Inanspruchnahmen der Vor-
steuerentlastung auf BaumaBnahmen entgegen-
zutreten und, weil Optionsverbot fiir kleinere
‘Wohnungsvermieter sich nicht eingebiirgert ha-
ben, um eine gleichmédBige Besteuerung aller
‘Wohnungsvermietungen zu gewédhrleisten.

In den ermaBigten Steuersatz nach § 12 Abs. 2
sollen Betriebshelfer- und Haushaltshilfenge-
stellung an die gesetzlichen Trdger der Sozial-
versicherung sowie in Verbindung mit einer
Anderung des § 68 AO im Artikel 1 des Zwei-
ten Abschnitts die Beherbergungs- und Beko-
stigungsleistungen von Heimvolkshochschulen
und &hnlichen Einrichtungen einbezogen wer-
den.

Die Anregung des Bundesrates, den Kreis der
Vierteljahreszahler durch Anhebung des maB-

geblichen Umsatzbetrages von 2400 DM auf’

6 000 DM zu erweitern, soll trotz des einmali-
gen Steuerausfalls von etwa 300 Millionen DM
aufgenommen werden. Dadurch werden jdhr-
ilch 3,2 Millionen Voranmeldungen erspart.

Die groBzigigere Kleinunternehmerregelung
des Bundesratsvorschlags soll ebenfalls iiber-
nommen werden., Zugleich stellt die Umsatz-
freigrenze von 20000 DM auf den Vorjahres-
umsatz ab.

Die Besteuerung einzelner besonders betroife-

ner Branchen, wie der Reisebiiros, soll im all- |

seitigen Einvernehmen optimal an die neuen
Bedingungen angepalt werden.

Gegeniiber der jingsten Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofs (BStBl. 1978 II S. 167) wird in
§ 149 AO klargestellt, daB die Steuererkla-
rungsfrist fiir Jahreserkldrungen unbeschadet
einer Verldngerungsmoglichkeit im Einzelfall
gemalB § 109 AO regelmdBig fiinf Monate be-
tragt.

Eine Reihe von Anderungs- und Klarstellungswiin-
schen haben sich durch die von der Bundesregie-
rung wdhrend der AusschuBberatungen vertretene
Auslegung von Vorschriften, die im Verwaltungs-
wege ausgefihrt wird, oder in anderer Weise erle-
digt.
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Unter die beispielhaft aufgefiihrten Berufe in
§ 3a Abs. 4 Nr. 3 fallen neben den ausdriicklich
genannten Steuerberatern auch die Steuerbe-
vollméachtigten als auslaufender Berufsstand.

Es wird Aufgabe des in Abschnitt XVII der
6. Umsatzsteuer-Richtlinie .vorgesehenen euro-
pdischen Ausschusses flir die Mehrwertsteuer
sein, auf eine Vereinheitlichung der Begriffe,
wie den der Betriebstdtte, hinzuwirken.

In §4 Nr.5 Satz2 ist die Vermittlung von Um-
sdtzen durch Reisebiiros nur dann nicht befreit,

wenn die Umsdtze namentlich der ausldndi-
schen Hotels, der Luftverkehrs- oder sonstigen
Beférderungsunternehmer im grenziiberschrei-
tenden oder auslindischen Verkehr ausnahms-
weise fiir den Reisenden selbst statt — wie re-
gelmédBig — fiir den Anbieter der genannten
Leistungen vermittelt werden;

in Nummer 12 soll dem fiir die steuerfreie Ver-
mietung insbesondere von Parkpldtzen maBgeb-
lichen Begriff der Nicht-Kurzfristigkeit der Zeit-
raum von sechs Monaten zugrunde gelegt wer-
den;

in Nummer 14 werden bis zum Inkrafttreten des
Psychotherapeutengesetzes nichtarztliche Psy-
chotherapeuten als Angehorige eines dhnlichen
Heilberufs steuerbefreit, soweit sie im Auftrage
eines Arztes (Delegationsverfahren) selbstdandig
psychoanalytische Therapie, Gesprachs- oder
Verhaltenstherapie anwenden, gleichgiiltig, ob
dies im Rahmen der kassenarztlichen Versor-
gung oder gegeniiber Selbstzahlern erfolgt.

Bei der Mindestistbesteuerung in § 13 sollen fiir
auf Vorrat zum Abfliegen ausgegebene, zuriick-
gebbare Flugscheine, die der Reisende nach Be-
darf selbst ausfiillt, Erleichterungen erwogen
werden.

GemdB § 18 vom Unternehmer eigenhandig zu
unterschreiben ist nur die Umsatzsteuer-Jahres-
erkldrung, nicht aber auch die einzelne Voran-
meldung.

VL

Die folgenden Anderungsantrage der CDU/CSU-
Fraktion fanden im AusschuB keine Mehrheit:

1.

Beibehaltung des bisherigen Inlandsbegriffs in
§1 Abs.2 aus den vom Bundesrat in seiner
Stellungnahme zur Vorlage angefiihrten Griin-
den. Der AusschuBB hat an der Vorlage aus den
in der GegendauBlerung der Bundesregierung ge-
nannten Griinden festgehalten (siehe aber auch
Einzelbegriindung zu § 26 Abs. 4).

Aufnahme der nichtdrztlichen Psychotherapeu-
ten in den Katalog befreiter Heilberufe des § 4
Nr. 14. Dem Antrag wird, wie von der Bundesre-
gierung zugesagt, voribergehend im Verwal-
tungswege abgeholfen.

Befreiung der Betriebshelfer- und Haushalis-
hilfengestellung an die gesetzlichen Trager der
Sozialversicherung in § 4 Nr. 27. Statt dessen
entsprach der AusschuB dem Hilfsantrag und
hat diese Leistungen in den Katalog ermaBigt
besteuerter Umsétze in § 12 Abs, 2 Nr. 11 aufge-
nommen.

Streichung der Ausnahme vom ermidBigten
Steuersatz in § 12 Abs.2 Nr.1 Satz2 fiir den
Verzehr an Ort und Stelle, um die ungleiche
Besteuerung von Speiseumsditzen in Gaststitten
und ,idber den Ladentisch” durch einheitliche
Geltung des ermadBigten Steuersatzes auch fiir
das Gastgewerbe zu beseitigen. Die AusschuB-
mehrheit hat teils aus steuersystematischen Er-



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/2827

wagungen — der Uberwiegende Dienstleistungs-
anteil 183t den Nahrungsmittel-Lieferungsanteil
zuriicktreten und die einheitliche Gesamtlei-
stung als gewerbliche Speise- und Getréankever-
abfolgung erscheinen, die voll besteuert werden
muBl — und teils wegen der Steuerausfdlle von
1,5 Mrd. DM an der mit Einfiihrung der Mehr-
wertsteuer geschaffenen Rechtslage festgehal-
ten. — Den grenziiberschreitenden Wettbe-
werbsverzerrungen fiir das Gastgewerbe will
die auf Antrag der CDU/CSU-Fraktion ange-
nommene EntschlieBungsempfehlung des Aus-
schusses teilweise entgegenwirken, wonach im
Interesse wettbewerbsneutraler Besteuerung
u. a. des Verzehrs an Ort und Stelle ,diejenigen
Lieferungen, fiir die ein vom Regelsteuersatz
abweichender Steuersatz festgesetzt werden
kann”, innerhalb der Gemeinschaften einheitlich
bestimmt werden. — Bei dieser EntschlieBungs-
empfehlung geht der AusschuBl davon aus, daB
eine solche VereinheitlichungsmaBnahme ihre
Auswirkung auf den Haushalt, auf die soziale
Lage, auf das Verhdltnis zwischen direkten und
indirekten Steuern zu beriicksichtigen und darauf
zu achten hat, einen Beitrag zur Verwaltungsver-
einfachung zu leisten.

Einfithrung des ermdBigten Steuersatzes fiir be-
stimmte sonstige Leistungen landwirtschaftli-
cher Kooperationen an land- und forstwirt-
schaftliche Betriebe gem&B der Stellungnahme
des Bundesrates und des Vorschlags des Aus-
schusses fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten (§ 12 Abs. 2 Nr. 4 a). Die AusschuBmehr-
heit war der Auffassung, daB es gleichartige
Einrichtungen auch in anderen Bereichen gebe
und hier eine Sonderbehandlung der Landwirt-
schaft nicht gerechtfertigt sei. Im tiibrigen war
sie der Meinung, daB die Durchschnittsatzbe-
steuerung (§ 24) diese Entlastung von Vorleistun-
gen zum AnlaBl einer Korrektur nehmen miiBite
und daher die Wirkung der SteuererméaBigung
wieder aufgehoben wiirde.

Einbeziehung der schienengebundenen Bergbah-
nen, Drahtseilbahnen und sonstigen mechani-
schen Aufstiegshilfen aller Art (z. B. Sessel- und
Schlepplifte)} in den fiir Personennahverkehr
geltenden ermd&Bigten Steuersatz nach §12
Abs.2 Nr. 10. Der Ausschufl vertrat demgegen-
iiber die Meinung, daB den Bergbahnen grund-
satzlich keine soziale Bedeutung zukomme und
den Entgelten deutscher Berg- und Seilbahnen
im Wettbewerb zu auslédndischen Anbietern
keine ausschlaggebende Bedeutung bei der
‘Wahl des Urlaubsortes beizumessen sei und da-
her die Steuerermé&Bigung nicht zur Beseitigung

von Nachteilen der inlandischen Fremdenver-

kehrswirtschaft geboten sei.

Aus den Reihen der Mitglieder der CDU/CSU-
Fraktion wurde im iibrigen beantragt, die mit
dem Steuerdnderungsgesetz: 1979 beschlossene
Erhohung -der Umsatzsteuersdtze von 12 v. H.
auf 13v.H. bzw. von 6v.H. auf 65v.H ab
Wirksamwerden zum 1. Juli 1979 rickgéngig zu

machen. Begriindet wurde dieser Antrag im we-
sentlichen wie folgt: Erstens sei die Geschafts-
grundlage fiir das Vermittlungsergebnis zum
Steuerdnderungsgesetz 1979 insoweit weggefal-
len, als die Einnahmeerwartungen, die die Bun-
desregierung im November 1978 gehabt und ge-
nannt habe, durch die neueste Steuerschitzung
um 5,3 Mrd. DM iibertroffen worden seien. Da-
mit entfalle die Notwendigkeit der Steuererhd-
hung. Zweitens habe die CDU/CSU-Fraktion
aufgrund ihrer Erfahrungen mit der Verschul-
dungsbereitschaft der Bundesregierung die Ver-
mutung, daB zusétzliche Steuereinnahmen von
der Bundesregierung nicht zur notwendigen
Haushaltskonsolidierung, sondern fiir andere
Zwecke verwendet werden. Wenn dem Staat
mehr Geld als notwendig bewilligt werde, fiihre
dies zu dem nicht erstrebenswerten Ergebnis
«Mehr Staat als notwendig”. Drittens wirke die
nicht erforderliche Steuererhéhung in einer
Phase der Preissteigerungen zusétzlich preis-
treibend. Umsatzsteuererh6hungen seien, wie
das 1967/68 gelungen sei, in Rezessionsphasen
vorzunehmen, weil nur dann der Markt iiberzo-
gene Preisschiibe von sich aus unterbinde. Die-
se Vorbedingungen herrschten gegenwartig
nicht. Viertens treffe jede Umsatzsteuererho-
hung gerade die sozial schwachen Bevélke-
rungskreise besonders hart, weshalb indirekte
Steuern nur behutsam erhoht werden dirften.
— Der AusschuB hielt mehrheitlich an der be-
reits beschlossenen Steuererhéhung fest, weil
die Haushaltskonsolidierung keine andere Ent-
scheidung zulasse und die behutsame Erhéhung
um 1 bzw. 0,6 v. H. Geschéftsgrundlage fiir die
Steuerausfille -im Einkommensteuer- und Ge-
werbesteuerbereich war.

VII.

Namens des Ausschusses bitten die Berichterstat-
ter, dem Gesetzentwurf in der vorgeschlagenen
neuen Fassung, die zugleich die iiblicherweise in
einem zusdtzlichen Einfithrungsgesetz enthaltenen
Folgeregelungen in anderen Gesetzen aus Griinden
der Minderung der Gesetzesflut mitumfaBt, anzu-
nehmen. Der Referentenentwurf des Einfiithrungsge-
setzes enthdlt keine zwischen dem Bund und den
Landern streitigen Regelungen und war mit diesen
bereits abgestimmt. Aus der Zusammenfassung zu
einem Gesetz folgt die Notwendigkeit, das Gesetz
wie vorgeschlagen ,Gesetz zur Neufassung des
Umsatzsteuergesetzes und zur Anderung anderer
Gesetze" umzubenennen. Das Erste Kapitel erhalt
dabei die Bezeichnung Umsatzsteuergesetz 1980;
auf Wunsch der Wirtschaft wird die alte Paragra-
phenfolge weitestmoglich beibehalten.

VIII.

Die finanziellen Auswirkungen der Vorlage und
der BeschluBempfehlungen ergeben sich aus der
nachfolgenden Ubersicht:
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Finanzielle Auswirkungen des Umsatzsteuergesetzes 1979

Steuermehreinnahmen (+)/

Lfd.
Nr.

MafBnahme

Ent-
stehungs-
jahr -
1980 1)

insgesami

Rechnungsjahr 1980

insgesamt

davon

Bund ?)

Lander

6

10

11

12
13
14

Besteuerung der sonstigen Leistungen, die ein Unternehmer
fiir seine privaten Zwecke ausfiihrt, als Eigenverbrauch

(BT Abs. INI.2) .o e .

Besteuerung der Lieferungen und sonstigen Leistungen, die
Korperschaften und Personenvereinigungen im Sinne des
§ 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 KStG, nicht rechtsfédhige Personen-
vereinigungen und Gemeinschaften im Inland im Rahmen
ihres Unternehmens an ihre Anteilseigner, Gesellschafter,
Mitglieder, Teilhaber oder diesen nahestehenden Personen
ausfiihren, fiir die die Leistungsempféanger kein Entgelt
aufwenden (§ 1 Abs. 1 Nr. 3) ...,

Besteuerung des privaten Gebrauchs und Verbrauchs in
Freihafen (§ 1 Abs. 3) %) ... . o

Besteuerung der Leistungen der Vermessungs- und Kata-
sterbehorden fiir private Auftraggeber bei der Wahrneh-
mung von Aufgaben der Landesvermessung und des Lie-
genschaftskatasters, soweit diese Leistungen nach den lan-
desgesetzlichen Berufsordnungen von o6ffentlich bestellten
Vermessungsingenieuren wahrgenommen werden koénnen
(§2Abs. INIL 3) it e

Besteuerung der Personenbefdorderung in der Binnenschiff-
fahrt (bisher steuerfrei nach § 4 Nr. 6) ..................

Besteuerung der Umséatze und der Vermittlung der Umsétze
von Zahlungsmitteln, die iiblicherweise wegen ihres Metall-
gehaltes oder ihres Sammlerwertes umgesetzt werden
(§4Nr. 8 ..ot e e e
Steuerfreiheit fiir die Verwaltung von Sondervermogen
nach dem Gesetz iiber Kapitalgesellschaften (§ 4 Nr. 8) ....
Besteuerung der kurzfristigen Vermietung von Platzen fiir
das Abstellen von Fahrzeugen (bisher steuerfrei nach § 4
L )
Besteuerung der kurzfristigen Vermietung auf Campingplat-
zen (bisher steuerfrei nach § 4 Nr. 12) ..................
Besteuerung der Lieferungen und der Wiederherstellung
von Zahnprothesen und kieferorthopadischen Apparaten
nach dem erméBigten Steuersatz (§ 4 Nr. 14, § 12 Abs. 2
Nr.1,5und 6 b, Anlage 1 N1. 46) .......... ... . ovvnn
Besteuerung aller ihrer Art nach freiberuflichen Leistungen
anderer Unternehmer, vorausgesetzt, diese Leistungen
bilden den Gegenstand des Unternehmens oder eines ab-
gegrenzten Teilbereichs des Unternehmens, nach dem er-
maBigten Steuersatz (§ 12 Abs. 2Nr.6) ..................
Neuregelung der Besteuerung der Kleinunternehmer (§ 19)
Einfithrung der Mindest-Istbesteuerung (§ 13) ............

Anhebung der Grenze fiir Vierteljahreszahler von 2 400 DM
auf 6000 DM (§ 18 Abs. 2) ... ...

+ 40

+100

+ 30

—350

— 50
— 55

.5

_4).

—300

— 45
— 50

+ 57

+ 18

+ 9

—203

— 30

+11

+28

+ 8

+ 4

—97

—15
—16

15

insgesamt . ..

’ —255 |

—224

—151

—73

b
%)
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In den ersten zw06lf Monaten voller Wirksamkeit der Rechtsanderung entstehende Steuermehr- bzw. Steuerminder-
einnahmen. :

Es wurde das z.Z. giiltige V
Lénder = 32,5 v.H.

erteilungsverhdltnis fiir die USt bis 1983 unterstellt, d. h. Bund = 67,5 v.H,,
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unter Beriicksichtigung der Beschliisse des Finanzausschusses Stand: 2. Mai 1979
Steuermindereinnahmen (—) in Millionen DM
Rechnungsjahr 1981 Rechnungsjahr 1982 Rechnungsjahr 1983
davon davon davon
insgesamt insgesamt insgesamt
Bund?) | Lénder Bund? | Lénder Bund? | Lénder
7 ] 8 | 9 | 10 | 1 | 12 | 13 | 14 | 15
+ 6 + 4 + 2 + 6 + 4 + 2 + 6 + 4 + 2
+ 10 + 7 + 3 + 12 + 8 + 4 + 13 + 9 + 4
+ 10 + 7 + 3 +12  + 8 + 4 + 13 + 9 + 4
+ 43 + 29 + 14 + 45 -+ 30 + 15 + 49 + 33 + 16
_ — — + 9 + 6 + 3 + 10 + 7 + 3
+105 + 71 + 34 +110 + 74 + 36 +120 + 81 + 39
— 10 - 7 - 3 — 12 — 8 — 4 — 13 - 9 — 4
+ 31 + 21 + 10 + 34 + 23 + 11 + 36 + 24 + 12
+ 16 + 11 + 5 + 16 + 11 + 5 + 18 + 12 + 6
—370 —250 —120 —390 —263 —127 —420 —284 —136
— 50 — 34 — 16 — 55 — 37 — 18 — 60 — 41 - 19
— 55 — 37 — 18 — 60 — 41 — 19 — 65 — 44 — 21
—264 —178 — 86 —273 —185 — 88 —293 —199 — 94

%) Nur grobe Schétzung.

4) Hierbei handelt es sich nur um vorgezogene einmalige Steuereinnahmen, die nach sehr grober Schdtzung auf etwa
2,0 Mrd. DM zu veranschlagen sind.

5 Hierbei handelt es sich um einen einmaligen Steuerausfall, der auf ca. 300 Millionen DM zu veranschlagen ist.
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Einzelbegriindung

Erstes Kapitel

Zu§1 Abs.1Nr.1b

Der FinanzausschuBl ist der Meinung, im Gesetz
solle ausdriicklich bestimmt werden, daB die sog.
Aufmerksamkeiten keine steuerbaren Sachleistun-
gen an Arbeitnehmer darstellen. Damit soll eine
Gleichbehandlung im Einkommensteuer- und Um-
satzsteuerrecht erzielt werden.

Zu § 2 Abs. 3 Nr. 2

Die Vorschrift bezweckt, im Land Baden-Wiirttem-
berg gleiche Wettbewerbsverhéalinisse zwischen
freiberuflichen Notaren und den Notaren im Landes-
dienst und den Ratschreibern herbeizufiihren. Die
Neufassung der Vorschrift wird diesem Zweck bes-
ser gerecht als die Bestimmung des Regierungsent-
wurfs.

Zu § 2 Abs.3Nr. 3

Die neue Nummer 3 bewirkt, daB die gesetzlichen
Trager der Sozialversicherung insoweit als Unter-
nehmer behandelt werden, als sie sog. Selbstabga-
bestellen fiir Brillen und Brillenteile unterhalten.
Mit der Abgabe der Brillen usw. einschlieBlich der
Reparaturarbeiten filhren diese Stellen gleiche Lei-
stungen wie die Optiker aus und treten damit zu
diesen in einen ortlich erheblichen Wettbewerb.
Der AusschuB hielt es daher fiir gerechtfertigt, die
Umsédtze der Selbstabgabestellen entsprechend Ar-
tikel 4 Abs. 5 Unterabs. 2 der 6. USt-Richtlinie der
EG in die Umsatzsteuer einzubeziehen.

Zu § 2 Abs. 3 Nr. 4

Durch die neue Nummer 4 werden die Leistungen
der Vermessungs- und Katasterbehorden bei der
Wahrnehmung von Aufgaben der Landesvermes-
sung und des Liegenschaftskatasters in die Umsatz-
steuer einbezogen. Die Vorschrift bezweckt eine
Besteuerung solcher, insbesondere vermessungs-
technischer Leistungen, die in fast allen Bundeslan-
dern auch von offentlich bestellten Vermessungsin-
genieuren ausgefithrt werden. Nach Auffassung des
Ausschusses beseitigt die Vorschrift erhebliche
Wettbewerbsstorungen zwischen der Vermessungs-
verwaltung und den o6ffentlich bestellten Vermes-
sungsingenieuren, die nach der Richtlinie nicht
steuerbefreit werden konnen und entspricht damit
Artikel 4 Abs. 5 Unterabs. 2 der 6. USt-Richtlinie
der EG.

Zu § 3a Abs. 2 Nr. 2
Die eingefiigte Erméchtigung in Buchstabe b dient
der Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens.

Auf ihrer Grundlage sollen Beférderungen {iber
kurze Strecken in den. Zollfreigebieten — abwei-
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chend von §1 Abs.3 des Gesetzes — nicht  wie
Umsatze im Inland behandelt werden.

Die iibrigen Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu § 3a Abs.2 Nr. 4

Die in Artikel 9 Abs.2 Buchstabed der 6. USt-
Richtlinie der EG bei der. Vermietung beweglicher
korperlicher Gegenstdnde getroffene Regelung hat
sich als unbefriedigend herausgestellt. Die Kom-
mission der EG beabsichtigt daher in einer
10. Richtlinie eine andere Regelung zu treffen. Da
die endgiiltige Fassung dieser Richtlinie noch nicht
abzusehen ist, ist der FinanzausschuB der Meinung,
in diesen Féllen sollte entsprechend dem bisheri-
gen Recht auf den Ort der Nutzung abgestellt wer-
den.

Zu § 3a Abs. 4 Nr. 3

Durch diese Fassung wird der Formulierung des
Artikels 9 Abs. 2 Buchstabe e der 6. USt-Richtlinie
der EG Rechnung getragen. Damit fallen Ingenieur-
leistungen insgesamt unter diese Vorschrift, auch
wenn es sich nicht nur um eine beratende Tétig-
keit handelt. Steuerbevollmachtigte sind unter dem
Begriff ,Steuerberater” miterfaBt.

Zu§3a Abs.4Nr. 6

Der AusschuB} ist der Meinung, daB zu den in Arti-
kel 9 Abs.2 Buchstabe e der 6.USt-Richtlinie der
EG genannten Bank- und Finanzumsatzen auch die
sonstigen Leistungen im Geschaft mit Gold, Silber
und Platin mit Ausnahme von Miinzen und Medail- -
len aus diesen Edelmetallen gehéren. Mit dieser
MaBnahme sowie mit der Anderung des § 18 Abs. 7
Nr.1 wird die Anregung des Bundesrates zur Bele-
bung des Edelmetallhandels an der Bérse aufgegrif-
fen und die Nichtsteuerbarkeit fiir Miinzen und Me-
daillen ausgeschlossen.

Zu §3aAbs. 5

Die Neufassung des § 3a Abs. 5 bietet die Moglich-
keit, entsprechend dem Zweck der Erméachtigung
eine von den Absitzen1 und 3 abweichende Be-
stimmung tber den Ort der sonstigen Leistung
nicht nur fir die Vermietung beweglicher kérperli-
cher Gegenstdnde und die sonstigen Leistungen der
in Absatz 4 bezeichneten Art, sondern fiir alle son-
stigen Leistungen danach zu treffen, wo die sonsti-
ge Leistung genutzt oder ausgewertet wird, sofern
die Regelung nicht der 6. USt-Richtlinie der EG wi-
derspricht.

Zu §4Nr.3
Durch die Neufassung der Vorschrift wird — ent-
sprechend dem bisherigen Recht — die besondere

Regelung des Nachweises auf die Steuerbefreiung
nach Buchstabe b beschrédnkt. Nach Auffassung des
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Ausschusses soll ferner im Gesetz bestimmt wer-
den, dafl der Unternehmer die Voraussetzungen der
Steuerbefreiung nachzuweisen hat. Die Art und
Weise des Nachweises (belegméaBig und/oder buch-
méaBig) soll auf Grund der Erméachtigung im letzten
Satz der Vorschrift im Verordnungswege bestimmt
werden.

Zu§4Nr. 4

Die Steuerbefreiung wird auf die Lieferungen von
Gold an alle Zentralbanken ausgedehnt. Durch die
Anderung wird erreicht, daB nicht nur die Liefe-
rungen von Gold an die Deutsche Bundesbank,
sondern auch die Lieferungen von Gold an auslén-
dische Zentralbanken von der Umsatzsteuer befreit
sind.

Zu §4Nr.5

In Buchstabe b der Vorschrift wird aus Griinden
der Gesetzesklarheit die Vermittlung von grenz-
iUberschreitenden Personenbeforderungen mit See-
schiffen ausdriicklich in die Steuerbefreiung einbe-
zogen. :

Durch den neu-eingefiigten Buchstaben d wird die
Vermittlung von Lieferungen, die nach § 3 Abs. 8
des Gesetzes als im Inland ausgefithrt zu behan-
deln sind, befreit und so der Vermittlung von Lie-
ferungen im Ausland gleichgestellt. Dadurch wird
dem Umstand Rechnung getragen, daB es bei der
Vermittlung von Einfuhrlieferungen fir den ver-
mittelnden Unternehmer in der Regel nicht moglich
ist festzustellen, ob die vermittelte Lieferung im
Ausland bewirkt worden ist oder ob sie nach § 3
Abs. 8 des Gesetzes als im Inland ausgefiihrt zu be-
handeln ist.

Zum Nachweis der Voraussetzung der Steuerbefrei-
ung gelten die Ausfithrungen zu § 4 Nr. 3 des Ge-
setzes entsprechend.

Zu § 4 Nr. 14

Zur Vermeidung einer ungleichméBigen Besteue-
rung (insbesondere im Verhiltnis zu den Laborérz-
ten) wird die Steuerbefreiung auf die klinischen
Chemiker ausgedehnt.

Zu § 4Nr. 15

Die am Ende der Vorschrift eingefiigte Ausnahme-
regelung entspricht der Anderung des §2 Abs. 3
Nr. 3. Danach gilt die Abgabe von Brillen usw.
durch die Seibstabgabestellen der gesetzlichen So-
zialversicherungstrager als.gewerbliche oder beruf-
liche Tatigkeit. Aus Griinden der GleichmaBigkeit
der Besteuerung soll sie nicht von der Umsatzsteu-
er befreit werden. :

Die Einschrankung der Steuerbefreiung entspricht
Artikel 13 Teil A Abs.2 Buchstabe b der 6. USt-
Richtlinie der EG.

Zu § 4 Nr. 16

Die Steuerbefreiung fiir private Altenpflegeheime
wird auf alle Pflegeheime ausgedehnt. Durch diese
MafBnahme sollen auch die Heime begunstigt wer-
den, die pflegebediirftige Personen jeglichen Alters
aufnehmen. Damit wird auch einem Petitum des
Bundesrates entsprochen.

Hinsichtlich der weiteren Ausdehnung der Steuer-
befreiung fiir Altenheime, Altenwohnheime wund
Pflegeheime wird auf die Anderung des § 53 Nr. 2
AO im Zweiten Kapitel Artikel 1 Nr. 1 des Gesetz-
entwurfs hingewiesen. Nunmehr fallen unter die -
Zweidrittelgrenze sowohl nicht minderbemittelte
Pflegebediirftige als auch wirtschaftlich unterstiit-
zungsbediirftige Personen.

Zu § 4 Nr. 22

Durch den neu eingefiigten Buchstaben b wird die
Steuerbefreiung auf kulturelle und sportliche Ver-
anstaltungen ausgedehnt, soweit das Entgelt in
Teilnehmergebiihren besteht. Die MaBnahme soll
verhindern, daB aktive Teilnehmer an kulturellen
und sportlichen Veranstaltungen mit Umsatzsteuer
belastet werden. .

Zu § 4Nr. 25

Die Anderung in Buchstabe a der Vorschrift
(»Sport" statt ,Leibeserziehung”) ist redaktioneller
Art und dient der Anpassung an dié neue Abgaben-
ordnung. Die Ausdehnung der Steuerbefreiung in
Buchstabe ¢ der Vorschrift (Durchfiihrung von
sportlichen Veranstaltungen) soll zur weiteren For-
derung des Jugendsports beitragen. Unter die Steu-
erbefreiung fallen insbesondere die sportlichen
Veranstaltungen der als férderungswiirdig aner-
kannten Jugendabteilungen der Sportvereine.

.Zu§ 4 Nr. 28

Die Vorschrift wird aus Vereinfachungsgriinden
neu gefaft. Die Befreiung umfaBt nunmehr Liefe-
rungen, Entnahmen und Verwendungen fur auBer-
betriebliche Zwecke, wenn fir die Gegenstande der
Vorsteuerabzug nach § 15 Abs. 2 des Gesetzes aus-
geschlossen war oder wenn die Gegenstinde der
Besteuerung als Eigenverbrauch nach §1 Abs.1
Nr. 2 Buchstabe ¢ des Gesetzes unterlegen haben.

Zuj§da

Nach Absatz 1 Nr.7 in der vom AwusschuB  ange-
nommenen Fassung miissen die in Absatz 1 Nr. 1
bis 6 aufgefithrten Voraussetzungen fiir die Vergii-
tung nachgewiesen werden. Die in der Regierungs-
vorlage enthaltenen Worte ,buchmé&Big und durch
Belege” sind gestrichen worden. Damit beschrankt
sich das Gesetz auf die Bestimmung der Nach-
weispflicht. Dem Bundesminister der Finanzen
bleibt es iiberlassen, im Verordnungswege mit Zu-
stimmung des Bundesrates zu bestimmen, wie die
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Voraussetzungen fiir die Vergilitung nachzuweisen
sind (vgl. Absatz 2 der Vorschrift).

Der vom Ausschull dem letzten Satz des Absatzes 1
angefiigte Teilsatz schreibt vor, daB der Antrag-
steller die zu gewahrende Vergiitung in dem An-
trag selbst zu berechnen hat. Diese Ergdnzung
dient der Vereinfachung des Vergiitungsverfahrens.
Durch die vorgeschriebene Selbstberechnung wird
der Vergiitungsantrag zu einer Steueranmeldung
(vgl. §155 Abs. 3 i.V.m. §150 Abs.1 Satz1 AO
1977). Eine besondere Festsetzung der Vergiitung
durch einen Bescheid ist nur dann erforderlich,
wenn von der im Antrag berechneten Vergiitung
abgewichen werden muB (vgl. § 167 AO 1977).

Zu § 5 Abs. 2

Der Anderungsvorschlag zu Nummer 2 weicht in-

sofern von der Regierungsvorlage ab, als er fiir die

Ermachtigung des BMF eine bisher ausdriicklich
erwahnte Wertgrenze durch den allgemejnen Hin-
weis auf EG-rechtlich festgelegte Steuerfreiheits-
oder -erméaBigungsgrenzen ersetzt.

Zu§6

- Absatz 1

In Nummer 3 der Vorschrift wird die Steuerfreiheit
flir Ausfuhrlieferungen auf Lieferungen in die Zoll-
freigebiete (insbesondere Freihdfen) an inldndische

Unternehmer ausgedehnt. Durch diese MaBnahme,

die der Stellungnahme des Bundesrates entspricht,
werden ,die Lieferungen in die Zollfreigebiete
grundsatzlich den entsprechenden Lieferungen in
das staatsrechtliche Ausland gleichgestellt. Ledig-
lich der Letztverbrauch in den Zollfreigebieten
bleibt belastet.

Die iibrigen Vorschriften des Absatzes 1 sind auf
Grund der Anderung der Nummer 3 redaktionell
neu gefaBt worden.

Absatz 2

Absatz 2 des Regierungsentwurfs dient lediglich
der Klarstellung fiir die Félle des Reihengeschifts.
Nach Auffassung des Ausschusses geniigt jedoch
eine entsprechende Klarstellung im Verwaltungs-
wege. Absatz 2 des Regierungsentwurfs wurde des-
halb gestrichen.

Absatz 3 des Regierungsentwurfs wird Absatz 2.
Da eine Organgesellschaft nach dem Handelsrecht
keine Zweigniederlassung sein kann, wird — wie
im bisherigen Recht — ausdriicklich bestimmt, daB
neben einer ausldndischen Zweigniederlassung
auch eine ausldndische Organgesellschaft eines in-
‘landischen Unternehmers ausldndischer Abnehmer
ist, wenn sie das Umsatzgeschéft im eigenen Na-
men abgeschlossen hat. :

Absatz 3

Absatz 4 des Regierungsentwurfs wird Absatz 3.
Infolge der Ausdehnung der Steuerbefreiung auf
Lieferungen in die Zollfreigebiete an inldndische
Unternehmer (vgl. Absatz 1) wird zur Vermeidung
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eines unbelasteten Letztverbrauchs auch in diesen
Féllen die Steuerbefreiung ausgeschlossen, wenn
die Liefergegenstande fiir die Ausristung oder
Versorgung privater Beforderungsmittel bestimmt
sind. ‘

Absatz 4

Absatz 5 des Regierungsentwurfs wird Absatz 4.
Die Nachweisvorschrift in Absatz 1 Nr.3 des Re-
gierungsentwurfs wird zusétzlich in diesen Absatz
ibernommen.

Zug§ 7

Absatz 1

Wie bei den Ausfuhrlieferungen (vgl. §6 Abs.1-
des Gesetzes) und aus den dort genannten Griinden
wird die Steuerbéfreiung fiir Lohnveredelungen an
einem Gegenstand der Ausfuhr auf Bearbeitungen
und Verarbeitungen fiir einen inldndischen Unter-
nehmer ausgedehnt, wenn der leistende Unterneh-
mer die bearbeiteten oder verarbeiteten Gegenstan-
de in die Zollfreigebiete beférdert oder versendet.
Ferner wird Absatz 1 der Vorschrift — in Anglei-
chung an § 6 Abs. 1 des Gesetzes — neu gefaBt.

Absiitze 2 bis 4

Die Definition des Begriffs ,ausldndischer Auftrag-
geber” wird in einen besonderen Absatz 2 und die
Nachweisregelung in einen besonderen Absatz 4
Ubernommen. Absatz 2 des Regierungsentwurfs
wird Absatz 3. )

Zu§ 8

Absatz 2

Aus Vereinfachungsgriinden wird die Steuerbefrei-
ung nicht nur fiir Umsatze gewdhrt, die unmittel-
bar an Luftverkehrsunternehmer bewirkt werden,
sondern auf Vorumsitze ausgedehnt. Es handelt
sich insbesondere um Vorumsdtze in den Faillen
des Reihengeschéftes.

Absatz 3

Die Nachweisvorschrift wird aus den zu §4 Nr. 3
des Gesetzes angegebenen Griinden gedndert.

Zu§9‘

Die im Regierungsentwurf vorgeschlagene Beseiti-
gung der Optionsmoglichkeit bei Wohnungsvermie-
tungen wird nicht tbernommen. In Ubereinstim-
mung mit dem AusschuB} fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stddtebau ist der Finanzausschuf3 der Auf-
fassung, daB die vorgeschlagene MafBnahme wegen
der zehnjahrigen Mdoglichkeit, den Vorsteuerabzug
zu berichtigen (§ 15 a des Gesetzes), und wegen der
Vorschrift iiber den Miffbrauch von rechtlichen Ge-
staltungsmoglichkeiten (§ 42 AO) nicht erforderlich
ist. Zudem wiirde sie die Rahmenbedingungen des
Mietwohnungsbaus verschlechtern, ohne daB dies
durch die 6. USt-Richtlinie der EG gefordert wird.



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/2827

Zu § 11 Abs. 3

In die Bemessungsgrundlage fiir die Einfuhr sollen
auch die Kosten fiir die Vermittlung von Einfuhr-
lieferungen einbezogen werden (Nummer 3) oder
auf Antrag einbezogen werden koénnen (Nummer
4). Die Einbeziehung dieser Kosten in die Einfuhr-
besteuerung wird fiir erforderlich gehalten, um
Schwierigkeiten bei der Besteuerung der Vermitt-
lung von Einfuhrlieferungen zu vermeiden. Die
Vermittlung soll dementsprechend immer dann
nach § 4 Nr.3 oder 5 des Gesetzes steuerfrei sein,
wenn die Kosten fiir diese Vermittlungen von der
Einfuhrumsatzsteuer erfat worden sind.

Die Nummern 3 und 4 entsprechen im iibrigen der
bisherigen Nummer 3.

Zu § 12

Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1

Die Anderungen des Absatzes 1 und des Absatzes 2

Satz 1 beriicksichtigen die durch Artikel 3 Abs. 1
Nr. 1 des Steueranderungsgesetzes 1979 (BGBIl. 1978
I S. 1849, 1856) mit Wirkung vom 1. Juli 1979 an vor-
genommene Anhebung des allgemeinen und des er-
maBigten Steuersgtzes auf 13 v. H. bzw. 6,5 v. H.

Absatz 2 Nr. 8

Vergleiche Einzelbegriindung zum Zweiten Kapitel,
Artikel 1, § 68 AO.

Absatz 2 Nr. 11

Die Gestellung von Betriebshelfern und Haushalts-
hilfen an die gesetzlichen Tréger der Sozialversi-
cherung soll kiinftig erméBigt besteuert werden.
Die neue Regelung trigt dem Vorschlag des Bun-
desrates und der Empfehlung des Ausschusses fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten weitgehend
Rechnung. Thr Zweck ist es, die gesetzlichen Sozi-
alversicherungstrdger umsatzsteuerlich zu entla-
sten. ’

Zu § 13

In Absatz 1 Nr.1 Buchstabe a ist vor den Worten
«vereinnahmte Entgelt” das Wort ,jeweils” einge-

fiigt worden, um klarzustellen, daB sich der Betrag:

von 10000 DM auf jeden einzelnen Zahlungsvor-
gang bezieht. Damit wurde einer Anregung des
Bundesrates entsprochen.

Zu § 14 Abs. 1

Der Ausschuf ist dem Vorschlag des Bundesrates
gefolgt und hat in Absatz 1 Satz 4 vor den Worten
svereinnahmte Entgelt oder Teilentgelt” das Wort
.jeweils” eingefiigt. Die Erganzung dient der Klar-
stellung. Im Falle der Zahlung des Entgelts oder
Teilentgelts vor der Ausfithrung der Leistung
braucht eine Rechnung mit gesondertem Steueraus-
weis nicht erteilt zu werden, wenn die einzelne
Entgelts- oder Teilentgeltszahlung weniger als
10 000 Deutsche Mark betragt.

Zu § 15

Absatz 1 Nr. 2

Die vom AusschuB zu dieser Vorschrift beschlosse-
ne Erganzung betrifft den Abzug der Einfuhrum-
satzsteuer fiir die Gegenstédnde, die der Unterneh-
mer zur Ausfiihrung der in § 1 Abs. 3 des Gesetzes
bezeichneten Umsédtze verwendet. Diese Umsatze,
die vornehmlich in den Freihafen anfallen, werden
bei der Besteuerung wie Umsétze im Inland behan-
delt. Es erscheint folgerichtig, sie auch fiir den
Vorsteuerabzug den Inlandsumséatzen gleichzustel-
len und dementsprechend demjenigen Unternehmer
den ‘Abzug der Einfuhrumsatzsteuer als Vorsteuer
zu gestatten, der diese Umsétze bewirkt. In diesen
Féallen ist somit der Abzug der Einfuhrumsatzsteuer
anders als bei den sonstigen Einfuhren nicht mehr
davon abhéngig, daB der eingefiihrte Gegenstand
tatsdchlich in das umsatzsteuerrechtliche Inland
gelangt sein muB.

Absatz 2 Nr. 2

Die Anderung ist durch den neuen Inlandsbegriff
des §1 Abs.2 des Gesetzes bedingt. Sie stellt si-
cher, daB nicht nur die Umsétze im Ausland, son-
dern auch die im Gebiet der DDR und in . Berlin
(Ost) bewirkten Umsétze vom Vorsteuerabzug aus-
geschlossen sind.

Absatz 3 Nr. 3

Die Einfiigung der Nummer 3 steht in Zusammen-
hang mit der fiir eine Ubergangszeit weitergelten-
den Steuerbefreiung des § 4 Nr. 7 Buchstabe b des
Gesetzes fir Beférderungen von Personen mit
Schiffen (§ 28 Abs. 1 und 2 des Gesetzes). Die Vor-
schrift gewéhrleistet, daB der Vorsteuerabzug fiir
Personenbeforderungen mit Schiffen auf ausléndi-
schen Beforderungsstrecken auch fiir diese Uber-
gangszeit wie bisher uneingeschrankt in Anspruch
genommen werden kann.

Absdtze 5und 6

Der Regierungsentwurf sieht fiir die Aufteilung der
Vorsteuern in einen abziehbaren und einen nicht
abziehbaren Teil wie schon bisher neben-den Me-
thoden einer sachlichen Zuordnung der Vorsteuern
zu den einzelnen Umsétzen u.a. auch die rein
schematische Aufteilungsmethode nach dem Ver-
héaltnis der Umséatze vor. Wie sich bereits aus der
Stellungnahme des Bundesrates zum Regierungsent-
wurf ergibt, hat sich diese Aufteilungsmethode we-
gen ihrer groBen Ungenauigkeit und der erhebli-
chen Gefahr von Steuerausféllen in der Praxis
nicht bewéhrt. Der AusschuB teilt deshalb die Auf-
fassung des Bundesrates, daB diese Regelung — die
bei der Einfiihrung des Mehrwertsteuersystems als
Uberleitungserleichterung gedacht war — Kkiinf-
tig entfallen sollte. Durch die Neufassung der
Abséatze 5 und 6 ist diesem Anliegen des Bun-
desrates Rechnung getragen. Der Wegfall dieser
Aufteilungsmethode kann den betroffenen Unter-
nehmern nach Auffassung des Ausschusses schon
deswegen zugemutet werden, weil kinftig bei der
sachlichen Zuordnung der Vorsteuern gegebenen-
falls auch von einer sachgerechten Schitzung aus-
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gegangen werden kann. AuBerdem kann nach die-
ser Anderung auf die in Absatz 6 des Regierungs-
entwurfs enthaltene Anzeigepflicht verzichtet wer-
den.

Absatz 8 Nr. 2

Die Ergénzung stellt entsprechend einem Wunsch
der betroffenen Wirtschaftskreise sicher, daB in
den in der Erméchtigungsvorschrift bezeichneten
Féllen der Vorsteuerabzug nicht nur auf einen an-
deren Unternehmer ibertragen, sondern daB die-
sem Unternehmer auch gestattet werden kann, den
Vorsteuerabzug aus Griinden der leichteren Prakti-
kabilitdt zu einem anderen Zeitpunkt vorzuneh-
men.

Absatz 8 Nr. 4

Die Ermdchtigungsvorschrift schafft eine ausrei-
chende Rechtsgrundlage fur den Bundesminister der
Finanzen, um den Vorsteuerabzug bei Reisekosten
des Unternehmers und seiner Arbeitnehmer sowie
bei dienstlich veranlaBten Umzugskosten der Ar-
beitnehmer durch Rechtsverordnung in Anpassung
an die Bediirfnisse der Praxis abweichend von den
Voraussetzungen des § 15 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes
regeln zu konnen. Insbesondere soll danach der
Vorsteuerabzug bei den Kosten fliir Geschéfts- und
Dienstreisen einschlieBlich der Stadtreisen, Dienst-
gange und Vorstellungsbesuche von Stellenbewer-
bern auf der Grundlage der fiir die Zwecke der
Einkommen- und Lohnsteuer geltenden Pauschbe-
trage festgesetzt und zum anderen sowohl bei die-
sen Reisekosten als auch bei den Umzugskosten
der Arbeitnehmer auch dann gewédhrt werden koén-
nen, wenn die entsprechenden Rechnungen zwar
auf den Namen der betreffenden Arbeitnehmer lau-
ten, die Kosten aber auch in diesen Fillen vom
Unternehmer im Rahmen der einkommen- und
lohnsteuerrechtlich zuldssigen Grenzen erstattet
werden.

Zu § 18

Absatz 2

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum
Regierungsentwurf vorgeschlagen, zur Arbeitsent-
lastung fiir die Finanzdmter und die Wirtschaft die
Zahl der sog. Vierteljahreszahler zu erhéhen und
die Zahl der sog. Monatszahler entsprechend zu
senken. Diesem Anliegen wird durch die Erhéhung
der Zahl 2400 DM auf 6 000 DM entsprochen. Die
Zahl der Voranmeldungen wird dadurch um jahr-
lich rd. 3,2 Millionen vermindert.

Absatz 3

In § 149 AO wird eine allgemeine Regelung iber
die Abgabefrist der Jahressteuererklarungen getrof-
fen (vgl. Zweites Kapitel Artikel 1 Nr.4). Wegen
dieser MaBnahme ist in § 18 Abs. 3 der zweite Satz
gestrichen worden.

Absatz 6

Das Wort ,Abschlagszahlung” wird durch . die
Worte ,Sondervorauszahlung auf die Steuer fiir das
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Kalenderjahr" ersetzt. Hierdurch wird klargestellt,
daB es sich bei dieser Zahlung um eine Steuer han-

- delt.

Absatz 7

Absatz 7 des Regierungsentwurfs wird Absatz 9
und durch einen neuen Absatz 7 ersetzt.

Nummer 1 der Vorschrift enthdlt eine Ermaéchti-
gung, nach der im Verwaltungswege bei bestimm-
ten Umsdtzen von Edelmetallen zwischen Unter-
nehmern, die zum Handel an der Borse zugelassen
sind, auf die Erhebung der Umsatzsteuer verzichtet
werden kann. Die Regelung dient der Vereinfa-
chung des Besteuerungsverfahrens und soll da-
durch den Edelmetallhandel an den inldndischen
Borsen beleben (vgl. auch die Stellungnahme des
Bundesrates zum Regierungsentwurf). Ein Steueraus-
fall tritt nicht ein, da bei der Lieferung der be-
zeichneten Edelmetalle an Abnehmer auBerhalb des
Kreises der genannten Unternehmer die Steuer-
pflicht wieder eintritt (Nachholwirkung). Steuer-
mehreinnahmen sind aus der kiinftigen Besteuerung
von Miinzen und Medaillen (soweit nicht gesetzliche
Zahlungsmittel) zu erwarten.

Nummer 2 der Vorschrift wird aus § 26 Abs. 6 des
Regierungsentwurfs iibernommen und redaktionell
angepalt.

Absatz 8

In Satz 1 der Vorschrift wird die Abgrenzung des
Kreises der betroffenen Unternehmer allgemeiner
gefat und der Regelung im neuen Absatz 9 ange-
palt.

" Absatz 9

Die Vorschrift wird aus Absatz 7 des Regierungs-
entwurfs tibernommen. Hierbei wird zur Klarstel-
lung bestimmt, da3 eine Selbstberechnung der Ver-
glitung angeordnet werden kann. Die Zustdndig-
keitsregelung wurde gestrichen, da die Zustandig-
keit durch Erganzung des § 5 Abs. 1 des Finanzver-
waltungsgesetzes geregelt wird (vgl. Zweites Kapi-
tel, Artikel 8).

Zu § 19
Absatz 1

Der AusschuBl hélt in Ubereinstimmung mit dem
Bundesrat die Anhebung der Umsatzfreigrenze von
18 000 DM auf 20 000 DM und der Umsatzobergren-
ze fur die degressive SteuerermaBigung von
50 000 DM auf 60000 DM fiir erforderlich, um den
Belangen der Kleinunternehmer besser Rechnung
zu tragen.

Der AusschuB hilt es auch fiir zweckmadBig, bei der
Umsatzfreigrenze des Absatzes 1 nicht auf den Ge-
samtumsatz des laufenden Kalenderjahres, sondern
auf den des vorangegangenen Kalenderjahres abzu-
stellen. Durch diese Regelung wird erreicht, daB der
Unternehmer bereits zu Beginn des laufenden Kalen-
derjahres dariiber Kenntnis hat, ob von ihm auf
Grund der Umsatzfreigrenze von 20 000 DM Umsatz-
steuer erhoben wird oder nicht und ob er Umsatz-
steuer in Rechnung stellen darf und Umsatzsteuer-
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Vorauszahlungen zu leisten hat. Die zuséatzlich ein-
gefiigte 100 000 DM-Grenze (voraussichtlicher Um-
satz des laufenden Kalenderjahres) soll verhindern,
daB die vorgesehene Regelung zu einer nicht mehr
vertretbaren ungleichmaBigen Besteuerung fiihrt.

Absatz 3

In der Ausnahmeregelung fiir die Kiirzungsbetrédge,
die bei der Berechnung des Steuerabzugsbetrages
nach Absatz 3 abzuziehen sind, wird der Kiirzungs-
betrag nach § 13 des Berlinférderungsgesetzes (Ber-
linFG) ausgenommen. Statt dessen werden die Kiir-
zungsbetrdge nach den §§1, 1a und 2 BerlinFG
aufgenommen. Der AusschuBl halt diese Anderun-
gen fiir geboten, weil die Regelung des Regie-
rungsentwurfs Berliner Kleinunternehmer mit Um-
sétzen bis zu 20000 DM dazu veranlassen konn-
te, auf die Umsatzfreigrenze des § 19 Absatz1 zu
verzichten, um im Wege der Kombination der de-
gressiven SteuerermdBigung mit dem Kiirzungsan-
spruch nach § 13 BerlinFG in den Genufl regelma-
Biger Steuererstattungen zu kommen. Hierdurch
wiirde jedoch der Vereinfachungszweck des § 19
Abs. 1 nicht erreicht.

Durch die Aufnahme der Kiirzungsbetrdge nach den’

§§1 bis 2 BerlinFG in die Ausnahmeregelung in
§ 19 Abs. 3 Satz 3 soll vermieden werden, dafl die
degressive SteuerermédBigung bei Berliner Kleinun-
ternehmern im Ergebnis eingeschréankt wird.

Absatz 4

Durch die Anderung in Absatz4 wird sicherge-
stellt, daB der Unternehmer, der seine Steuer ganz
oder zum Teil nach vereinnalimten Entgelten be-
rechnet, insoweit auch seinen Gesamtumsatz nach
diesen Entgelten zu ermitteln hat.

Zu § 20 Abs. 2

Diese Regelung hat zur Folge, daB fiir Geschéfts-
verduflerungen stets die Sollversteuerung gilt, auch
wenn dem Unternehmer die Besteuerung nach ver-
einnahmten Entgelten gestattet- wurde. Der Aus-
schuB greift diese Anregung des Bundesrates auf,
da sie in den Fallen der GeschéftsverduBerung z. B.
auf Rentenbasis zu einer wesentlichen Vereinfa-
chung fiir den verduBernden Unternehmer und die
Finanzverwaltung fiihrt.

Zu § 22

Einem Antrag des Bundesrates folgend, wird in Ab-
satz2 Nr.1 ein neuer Satz 3 eingefiigt, durch den
Unternehmer, die bestimmte steuerfreie Umsatze
nach § 9 als steuerpflichtig behandeln, verpflichtet
werden, diese Umsétze - gesondert aufzuzeichnen.
AuBerdem wird in Absatz 2 Nr. 2 angefiigten Satz 3
bestimmt, daB die Verpflichtung zur gesonderten
Aufzeichnung auch fiir die entsprechenden Entgelte
oder Teilentgelte gilt, die vor Ausfiihrung der Lei-
stung vereinnahmt werden.

Die Erweiterung der Aufzeichnungspflichten dient
der Verwaltungsvereinfachung. Sie soll vor allem
eine Uberpriifung des Vorsteuerabzugs in den Op-
tionsfédllen des § 9 gewdhrleisten,

Zu § 24 Abs. 1 Sétze 1 bis 4

Die Anderung beriicksichtigt die Anhebung der
Steuersdtze ab 1. Juli 1979 (siehe auch Begriindung
zu § 12 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes).

Zu § 25

Durch die Anderung der Uberschrift wird zum
Ausdruck gebracht, daB die Vorschrift entspre-
chend dem Willen der 6. USt-Richtlinie der EG
nicht nur fiir Reiseveranstalter, sondern fiir alle
Unternehmer gelten soll, die Reiseleistungen er-
bringen.

Absatz 1

Reiseleistungen, die fiir das Unternehmen des Lei-
stungsempfangers bestimmt sind, werden von der
Anwendung des § 25 ausgeschlossen; sie sind nach
den allgemeinen Vorschriften des Gesetzes zu be-
handeln. Dies erleichtert die Geschéaftsabwicklung
im Verkehr zwischen Unternehmern und vermei-
det, daB der leistende Unternehmer zur Offenle-
gung seiner Marge gegeniiber dem Leistungsemp-
fanger gezwungen wird.

Absatz 2

Zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen
und aus Vereinfachungsgriinden wird die Steuerbe-
freiung fiir die Reiseleistung auf die Falle aus-
gedehnt, in denen die Reisevorleistungen Beférde-
rungen mit Luftfahrzeugen oder Seeschiffen dar-
stellen, die ganz oder teilweise im Ausland ausge-
fiithrt werden. Die Nachweisvorschrift wird aus den
zu § 4 Nr. 3 des Gesetzes angegebenen Griinden ge-
andert.

Absatz 3

Zur Vermeidung praktischer Schwierigkeiten wer-
den den Unternehmern Erleichterungen fiir das
Verfahren zur Ermittlung der Bemessungsgrundlage
eingerdumt, weil ihnen im Zeitpunkt der Entste-
hung der Steuerschuld die Hoéhe der Reisevorlei-
stungen in der Regel noch nicht bekannt ist.

Absatz 4

Der im Regierungsentwurf vorgesehene Absatz 4,
der die Erteilung von Rechnungen mit gesondertem
Steuerausweis regelt, ist entbehrlich, da § 25 infol-
ge der Einschrédnkung in Absatz 1 nicht fiir Lei-
stungen zwischen Unternehmern gilt.

Absétze 5 und 6 werden Absédtze 4 und 5.

Absatz 5
Die Anderung ist redaktioneller Art.

Zu § 26

Absatz 1

Die Erganzung des Absatzes 1 soll klarstellen, daB
die Erméchtigung bei der ndheren Bestimmung des
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Umfangs der SteuerermaBigung nach § 12 Abs.2
Nr. 1 des Gesetzes auch Abweichungen von der
zolltarifrechtlichen Abgrenzung der in der An-
lage des Gesetzes aufgefithrten Gegenstédnde er-
moglicht.

Absatz 4

Durch die Ergédnzung der Erméchtigung erhédlt die
Bundesregierung die Maoglichkeit, in einer allge-
meinen Verwaltungsvorschrift iiber die Umsatz-
steuer im innerdeutschen Handel den Vorsteuerab-
zug des Leistungsempfdngers auszuschliefen. Da-
mit kann verhindert werden, da3 die bei Umsatzen
im innerdeutschen Handel erhobene Steuer (z.Z.
im Regelfalle 6 v.H.) von Unternehmern der DDR
als Vorsteuer geltend gemacht wird. Diese Rege-
lung steht im Zusammenhang mit dem neuen In-
landsbegriff in § 1 Abs.2 des Gesetzes. Sie rdaumt
die Befﬁrchtung des Bundesrates aus, die Anderung
des Inlandsbegriffs kénne zu Steuerausfallen fiith-
ren.

Absatz 6

Absatz 6 entfallt, da die darin enthaltene Vor-
schrift in § 18 Abs. 7 Nr.2 des Gesetzes ilbernom-
men wird.

Zu § 27

Absatz 1

In Satz 1 der Vorschrift wird das Datum an den
vorgesehenen Zeitpunkt des Inkrafttretens des Ge-
setzes angepafBit. Durch eine redaktionelle Ande-
rung wird klargestellt, daB in den Féllen, in denen
eine weitere Anwendung des . bisherigen Umsatz-
steuerrechts in Betracht kommt, die im Zeitpunkt
des betreffenden Ereignisses geltende Fassung der
Vorschriften maBgebend ist. Der vom Ausschufl an-
gefiigte Satz 2 stellt sicher, daB ein Ausgleichsan-
spruch nach § 29 Abs. 3 oder 4 des bisherigen Um-
satzsteuergesetzes auch fiir Leistungen nach dem
31. Dezember 1979 geltend gemacht werden kann.

Absatz 3

Die Jahreszahlen werden an das spatere Inkrafttre-
ten des Gesetzes angepabBt.

Zu § 28

Uberschrift, Absdtze 1 und 2

Da das Gesetz nicht zum 1. Januar 1979, sondern
erst zum 1.Januar 1980 in Kraft tritt, halt es der
AusschuB fiir notwendig, auch die Termine in den
Absatzen 1 und 2 um jeweils ein Jahr hinauszu-
schieben.

Die Aufnahme der Nummer 2 in den Absatz 1 steht
in Zusammenhang mit der vom Ausschull beschlos-
senen Erganzung des § 15 Abs. 3 um die Nummer 3.
Durch diese Vorschrift wird sichergestellt, dal der
Vorsteuerabzug fiir Personenbeférderungen mit
Schiffen auf auslandischen Beférderungsstrecken
auch fiir die Zeit in Anspruch genommen werden
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kann, in der die entsprechenden Beférderungslei-
stungen im Inland nach §4 Nr.7 Buchstabe b des
Gesetzes steuerbefreit sind (vgl. die Begriindung zu
§ 15). Die Regelung des § 15 Abs.3 ist nach dem
Wegfall der Steuerbefreiung nicht mehr erforder-
lich und kann daher ab diesem Zeitpunkt entfallen.

Absatz 3

Die Anderung des §24 in der ab 1.Januar 1981
geltenden Fassung beriicksichtigt die Anhebung
der Steuersatze ab 1. Juli 1979 (siehe auch Begriin-
dung zu § 12 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes).

Zu §29

Die Vorlage sieht einen Ausgleichsanspruch nur
fiilr die Falle einer Anderung der Steuersdtze vor.
Nach Auffassung des Ausschusses ist ein Aus-
gleichsanspruch aber auch dann geboten, wenn ein
Umsatz auf Grund der Vorschriften des Umsatz-
steuergesetzes 1980 steuerpflichtig, steuerfrei oder
nicht steuerbar wird. Dem tragt die gednderte Fas-
sung des Satzes 1 Rechnung. Ferner ist als Satz 3
eine Regelung aufgenommen worden, die den
Nachweis der eingetretenen umsatzsteuerlichen
Mehr- oder Minderbelastung durch entsprechende
Anwendung des § 287 Abs.1 der ZivilprozeBord-
nung erleichtert. Zu den Preisauszeichnungsmég-
lichkeiten wird auf die Tagesnachrichten des Bun-
desministeriums fir Wirtschaft vom 22. Februar
1979 verwiesen.

Zu Anlage (zu § 12 Abs. 2 Nr. 1)

Die Anderung der Uberschrift beriicksichtigt die
Anhebung des erméBigten Steuersatzes von 6 v.H.
auf 6,5 v. H. durch das Steueranderungsgesetz 1979
vom 30. November 1978 (vgl. auch die Begriindung
zu § 12 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes).

Zweites Kapitel

Die im Ersten Kapitel enthaltene Neufassung des
Umsatzsteuergesetzes erfordert Anderungen in ver-
schiedenen anderen Gesetzen. Diese Folgednderun-
gen sind im Zweiten Kapitel zusammengefaft.

Die Mehrzahl der vorgesehenen Anderungen hat
lediglich redaktionelle Bedeutung. Uber eine for-
male Anpassung hinaus gehen jedoch insbesondere
die Anderungen der Abgabenordnung und des Ge-
werbesteuergesetzes (Artikel 1 und 3). Durch sie
werden die steuerlichen Vergiinstigungen vor al-
lem fiir die Alten-, Altenwohn- und Pflegeheime
sowie fiir die Einrichtungen der Erwachsenenbil-
dung erweitert. Die Anderungen der Gesetze aus
dem .Bereich des Kostenrechts (Artikel 9 bis 12) be-
riicksichtigen, daB der bisher bestehende Aus-
gleichsanspruch fiir Kleinunternehmer wegen der
kiinftig gegebenen Mdoglichkeit des Vorsteuerab-
zugs bei der Umsatzsteuer in Zukunft nicht mehr
erforderlich ist und daher wegfallen kann.
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Zu Artikel 1

§53 AO

Die steuerliche Begiinstigung von Wohlfahrtsein-
richtungen, darunter Alten-, Altenwohn- und Pfle-
geheimen gemeinnniitziger Trager, kann u. a. davon
abhédngen, daB die Leistungen dieser Einrichtungen
zu einem bestimmten Teil wirtschaftlich unterstiit-
zungsbediirftigen Personen im Sinne des § 53 Nr. 2
zugute kommen. Mittelbar kann die wirtschaftliche
Unterstiitzungsbediirftigkeit der betreuten Personen
auch Voraussetzung fiir Steuerbeglinstigungen bei
privaten Alten-, Altenwohn- und Pflegeheimen sein
(vgl. z. B. § 4 Nr. 16 Buchstabe d UStG 1980).

Auf Grund der Kostenentwicklung im Bereich der
Wohlfahrtspflege, insbesondere bei den Alten-, Al-
tenwohn- und Pflegeheimen, hédlt der Ausschuf} die
in § 53 Nr.2 bestimmten Grenzen der wirtschaftli-
chen Hilfsbedirfigkeit fiir nicht mehr ausreichend
bemessen. Die Vervielfdltiger, mit denen die Regel-
sdtze der Sozialhilfe im Sinne des § 22 Bundessozi-
alhilfegesetz multipliziert werden, sollen um je-
weils einen Punkt von drei auf vier und von vier
auf fiinf angehoben werden. Leistungen der Sozial-
hilfe rechnen nicht zu den nach § 53 Nr.2 anzu-
rechnenden Beziigen. Unterhaltsleistungen, die an-
stelle von Leistungen der Sozialhilfe erbracht wer-
den, rechnen ebenfalls nicht dazu.

§68Nr.8 AO

Die Vorschrift enthalt in ihrem ersten Teil die
Aussage, daB Volkshochschulen und andere Ein-
richtungen, die entweder selbst als gemeinniitzig an-
~ erkannt oder deren Trdger gemeinniitzige Korper-
schaften sind, als sog. Zweckbetriebe zu behandeln
sind, soweit sie Veranstaltungen wissenschaftlicher
oder belehrender Art durchfiihren. Diese Rechtsfol-
ge 1daBt sich unmittelbar aus § 65 herleiten, so daB
die Vorschrift insoweit klarstellenden Charakter
hat.

Abweichend vom geltenden Rechtszustand be-
stimmt ‘die Vorschrift in ihrem zweiten Teil, daB
auch die entgeltliche Beherbergung und Bekosti-
gung der Veranstaltungsteilnehmer als Zweckbe-
trieb gelten. Dies hat steuerlich zur Folge, daB diese
Leistungen kiinftig der Umsatzsteuer nur mit dem
ermdBigten Steuersatz unterliegen (§ 12 Abs. 2 Nr. 8
UStG 1980) und die genannten Einrichtungen bzw.
ihre Trdger insoweit von der Koérperschaftsteuer,
Gewerbesteuer und Vermogensteuer befreit sind.
Zuschiisse und Spenden diirfen kiinftig ohne Ge-
fahr fiir die Gemeinniitzigkeit zur Deckung von
Kosten im Bereich der Beherbergung und Bekosti-
gung von Veranstaltungsteilnehmern verwendet
werden.

§ 149 AO

Die Steuererklarungsfristen fiir die Einkommen-,
Koérperschaft-, Umsatzsteuer usw. werden bisher
durch gleichlautende Erlasse der obersten Finanz-
behérden der Lander mit Zustimmung des Bundes-

ministers der Finanzen allgemein auf den 31. Mai
festgelegt, wobei Fristverlangerungen zugelassen
worden sind. Nach der Rechtsprechung des Bun-
desfinanzhofs (BStBl. 1979 II S. 167) ist es ernstlich
zweifelhaft, ob diese Fristenerlasse und die darauf
gestiitzten Einzelverfiigungen der Finanzédmter aus-
reichende Rechtsgrundlagen haben. Im Interesse
der Rechtssicherheit miissen die Fristen fiir die Ab-
gabe der jahrlichen Steuererkldrungen jedoch ein-
deutig geregelt sein, weil die Versaumung der
Steuererklarungsfrist zur Festsetzung von Verspé-
tungszuschlagen oder zur Schétzung der Besteu-
erungsgrundlagen fiihren kann.

Die Ergdanzung des § 149 AO (Absatz 2) schafft eine
zweifelsfreie Rechtsgrundlage fiir das in der Praxis
bewdhrte Verfahren der Fristbestimmung. Satz1
enthalt die gesetzliche Fristbestimmung zur Abga-
be von Steuererklarungen, die sich auf ein Kalen-

" derjahr oder einen gesetzlich bestimmten Zeitpunkt

beziehen, wéahrend Satz 2 die Falle regelt, in denen
Land- und Forstwirte ein vom Kalenderjahr abwei-
chendes Wirtschaftsjahr haben. Sonderregelungen
in Einzelsteuergesetzen bleiben unberiihrt. -

Der AusschuBl geht davon aus, daB sich aus der ge-
setzlichen Regelung keine verscharften steuerli-
chen Piflichten fiir den Steuerzahler ergeben und
daB die Finanzbehoérden von der auf § 109 AO ge-
stiitzten Praxis der Fristverlangerung in der bishe-
rigen Weise Gebrauch machen.

Die Vorschrift tritt am 1. Januar 1980 in Kraft und
gilt erstmals fiir die Steuererkldarungen des Jahres
1979.

Zu Artikel 2

Durch die Anderungen werden die im Einkommen-
steuergesetz enthaltenen Verweisungen auf das Um-
satzsteuergesetz an dessen Neufassung angepaBt.

Zu Artikel 3

Die Steuerbefreiung fiir private Altenheime, Alten-
wohnheime und Altenpflegeheime wird entspre-
chend der Regelung im Umsatzsteuerrecht (§4
Nr. 16 Buchstabe d UStG 1980) erweitert.

Zu Artikel 4

Nummern 1 und 2

Durch die Anderungen wird Artikel 4 des Aufwer-
tungsausgleichgesetzes redaktionell an die Neu-
fassung des Umsatzsteuergesetzes angepabBt.

Nummer 3

Die Vorschrift bestimmt den Zeitpunkt, von dem
an die neue Fassung des Artikels4 Abs.1 und 3
AufwAG anzuwenden ist.
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Zu Artikel 5

Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung.
Sie ist erforderlich, weil § 30 UStG 1973 in das UStG
1980 nicht {ibernommen wurde, aber nach § 27
Abs. 1 dieses Gesetzes auf Sachverhalte aus der Zeit
vor dem 1. Januar 1980 weiterhin anzuwenden ist.

Zu Artikel 6

Es handelt sich um Anpassungen an die Systematik
und Terminologie des Umsatzsteuerrechts ohne
materiell-rechtliche Bedeutung.

Zu Artikel 7

Nummern 1 . bis 3

Die Anderungen sind redaktioneller Art. Sie ent-

halten eine Anpassung an die gednderten Vor-

schriften des Umsatzsteuergesetzes.

Nummer 4

Die Neufassung des § 13 Abs.1 BerlinFG beriick-
sichtigt die Neuregelung der Kleinunternehmerbe-
steuerung in § 19 UStG 1980. Dabei wird an dem
bisherigen Rechtszustand im wesentlichen festge-
halten. Die Vergiinstigung wird allerdings solchen
Unternehmern nicht gewdhrt, die unter § 19 Abs. 1
UStG fallen. Es erscheint nicht gerechtfertigt, sol-
che Unternehmer durch eine umsatzsteuerliche
Praferenz im Rahmen des § 13 BerlinFG zu férdern,
die bereits nach dem UStG keine Umsatzsteuer zu
entrichten haben. Die Regelung dient zugleich der
Verwaltungsvereinfachung, da die genannten Un-
ternehmer von den Berliner Finanzamtern umsatz-
steuerlich nicht erfaBt zu werden brauchen. Die
Neufassungen der Absitze 2 und 3 des § 13 haben
nur redaktionelle Bedeutung.

Nummer 5

Die Neufassung der Anwendungsvorschrift fiir die
Umsatzsteuervergiinstigungen  des  Berlinférde-
rungsgesetzes stellt sicher, daB die Anderungen
von dem Zeitpunkt an anzuwenden sind, an dem
auch das UStG 1980 in Kraft tritt.

Zu Artikel 8

Durch die Vorschrift wird dem Bundesamt far Fi-
nanzen als weitere Aufgabe die Vergiitung der
Vorsteuerbetrage in dem vereinfachten Verfahren
nach § 18 Abs. 9 UStG 1980 tibertragen. Das verein-
fachte Verfahren kommt fiir nicht im Inland ansas-
sige Unternehmer in Betracht. Durch die Bestim-
mung einer zentralen Behorde sollen Schwierigkei-
ten bei der Ermittlung der zustandigen Finanzbe-
horde vermieden und MiBbrduche (Doppelvergii-
tungen) verhindert werden. Auf Antrag des nicht
im Inland ansassigen Unternehmers ist jedoch die
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Vergiitung auf eine andere Finanzbehoérde zu {iber-
tragen, wenn diese zustimmt. Hierdurch soll den
Winschen der nicht im Inland ansdssigen Unter-
nehmer Rechnung getragen werden, wenn sie z. B.
das Vergiitungsverfahren bei einem grenznahen Fi- -
nanzamt durchfithren lassen wollen.

Zu Artikel 9 bis 12

Bei den in den Artikeln 9 bis 12 bezeichneten Un-
ternehmern wird der Ausgleichsanspruch gestri-
chen, der ihnen bei einem Umsatz von héchstens
60 000 Deutsche Mark jahrlich zustand, wenn sie
die Bruttobesteuerung des § 19 Abs.1 bis 3 UStG
1967 und des UStG 1973 anwendeten. Der Aus-
gleichsanspruch fiihrte zu einer Gleichstellung mit
den Unternehmern, die die geschuldete Umsatz-
steuer in der Gebiihrenrechnung zusétzlich auswei-
sen diirfen. Die Regelung ist nicht mehr erforder-
lich, weil kiinftig schon bei einem Jahresumsatz
von mehr als 20 000 Deutsche Mark die Besteue-
rung nach den allgemeinen Vorschriften des Um-
satzsteuergesetzes vorzunehmen ist. Bei einem Jah-
resumsatz bis zu 20000 Deutsche Mark ist dies
dann der Fall, wenn der Unternehmer von sich aus
die Besteuerung nach den allgemeinen Vorschriften
des Umsatzsteuergesetzes wahlt (§ 19 Abs. 2 UStG
1980). Fiir die verbleibende Gruppe von Unterneh-
mern liegt ein Nachteil praktisch nicht vor, da sie
wegen der Umsatzfreigrenze von 20000 Deutsche
Mark selbst keine Umsatzsteuer zu entrichten
hat.

Im § 151 a der Kostenordnung (vgl. Artikel 10) soll
auBerdem die Beschrankung auf Notare, denen die
Gebiihren selbst zuflieBen, beseitigt werden. Damit
wird der neuen Regelung des § 2 Abs. 3 Nr.2 UStG
1980 Rechnung getragen.

Zu Artikel 13

Bei der Streichung handelt es sich um eine redak-
tionelle Anpassung an die Neufassung des Umsatz-
steuergesetzes. '

Drittes Kapitel

Zu Artikel 14

Zu Nummer 1

Mit dieser Vorschrift wird das gegenwartig gelten-
de Umsatzsteuergesetz aufgehoben. Durch § 27
Abs. 1 des neuen Gesetzes wird sichergestellt, daB
die umsatzsteuerlichen Tatbestdnde aus der Zeit
vor dem Inkraftireten des neuen Gesetzes auch
nach dem 31. Dezember 1979 noch nach dem alten
Recht abgewickelt werden koénnen.
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Zu Nummer 2

Hierdurch wird Artikel 3 Abs.2 des Steuerande-
rungsgesetzes 1979 aufgehoben. Diese Vorschrift
enthdlt die ab 1. Januar 1981 geltende Neufassung
des §24 UStG (Pauschalierung der Umsatzsteuer
fur die Land- und Forstwirtschaft nach dem Aus-
laufen des Aufwertungsausgleichs). Die Aufhebung
ist erforderlich, weil die ab 1. Januar 1981 geltende
Fassung des § 24 UStG in §28 Abs.3 des neuen
Gesetzes aufgenommen wurde. '

Zu Nummer 3

Artikel 6 des Zwolften Gesetzes zur Anderung des
Zollgesetzes enthilt die Ermachfigung, durch
Rechtsverordnung die nach §4 Nr.1 und 2 UStG
bestehenden Ausfuhrbefreiungen im innergemein-
schaftlichen Reiseverkehr unter bestimmten Vor-
aussetzungen auszuschlie8en. Die Vorschrift ist ge-
genstandslos, da die Ermaéachtigung in der Vor-
schrift des § 4 Nr. 1 UStG 1980 enthalten ist.

Zu Nummer 4

Das Absicherungsgesetz, das im November 1968
aus konjunkturpolitischen Griinden eingefiihrt
wurde (BGBI. 1968 I S. 1255), gewéahrte fiir die Ein-
fuhren eine USt-Verglitung und belastete die Aus-
fuhren mit einer Sonderumsatzsteuer. Es war nur
fir die bis zum 29. Oktober 1969 verwirklichten
Ein- und Ausfuhrtatbestdande von Bedeutung. Da
inzwischen die in ‘diese Zeit fallenden Vorgénge
abgewickelt sind, kann das Gesetz nunmehr aufge-
hoben werden. '

Zu Nummern 5 bis 14

Die Nummern 5 bis 14 betreffen die Aufhebung der
zum jetzigen Umsatzsteuergesetz erlassenen 10

N

Bonn, den 8. Mai 1979

Kiihbacher

Berichterstatter

Dr. Meyer zu Bentrup

| USt-Durchfithrungsverordnungen. Sie werden aus

Vereinfachungsgriinden durch eine gemeiname
USt-Durchfithrungsverordnung ersetzt werden, die
mit dem neuen Gesetz zum 1. Januar 1980 in Kraft
treten soll.

Der AusschuB hélt die gemeinsame Aufhebung al-
ler  bisherigen USt-Durchfithrungsverordnungen
durch Gesetz deshalb fiir zweckméBig, weil einzel-
ne Vorschriften bereits durch ein formelles Gesetz
gedndert wurden und daher auch nur durch Gesetz
aufgehoben werden konnen. Bei der 9. UStDV ist
eine Aufhebung durch Rechtsverordnung nicht
moglich, weil die im bisherigen Umsatzsteuergesetz
enthaltene Ermdéchtigungsgrundlage nicht in das
neue Gesetz ibernommen wird.

Zu Nummern 15 bis 17

Hierdurch werden die drei Verordnungen zur
Durchfithrung der im Offshore-Steuerabkommen,
im Zusatzabkommen zum NATO-Truppenstatut und
im Ergdnzungsabkommen fiir, die NATO-Haupt-
quartiere enthaltenen Umsatzsteuervergiinstigun-
gen aufgehoben. Soweit in diesen Verordnungen
materiell-rechtliche Verglinstigungen geregelt sind,
werden sie in § 15 UStG 1980 iibernommen. Die in
den Verordnungen enthaltenen Nachweisvorschrif-
ten werden in der neuen USt-Durchfiihrungsverord-
nung zusammengefat werden. ‘

Zu Artikel 15 und 16

Die Vorschriften regeln die Geltung fiir Berlin und
das Inkrafttreten.
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