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A. Zusammenfassung

Der Rat legte 1975 ein ,Fiinfjahresprogramm fiir die
Bewirtschaftung und Lagerung radioaktiver Abfédlle”
fest. Dieses Programm verfiigte iiber ein Budget von
19,16 Mio RE und vier Bedienstete. Es lauft am
31. Dezember 1979 aus. Die Kommission hat damals
darauf hingewiesen, daB ,dieses Programm im Hin-
blick auf die Art der zu behandelnden Fragen als
erste Phase eines langfristigen Programms ange-
sehen werden miisse. Folglich schldgt die Kommis-
sion nun dem Rat vor, ein zweites Fiinfjahrespro-
gramm fiir den Zeitraum 1980 bis 1984 zu genehmi-
gen, das die logische Fortsetzung des ersten darstel-
len wiirde. v

Fir das vorgeschlagene Programm wéren 53,5 Mio
RE und 15 Bedienstete erforderlich.

Das Ziel des ersten Programms wiirde beibehalten,
d. h. im Bereich der Behandlung und Lagerung der
radioaktiven Abfdlle wirksame Lésungen zu finden,
die die Sicherheit und den Schutz der Bevoélkerung
und der Umwelt gegen die mit diesen Aktivitdten

B. Vorschlag der Kommission an den Rat

verbundenen potentiellen Gefahren gewéhrleisten.
Unter Beriicksichtigung der schon erzielten Fort-
schritte sollen die kiinftigen Arbeiten jedoch stdrker
einerseits auf Pilotprojekte und Versuche unter tat-
sédchlichen Betriebsbedingungen und andererseits auf
die Beurteilung der Eigenschaften der radioaktiven
Abfallprodukte, die durch die Aufarbeitung fir die
Lagerung anfallen, abgestellt sein.

Das Programm soll auf der Basis von Vertrdgen mit
Kostenteilung durchgefiihrt werden, die mit kompe-
tenten 6ffentlichen oder privaten Stellen in den Mit-
gliedstaaten abgeschlossen werden.

Fir die Durchfiihrung dieses Programms der indirek-
ten Aktion ist wie bisher die Unterstiitzung der Kom-
mission durch den Beratenden ProgrammausschuBl
vorgesehen, der auch als beratendes Organ fiir das
Programm der direkten Aktion zusténdig ist.

Ebenso wiirde auch die enge Zusammenarbeit mit
der Gemeinsamen Forschungsstelle fiir den Bereich
der radioaktiven Abfélle beibehalten.

Zweites Fiinfjahresprogramm fiir die Behandlung (Bewirtschaftung) und Lagerung

radioaktiver Abfille

I. Einleitung

Das vom Rat am 26. Juni 19751) festgelegte Pro-
gramm fiir die Bewirtschaftung und Lagerung radio-
aktiver Abfalle ist eine der Aktionen, durch die die
Gemeinschaft wirksame Losungen anstrebt, die die
Sicherheit und den Schutz der Bevolkerung und der
Umwelt im Zusammenhang mit der notwendigen
Entwicklung der Kernenergie —neben den herkémm-
lichen und anderen neuen Energiequellen — gewahr-
leisten.

Dieses Programm lauft am 31. Dezember 1979 aus.

Angesichts der Tatsache,

— daB die Kernenergie zu industrieller Reife ge-
langt ist und als Folge dieser Entwicklung immer
mehr Anlagen verschiedenen Typs in Betrieb ge-
nommen werden,

— daB fiir die Entwicklung und experimentelle Uber-
priifung im Hinblick auf optimale Lésungen der
Probleme, die durch die Behandlung und insbe-
sondere durch die Beseitigung der radioaktiven
Abfélle aufgeworfen werden, eine gewisse Zeit
erforderlich ist,

1) ABL EG Nr. L 178 vom 9. Juli 1975, S. 28

— daB die Ergebnisse des ersten Programms durch-
aus ermutigend sind,

schldgt die Kommission dem Rat ein zweites Fiinf-.
jahresprogramm vor, das am 1. Januar 1980 beginnt
und das die logische Fortsetzung des ersten Pro-
gramms darstellt.

Das vorliegende Dokument enthédlt eine Zusammen-
fassung iiber die Abwicklung und die Ergebnisse
des ersten Programms, erortert anschlieBend die
Erwagungen auf Grund derer die Kommission ein
zweites Programm vorschldgt, und legt dessen Leit-
linien dar. :

Der detaillierte Inhalt des in vier Kapitel unterteil-
ten zweiten Programms ist in dem beigefiigten An-
hang wiedergegeben.

II. Erstes Programm fiir die Bewirtschaftung und
Lagerung radioaktiver Abfille

II.1 Inhalt

Durch BeschluB vom 26. Juni 1975 hat der Rat ein
Fiinfjahresprogramm fiir den Zeitraum vom 1. Januar
1975 bis 31. Dezember 1979 festgelegt; es umfaBt
folgende Arbeiten:

GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes vom 27. Juli 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramts vom 21. Mdrz 1979 — 14 — 68070 — E — At 5/79.

Dieser Vorschlag ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
vom 5. Mdrz 1979 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften iibermitielt worden.

Die Anhérung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem genannten

Kommissionsvorschlag ist vorgesehen.
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A. Arbeiten zur Lésung bestimmter technologischer
Probleme im Zusammenhang mit der Behand-
lung, Lagerung und Beseitigung der radioaktiven
Abfalle:

Aufarbeitung

— mittelaktive feste Abfdlle: Untersuchung der
Ummantelung mit Kunstharzen;

— hochaktive feste Abfédlle: Dekontaminierung
und Konditionierung bestrahlter Brennele-
menthiillen;

— hochaktive feste Abfalle: EinschlieBung der
kalzinierten Spaltprodukte in Metallmatrix;

— plutoniumverseuchte feste Abfille: Ver-

aschungsverfahren;

— Priifung und Vergleich der Eigenschaften der
fiir die Bindung hochaktiver Abfille in fester
Form in Betracht kommenden Materialien.

Lagerung und Beseitigung
— Lagerung verfestigter radioaktiver Abfdlle in
Spezialbauten;

— Endlagerung radioaktiver Abfdlle in geeigne-
ten geologischen Formationen, u. a. in Forma-
tionen, die bereits untersucht werden;

— Lagerung gasformiger Abfille.

Untersuchung eines Modells fortgeschrittenen
Abfallmanagements

— Abtrennung und Recycling langlebiger Ab-
falle (Aktinide). *

B. Arbeiten zur Definition eines allgemeinen (recht-
lichen, administrativen und finanziellen) Rahmens
fiir die Aktionen betreffend die Lagerung und
Beseitigung der radioaktiven Abfalle:

— Bestandsaufnahme der durch das Manage-
ment radioaktiver Abfalle auftretenden Pro-
bleme, fiir die im Rahmen der gegenwdrtigen
internationalen rechtlichen administrativen
und finanziellen Bestimmungen noch keine
Losung zu finden wére;

— Untersuchung iiber die Grundsatze fiir die Be-
handlung der radioaktiven Abfélle.

II. 2 Durchfiihrung

Dieses Programm der indirekten Aktion wird unter
Federfithrung der Kommission im Rahmen von Ver-
tragen mit Kostenteilung durchgefiihrt, die mit (in
-erster Linie) 6ffentlichen und privaten Stellen in den
Mitgliedstaaten angesichts der vorgesehenen For-
schungen abgeschlossen werden. Bisher wurden etwa
100 derartige Vertrage abgeschlossen (Stand Dezem-
ber 1978).

Bei der Durchfithrung dieses Programms erhilt die
Kommission die Unterstiitzung des Beratenden Pro-
grammausschusses (BPA), der durch die Ratsent-
schlieBung vom 19. Dezember 1973 im Rahmen des
Programms der direkten Aktion ,Aufarbeitung und
Lagerung radioaktiver Abfdlle” eingesetzt und des-
sen Zustandigkeitsbereich durch die Ratsentschlie-
Bung vom 26. Juni 1975 auch auf die indirekte
Aktion ausgedehnt wurde. Diese Unterstiitzung er-

wies sich als auBerordentlich wirksam, insbesondere
dank des sehr positiven kooperativen Geistes zwi-
schen den Mitgliedern des BPA und den Verantwort-
lichen der Kommissionsdienste, der es erlaubte, bei
den meisten Problemen einen gemeinsamen Stand-
punkt zu erreichen.

AuBerdem setzte die Kommission acht sténdige Ar-
beitsgruppen ein, die sich mit den verschiedenen im

Programm aufgefiihrten Arbeiten befassen und die

folgende Aufgaben haben:

— bei technischen Aspekten der Programmabwick-
lung die Kommission und den BPA fachlich-wis-
senschaftlich zu unterstiitzen;

— auf operationeller Ebene in direktem Zusammen-
hang mit den Rahmen der Programmdurchfiih-
rung erzielten Fortschritte einen Meinungs- und
Informationsaustausch herbeizufiihren.

Zu diesem Zweck gehoren diesen standigen Arbeits-
gruppen vom BPA ernannte Sachverstdndige der
Mitgliedstaaten der jeweiligen Auftragnehmer der
Kommission und Vertreter der Kommissionsdienst-
stellen (einschlieBlich der Gemeinsamen Forschungs-
stelle) an. Diese Zusammensetzung gewdihrleistet
eine gleichmédBige Unterrichtung aller Beteiligten,
unabhidngig davon, ob die Arbeiten im Rahmen
eines Vertrags mit der Kommission in ihrem Her-
kunftsland durchgefiihrt werden oder nicht.

Je nach den Erfordernissen des Programms hielten
diese Gruppen mehrmals jahrlich Sitzungen ab; sie
wirken nach Ansicht der Dbeteiligten Parteien als
auBerordentlich niitzliche Informations- und Diskus-
sionszentren.

Nach einstimmig befiirwortender Stellungnahme des
BPA setzte die Kommission den Rat am 1. August
1977 davon in Kenntnis, daB eine eventuelle Re-
vision des Programms, wie sie in der Ratsentschlie-
Bung von 1975 vorgesehen ist, nicht begriindet ware.
Bei einigen Aktionen wurden lediglich Akzentver-
schiebungen vorgenommen, insbesondere ein lang-
sameres Vorgehen bei den Arbeiten fiir die Unter-

-suchung eines Modells fiir fortgeschrittenes Abfall-

management (Abtrennung und Recycling langlebi-
ger Abfille/Aktinide), um die Arbeiten der GFS zum
selben Bereich (direkte Aktion) zu beriicksichtigen.

I1.3 Ergebnisse und abgeschlossene Arbeiten

Obwohl es schwer ist, heute eine abschlieBende Be-
wertung der Ergebnisse eines Programms vorzuneh-
men, das noch nicht abgeschlossen ist und nur die
erste Phase einer langerfristigen Entwicklung dar-
stellt, zeichnen sich einige Ergebnisse bereits klar
vor dem Hintergrund der angestrebten Ziele ab.

i) Forderung des Kenntnisaustausches und Ver-
breitung der Ergebnisse (in der Gemeinschaft)

— Der standige Austausch der Kenntnisse, die im
Rahmen der Programmarbeiten laufend erzielt
werden, erfolgt auf operationeller Ebene durch
die standigen Arbeitsgruppen. Daneben werden
zu wichtigen Themen Seminare (z.B. das Semi-
nar iiber die thermischen Auswirkungen der
unterirdischen Lagerung radioaktiver Abfille,
Harwell, September 1977) abgehalten, auf denen
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die Experten?) Fortschritte und Ausrichtung der
Arbeiten erortern.

An einem solchen Austausch sind naturgemaB
nur wenige Personen beteiligt.

Ein Austausch auf breiterer Ebene findet auBer-
dem im Rahmen der internationalen Zusammen-
arbeit statt (cf. nachstehend).

— Die Ergebnisse der Forschungsauftrige erschei-
nen in den Berichten, die am Ende der Vertrags-
abwicklung erstattet werden; im jeweiligen Ein-
vernehmen mit den Auftragnehmern werden
diese Berichte entweder veroffentlicht oder auch
nur den interessierten Stellen der Mitgliedstaaten
«mitgeteilt” (Artikel 13 des Euratom-Vertrags).
Die Kommission veroffentlicht auerdem jahrlich
einen Tatigkeitsbericht3). Veréffentlichungen in
wissenschaftlichen Zeitschriften und Vortrage auf
internationalen Konferenzen vervollstandigen
diese MaBnahmen und fithren dazu, daB die Ar-
beiten der Auftragnehmer ,in freiem Wettbe-
werb” zu den wissenschaftlichen Fortschritten in
der ganzen Welt stehen.

— Nach AbschluBl des Programms soll Anfang 1980
eine groBe offentliche Konferenz stattfinden; in
diesem Rahmen werden Auftragnehmer und
Kommission die Programmergebnisse vor der
internationalen wissenschaftlichen Gemeinschaft
darlegen.

ii) Vermeiden unnoétiger und/oder kostspieliger
Doppelarbeiten durch koordinierte Aufteilung
der Arbeiten auf die verschiedenen Labors

Hierzu konnten zahlreiche Beispiele genannt werden;
das bedeutsamste ist wahrscheinlich die Aufteilung
der Forschungsthemen auf die nationalen Stellen,
die die Beseitigung der Abfélle in geologischen For-
mationen untersuchen sollen:

Untersuchung Frankreich und

kristalliner Formationen: GroBbritannien

Untersuchung Bundesrepublik

von Salzformationen: Deutschland und die
Niederlande

Untersuchung

von Tonformationen: Belgien und Italien.

Diese Aufteilung, die zu diesem Zeitpunkt in keiner
Weise einem nationalen Engagement fiir eine be-
stimmte Formationsart entspricht, beruht u.a. auf
wirtschaftlichen Griinden: %) Die jeweiligen Arbeiten
erfordérn Tiefbohrungen, die auBerordentlich teuer
sind, so daB parallele Arbeiten dieser Art in ein und
derselben Formationsart derzeit nicht gerechtfertigt
waren.

iii) Finanzielle Beteiligung der Kommission zur In-
tensivierung oder Beschleunigung der Entwick-
lung bestimmter technologischer Lésungen, die

2) EinschlieBlich ggf. Experten aus Nicht-EG-Landern, die
aufgrund ihrer auBergew6hnlichen Qualifikationen ,ad
personam” eingeladen werden.

3) Erster Bericht, Jahre 1975, 1976, EUR 5749 e, {;
zweiter Bericht, Jahr 1977, EUR 6128.

4) Ein Grundelement ist natiirlich die Beschaffenheit des
geologischen Untergrundes der einzelnen Lénder.

in den verschiedenen Mitgliedstaaten bereits
mit oft sehr unterschiedlichem Aufwand unter-
sucht werden

Auch hier kénnten zahlreiche Beispiele genannt wer-
den. Vor allem durfte es als sicher gelten, daB die
Tatigkeiten der 6ffentlichen Stellen einiger Mitglied-
staaten im Bereich der Beseitigung in geologischen
Formationen ohne die Gemeinschaftsbeteiligung
nicht dieselben Fortschritte erzielt hatten.

Neben den indirekten, nicht quantifizierbaren Er-
gebnissen der Koordinierung und Zusammenarbeit
ist es natiirlich von wesentlicher Bedeutung, die wis-
senschaftlichen Programmergebnisse im Licht des
nachstehenden Ziels zu betrachten:

iv) ;,im Bereich der Bewirtschaftung und Lagerung
radioaktiver Abfélle iiber wirksame Mittel zu
verfigen, durch die die Sicherheit und der
Schutz der Bevolkerung und der Umwelt gegen
die mit der Bewirtschaftung dieser Abfalle ver-
bundenen Gefahren gewdhrleistet werden kon-
nen" %) '

Arbeiten iiber die Behandlung radioaktiver Abfille

Durch diese Arbeiten sollen in erster Linie zufrie-
denstellende Behandlungsverfahren entwickelt wer-
den. Hier sind die Forderungen auf zwei Aspekte
ausgerichtet: groBere Sicherheit bei Handhabung,
Transport und Lagerung der Abfdlle einerseits und
Volumenreduktion andererseits.

Die erste Forderung wird insbesondere durch Ver-
festigung flissiger oder sogar gasférmiger Abfalle
erfiillt, um ihre Dispersionsfahigkeit zu verringern,
die zweite Forderung durch verschiedene Verfahren
wie Verbrennen und/oder Kompaktieren.

Die erzielten Ergebnisse wurden in den Jahresbe-
richten tiber den Programmfortgang beschrieben; zu

‘nennen sind hier:

— die baldige Inbetriebnahme (April 1979) einer
industriellen Pilotanlage fir die Ummantelung
von Abféllen eines Kernkraftwerks (SENA) mit
duroplastischen Kunstharzen, die gegen Angriffe
mechanischer, chemischer und bakteriologischer
Art und dariiber hinaus auch gegen Feuer sehr
widerstandsfahig sind;

— in drei Forschungszentren (B, D, F} Untersuchung
von verschiedenen Konditionierungsverfahren
fur Hillenabfdlle und Charakterisierung der
ihnen eigenen Radioaktivitat (GB, Kommission),
im Hinblick auf einen spédteren Vergleich und
ggf. einer Auswahl; . :

— die Aktiverprobung eines Verfahrens zur Kon-
ditionierung verschiedener alphastrahlerhaltiger
Riickstdnde in einer Laboranlage (D);

— die Untersuchungen iiber drei verschiedene Ver-

fahren fir die Aufarbeitung brennbarer, durch
Plutonium und andere Alphastrahler kontami-
nierter Abfalle (B, F, D) (2) und Untersuchung
der Mgglichkeiten der Riickgewinnung des in den
Abfédllen enthaltenen Plutoniums. Eine alpha-
aktiv arbeitende Veraschungsanlage in indu-

5) Cf. ABL. EG Nr. L 178 vom 9. Juli 1975, S. 28, 3. Er-
wiagungspunkt des Ratsbeschlusses.
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striellem Mafstab fiir schwach kontaminierte Ab-
falle wird Mitte nachsten Jahres in Mol in Be-
trieb genommen. Mit diesem Behandlungsver-
fahren ist eine Volumenreduktion von ~ 95 v, H.
zusammen mit einer Immobilisierung der konta-
minierten Aschen in den stabilen Schlacken még-
lich.

Die beiden anderen Verfahren — Verbrennung in
einer Salzschmelze und NaBveraschung — gestat-
ten die Riickgewinnung fast der gesamten in den
Abféllen enthaltenen Pu-Menge. Pilotanlagen
werden 1979 fiir den inaktiven Betrieb einsatz-
bereit sein.

— die koordinierte Aktion zwischen der United
Kingdom Atomic Energy Authority (Harwell,
GB), dem Hahn-Meitner-Institut (D) und dem
Commissariat a 1'Energie Atomique (F) zur ver-
gleichenden Bewertung — unter identischen Be-
dingungen — der Eigenschaften hochaktiver Ab-
félle, die nach den in den drei Landern derzeit
entwickelten Verfahren verglast werden. Die
ersten Ergebnisse zeigen, daB eine Alphastrah-
lendosis, die der gleichwertig ist, der verglaste
Produkte wéhrend einer 100000jéhrigen Lage-
rung ausgesetzt sind, ihren Auslaugungsgrad nur
um den Faktor Zwei erhoht. Eine Verschlechte-
rung der Glasqualitdt auf Grund der Entglasung
bei hoher Temperatur wurde unter 700° C nicht
festgestellt. Abgesehen von einer Glasart hatten

alle Proben, die 100 Tage bei 800° C gehalten |

wurden, ihre Auslaugungsfestigkeit behalten.

— die vorldufigen Ergebnisse beziiglich der Metho-
den der Lagerung und/oder Beseitigung von
radioaktivem Krypton nach Abtrennung der gas-
formigen Abfalle (B, D, NL, GB); diese Methoden
konnen niitzlich werden, wenn die Kernindustrie
so anwachst, daB das derzeitige Verfahren des
Ablassens durch den Schornstein in Frage ge-
stellt wird;

— die Erprobung in Modell-Detritierunsanlagen
zweier Verfahren fir die Abtrennung von Tri-
tium aus den Fliissigabféllen der Brennstoffwie-
deraufarbeitungsanlage durch Einsatz verschie-
dener Katalysatoren (D, B);

— die derzeit gepriifte Mdéglichkeit der Verwen-
dung von Glassorten mit niedrigem Schmelz-
punkt, die sich zur Jodimmobilisierung eignen (F).

- Arbeiten iiber die Lagerung und Beséitigung
radioaktiver Abfille

Hauptziel dieser Arbeiten ist die Bestimmung der
optimalen Bedingungen fiir die Endlagerung radio-
aktiver Abfalle in geologischen Tiefformationen, die
gewdahrleisten mufl, daB weder Menschen noch Um-
welt gefdhrdet werden.

Die Erfassung der geologischen Formationen, die fiir
die Anlage von Deponien im tiefen Untergrund der
EG-Mitgliedstaaten giinstige technische Merkmale
aufweisen, ist ein erster Schritt, an dem alle Fach-
institutionen der Mitgliedstaaten mitarbeiten. Es
sieht bereits jetzt so aus, als ob zahlreiche Forma-
tionen giinstige Eigenschaften aufweisen.

Die auf die einzelnen Mitgliedstaaten aufgeteilten
Versuchsarbeiten (siehe oben, Abschnitt I1.3, ii), zu
denen parallel unterstiitzende Untersuchungen in
Dénemark und Irland durchgefiihrt werden, sind das
Kernstiick der Bemithungen im Rahmen des ersten
Gemeinschaftsprogramms.

Obwohl es derzeit noch verfriiht ist, die erzielten Er-
gebnisse —-die noch unvollstdndig sind — in einer
Synthese zusammenzufassen, bestatigen die bereits
vorliegenden Informationen das Konzept einer End-
lagerung in geologischen Kontinentalformationen
und werden zu einem besseren Verstdndnis beitra-
gen, welche spezifischen Lagerbedingungen bei den
verschiedenen Formationen beriicksichtigt werden
missen.

+ In der Bundesrepublik Deutschland wurden inter-
essante Ergebnisse hinsichtlich der Auswirkung
der Zerfallswdrme der radioaktiven Abfdlle auf
das Salzgestein erzielt: 6)

— Die Kenntnisse iiber die physikalisch-chemischen,
die thermomechanischen und die rheologischen
Eigenschaften dieses Gesteins wurden bis auf
300° C ausgedehnt.

— Ferner wurden die Bedingungen ermittelt, unter
denen eine Korrision der Behalter verglaster Ab-
félle auf Grund einer eventuellen Migration der
Salzlake bei Temperaturgefalle eintreten kann.

— Die in situ-Simulationsversuche zur Untersuchung
der Auswirkung der Erwdrmung auf ein Netz
vertikaler Abfallagerungskanéle zeigten einen
begrenzten EinfluB dieser Erwarmung auf den
Durchmesser des im Laufe der Zeit erwarmten
Kanals und das Fehlen nachweisbarer Auswir-
kungen auf die anderen Kandle.

e In den Niederlanden zeigte eine theoretische
Studie die Durchfiihrbarkeit einer unterirdischen
Lagerung in einem Salzdom fiir den Abfall an
Abféllen, der einer installierten Kernkraftwerks-
leistung von 25 000 MWe in 40 Jahren entspricht.

Die Berechnungen zeigen, da die Erosion durch
die den Salzdom umgebenden wasserfithrenden
Schichten zu einer Auslaugung der Salzumgebung
der Abfalldeponie fiihrt — fiir etwa 200 m Salz
um diese Deponie — und zwar nach ca. 1,5 Mio
Jahren. Bei einem eventuellen Wiederhochkom-
men des Salzdoms iliberschreitet die Strahlendosis
an der Oberflache in keinem Fall die vom ICRP7)
festgesetzten Grenzen.

o In Belgien konzentrieren sich die Untersuchungen
auf die Tonformation des Untergrundes des Kern-
forschungszentrums Mol in einer Tiefe von 160
bis 250 m:

— Mit einer Tiefbohrung von 580 m konnten die
geologischen Eigenschaften der Formation sowie
die Eigenschaften von Proben nichtgestérten Tons

6) Die Versuche wurden durch Elektrosimulation sowohl
im Labor als auch im Salzbergwerk Asse (Nieder-
sachsen) in 750 m Tiefe durchgefiihrt.

7) International Commission on Radiological Protection
= Internationale Strahlenschutzkommission. Die ICRP
gibt Empfehlungen heraus, die die Grundlage der Nor-
men und der Gesetzgebung auf dem Gebiet des Strah-
lenschutzes bilden. .
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bestimmt werden: Die ausgezeichnete Homogeni-
tat der untersuchten Tonschicht (Boom-Ton)
konnte nachgewiesen werden.

-— Mit anderen Bohrungen konnte der hydrogeolo-
gische Charakter der Formation festgestellt und
mit seismischen Refraktionsmessungen deren
Struktur ermittelt werden.

— Versuche mit mehreren reprasentativen Radio-
nukliden — wie z. B. Sr 85, Cs 134, Pu 239 und 240
und Eu 152 und 154 - zeigten die starke Ionen-
austauschfahigkeit des Tons; diese Fahigkeit geht
mit steigender Temperatur sowie mit der Strah-
lendosis, der die Proben ausgesetzt wurden, zu-
rick.

— Die Genehmigung zur Aushebung einer Versuchs-
kaverne in 220 m Tiefe und des entsprechenden
Zugangsschachtes wurde erteilt (Hades-Projekt);
die Arbeiten fiir den Bau des Zugangsschachtes -
mit ca. 4 m Durchmesser — werden 1979 beginnen.

o In Italien bezogen sich die Arbeiten auf die geo-
logische Untersuchung und Beurteilung der dik-
ken Tonformation des Untergrundes unter dem
Kernforschungszentrum Trisaia in Stditalien:

-— Es wird eine Kernbohrung von 750 m Tiefe nie-
dergebracht, um nicht gestdorte Tonproben zur
Beurteilung zu erhalten.

— Messungen an Tonproben — die durch Rechen-
codes bestdtigt wurden — zeigten die Warmeleit-
fahigkeit des Tons bei 100° C: Sie liegt bei 3,5 -
10 cal/s cm® C.

¢ In Frankreich:

— Drei kristalline metamorphe Massive unterschied-
licher Granitstrukturen wurden untersucht und
fiir eines von ihnen ein mathematisches AbfluB3-
modell erstellt, mit dem die FlieBlinien ermittelt
und die Gréfienordnung der Transferzeiten be-
rechnet werden kénnen.

— Arbeiten fiir die Abschidtzung der eventuellen
Migration von in Losung gegangenen radioakti-
ven Stoffen vom Lagerstandort der Abfdlle bis
zur Oberflachenumwelt — durch die geologische
Formation — ermdglichten die Erstellung von Mo-
dellen des natiirlichen Abflusses in wenig durch-
lassigem Milieu sowie von Modellen fir den
Transport der gelosten radioaktiven Stoffe. Es
wurden Bestatigungsversuche in mehreren Boh-
rungen von 40 m Tiefe am zuvor ausgewéhlten
Standort durchgefiihrt.

— Die Anwendung der vorldufigen Ergebnisse die-
ser Untersuchungen zeigt, daf die Einschliefung
der Radioaktivitdt langfristig gewéhrleistet wer-
den kann.

— SchlieBlich wurde noch eine erste Auswahl der
Stoffe vorgenommen, die sich fiir geochemische
Barrieren zwischen den radioaktiven Abfillen
und den geologischer Formationen gut eignen.

e In GrofBbritannien:

— Es werden drei Massive untersucht (Cheviot-
Granit, Strath Halladale und Carrick Forest). Eine
geologische, geophysikalische und hydrogeologi-

sche Untersuchung mit Kernbohrungen auf 200 m
Tiefe soll in Kiirze in Altnabreac (Strath Halla-
dale Granit) in Angriff genommen werden; die
diesbezlglich  erforderlichen = Genehmigungen
wurden bereits erteilt.

— Die thermischen Auswirkungen der Endlagerung
radioaktiver Abféalle wurden bewertet; hierbei
zeigte sich, daB fiir die Granittemperatur be-
stimmte Grenzwerte beachtet werden miissen, um
eine RiBbildung zu vermeiden. Bei Graniterwar-
mungs-Simulationsversuchen in einem Bohrloch
von 50 m Tiefe konnte experimentell die Richtig--
keit der Berechnungsmethoden iiberpriift werden.

— SchlieBlich zeigt die Untersuchung eines Modells
des: moglichen Radioaktivitdtstransfers vom
Standort der Endlagerung bis zum Menschen -
unter Berilicksichtigung pessimistischer Werte fiir
die unterirdische Wasserzirkulation und fiir die
Phénomene des lonenaustauschs — das die vom
Menschen aufgenommene Hochstdosis nur einen
Bruchteil der vom ICRP festgelegten zuldssigen
Dosis entspricht.

e In Dénemark laufen Untersuchungen zur Bestim-
mung der Eigenschaften des Ionenaustauschs fiir
Sr und Cs. Mit zwei Bohrungen von 30 m Tiefe
sollen hier in situ die Ergebnisse der Laborunter-
suchungen iiberpriift werden.

Arbeiten zur Definition éines allgemeinen rechtlicher
administrativen und finanziellen Rahmens -

Im Rahmen einer kleinen Expertengruppe wurden
erste Informationen iiber die Richtlinien und die
Vorschriften der Sicherheitsbehdrden im Bereich des
Abfallmanagements erzielt. Im Rahmen eines For-
schungsauftrags wurde eine Untersuchung der ver-
schiedenen einzelstaatlichen Nukleargesetzgebungen-
und der internationalen Abkommen mit Auswirkun-
gen auf das Abfallmanagement durchgefiithrt und da-
bei einige Probleme besonders herausgestellt. Ins-
besondere die langfristige oder Endlagerung fordert
hiernach eine genauere rechtliche, administrative
und finanzielle Rahmenfestlegung.

1.4 Internationale Zusammenarbeit

Die Dienststellen der Kommission sind an zahlrei-
chen internationalen Aktivitdten beteiligt, insbeson-
dere im Rahmen der NEA) der IEA?) der TAEO
und der ISO; auBlerdem férdern sie den Informa-
tionsaustausch auf internationaler Ebene, indem sie
Experten aus Drittldandern und internationalen Orga-
nisationen zur Teilnahme an bestimmten Fachsitzun-
gen des Gemeinschaftsprogramms einladen und ge-
meinsam mit der NEA Fachseminare veranstalten.
Diese fruchtbare Zusammenarbeit hat jedoch ihre
Grenzen; so konnten zum Beispiel die im ersten Pro-
gramm vorgesehenen Arbeiten tliber die Einschlie-
Bung kalzinierter Produkte hochaktiver Abfédlle in
eine Metallmatrix nicht wie geplant am Standort der
Eurochemic-Gesellschaft durchgefiihrt werden; diese

8) Ispra, 23. bis 27. Mai 1977 — Brussel, 29. bis 31, Januar
1979
9 Gemeinsames Unternehmen der NEA
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Arbeiten sollten im groB8eren Rahmen eines interna-
tionalen NEA-Programms durchgefiihrt werden, des-
sen Realisierung vom Eurochemic-Verwaltungsrat
jedoch auf unbestimmte Zeit verschoben wurde.

SchlieBlich ist die Kommission zur Zusammenarbeit
‘mit Drittlandern im Rahmen bilateraler Abkommen
bereit, sofern eine solche Zusammenarbeit zur Ver-
wirklichung der F & E-Ziele der Europaischen Ge-
meinschaften beitragt; erste Sondierungskontakte
wurden zu diesem Zweck mit den USA und Kanada
aufgenommen. )

I1.5 Koordinierung mit dem Programm der direkten
Aktion

Information und Beteiligung der Gemeinsamen For-
schungsstelle (GFS), die die direkte Aktion durch-
fithrt, iiber das bzw. am Programm der indirekten
Aktion, werden dadurch gewdahrleistet, daB die GFS
in allen Arbeitsgruppen dieses letztgenannten Pro-
gramms vertreten ist. Auch der fir beide Programme
zustdandige BPA erleichtert die Koordinierung. Fer-
ner ist folgendes zu erwahnen:

— Die schrittweise Einschrankung der Arbeiten am
Modell des fortgeschrittenen Abfallmanagements
(Abtrennung und Rickfithrung langlebiger Ab-
falle: Aktinide — Programmbogen Nr. 9 des Pro-
gramms der indirekten Aktion) im Rahmen des
Programms der indirekten Aktion, um die erwei-
terten Tatigkeiten der GFS in diesem Bereich zu
beriicksichtigen;

— die Einsetzung einer gemeinsamen Arbeitsgruppe
fiir die direkte und die indirekte Aktion mit der
Bezeichnung ,Analyse der mit der Endlagerung
radioaktiver Abfdlle in geologischen Formatio-
nen verbundenen Gefahren”, um gemeinsam die
Arbeiten voranzutreiben, die im Rahmen der
Vertragsarbeiten in den Gemeinschaftslandern
und bei der GFS in dem Bereich durchgefihrt
werden, der fiir die Sicherheit und den Schutz der
Umwelt von Bedeutung ist.

III. Das ,Zweite Programm*

111.1 Begriindung

Die Ngtwendigkeit eines Tatigwerdens der EG im
Bereich der Behandlung der radioaktiven Abfalle
wurde in verschiedener Form vom Ministerrat be-
kraftigt 19 und vom Parlament sowie vom Wirt-
schafts- und SozialausschuB stets befiirwortet. Die
Griinde fiir ein solches Tatigwerden, die im einzel-
nen in dem dem Rat vorgelegten Kommissionsvor-
schlag vom 8. Januar 1975 betreffend ein erstes For-
schungs- und Entwicklungsprogramm dargelegt wur-
den, sind nunmehr allgemein bekannt und auch an-
erkannt; sie haben inzwischen nur noch an Aktuali-
tét gewonnen.

Der oben erwahnte Kommissionsvorschlag wies auch
darauf hin, daB das erste fir einen Zeitraum von
finf Jahren (1975 bis 1979) vorgeschlagene Pro-

10) Sitzung vom 22. November 1973 (ABlL.  EG Nr. C 112
vom 20. Dezember 1973); Sitzung vom 26. Juni 1975
(ABl. EG Nr. L 178 vom 9. Juli 1975); Sitzung vom
17. Mai 1977 (ABL. EG Nr. C 139 vom 13. Juni 1977)

gramm ,als eine erste Phase eines langfristigen Pro-
gramms angesehen werden miisse”.

Der vielversprechende, aber noch vorldufige Cha-
rakter der meisten Ergebnisse des ersten Programms
und die Qualitdt der geleisteten Arbeit konnen nur
als eine Bestdtigung dieses Standpunktes und als Er-
mutigung zur Fortsetzung dieser Aktivititen wver-
standen werden.

Auch der Wissenschaftliche und Technische Aus-
schuB (WTA) sowie der Beratende Programmaus-
schuB teilen diesen Standpunkt und haben sich fir
die Fortschreibung durch ein zweites Programm aus-
gesprochen 11).

111.2 Inhalt des ,Zweiten Programms”

Dieses fiir fiinf Jahre (1980 bis 1984) vorgeschlagene
,Zweite Programm” wurde in enger Zusammenar-
beit mit den stdndigen Expertengruppen (siehe
Abs. II) und dem BPA ausgearbeitet; es ist die lo-
gische Fortsetzung des ersten Programms, dessen
Leitlinien es iibernimmt und vervollstandigt; Unter-
schiede bestehen jedoch in folgenden Punkten:

— Der den niedrig- und mittelaktiven Abfallen vor-
behaltene Teil ist groBer 12), um dem zunehmen-
den Aufkommen dieser Art von Abfdllen Rech-
nung zu tragen; es geht im wesentlichen um den
Austausch der mit den bestehenden Methoden
erworbenen Erfahrungen (insbesondere in bezug
auf Lagerung), um deren Optimierung unter dem
Aspekt der Sicherheit und um sie ggf. durch
wirksamere Methoden zu ersetzen (insbesondere
hinsichtlich der Volumenreduktion der zu lagern-
den Abfalle).

— Die MaBnahmen im Bereich des Abfallmanage-
ments sehen eine vergleichende Analyse und
eine Bewertung der Eigenschaften der verschie-
denen konditionierten Abfille vor, die gemein-
sam von den verschiedenen beteiligten Labors
nach einheitlichen Verfahren durchzufithren sind;
dadurch soll es moglich werden, mit weitgehen-
der Sicherheit die eventuellen Auswirkungen
dieser konditionierten Produkte bei langfristiger
Lagerung auf die Umwelt abzuschéatzen.

— Die bereitgestellten Haushaltsmittel fiir die Be-
handlung und Konditionierung der Abfélle einer-
seits und fiir deren Lagerung und Beseitigung
andererseits sind ausgewogen, wéahrend sie beim
ersten Programm in einem Verhaltnis von 1 Drit-
tel zu 2 Dritteln standen; diese Korrektur be-
deutet kein geringeres Interesse an der Lagerung
in geologischen Formationen, sondern ist Aus-
druck einer besseren Bewertung der finanziellen
Erfordernisse, unter Beriicksichtigung des mog-
lichen Entwicklungstempos der beiden For-
schungsbereiche; zu erwahnen ist hier insbeson-
dere der ,Bremseffekt”, der sich durch einen ge-
wissen Widerstand und Vorbehalte der Offent-
lichkeit in bezug auf die Untersuchung der Be-

11) S. Anhang I und II

12) Der Wirtschafts- und SozialausschuB hatte die Bedeu-
tung einer solchen Ausweitung in seiner Stellung-
nahme zum ersten Programm unterstrichen (Dok. WSR
284/75).
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seitigung in geologischen Formationen (Versuchs-
bohrungen} ergibt.
Das Programm enthalt vier Teile: A, B, C und D,
deren genaue Beschreibung in Anhang E enthalten
ist.
Die Teile A und B, die 97 v.H. der erforderlichen
Haushaltsmittel ausmachen, sind im Anhang in Pro-
grammbogen detailliert aufgefiihrt.!3). Sie betreffen
-die experimentellen Arbeiten sowohl im Labor als
auch im PilotmaBstab.

Teil A: Behandlung und Konditionie-
rung radioaktiver Abfalle

+ Verfestigung niedrig- und mittel-
aktiver Abfalle;
Entwicklung von Verfahren und
Betrieb von Pilotanlagen
(Programmbogen Nr. 1) 2
« Konditionierung hochaktiver Ab-
félle: Brennstoffhiillen und Auflo-
sungsriickstande
(Programmbogen Nr. 2) 4

Mio ERE

Mio ERE
» Behandlung mittelaktiver Fliissig-
abfalle
(Programmbogen Nr. 3) 3
» Behandlung der durch Alpha-
Strahler kontaminierten Abfalle
(Programmbogen Nr. 4) 6

Mio ERE

Mio ERE
« Priifung und Bewertung verfestig-
ter hochaktiver Abfalle
(Programmbogen Nr. 5) 2
« Verfestigung und Lagerung gas-
formiger Abfalle
(Programmbogen Nr. 8) 4

Mio ERE

Mio ERE

Teil B: Lagerung und Endlagerung
radioaktiver Abfille

e Deponie schwachaktiver
Abfélle in geringer Tiefe
(Programmbogen Nr. 6)

fester

1,5Mio ERE

« Lagerung und Endlagerung in geo-
logischen Formationen

(Programmbogen Nr. 7) 25 Mio ERE

Gesamtbetrag der Gemeinschaftsbe-
teiligung %) an den Teilen A und B

fiir fiinf Jahre geschatzt 47,5 Mio ERE

Die Teile C und D betreffen in erster Linie Unter-
suchungen und theoretische Arbeiten, mit denen
einerseits der fiir die Durchfilhrung eines koordi-
nierten Abfallmanagements notwendige Gesamt-
iiberblick technisch erreicht (Teil C) und andererseits
(Teil D) die Untersuchungen iiber die rechtlichen,
administrativen und finanziellen Aspekte des Ab-
fallmanagements im Rahmen des ersten Programms
fortgesetzt werden sollen. Diese Arbeiten erfordern
in ihrer Gesamtheit 3 v. H. der Gesamtkosten.

13}y Zur Erleichterung des Ubergangs vom ,Ersten” auf
das ,Zweite Programm®” wurde versucht, soweit als
moglich die Numerierung der Programmbégen beizu-
behalten.

14) ca. 50 v. H.

8

Teil C: Bewertung der Verfahren, der
vorlaufigen Kriterien und der
Strategien fiir die Behandlung

der Abfalle 1 Mio ERE

Teil D: Untersuchung der rechtlichen,
administrativen und finan-

ziellen Aspekte des Abfall-

managements 0,5 Mio ERE
Gesamtbetrag der Gemeinschafts-
finanzierung (100 v.H.)
fiir die Teile C und D fiir fiinf Jahre .
geschitzt 1,5Mio ERE

SchlieBlich ist festzustellen, daB die Billigung des
von der Kommission im Juli 1977 (COM(77) 397%)
vorgelegten Aktionsplans der Gemeinschaft fiir den
Bereich der radioaktiven Abfélle durch den Rat, ein
allgemeiner Bezugsrahmen hoher Bedeutung fiir die
Gewdhrleistung einer optimalen Durchfiihrung der
oben beschriebenen Arbeiten ist.

II11.3 Mittelbedarf

a) Personal

Fiir die Durchfithrung des ersten Programms war ein
Personalbestand von vier Bediensteten festgelegt 1%).
Es zeigte sich bald, daB dieser Personaleinsatz in
keiner Weise ausreichte. Die Dringlichkeit bestimm-
ter Aufgaben erforderte die langfristige Mitarbeit
von Bediensteten des Verwaltungshaushalts, was zu
schwerwiegenden Stérungen bei der Arbeit der
Dienststellen fiihrte — eine anormale Situation, die
die Kommission nicht fortgesetzt sehen mochte. Fir
das ,Zweite Programm" werden deshalb 15 Be-
dienstete (5 A, 68, 4 C) angefordert (diese Zahl um-
faBt auch die vier Bediensteten des ,Ersten Pro-
gramms"). Beriicksichtigt wird hierbei auch die Not-
wendigkeit, der oben beschriebenen Situation abzu-
helfen und nicht nur der Mehrheit Rechnung zu tra-
gen, die sich durch die Erweiterung des neuen Pro-
gramms- unweigerlich ergibt, sondern auch der Aus-
dehnung der Aufgaben, die auf der Basis der erfolg-
reichen Ergebnisse des ersten Programms auszufiih-
ren sind (Inangriffnahme von Pilot-Anlagen, erwei-
terte internationale Zusammenarbeit usw.).

Diese Veranschlagung des Personalbedarfs fiir die
Programmabwicklung Dberiicksichtigt die wissen-
schaftliche Unterstiitzung durch die GFS.

b) Haushalt

Die gesamten Haushaltsmittel fiir die Durchfiithrung
des Zweiten Programms fiir Behandlung und Lage-
rung radioaktiver Abfélle werden auf 53,5 Mio ERE
fiir die Gesamtdauer des Programms veranschlagt,
davon 49 Mio ERE fiir die Finanzierung der Ver-
trage und 4,5 Mio ERE fiir Personal- und Betriebs-
kosten.

Der reale Zuwachs gegeniiber dem ersten Programm
bel&uft sich auf 60 v. H. Fiir den Gesamtzuwachs sind
zu beriicksichtigen:

15) Ein Bediensteter der Kategorie A, zwei der Kategorie
B, einer der Kategorie C.
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— die Geldentwertung seit 1974 (Zeitpunkt der Aus-
arbeitung des Vorschlags fiir das erste Pro-
gramm) bis 1979,

— die tatsachliche Durchfiihrungsdauer des ersten
Programms, die nur vier Jahre betrug, dies einer-
seits auf Grund der Ratsentscheidung vom 26.
Juni 1975, die den Programmbeginn riickwirkend
auf den 1. Januar 1975 festlegte und andererseits
des Zeitraums, der fiir das Anlaufen eines in sei-
ner Gesamtheit neuen Programms erforderlich
ist.

Eine solche Erhéhung ist durch die Kostensteigerung

begriindet, die sich beim Ubergang von der For-
schungs- zur Pilotphase, vom inaktiven Betrieb der
Anlagen zum radioaktiven Betrieb und schlieBlich
von geologischen Oberflachenuntersuchungen zu
Tiefbohrungen zwangslaufig ergibt.

IV. Antrag zur BeschiuBfassung

Auf Grund der vorgenannten Argumente wird der
Rat gebeten, das ,Zweite Fiinfjahresprogramm fiir
die Behandlung und Lagerung radioaktiver Abfalle”
in der in Kapitel III und in Anhang E beschriebenen
Form zu genehmigen.
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Anhang 1

Stellungnahme des Ausschusses fiir Wissenschaft und Technik (abgegeben in der Sitzung vom
19. Januar 1979) zum Vorschlag eines zweiten Fiinfjahresprogrammes fiir den Zeitraum 1980 bis 1984
(indirekte Aktion) fiir die Behandlung (Bewirtschaftung) und die Lagerung radioaktiver Abfille

Der AusschuB} fiir Wissenschaft und Technik vertritt
den Standpunkt,

— daB die von der Kommission im Rahmen ihres

10

ersten Programms (1975 bis 1979) durchgefiihrte
Aktion eine erste Phase positiver Ergebnisse war
und (im nachstehend dargelegten Sinne) durch
ein zweites Programm (1980 bis 1984) in Uber-
einstimmung mit den in den verschiedenen Mit-
gliedstaaten und bei der GFS durchgefiithrten
Arbeiten fortgesetzt werden sollte;

daB es trotz der Tatsache, daB bereits zuverlas-
sige Techniken fiir die Behandlung und die Lage-
rung der radioaktiven Abfalle verfiigbar sind,
dennoch erforderlich ist, weitere Anstrengungen
zur Anpassung dieser Methoden an die kiinftigen
Kernenergieprogramme und zur Entwicklung von
Verfahren fiir die Endlagerung bestimmter Ab-
falle zu leisten und damit auch den hé&ufig ge-
duBerten Besorgnissen in der Offentlichkeit zu
entsprechen;

daB dieses Programm Bestandteile erbringen
sollte, die zum gegebenen Zeitpunkt eine Harmo-

nisierung auf dem Gebiet der Konditionierung
fir die Endlagerung der Abf&lle ermoglichen;

— daB die vorgeschlagene Aufteilung der Mittel
zwischen den Themenbereichen ,Behandlung und
Konditionierung” einerseits und ,Lagerung und
Endlagerung” andererseits im richtigen Verhélt-
nis zu der derzeitigen relativen Bedeutung dieser
beiden Bereiche steht und sich in wiinschenswer-
ter Weise an die Orientierungslinie anschlieBt,
die fiir das zweite Programm angenommen wor-
den war. '

Der AusschuB fiir Wissenschaft und Technik

— ersucht die Kommission, ihn zu gegebener Zeit
iber die Fortschritte der Programmarbeiten zu
unterrichten und die Moglichkeit von Anpassun-
gen der Programmarbeiten vorzusehen, die durch
den Fortschritt der verschiedenen Forschungen
oder die gegebenen Mdoglichkeiten zu ihrer Durch-
fihrung angezeigt erscheinen.

— befirwortet auf Grund der oben dargelegten Er-
wéigungen den Programmvorschlag der Kommis-
sion. ‘
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Anhang II

Stellungnahme des Beratenden Programmausschusses ,,Bewirtschaftung und Lagerung radioaktiver

Abfille“ (direkte und indirekte Aktion)

Der Beratende Programmausschufi (BPA) Bewirt-
schaftung und Lagerung radioaktiver Abfdlle ist am
16. und 17. Oktober 1978 zum elftenmal seit seiner
Griindung zusammengetreten.

Der AusschuB hat

— gestiitzt auf die Arbeiten im Rahmen des ersten
Programms (1975 bis 1979),

— gestiitzt auf die EntschlieBung des Rates vom
18. Juli 1977 (ABL EG Nr. C 192 vom 11. August
1977) betreffend das Mandat des BPA,

— nach Priifung des Entwurfs des Vorschlags fir
ein zweites Fiinfjahres-Forschungsprogramm
1980 bis 1984

zu obigem Programmvorschlag wie folgt Stellung
genommen:

Der AusschuB ist der Ansicht, es sei Hauptzwedk
des vorgeschlagenen Programms, ein gemeinsames
System zur Bewirtschaftung der von der Nuklear-
industrie erzeugten radioaktiven Abfdlle zu entwik-
keln und zu vervollstdndigen, das in seinen ver-
schiedenen Stadien dem Menschen und seiner Um-
welt den bestmoglichen Schutz bietet.

In Ubereinstimmung befiirwortet der AusschuB3 den

allgemeinen Inhalt des vorgeschlagenen Programms,

das den vorstehend genannten Zweck verfolgt:

Teil A: Abfallbehandlung und -konditionierung;
Priifung und Beurteilung des konditionierten
Abfalls.

Teil B: Zwischen- und Endlagerung des Abfalls.

Teil C: Beurteilung von Prozessen, vorldufigen Kri-
terien und Strategien fiir die Abfallbewirt-
schaftung.

Teil D: Untersuchungen im Zusammenhang mit den
rechtlichen, administrativen und finanziellen
Aspekten der Abfallbewirtschaftung.

Nach Ansicht des Ausschusses muBl das Programm

unbedingt so elastisch formuliert und abgewickelt

werden, da die Mdoglichkeit

1. einer technischen Anpassung entsprechend den

ersten Programmergebnissen besteht,

2. eine Umverteilung der Mittel zwischen den ver-
schiedenen Aktionen vorzunehmen und

3. das Programm einer Revision zu unterziehen,
wann immer dies notwendig erscheint.

Seitens der AusschuBmitglieder wurden verschie-
dene Bemerkungen zum Ausdruck gebracht hinsicht-
lich der Gesamthohe des Gemeinschaftsbeitrags zu
den vorgesehenen Forschungs- und Entwicklungs-
arbeiten, die im Rahmen von Forschungsvertriagen
durchzuftihren sind. Unter Berilicksichtigung der
nunmehr durchfithrbaren, in situ Arbeiten hinsicht-
lich der geologischen Endlagerung sowie praktischer
Demonstrationsarbeiten in anderen Bereichen und
der Inflationsrate Rechnung tragend, ist nach An-
sicht des Ausschusses ein Betrag von 50 Millionen
ERE (ohne Personal- und Verwaltungskosten) ange-
messen.

Der AusschuBl nimmt mit Befriedigung davon Kennt-

nis, daB das gleiche Abwicklungsverfahren wie fiir

das erste Programm, dessen Ergebnisse sehr zufrie-

denstellend waren, angewandt werden soll; dieses

Verfahren sieht vor:

— sorgfaltige Auswahl der Auftragnehmer nach
grindlicher technischer Priifung der wettbewerbs-
fahigen Angebote und Anhérung des BPA;

— arbeitstechnische Abwicklung des Programms
mit Unterstiitzung und in Zusammenarbeit mit
standigen Arbeitsgruppen, bestehend aus natio-
nalen Sachverstandigen und Auftragnehmern;

— Veranstaltung periodischer Informationssitzun-
gen auf verschiedenen Ebenen zur wirksamen
und schnellen Verbreitung der erzielten Ergeb-
nisse.

Das von der Kommission fiir die Uberwachung der

Programmdurchfiihrung vorgeschlagene Personal

(5 A, 6 B, 4 C) durfte in Anbetracht der vorgesehe-

nen Durchfithrungsmethode richtig bemessen sein.

Nach Ansicht des Ausschusses sollte die vorgesehene
Abstellung von Personal im Rahmen der Auftrag-
nehmer, die Pilotanlagen betreiben, geférdert wer-
den

Ispra, 17. Oktober 1978

Y. Sousselier
Vorsitzender des BPA
,Bewirtschaftung und Lagerung
radioaktiver Abfalle”

11
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C.

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates iiber ein Programm zur Behandlung
(Bewirtschaftung) und Lagerung radioaktiver Abfille (1980 bis 1984)

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Euro-
paischen Atomgemeinschaft, insbesondere auf Arti-
kel 7,

auf Vorschlag der Kommission, nach Anhérung
des Ausschusses fiir Wissenschaft und Technik,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses ),

in Erwdagung nachstehender Griinde:

Die Entwicklung der Kernenergie hat unweiger-
lich das Aufkommen radioaktiver Abfélle zur Folge.
Es ist daher unbedingt notwendig, iiber wirksame
Losungen zu verfiigen, durch die die Sicherheit und
der Schutz der Bevilkerung und der Umwelt gegen
die mit der Behandlung der Abfélle verbunden Risi-
ken gewdhrleistet werden kann.

Das vom Rat der Europdischen Gemeinschaften
und von den Vertretern der im Rat vereinigten Re-
gierungen der Mitgliedstaaten in seiner Erklarung
vom 22. November 19732 gebilligte Aktionspro-
gramm der Europdischen Gemeinschaften fiir den
Umweltschutz betont die Notwendigkeit einer Ge-
meinschaftsaktion auf dem Gebiet der Bewirtschaf-
tung und Lagerung radioaktiver Abfalle und sieht
den Inhalt und die Durchfithrungsbestimmungen die-
ser Aktion vor.

1) Dok. WSA
2) ABIL EG Nr. C 112 vom 20. Dezember 1973, 8. 3
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Die besondere Natur der Abfalle erfordert indes- -
sen eine Uberwachung ihrer potentiellen Auswir-
kungen sowie eine Verstarkung der Aktionen und
Forschungen zum Schutze der Umwelt.

Das durch RatsbeschluB vom 26. Juni 1975 festge-
legte Programm fiir die Bewirtschaftung und Lage-
rung radioaktiver Abfélle fiihrte zu positiven Ergeb-
nissen und eroffnete vielversprechende Aussichten
fir die angestrebten Ziele 3) —

BESCHLIESST:

Artikel 1

Mit Wirkung vom 1. Januar 1980 wird fir die Dauer
von finf Jahren ein Programm fiir die Behandlung
(Bewirtschaftung) und Lagerung radioaktiver Ab-
fille, wie es im Anhang im einzelnen beschrieben
ist, festgelegt.

Artikel 2

Der Gesamtmittelbedarf fiir die fiinfjahrige Laufzeit
des Programms wird auf 53,5 Mio ERE und 15 Be-
dienstete veranschlagt. Fiir die Definition der Rech-
nungseinheit gilt Artikel 10 der Haushaltsordnung
vom 21. Dezember 1977. Diese Zahlenangaben haben
nur indikative Bedeutung.

Artikel 3

Das im Anhang beschriebene Programm wird zu
Ende des zweiten Jahres nach geeigneten Verfahren
uberprift.

3) ABL EG Nr. L 178/28 vom 9. Juli 1975
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Vorschlag fiir einen BeschiuB des Rates

. Anhang

Programm fiir die Behandlung (Bewirtschaftung) und Lagerung radioaktiver Abfdlle (indirekte Aktion)

Das Programm bezweckt die gemeinsame Entwick-
lung und Ausarbeitung der Behandlung (Bewirt-
schaftung) der radioaktiven Abfélle der Kernindu-
strie bei gleichzeitiger Gewéhrleistung des bestmog-
lichen Schutzes der Bevolkerung und der Umwelt in
den verschiedenen Phasen.

Das Programm sieht vor:

A Arbeiten zur Lésung bestimmter technologischer
Probleme im Zusammenhang mit der Behand-
lung, der Lagerung und der Endlagerung radio-
aktiver Abfalle
Behandlung:

— Verfestigung schwach- bis mittelaktiver Abfélle;

— Entwicklung von Verfahren und Betrieb von
Pilotanlagen;

— Konditionierung hochaktiver Abfalle: Brennstoff-
hiillen und Auflosungsridckstande;

— Behandlung mittelaktiver Flussigabfélle;

— Behandlung der durch Alpha-Strahler kontami-
nierten Abfalle;

—- Pritfung und Bewertung verfestigter hochaktiver
Abfalle;

— Verfestigung und Lagerung gasformiger Abfille.
Lagerung und Endlagerung

— Deponie schwachaktiver fester Abfélle in gerin-
ger Tiefe;

— Lagerung und Endlagerung in geologischen For-
mationen.

B Arbeiten zur Definition der Gesamtperspektive,
in die die Aktionen Lagerung und Endlagerung
radioaktiver Abfalle eingebettet sein miissen:

— Bewertung der Verfahren, vorlaufige Kriterien
und Strategie des Abfallmanagements;

— Untersuchungen iiber die rechtlichen, administra-
tiven und finanziellen Aspekte des Abfallmana-
gements.

Die unter A und B beschriebenen Arbeiten werden
in erster Linie im Rahmen von Vertragen durch-
gefiihrt.

13
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D. Finanzbogen

1. Haushaltslinie:

— Nr.: 3356.

— Bezeichnung: Behandlung und Lagerung radio-
aktiver Abfélle.

1.1. Bezeichnung des Vorhabens
Behandlung und Lagerung radioaktiver Abfélle.

2. Rechtsgrundlage

Artikel 7 des Vertrags zur Griindung der Européi-
schen Atomgemeinschaft.

3. Beschreibung des Vorhabens
Das Programm ist eine Fortsetzung des ersten, wel--
ches 1979 auslduft und das am 26. Juni 1975 vom

Rat angenommen worden war, wie im Amtsblatt
L 178 vom 9. Juli 1975 veroffentlicht.

~3.1. Beschreibung

Das Programm sieht folgendes vor:

A. Arbeiten zur Lésung bestimmter technologischer
Probleme im Zusammenhang mit der Behand-
lung, der Lagerung und der Endlagerung radio-
aktiver Abfalle.

Behandlung:

— Verfestigung schwach- bis mittelaktiver Ab-
fdlle; Entwicklung von Verfahren und Betrieb
von Pilotanlagen;

Konditionierung hochaktiver Abfédlle: Brenn-

stoffhiillen und Auflésungsriicksténde; '

Behandlung mittelaktiver Flissigabfélle;

Behandlung der durch Alpha-Strahler konta-

minierten Abfélle;

- Priifung und Bewertung verfestigter hoch-

aktiver Abfélle;

Verfestigung und Lagerung gasformiger Ab-

falle.

Lagerung und Endlagerung:

— Deponie schwachaktiver fester Abfille in ge-
ringer Tiefe;

— Lagerung und Endlagerung in geologiscﬁen
Formationen.

Arbeiten zur Definition der Gesamtperspektive,

in die die Aktionen Lagerung und Endlagerung

radioaktiver Abfdlle einzufiigen sind:

— Bewertung der Verfahren, vorldufige Krite-
rien und Strategie des Abfall-Managements;

— Untersuchungen iiber die rechtlichen, admini-
strativen und finanziellen Aspekte des Abfall-
Managements.

3.2. Zweck

Gemeinsame Weiterentwicklung und Anwendung
eines Abfall-Managements fiir die von der Kern-
industrie erzeugten radioaktiven Abfélle bei gleich-
zeitiger Gewéhrleistung des bestmoglichen Schutzes
der Bevolkerung und der Umwelt.

4. Begriindung des Vorhabens

— Notwendigkeit einer Gemeinschaftsaktion auf
dem Gebiet der Bewirtschaftung und Lagerung
radioaktiver Abfille gemdB dem in der Erkld-
rung des Rates vom 22. November 1973 gebillig-
ten Aktionsprogramm der Europdischen Gemein-
schaften fiir den Umweltschutz, dessen Fortschrei-
bung und Durchfithrung Gegenstand der Ent-
schliefung vom 17. Mai 1977 war (ABL EG Nr.
C 139 vom 13. Juni 1977).

Fortschreibung des mit dem Beschlufl des Rates
vom 26. Juni 1975 beschlossenen Programms
(ABL EG Nr. L 178/28 vom 9. Juli 1975).

Energie- und Industriepolitik.

5. Finanzielle Auswirkung des Vorhabens auf die
Interventionsmittel

(einschlieBlich Personalausgaben sowie laufende
administrative und technische Ausgaben).

5.1. Gesamtkosten wihrend der voraus-
gichtlichen Gesamtdauer: ca. 100 Mio ERE

5.2. Anteil

— zu Lasten des Gemeinscafts-
haushalts

— zu Lasten der einzelstaat-
lichen Haushalte

— zu Lasten sonstiger ein-
zelstaatlicher Sektoren

ca. 53,5 Mio ERE

ca. 45 Mio ERE

5.3. Mehrjdhriger Zeitplan fiir die Inanspruchnahme
der Mittel

5.3.1.1. Verpflichtungsermdchtigungen in ERE
1980 - 1981 1982 1983 1984
Personal 691 300 727 000 765 950 804 900 843850 3833000
Verwaltungskosten 103 700 113 000 126 050 139100 155150 637 000
Vertrage 15000000 15000000 8000000 10000000 1030000 49 030 000
Insgesamt 15794600 15840500 8891900 10944400 2029000 53 500 000
5.3.1.2. Zahlungserméchtigungen in ERE
1980 1981 1982 1983 1984 1985 Insgesamt
Personal 691 300 727 000 765 950 804 900 843 850 — 3833000
Verwaltungskosten 103 700 113 000 126 050 139100 155150 — 637 000
Vertrdage 7000000 15000000 12000000 9000000 5000000 1030000 49 030 000
Insgesamt 7795000 15840000 12892000 9944000 5999000 1030000 53500000
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5.3.2. Berechnungsweise

a) Personalausgaben

Der Mittelbedarf wurde auf der Basis des Personal-
einsatzes fiir dieses Programm ermittelt:

5 Beamte der Laufbahngruppe A,
6 Beamte der Laufbahngruppe B,
4 Beamte der Laufbahngruppe C.

AuBer der Berechnung fiir den reinen Personalbe-
stand beriicksichtigen die angegebenen Zahlen auch
die Anderungsraten fiir die Gehalter der Kommis-
sionsbediensteten im Sinne des Haushaltsvorent-
wurfs fiir das Haushaltsjahr 1979, wobei fiir 1980
bis 1982 eine Zunahme proportional dem Anstieg
des allgemeinen Preisniveaus in der Gemeinschaft
entsprechend denen der Dreijahresvorausschatzun-
gen dieses Zeitraums angewandt wurde, d.h. 1980:
1,065, 1981: 1,120, 1982: 1,180. Fiir die Jahre 1983/84
wurde eine jahrliche Steigerungsrate von 6 v. H. an-
genommen.

b) Verwaltungsausgaben und technische Kosten

Diese Ausgaben decken vor allem die Kosten fir
Dienstreisen und die Organisation von Sitzungen
und Empfangen. Sie wurden veranschlagt aus dem
gemittelten Bedarf der an Personal und Haushalts-
mitteln vergleichbaren, derzeit laufenden Program-
me, d. h. etwa 50 Dienstreisen zu 400 ERE und 20 Sit-
zungen zu 3600 ERE.

¢) Ausgaben fiir Vertridge

Diese Ausgaben decken den finanziellen Anteil der
Gemeinschaft an den durch kostenteilige Vertrdge
mit spezialisierten Firmen und Laboratorien in den
Mitgliedstaaten durchzufiihrenden Forschungsarbei-
ten. Da die Art der Themen sowie das Fachwissen
der Vertragspartner unterschiedlich sind, ist es nicht
moglich, eine einheitliche Berechnungsklausel auf-

zustellen. Die Veranschlagung der bendétigten Mittel
beruht auf Kostenvoranschligen fir die verschie-
denen Untersuchungen und technischen Vorhaben
des Programms, die in enger Zusammenarbeit mit
den nationalen Sachverstindigen des Beratenden
Programmausschusses fiir das Programm 1975 bis
1979 so genau wie moglich ausgefithrt wurden. Man
kann davon ausgehen, daB im Laufe des vorliegen-
den Programms etwa 200 Vertrdge mit nationalen
Forschungseinrichtungen, spezialisierten Instituten
und Industrieunternehmen auszuhandeln sind, wo-
bei der finanzielle Anteil der Gemeinschaft an den
Vertragen etwa 50 v. H. betragt.

Der Beratende Programmausschufl wird in der Frage
der Verwendung der Mittel in jedem Fall gehort.

6. Finanzielle Auswirkungen auf die Personal- und
Verwaltungskosten (siche Punkt 5).

7. Finanzierung der Ausgaben:

Die fir die Deckung des Gemeinschaftsanteils fir
diese- Tatigkeit erforderlichen Mittel sind in die
kiinftigen Haushalte einzusetzen.

8. Etwaige Auswirkungen auf die Einnahmen:

— Gemeinschaftssteuer auf die Dienstbeziige der
Beamten,

— Beitrdage der Beamten zur Versorgungsordnung.

9. Vorgesehenes Kontrollsystem:
Wissenschaftliche Kontrollen:

— Beratender Programmausschull (BPA),
— zustédndige Beamte der GD XII.

Verwaltungskontrollen durch die GD Finanzkon-
trolle und die Vertragsabteilung der GD XII hin-
sichtlich der Ausfithrung des Haushaltsplans und der
OrdnungsmaéaBigkeit der Ausgaben.
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E. Technischer Inhalt des Zweiten Fiinfjahresforschungs- und -Entwicklungsprogramms fiir die
Behandlung und Lagerung radioaktiver Abfille (indirekte Aktion)

Teil A — Behandiung und Konditionierﬁng radioaktiver Abfille

Programmbogen Nr. 1

Einbettung schwach- und mittelaktiver fester Abfdlle

— Entwicklung von Verfahren und Betrieb von Pilot-
anlagen

Bei der Behandlung der Fliissigabfdlle aus Kern-
kraftwerken und anderen nuklearen Anlagen fallen
betrdchtliche Mengen schwach- und mittelaktiver
Abfélle an. Die meisten dieser Abfdlle kénnen auf-
gearbeitet und eingebettet und so zu festen Blocken
kompaktfest werden. Diese Konditionierung ermog-
licht, daB sie transportiert, langfristig gelagert und
durch ,Endlagerung” endgiiltig beseitigt werden
koénnen.

Hauptziel des derzeit laufenden Programms (1975—
79) war die Errichtung, der Betrieb und die Bewer-
tung einer Pilotanlage fiir die Verfestigung von
Reaktorabfdllen mittels thermoplastischer Kunst-
harze. Diese Pilotanlage wird in der ersten Halfte
1979 in Betrieb genommen und in den vérbleiben-
den Monaten des Jahres zur Verarbeitung verschie-
dener aktiver Abfélle eingesetzt. Obwohl die fir
den ,Aktiv”-Betrieb vorgesehenen acht Monate vor
Auslaufen des Programms eine ermutigende Demon-
stration und einen ersten Beweis fiir die Entwick-
lung des Verfahrens darstellen, sind reprasentative
Daten fiir dessen Verfiigbarkeit und Sicherheit so-
wie fiir die Qualitat der Produkte so friih noch nicht
zu erwarten. Verbesserungen des Verfahrens und
der Anlage konnen nach 1980 mit groSer Wahr-
scheinlichkeit erzielt werden.

Es gibt jedoch viele Méglichkeiten zur Verbesserung
und Ausdehnung der Anwendungsbereiche der be-
stehenden Verfahren und zur Entwicklung neuer
Methoden fiir die Behandlung von Abféllen, die bis-
her noch nicht in wiinschenswerter Wirksamkeit
konditioniert werden konnten. Hierzu werden neue
Werkstoffe flir die Einbettungsmatrix — neben den
schon vorhandenen Moglichkeiten (Beton, Bitumen) -
gepriift, wie z.B. Harz/Zement-Gemische, Silikate,
Hydrate, verschiedene Polymere und keramische
Materialien.

Ferner ist es erforderlich, vollstaindige Analysen
iber die Merkmale der industriell verfestigten Pro-
dukte zu erarbeiten, damit

a) das beste Verfahren fiir eine bestimmte Methode
der Endlagerung ausgewahlt und

b) die Auswirkungen der Endlagerung der so kondi-
tionierten Abfédlle auf die Umwelt genauer abge-
schétzt werden konnen.

' Ganz allgemein soll das vorgeschlagene Programm
folgenden Beitrag erbringen:

— auf Pilotebene: Entwicklung von Konditionie-
rungsverfahren fiir die schwach- und mittel-
aktiven Abféalle, die mittels bestehender Ver-

fahren noch nicht befriedigend verarbeitet wer-
den kénnen;

— Optimierung der bestehenden Verfahren;

— Bestimmung und Messung der fiir die verfestig-
ten Abfalle erforderlichen Eigenschaften.

Diese letztere Aufgabe sollte als Gegenstand einer
gesonderten Aktion in Angriff genommen werden,
die gemeinsam von den Labors durchzufiihren ware,
die mit der Giitekontrolle und den Abnahmetests fiir
konditionierte Abfélle betraut sind.

Programm

1.1. Entwicklu'ng von Einbettungsverfahren
a) Entwicklung von Verfahren fiir

— verschiedene Einbettungswerkstoffe (Zement,
Bitumen, Kunstharze, Glas usw.)

— verschiedene Arten von Abféallen (Konzen-
trate und Schldmme, Diatomeen-Erden, ge-
brauchte Ionenaustauschharze, feste Abfélle,
Zyklonriickstdnde, Veraschungsasche, Dekon-
taminierurigslosungen, Detergentien usw.);

b) Optimierung im Hinblick auf
— Volumenreduktion,
— Zuverldssigkeit und Sicherheit der Verfahren.

1.2, Gemeinsame Erprobung und Bewertung der
langfristigen Eigenschaften der Behandlungs-
produkte, die verfestigte Abfalle enthalten

— Versuche zur Bestimmung der Eigenschaften: z. B.
Auslaugfahigkeit, mechanische und thermische
Festigkeit, Stabilitdit gegen klimatische Einwir-
kungen, Festigkeit gegen bakteriologische und
chemische Angriffe;

— Versuche zum Vergleich der Verfahren und der
Instrumente fiir die Messung der Eigenschaften,
z. B. der Auslaugungsrate, der Freisetzung Radio-
lysegasen, der Auswirkungen der Temperatur
und von Strahlungen.

Beteiligung der Gemeinschaft: 2 Mio ERE fir 5
Jahre.

Programmbogen Nr. 2

Konditionierung hochaktiver radioaktiver Abfdlle
(Brennstoffhiillen und Aufldsungsriicksténde)

Die Zirkaloy- oder Rostfreistahl-Hiillen der abge-

brannten Brennelemente und die Riickstdnde der

Brennstoffauflésung weisen eine hohe spezifische

Aktivitdt und einen betréchtlichen Gehalt an Trans-

uranelementen auf.

Im Rahmen des ersten Programms werden vier

Methoden der Konditionierung von Hillenabfallen

untersucht:

— Kompaktierung durch Pressen und EinschluB in
Bleilegierungen
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— Kompaktierung durch Walzen und EinschluB in
Beton

- Dekontaminierung und Volumenreduktion durch
eutektisches Schmelzen

— EinschluB} in Glas

Im Rahmen des vorgeschlagenen Programms sollen
zwei dieser Methoden ausgewdhlt und weiterent-
wickelt werden.

Die Entwicklung eines Verfahrens zur Fixierung
von Auflésungsschldammen und anderen Arten von
Alpha-Abféallen durch EinschluB in eine gesinterte
keramische Matrix, die 1978 in Angriff genommen
wurde, soll fortgesetzt werden.

Zu dieser Aktion gehért auch die Prifung der Kondi-
tionierungsprodukte, soweit sie zur Entwicklung der
Konditionierungsverfahren notwendig ist. Die detail-
lierte Bewertung des Fixierungsvermdégens ausge-
reifter Produkte soll jedoch im Rahmen des Pro-
grammbogens Nr. 5 erfolgen.

Programm

— Aktive Demonstration von Konditionierungs-
methoden fir Hiillenabfalle

— Untersuchung der - Selbstentziindlichkeit
Zirkaloy-Pulver

— Bestimmung der Kontamination von Hiillen-
abfallen anhand reprasentativer Proben aus der
industriellen Wiederaufarkeitung

— Weiterentwicklung des Verfahrens fiir den Ein-
schluB von Aufldsungsriickstdnden und anderen
Arten von Alpha-Abfallen in eine Sinterkeramik-
Matrix.

Beitrag der Gemeinschaft: 4 Mio ERE fiir 5 Jahre.

von

Programmbogen Nr. 3
Behandlung mittelaktiver Fliissigabfdlle

In den Wiederaufarbeitungsanlagen fallen betracht-
liche Mengen von Losungen schwach- und mittel-
aktiver Abfdlle an!). Derzeit muB ein grofer Teil
dieser Flissigabfalle durch Verdampfen vor dem
Ablassen gereinigt werden; um den diese Abfall-
stoffe betreffenden Vorschriften zu geniigen, wer-
den fiir die Endlagerung die Verdampfungsschlamme
derzeit in Bitumen oder Zement eingebettet. Auch
andere Reinigungsmethoden (Ionenaustausch und
Ausflockung) werden hdufig angewandt.

Die durch diese Konditicnierungsverfahren be-
wirkte Volumenreduktion steht zum Volumen der
urspringlichen Flissigabfédlle im Verhédltnis von
etwa 1 :10. Die spezifische Aktivitat dieser kondi-
tionierten Abfélle betrdgt zwischen 1 Ci/m3 und
1000 Ci/m3. Der Hauptanteil dieser Festabfdlle be-
steht aus verschiedenen nichtaktiven Salzen. Durch
chemische Abtrennung der gelésten nichtaktiven
Salze — die so zu fliissigem Abfall werden — und der
hochaktiven Riickstdande, die die meisten Spaltpro-
dukte, Aktivierungsprodukte und Aktinide enthal-
ten; kann eine betrdchtliche Volumenreduktion und
eine weniger l6sliche Form der Abfille erreicht
werden.

In vielen Féllen (z.B. Regenerationslésungen des
Lésungsmittels) ist es von Interesse, nicht nur die
aktiven Substanzen vom inaktiven Material abzu-

trennen, sondern auch die Aktinide von den anderen
(kurzlebigen) Radioisotopen zu trennen.

Jede Entwidcklung in diesem Bereich sollte zu aktiven
Riickstanden fiihren, die getrennt oder zusammen
mit anderen hochaktiven Abféllen konditioniert wer-
den (z. B. durch Verglasung). Die Entwicklung geeig-
neter Endformen fiir die Abfélle — auf Pilot-Ebene —
und die Erprobung und Bewertung der Eigenschaf-
ten der konditionierten Abfdlle sind folglich Be-
standteile dieses Programmteils.

Programm

3.1 Entwicklung und Demonstration von Behand-
lungsverfahren fir mittelaktive (nicht brenn-

bare) Flissigabfdlle (d.h. Ammoniumnitrat,
Wasch- und Dekontaminierungslésungen,
Losungsmittelreinigungsfliissigkeiten und )
-konzentrate).

Zu untersuchende Verfahren:

— Ultrafiltrierung

— chemische Fallung (Ausflockung)

— Jonenaustausch

— Elektrolyse, Elektrodialyse, Inversosmose
— Entnitrierung

— 1Ubliche Verfahren wie Verdampfung, Zentrifuga-

tion und Filtrieren.

3.2 Entwicklung von Konditionierungsverfahren
(die im allgemeinen vom angewandten Konzen-
trationsverfahren abhédngen) fiir hochaktive
feste Riuckstande aus den unter 3.1 genannten
Behandlungsverfahren

3.3 Erprobung und Bewertung der die Abfélle ent-
haltenden konditionierten Endprodukte.

Beitrag der Gemeinschaft: 3 Mio ERE fiir 5 Jahre.

.Programmbogen Nr. 4

Behandlung der durch Alpha-Strahler
kontaminierten Abfdlle

Das plutoniumkontaminierte Material (PKM) stellt
mengenmdfig den groBten Anteil der Abfalle aus
der Aufarbeitung, der Herstellung von Mischoxyden
und der Herstellung von MOX-Brennstoff. Die hoch-
aktiven Abfalle und die Hiillenabfalle, die ca. 2 v. H.
des erzeugten Plutoniums enthalten, werden im Rah-
men von Programmbogen 5 und 2 behandelt. Das
Rest-Pu aus den Wiederaufarbeitungsdurchgiangen
(< 1 v.H) ist in den mittel- und schwachaktiven
Abfallen enthalten.

Aufgrund der sehr langen Halbwertzeit der meisten
Plutonium-Isotope (24 000 Jahre bei Pu 239) und
dessen Radioaktivitdt muB die in die Biosphére
abgegebene Pu-Menge auf ein MindestmaB reduziert
werden. Die Endlagerung der Pu-kontaminierten Ab-
falle muB sehr strengen Isolierungsbedingungen
und langfristigen Integritdtsanforderungen geniigen.
Angesichts der Méglichkeit des Recycling des Pu in
LWR- und FBR-Reaktoren sollte ein Maximum an
spaltbarem Material riickgewonnen werden. In bei-
den Fallen — Endlagerung oder Recycling — miissen
— das Abfallvolumen reduziert, ;

1) ca. 50000 m3/Jahr fiir eine 1500 JaTo Wiederauf-
arbeitungsanlage
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— die Verbindungen, die sich durch den natiirlichen
Zerfall oder durch Radiolyse auflosen, abge-
schieden und

— geeignete Fixierungsmethoden entwickelt wer-
den.

Im ersten Programm wurden Techniken untersucht,
die bezwecken, das Volumen der brennbaren Ab-
falle zu reduzieren, das Plutonium aus den festen
Abfallen des Brennstoffs riickzugewinnen und die
schwachaktiven Riickstdnde aus den Veraschungs-
verfahren zu konditionieren. Die Entwicklung der
Behandlungsverfahren fiir diese Art von Abfallen
erfordert verstdrkte Anstrengungen auf experimen-
teller und technischer Ebene. Eines der Verfahren
des ersten Programms koénnte schon in Balde bis zur
Phase des Aktiv-Pilotbetriebs durchentwickelt wer-
den.

Zwei andere Verfahren werden 1980 unter inaktiven
Bedingungen erprobt und die restlichen Verfahren
befinden sich noch in der Phase der Laborunter-
suchung.

Im zweiten Programm sollte die Entwicklung der
Verfahren fiir die Behandlung der Produkte — Ver-
fahren, bei denen gute Aussicht besteht, daB der
Pilotbetrieb bis 1985 erreicht wird — fortgesetzt wer-
den, um den Kenntnisstand zu vermehren und
Modelldaten fiir groBere oder verbesserte Anlagen
zu bekommen.

Das Programm sollte auch Projekte fiir die Behand-
lung und die Abfdlle umfassen, die sich aus neueren
Entwicklungen im Bereich der Alpha-Abfélle er-
geben.

Das gilt insbesondere fiir Konditionierungsverfahren
schwachaktiver Riickstdnde aus der Veraschungs-
anlage und fiir die Verbrennung kontaminierter
organischer Losungsmittel.

Eine gemeinsame Aktion der européischen Labora-
torien zum Vergleich der Analysen sollte die Unter-
suchung der Konditionierungsverfahren fiir Abfalle
und die Erforschung der langfristigen Eigenschaften
der konditionierten Abfdlle zum Gegenstand haben.
Ein anderer wichtiger Bereich dieser gemeinsamen
Aktion ist die Entwicklung und der Vergleich der
Verfahren und Gerdte fiir die Messung der Alpha-
Aktivitat der aufgearbeiteten und der nichtaufgear-
beiteten Abfdlle. Die Messung relativ schwacher
Plutoniumkonzentrationen, die heterogen auf die
verschiedenen Substanzen in den Abfdllen verteilt
sind, erfordert MeBverfahren hoher Empfindlichkeit
und eine komplexe Interpretationsmethode; obwohl
die meisten Nuklearlabors liber MeBsysteme fiir die
Alpha-Aktivitat verfiigen, wurde ein Standardver-
fahren fiir alle Abfallarten und Konditionierungen
noch nicht entwickelt.

Programm

4.1 Entwicklung und Optimierung

a) Verfahren der Volumenreduktion

— Zerkleinerung und Komprimierung = (ein-
schlieBlich Kryogen-Zermahlen),
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— Veraschung (Verbrennen an der Luft und in
Salzschmelzen, Pyrolyse, NaBveraschung) der
fliissigen und festen Alpha-Abfélle aus dem
Brennstoff.

b) Riickgewinnung des Plutoniums

— Auslaugung aus den nichtbehandelten Ab-
fallen und Veraschung der Rickstdnde,

— Abtrennung des Pu aus den Auslaugungs-
flissigkeiten.

c) Konditionierung fiir langfristige Lagerung und
Beseitigung

— der nichtbehandelten und der partiell dekon-
taminierten Abfalle;

— der fliissigen und festen Riickstdnde aus den
unter a) und b) genannten Verfahren;

— der nichtrezyklierten Aktinide.

4.2 Gemeinsame Analyse und Bewertung der Eigen-
schaften der Alpha-Abfalle

— Versuche mit konditionierten Abféallen: Aus-
laugungsfestigkeit, chemische und radiolytische
Stabilitat, Gasentwicklung und -emission.

— Vergleichende Untersuchungen der Verfahren
und Instrumente fiir die Messung des Gehalts an
Alphe-Strahlern der verschiedenen Abfalle (iden-
tische Proben fiir typische Abfall- und Aktivitats-
gehalte sollten von allen Labors gemessen wer-
den, die zur Mitarbeit bereit sind).

Beitrag der Gemeinschaft: 6 Mio ERE fiir 5 Jahre.

Programmbogen Nr. 5

Priiffung und Bewertung verfestigter hochaktiver
Abfdlle

Die Mehrzahl der nichtfliichtigen Spaltprodukte und
eine grofle Menge von Aktiniden aus dem Kern-
brennstoff sind in hochaktiven Fliissigabfdllen kon-
zentriert. Fir eine Lagerung von mehr als 20 Jahren
und fiir die Endlagerung sollten diese fliissigen
Abfalle verfestigt werden.

Glas und Glaskeramiken sind derzeit die bevorzug-
ten Verfestigungsstoffe.

Fir das Programm 1975 bis 1979 haben drei groBe
europaische Forschungslabors, die sich im Bereich
der Analyse radioaktiver Stoffe spezialisiert haben —
das Zentrum Marcoule (CEA-Frankreich), das Hahn-
Meitner-Institut Berlin (FRG) und das AERE Harwell
(UKAEA GroBbritannien) — gemeinsam ihre Unter-
suchungen der Glasarten und Glaskeramiken durch-
gefihrt.

Die wichtigen grundlegenden Eigenschaften sind
folgende:

— Auslaugungsfestigkeit;

— Stabilitdt bei Alpha-Strahlungen;

— thermische Stabilitat;

— mechanische Stabilitat.

AuBerdem wurden eine Reihe weiterer Merkmale
von sechs europdischen Glasarten und einer Glas-
keramik unter gleichen Bedingungen gepriiit und die

Auswirkungen der Entglasung und der Diffusion
bestimmt und analysiert.
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Auf Grund der engen Zusammenarbeit und des
wachsenden Interesses der anderen europdischen
Laboratorien an dieser gemeinsamen Aktion haben
alle von der Kommission befragten Experten die
Bedeutung kontinuierlicher Anstrengungen zur Ent-
wicklung gemeinsamer Analysenmethoden unter-
strichen und ein erweitertes Versuchsprogramm vor-
geschlagen, das bezweckt, die mit diesen Versuchs-
methoden in allen beteiligten Labors erzielten Er-
gebnisse zu vergleichen und zu tiberpriifen.

Diese Aktion konnte auch auf andere Produkte als
auf solche mit einer Glasbasis ausgedehnt werden,
wenn hinreichend erwiesen ware, daB diese Pro-
dukte brauchbare Alternativen oder Ergdnzungen
sind. Angesichts des kommerziell nur geringen Inter-
esses dieser Analysenmethoden, andererseits aber
auch der Vorteile einer Standardisierung, koénnte
diese Aktion auf eine breitere internationale Zu-
sammenarbeit ausgedehnt werden. Der Hauptakzent
bei den Versuchen und Interpretationen sollte auf
neue Methoden gesetzt werden, die Daten liefern,
die direkt auf die Bewertung der Lagerung in tiefen
geologischen Formationen anwendbar sind (s. Pro-
grammbogen Nr. 7).

Zunachst sollte die Giltigkeit der bei simulierten
inaktiven oder mittelaktiven Abfdllen gemessenen
Daten durch Analysen an hochaktiven Proben be-
statigt werden.

Andererseits miissen die Auswirkungen einer mog-
lichen Wechselwirkung zwischen dem aufnehmenden
Gestein und den verglasten Abfdllen ermittelt wer-
den. Zu diesem Zweck sollen die Bedingungen fiir
die Lagerung bestimmter Abfalle in einer geologi-
schen Formation durch spezifische, reprdasentative
Versuche der in Betracht gezogenen geologischen
Formation ermittelt und reproduziert werden.

Programm

5.1 Entwicklung gemeinsamer Verfahren zur
Messung
— der Auslaugungsrate (kurz- und langfristig)
— der Entglasung (in trockenem und in feuchtem
Milieu)
— der Strahlungsauswirkungen
— der mechanischen Eigenschaften.

5.2 Gemeinsames Versuchsprogramm mit dem Pro-
grammziel, die Ergebnisse der gemeinsam ent-
wickelten MefBverfahren sowie die Analysen
und Messungen an verglasten, in Glaskeramik
oder anderen zur Verfestigung hochaktiver Ab-
fdlle dienenden Referenzstoffen eingebetteten
Abfdllen anzuwenden und zu Uberpriifen.

Eine gemeinsame Serie von Verfahren fiir die Ferti-

gung von Proben, fiir die Versuche und die Bewer-

tung sollte einen fundierten Vergleich ermdoglichen.

5.3 Entwicklung und Anwendung fortgeschrittener
Versuchsmethoden

— Versuche mit hochaktiven Proben, Losungsver-
suche mit verfestigten echten Spaltprodukten

— Versuche fiir langfristige Auslaugung durch
natiirliche Gewdsser bei fiir Abfalldeponien und
Lagerraume typischen Driicken und Tempera-
turen.

Beitrag der Gemeinschaft: 2 Mio ERE fiir 5 Jahre.

Programmbogen Nr. 8
Fixierung und Lagerung gasférmiger Abfdlle

Dieses Programmblatt betrifft radioaktive Stoffe,
die von den Abgasen nuklearer Anlagen und ihs-
besondere vom Aufloserabgas von Wiederaufarbei-
tungsanlagen abgetrennt werden (einschlielich Tri-
tium, von dem ein groBer Teil in Abwdssern ent-
halten ist), ndmlich:

— Jod-129 (langlebig) und Schwebstoffe (die zahl-
reiche Radionuklide enthalten, darunter lang-
lebige), deren Fixierung heutiger Praxis ent-
spricht,

— Krypton-85 und Tritium, bei denen die Praxis
des Ablassens in die Umgebung mit zunehmen-
der Aufarbeitung eingeschrdnkt werden wird
und die dann fiir einen Zeitraum von etwa hun-
dert Jahren isoliert werden miifiten,

— eventuell Kohlenstoff-14 (langlebig), falls sich
das Ablassen in die Atmosphére als bedenklich
erweisen sollte.

Folgende Arbeiten wurden im Rahmen des ersten
Gemeinschaftsprogramms durchgefiihrt:

— Forschungen iiber die Fixierung von Krypton,
Tritium und Jod durch EinschluB in Feststoffe,
einschlieBlich Erprobung eines Verfahrens der
Kryptonfixierung in einer Pilotanlage im MaB-
stab 1 : 2,

— Untersuchungen {iber die Lagerung und die
Meeresversenkung von in Druckzylinder einge-
schlossenem Krypton,

— Vorarbeiten zur Entwicklung zweier Verfahren
fir die Isotopenkonzentration des Tritiums,

— Experimentelle Untersuchung der Gasfreisetzung
in der Eingangsstufe von Wiederaufarbeitungs-
anlagen.

Im Rahmen des Zweiten Programms sollen die aus-
sichtsreichsten Konditionierungsmethoden ausge-
wahlt und im Hinblick auf ihre industrielle Anwen-
dung weiterentwickelt werden. Die Schwebstoff-
abscheidung wurde als neues Thema hinzugefiigt,
mit dem Ziel, den Verbrauch von Hochleistungs-
filtern zu verringern.

Programm

8.1 Fixierung und Lagerung/Beseitigung des
Kryptons

Fortsetzung der im vorausgegangenen Programm
begonnenen Arbeiten im Hinblick auf die industrielle
Anwendung

8.2 Abtrennung und Fixierung des Tritiums
Weiterentwicklung mindestens eines Trennverfah-
rens; Auswahl und Entwicklung mindestens einer
Fixierungsmethode.

8.3 - Fixierung und Endlagerung von Jod-129
Entwicklung einer Fixierungsmethode; Unter-
suchung des Einflusses der Beseitigungsmethode
auf die langfristigen Umwelteinwirkungen.

8.4 Schwebstoffabscheidung -

Untersuchung von Verfahren zur Verringerung der
Abfallmengen.

Beitrag der Gemeinschaft: 4 Mio ERE fiir 5 Jahre.
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Teil B - Lage'rung und Endlagerung radioaktiver Abfille

Programmbogen Nr. 6

Deponie in geringer Tiefe

Das Eingraben im Oberflachenuntergrund oder in
geringer Tiefe ist eine wirtschaftliche Methode, um
bestimmte Arten schachaktiver fester Abfdlle zu
beseitigen. Die wesentliche Einschrankung besteht
darin, daB eine Kontaminierung des Wassers ver-
mieden werden muf}, da dies zu einer unzuldssigen
Kontaminierung des Trinkwassers oder der Nah-
rungsketten fithren konnte.

- Dies wird erreicht durch:

— Uberwachung der Art, der chemischen Form und
der Konzentration der in den Abfdllen enthal-
tenen radioaktiven Stoffe,

— pérmanente Uberwachung des Standorts,

— geeignete Vorbehandlung und Konditionierung
der Abfille und eine Auswahl von Deponie-
Standorten, bei denen keine Gefdhrdung durch
Uberschwemmungen und Erosion besteht,

— gute Isolierung des Grundwasserspiegels durch
undurchldssige geologische Schichten.

Die umgebenden Boden sollten durch ihre Absorp-

tions- und Ionenaustauschkapazitit gegen even-

tuelles Durchsickern radioaktiver Stoffe eine zusédtz-
liche Barriere bilden.

Durch die vorgeschlagenen Untersuchungen sollen

die Ergebnisse und Erfahrungen der vorhandenen

Standorte erfaBt und bewertet, die Wirksamkeit der

kiinstlichen und natiirlichen Barrieren analysiert und

fortgeschrittene Lagerkonzeptionen durch Deponie
in geringer Tiefe untersucht werden.

Programm

Untersuchung des augenblicklichen Stands der Ver-

fahren fiir die Deponie verfestigter Abfdlle in ge-

ringer Tiefe und moglicher Verbesserungen. Hierbei

werden Abfdlle verschiedenen Ursprungs und ver-

schiedener Radioaktivitat beriicksichtigt.

6.1 Bewertung und Vergleich der derzeitigen in-
situ-Erprobung

6.2 Untersuchung der Migration der radioaktiven
Stoffe und der Sicherheitsaspekte unter Beriick-
sichtigung der Wirkung kiinstlicher Barrieren
zwischen Abfallen und Boden.

6.3 Verbesserung der Techniken fiir die Deponie
im Oberflachenuntergrund und in geringer Tiefe

Beitrag der Gemeinschaft: 1,5 Mio ERE fiir 5 Jahre.
Programmbogen Nr. 7

Lagerung und Endlagerung in geologischen
Formationen

Die Lagerung und die Endlagerung radioaktiver Ab-
falle entwickeln sich zunehmend zu einem der
Hauptprobleme der Kernenergieentwicklung.

Vor mehreren Jahren erkannte man, daB stabile
geologische Formationen eine geeignete Losung fiir
die Isolierung der Abfille — insbesondere der mittel-
und hochaktiven Abfdlle mit oder ohne Alpha-
Strahler — von der Biosphédre bieten kénnten. Daher
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unternahmen einige Mitgliedstaaten Untersuchungen
liber geeignet erscheinende Formaitonen wie Salz
und spéater kristalline Gesteine und Tone, und nah-
men diesbeziiglich bestimmte Projekte in Angriff.
Diese Arbeiten sind jetzt teilweise oder in ihrer
Gesamtheit in das F&E-Gemeinschaftsprogramm ein-
gegliedert.

Mit diesen Studien soll als Endziel die Durchfihr-
barkeit der geologischen Beseitigung durch den
sicheren Betrieb von Versuchsanlagen unter Real-
bedingungen nachgewiesen werden.

Dies kann nur im Rahmen gut koordinierter, auf
mehrere Jahre und verschiedene F&E-Phasen auf-
geteilte wissenschaftlich-technische Arbeiten erreicht
werden, z. B.:

— Erfassung der geologischen Daten iiber die in
Betracht gezogenen Formationen,

— -Charakterisierung der giinstigen Regionen durch
Versuchsarbeiten (Tiefbohrungen, hydrologische
und seismische Untersuchungen, usw.),

— experimentelle Studien tber die Wechselbe-
ziehungen zwischen Gestein und Abféallen (ther-
mische und chemische Wirkungen, radiolytische
‘Wirkungen usw.),

— Konzeptionsstudien tber die Einrichtung solcher
Deponien und Entwicklung der fir den Bau die-

- ser Anlagen notwendigen Ausriistungen,

— Sicherheits- und Modellstudien,
— Bau von Versuchsanlagen,
— Betrieb dieser Anlagen.

Aus Griinden, die groBenteils auf der ,historischen”
Entwicklung beruhen, sind die Untersuchungen tiber
Granit, Ton und Salzformationen nicht gleich weit
fortgeschritten.

Die bisher im Rahmen des ersten Programms er-
zielten Ergebnisse erbringen zunehmend mehr Infor-
mationen, die zeigen, daB bestimmte geologische
Formationen fiir die Endlagerung geeignet sind.

Es erscheint somit unerlaBlich, auf die spezifischen
Fragen zu antworten, die sich im Zusammenhang mit
jeder Gesteinsart stellen, und ganz allgemein die
verschiedenen Studien und/oder Projekte bis zu
ihrem AbschluB fortzusetzen, bis zur Errichtung
einer Demonstrationsanlage entsprechend dem ein-
gangs des ersten Programms dargelegten Schemas.
Das vorgeschlagene Programm kann somit als logi-
sche Fortschreibung des voraufgegangenen ersten
Programms betrachtet werden, auf dessen vorlaufige
Ergebnisse es sich stiitzt. Die Aufgabenverteilung in
diesem Programm sollte im Vergleich zum ersten
Programm nicht wesentlich anders geregelt sein. Da
jedoch zahlreiche Versuche inzwischen nicht mehr im
LabormaBstab, sondern in situ durchgefiihrt werden,
erscheint ein hoherer finanzieller Beitrag notwendig.

Vor kurzem wurde auch die Endlagerung im Meeres-
untergrund als langfristige Alternative zur End-
lagerung in kontinentalen geologischen Formationen
in Erwdgung gezogen. Als Variante widmet das vor-
geschlagene Programm einige Untersuchungen den
allgemeinen Grundsatzen dieses Konzepts sowie den
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Méglichkeiten der Endlagerung in geologischen For-
mationen des Meeruntergrundes in ausgewdhlten
Zonen der Ozeane.

Programm

7.1 Lagerung und Endlagerung in kontinentalen
geologischen Formationen

— Bestimmung der geologischen, hydrogeologi-
schen, geotechnischen und sonstigen Merkmale
im Hinblick auf die Integritédt der Deponie,

— Eignung des Standorts, die Integritatsforderun-
gen zu erfiillen, experimentelle Bestatigung im
Labor- oder in-situ-MaBstab und Bestatigung der
Modelldaten,

— Deponie-Konzeptstudien,

— Entwicklung und/oder Auswahl technischer Sy-
steme und geeigneter Ausriistungen fiir die Er-
richtung von Deponien,

— Bewertung der Eigenschaften der Deponien -
unter Berticksichtigung der Unterschiede der ein-
zelnen Barrieren — im Hinblick auf die Isolierung
der Abfélle (Konditionierung der Abfélle, vor-
aussichtliche Lebensdauer der Behdlter, Merk-
male der Deponien, Migration der Radionuklide
in die Biosphadre und allgemeine Sicherheits-
bewertung durch Risikoanalyse und Modell-
studien,

— Durdhfiihrung von Deponie-Demonstrationspro-
jekten in geologischen Formationen unter Be-

riicksichtigung des Gesamtkonzepts, der Inge-
nieurstudien und der Sicherheitsbewertungen.

7.2 Beseitigung in geologischen Formationen im
Meeresuntergrund

— Vorlaufige Beurteilung der Entwidklungs- und
Ingenieurprobleme, die durch die Endlagerung in
Sedimenten oder Untergrundschichten in aus-
gewéhlten Zonen der Ozeane aufgeworfen wer-
den,

— Bestimmung und Beurteilung kritischer Standort-
parameter und der Moglichkeiten von RiBbil-
dungen bei den Behaltern; damit zusammen-
héngende Studien, '

— Schéatzung der Eigenschaften der Abfallisolierung
durch Risikoanalyse und Entwicklung von Model-
len fiir die Migration der Radionuklide in den
Meeresedimenten.

7.3 Weiterentwidklung der Methoden zur Bewer-
tung der Lagerungsmoglichkeiten in geologi-
schen Formationen .

— Kritischer Vergleich und Verbesserung der geo-
wissenschaftlichen Methoden im Hinblick auf die
wachsenden Anforderungen im Zusammenhang
mit der Endlagerung radioaktiver Abfélle in
geologischen Formationen,

— Entwidklung und Anwendung analytischer
Methoden zur Klassifizierung der fir die Abfall-
lagerung geeigneten geologischen Formationen.

Beitrag der Gemeinschaft: 25 Mio ERE fir 5 Jahre..

Teil C - Bewertung der Verfahren, vorlédufigen Kriterien und Strategien des Abfall-Managements

Die in den Teilen A und B des Programms vorge-
schlagenen spezifischen Projekte und sonstigen Ak-
tionen werden im allgemeinen je fiir sich als'Einzel-
themata durchgefiihrt; die nachgenannten Arbeiten
streben dagegen folgende Ziele an:

— Unabhéngige Prifung der Ziele, Anforderungen
und Ergebnisse der in den Programmbégen defi-
nierten Teilprogramme,

— Analyse der Auswirkungen von Ergebnissen
eines Teilprogramms oder einer Aktion auf den
Gesamtbereich des Abfallmanagements,

— Verbindung zwischen den verschiedenen Pro-
grammaktivitdten, die Bezugsdaten liefern, und
ergénzende Studien in AnschluBlbereichen, die
nicht im Programm aufgefiihrt sind,

— Bereitstellung grundlegender Daten und Infor-
mationen (ergdanzender Art), um den BPA und
die Kommission in ihrer Aufgabe zu unterstit-
zen, die Programmprioritaten und die Programm-
ausrichtung auf dem neuesten Stand zu halten,
z.B. Prognosen fiiber die Abfallmengen, Inter-
pretation einschldgiger Richtlinien und Vorschrif-
ten . . ., Beurteilung der Gesamtauswirkungen
auf die Umwelt,

— Erarbeitung von Leitlinien fiir Globalstrategien
des Abfall-Managements.

Diese Aufgaben konnen durch nichtexperimentelle
Studien durchgefiihrt werden, wie z.B. bibliogra-
phische Studien, Umfragen, Entwicklungsstudien,
Kostenschdtzungen, Redhenmodelle und Kosten/

Nutzen-Analysen.

Indikatives Programm
mentelle Studien)

a) Bewertung und Vergleich der Verfahren der
Abfallbehandlung

unter den Aspekten der

— Strahlenrisiken fiir das Personal,

— gasférmigen und flissigen Abfallstoffe,
— sekundéaren Abfalle,

— Massen- und/oder Volumenreduktion der Ab-
falle,

— Kosten des Abfall-Managements.

b) Bewertung und Vergleich der Formen konditio-
nierter Abfalle

unter den Aspekten der
— chemischen und radiolytischen Stabilitat,

— Vertraglichkeit mit dem (den) Lager- oder
Eingrabungsmilieu(s),

(hauptsdachlich nichtexperi-

— langfristigen Integritat,
— Risiken bei der Behandlung, beim Transport
und bei der Lagerung,
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— Endvolumen der konditionierten Abfélle,

— Auswirkung von Strahlenschdden auf die Ein-
bettungsmaterialien.

¢) Bewertung und Vergleich der verschiedenen Sy-
steme (Strategien) des Abfall-Managements fir
jede Abfallart auf der Grundlage der Ergebnisse
der unter a) und b) genannten Aufgaben; Inter-
pretation im Rahmen der Globalstrategien unter
Beriicksichtigung der Wechselwirkungen zwi-
schen den verschiedenen Kategorien.

d) Systematische Erarbeitung der Qualitatskriterien
und der technischen Vorschriften fiir das Abfall-
Management

e) Verringerung der Menge radioaktiver Abfédlle an
der Entstehungsquelle: alternative Verfahren und
Behandlungsmaterialien, bei denen keine ,proble-
matische” Abfélle anfallen

Beitrag der Gemeinschaft: (100 v. H.) 1 Mio ERE fir
5 Jahre.

Teil D — Untersuchungen iiber die rechtlichen, administrativen und finanziellen Aspekte des

Abfall-Managements

Das industrielle Management im Zusammenhang mit
der Abfallbehandlung muf in einem angemessenen
rechtlichen, administrativen und finanziellen Rah-
men erfolgen. Um wegen des Nichtbestehens eines
solchen Rahmens die Entwicklung der Kernenergie
in der Gemeinschaft nach Losung der technologi-
schen Probleme nicht zu behindern, sah schon das
erste Programm Untersuchungen als Beitrag zur Ge-
staltung dieses Rahmens vor. Es wurde eine Uber-
sicht iiber die einzelstaatlichen Rechtsvorsdariften
fiir den Bereich der Abfallbehandlung und der Be-
seitigungsmaBnahmen erstellt und auf dieser Basis
eine vergleichende Untersuchung durchgefiihrt. Da-
durch wurden die notwendigen Grundlagen fiir die
spidtere Fortsetzung der Arbeiten geschaffen und
auch bestimmte Maéngel bei der bisherigen Praxis
des Abfall-Managements festgestellt.

Das vorgeschlagene Programm ist somit die Fort-
schreibung des ersten Programms.

Programm
— Erstellung einer Ubersicht und Vergleich der in

22

den Mitgliedstaaten iiblichen Praktiken im Hin-
blick auf die Ergdnzung der allgemeineren natio-
nalen Kernenergiegesetze,

— Erstellung einer Ubersicht iiber die derzeitigen
Tendenzen bei den rechtlichen, administrativen
und finanziellen Aspekten des Abfall-Manage-
ments,

— Priifung der Probleme im Zusammenhang mit der
Behandlung radioaktiver Abfélle, die im Rahmen
der derzeitigen rechtlichen, administrativen und
finanziellen Strukturen noch nicht gelést wurden,
und Vorschlage fiir Losungen, die die gemd8
Kapitel C durchgefiihrten Studien beriidksich-
tigen.

Wie beim ersten Programm werden diese Studien
und Untersuchungen iiber Vertrdge und mit Unter-
stiitzung von Experten im Rahmen einer kleinen
Arbeitsgruppe durchgefiihrt.

Beitrag der Gemeinschaft: (100 v. H) 0,5 Mio ERE
fiir 5 Jahre.



