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Unterrichtung
durch das Europaische Parlament

EntschlieBung iiber die Schwierigkeiten beim grenziiberschreitenden Personen- und
Giiterkraftverkehr an den Binnengrenzen der Gemeinschaft

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT -

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Regionalpolitik,
Raumordnung und Verkehr und der Stellungnahme des Aus-
schusses fiir Wirtschaft und Wéhrung (Dok. 678/78),

unter Hinweis auf seine friitheren EntschlieBungen, insbeson-
dere seine EntschlieBung iiber die Regionen beiderseits der Bin-
nengrenzen der Gemeinschaft!) und seine EntschlieBung iiber
die Entwicklung der Zollunion und des innergemeinschaftlichen
Marktes ?),

im BewubBtsein der groBen symbolischen Bedeutung, die dem
Abbau der Hindernisse fiir den grenziiberschreitenden Ver-
kehr in der Gemeinschaft zukommt,

im BewuBtsein, daB Aufenthalte an den Binnengrenzen der
Gemeinschaft den Verkehrsunternehmen zusétzliche Kosten
verursachen,

1. &uBerst sein Bedauern dariiber, daB der grenziiberschrei-
tende Personen- und Giiterverkehr in der Gemeinschaft
20 Jahre nach der Griindung der Europdischen Gemein-
schaft und zwei Jahre nach der Verwirklichung der Zoll-
union immer noch stark durch eine Vielzahl von Kontrollen
und Formalitaten behindert wird;

2. bedauert es, daB seine Anstrengungen und Initiativen wie
auch die der Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten zur Vereinfachung der Grenzkontrollen und Formalita-
ten nicht immer die gewilinschte Wirkung hatten und, von
einigen Ausnahmen abgesehen, keine greifbaren Ergeb-
nisse brachten;

3. stellt fest, daB die meisten Hemmnisse im grenziiberschrei-
tenden Verkehr ihren Ursprung nicht in verkehrspoliti-
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schen Bestimmungen, sondern in technischen, wirtschaft-
lichen, wihrungs- und steuerpolitischen Vorschriften ha-
ben;

4. ist iiberzeugt, daB die meisten Hindernisse des grenziiber-
schreitenden Verkehrs, deren Ursprung im Verkehrssektor
liegt, bereits abgeschafft hatten werden konnen, wenn es
der Gemeinschaft gelungen ware, eine wahrhaft gemein-
schaftliche Verkehrspolitik durchzusetzen;

5. stellt ferner fest, daB viele Schwierigkeiten, auf die man
heute an den Binnengrenzen st6B8t, auf die mangelnde
Flexibilitit der nationalen Zollverwaltungen und einen
verkappten Protektionismus der nationalen Behorden zu-
ricdkzufiihren ist;

6. hialt es fiir wiinschenswert, dal sowohl auf nationaler
Ebene als auch im Gemeinschaftsrahmen alle MaBnahmen
getroffen werden, die dazu beitragen kénnen, die Grenz-
formalitdten zu vereinfachen und die Grenzkontrollen
flexibler zu gestalten, bis diese vollig abgeschafft werden
konnen;

7. ist in diesem Sinne der Auffassung, daB zeit- und geld-
raubende Aufenthalte an den Binnengrenzen der Gemein-
schaft durch folgende MaBnahmen vermieden werden kon-
nen:

a) eine engere Zusammenarbeit zwischen den nationalen
Zoll- und Kontrollinstanzen untereinander sowie zwi-
schen diesen Stellen und den betroffenen Diensten der
Gemeinschaft, bei der eine gegenseitige Anerkennung
von Bescheinigungen, Nachweisen und Kontrollen der
Vorrang gebihrt. Abschaffung der PaBpflicht fir Ju-
gendgruppen im sogenannten kleinen Grenzverkehr;

b) die unverziigliche Abschaffung von Grenzformalitdten
und Kontrollen, die keine Berechtigung mehr haben;

¢) die einfache Abschaffung der Kontrollen an den Gren-
zen, die ebensogut iiberall im Inland vorgenommen
werden kénnen;

d) im Rahmen der Bekdmpfung von Betrugsfdllen Stich-
proben anstatt systematische Kontrollen, wobei ganz
besonders der bestehenden Infrastruktur und dem Ver-
kehrsaufkommen an den einzelnen Grenziibergangs-
stellen Rechnung getragen werden mub;

e) Abstimmung des Personalbestands an den Grenziiber-
gangsstellen und der Offnungszeiten der Zollbiiros auf
die Erfordernisse des Verkehrs;

f) die verallgemeinerte Praxis der Abwicklung der Zoll-
formalitdten fiir den innergemeinschaftlichen Handels-
verkehr in den besonders dafiir vorgesehenen Zollstel-
len am Ausgangsort;

g) alternative Kontrollverfahren wie etwa die Priifung der
Betriebsbuchfithrungen anstelle der Grenzkontrollen;
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h) eine weitreichende Standardisierung der Zollformulare
und stdrkere Verwendung von Mehrzweckformularen;

ist der Auffassung, daB Personenkontrollen an den Binnen-
grenzen nur gelegentlich stattfinden diirfen, beispielsweise
im Rahmen bestimmter auBlergewohnlicher Polizei- oder
Sicherheitsaktionen, und daf§ die Einfiihrung eines europdi-
schen Passes derartige Kontrollen erheblich vereinfachen
wiirde;

ist der Auffassung, daBl in bezug auf spezifische verkehrs-
politische Kontrollen und Formalitaten folgende MafBinah-
men getroffen werden sollen:

a) das Abstempeln des Begleitscheins fiir die Inanspruch-
nahme einer bi- oder multilateralen Beférderungsge-
nehmigung soll nicht mehr an den Grenzen, sondern an
der Bestimmungszollstelle erfolgen;

b) die Uberpriifung der Zulassungsnachweise von Kraft-
fahrzeugen und der Einhaltung der Sozialvorschriften
im Straflenverkehr an den Grenzen miissen abgeschafft
werden;

weist darauf hin, daB die gréBten Schwierigkeiten auf dem
Gebiet des grenziiberschreitenden Personen- und Giiter-
kraftverkehrs zur Zeit durch die unterschiedlichen Vor-
schriften auf dem Gebiet der Kraftstoffsteuern in den Mit-
gliedstaaten verursacht werden und schlagt zu ihrer Be-
seitigung vor:
a) vollige Abgabenfreiheit fiir den in den normalen Kraft-
stofftanks von Nutzkraftfahrzeugen enthaltenen Kraft-
stoff;

b) eine Freigrenze fiir eine Mindestmenge Kraftstoff, der
in Reservekanistern mitgefiihrt wird, in allen Mitglied-
staaten;

wiinscht, da die Beforderungsteuer im Reiseverkehr mit
Autobussen ganz und gar abgeschafft wird;

befiirwortet im Hinblick auf die Freiziigigkeit und insbe-
sondere die Niederlassungsfreiheit die rasche Einfithrung
eines europdischen Fiihrerscheins;

hi';ilt es fiir unerldBlich, daB die Infrastrukturen fiir die
Zollabfertigung an den Grenzen so rasch wie moglich den
Erfordernissen des Verkehrs angepafit werden;

bedauert die zahlreichen Liicken im Strafennetz vor allem
in Grenzgebieten und hilt besondere Anstrengungen auf
diesem Gebiet fiir v61lig unerlaBilich;

ist der Auffassung, dafl die Gemeinschaft auf dem Gebiet
des StraBenbaus, sowoh! was die Koordinierung angeht als
auch in finanzieller Hinsicht, einen niitzlichen Beitrag lei-
sten kann;

fordert die Kommission auf zu priifen, nach welchen Moda-
litditen die Gemeinschaftsunterstiitzung fiir Infrastruktur-



Drucksache 8/2944 Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

vorhaben in Grenzgebieten am besten gewdhrt werden
kann;

17. spornt die Kommission an, ihre Anstrengungen, den grenz-
liberschreitenden Personen- und Giiterverkehr fliissig zu
gestalten, mit noch gréBerem Eifer fortzusetzen;

18. fordert seinen zustdndigen Ausschuf} auf, diese Angelegen-
heit genau zu verfolgen und erforderlichenfalls Bericht zu
erstatten;

19. beauftragt seinen Prédsidenten, diese EntschlieBung und den
AusschuBbericht dem Rat und der Kommission sowie den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iiber-
mitteln.



