Deutscher Bundestag Drucksache 8/2945

8. Wahlperiode

BeschluBempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Wirtschaft (9. AusschuB)

zu dem von der Bundesregierung eingebrachten

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Altdlgesetzes
— Drucksache 8/1423 —

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung

Dritter Bericht der Bundesregierung liber die Tatigkeit des
Riickstellungsfonds, insbesondere iiber die Méglichkeiten einer
ErméBigung der laufenden Zuschiisse und der Ausgleichsabgabe
(3. Altdlbericht)

— Drucksache 8/1676 —

A. Problem

Der Ministerrat der Europdischen Gemeinschaften hat am
16. Juni 1975 die Richtlinie iiber die Altdlbeseitigung erlassen
(ABL. EG Nr. L 194/31). Diese Richtlinie, die in ihrer Grund-
konzeption den Regelungen des deutschen Altblgesetzes ent-
spricht, enthdlt folgende Erweiterungen gegeniiber dem gelten-
den Recht der Altdlbeseitigung in der Bundesrepublik Deutsch-
land:

— Wer Altole umweltunschddlich nicht selbst beseitigen kann,
hat sie den mit der Altélsammlung bzw. -beseitigung be-
auftragten Stellen verfiigbar zu halten,

— Altéle, deren Gehalt an Verunreinigungen bestimmte Hun-
dertsédtze libersteigt, sind gesondert zu lagern.
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Der vorliegende Gesetzentwurf soll das Altdlgesetz an die
EG-Richtlinie anpassen, dariiber hinaus die seit Inkrafttreten
des Altolgesetzes am 1. Januar 1969 gesammelten Erfahrungen
beriicksichtigen und Uberschneidungen zwischen Altélverwer-
tung und Abfallbeseitigung verhindern.

B. Lésung

AuBer der Ubernahme der genannten Regelungen in der EG-
Richtlinie sieht der Regierungsentwurf folgende Ergdanzungen
und Klarstellungen vor:

— Die Empfénger kostendeckender Zuschiisse sollen in bezug
auf Altél-Mengenbewegungen besser iiberwacht werden
koénnen.

— Die Moglichkeit der Anderung behordlich zugewiesener
Sammlungsgebiete soll un’angémessene Steigerungen der
Transportkosten verhindern helfen. Scharfere Auskunfts-
pflichten der ZuschuBempfanger sollen Kosten und Erlése/
Ertrage transparent machen.

— Abfallbeseitigungsgesetz und Altélgesetz werden so von-
einander abgegrenzt, daBl problematische Abfélle nicht mehr
durch Vermischung mit Altélen den Bestimmungen des
Abfallbeseitigungsgesetzes entzogen und auf Kosten des
Altolfonds beseitigt werden konnen.

— Zur Erleichterung ¢-; Vollzugs wird die Uberwachung der
Altslverwertung du . entsprechenden Vorschriften im Ab-
fallbeseitigungsgese z angeglichen, soweit nicht Besonder-
heiten des Altélberr iches entgegenstehen.

Dariiber hinaus schléas t der AusschuB} fiir Wirtschaft folgende
Ergdnzungen zum Regierungsentwurf vor:.

— Erweiterung der Ubergangsirist bei der Abanderung von
Pflichtgebieten von einem auf drei Jahre.

— Eine Verkleinerung der Pflichtgebiete soll nur méglich sein,
wenn die ungedeckten Kosten des Pflichtgebietsinhabers
iiber dem Durchschnitt der Unternehmen gleicher Art liegen.

— Bei den Beteiligungsgesellschaften wurde klargestellt, daBl
nur Unternehmen, an denen die Zuschuempfénger beteiligt
sind, der Auskunftspflicht unterliegen.

-— Bei den Entgeltzahlungen fiir die Uberlassung von Altol
wurde die Moglichkeit geschaffen, einen Teil als Beseiti-
gungskosten anzuerkennen, wenn die wirtschaftliche Lage
der Unternehmen dieses erfordert und die ordnungsgemaBe
Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben nur auf diese Weise
sichergestellt werden kann.

— Im Hinblick auf die Richtlinie des Rates liber die Beseitigung
von polychlorierten Biphenylen und Terphenylen wurde die
Regelung aufgenommen, daB synthetische Ole dieser Art ge-
trennt von anderen Altdlen im Sinne des Gesetzes zu be-
seitigen sind.
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— Zur Verbesserung der Vermdgenslage des Riickstellungs-
fonds wird die Ausgleichsabgabe von 9 DM auf 11 DM an-
gehoben.

Einmiitigkeit im Ausschufi

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Bund, Lander oder Gemeinden werden nicht mit Kosten bela-
stet.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

1. den Gesetzentwurf — Drucksache 8/1423 — in der aus der anliegenden Zu-
sammenstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen,

2. den Dritten Bericht der Bundesregierung iiber die Tatigkeit des Riickstellungs-
fonds, insbesondere iiber die Mdoglichkeiten einer ErméBigung der laufenden
Zuschiisse und der Ausgleichsabgabe (3. AltSlbericht) — Drucksache 8/1676 —
zur Kenntnis zu nehmen,

3. die zu dem Gesetzentwurf eingegangenen Eingaben fiir erledigt zu erklédren.
Bonn, den 31. Mai 1979
Der Ausschufl fiir Wirtschaft

Dr. Biedenkopf Dr. Spies von Biillesheim
Vorsitzender Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Altélgesetzes

— Drucksache 8/1423 —

mit den Beschlissen des Ausschusses flir Wirtschaft (9. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Altolgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Das Altblgesetz vom 23. Dezember 1968 (BGBI. I
S. 1419), zuletzt gedndert durch Artikel 71 des Ein-
flihrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. De-
zember 1976 (BGBIL. I S. 3341), wird wie folgt ge-
dandert:

1. § 2 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 1 erhadlt folgende Fassung:

»1. die Zuschuﬂempféinger sich verpflichten,

a) die Altoéle nach MaBgabe des § 3 in
jeweils vom Bundesamt mit Zustim-
mung des Bundesministers fir Wirt-
schaft zu bestimmenden und mit ei-
ner Frist von einem Jahr abanderba-
ren Gebieten abzuholen oder die
spédtere Abnahme vorzubereiten,

b) auf Verlangen des Bundesamtes Her-
kunft, Art, Menge, Lagerung und

Verbleib der ilibernommenen Altéle

nachzuweisen,

c) dem Bundesamt und seinen Beauf-
tragten auf Verlangen alle Unterla-
gen aus dem eigenen oder einem Be-
teiligungsunternehmen tiiber die Ko-
sten der Beseitigung und iiber die
erzielten Ertrdge zugédnglich zu ma-
chen,”.

Beschlisse des 9. Ausschusses

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Altdlgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-

‘sen:

Artikel 1

Das Altélgesetz vom 23. Dezember 1968 (BGBI. I
S. 1419), zuletzt gedndert durch Artikel 71 des Ein-

" fithrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. De-

zember 1976 (BGBL I S. 3341); wird wie folgt ge-
andert:

1. § 2 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer ! erhélt folgende Fassung:

«1. die Zuschuilempfanger sich verpflichten,

a) die Altole nach MaBigabe des § 3 in
jeweils vom Bundesamt mit Zustim-
mung des Bundesministers fiir Wirt-
schaft zu bestimmenden und mit ei-
ner Frist von drei Jahren abanderba-
ren Gebieten abzuholen ‘oder die
spdtere Abnahme vorzubereiten,

b) auf Verlangen des Bundesamtes Her-
kunft, - Art, Menge, Lagerung und
Verbleib der iibernommenen Altole

- nachzuweisen, soweit dies notwendig
ist, um die Voraussetzungen fiir die
Inanspruchnahme. von Zuschiissen zﬂ
iiberpriifen,

c) dem Bundesamt und seinen Beauf-
° tragten auf Verlangen alte Unterla-
“'gen aus-dem eigenen odefr einem
Unternehmen, an dem sie beteiligt
sind, iber die Kosten der Beseiti-
gung und ‘iber die erzielten Ertrige
zZugédnglich zu machen,*." -

aa) Folgende neue Nummer 1 a wird einge-

fiigt:
»~1a. ein Pﬂlchtgeblet nur verkleinert
werden kann, wenn die ungedeck-

5
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Entwurf

b) Nummer 2 erhélt folgende Fassung:

»2. die Sammlungs- und Transportkosten,
ausgenommen an Altdlbesitzer gezahlte
Preise, Teil der Beseitigungskosten
sind,”.

c) Nummer 4 erhélt folgende Fassung:

4. sich die Zuschiisse hochstens nach den
anderweitig nicht zu deckenden Kosten
ausrichten, die Unternehmen gleicher
Art in den ihnen nach Nummer 1 Buch-
stabe a zugewiesenen Gebieten durch-
schnittlich entstehen,”.

d) Nummer 5 wird gestrichen.

e) Die bisherige Nummer 6 wird Nummer 5.

§ 3 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

»(1) Soweit die zur Sammlung und un-
schéddlichen Beseitigung von Altélen erfor-
derlichen Einrichtungen vorhanden sind
und dem Bundesamt zur Verfilgung stehen,
hat dieses sicherzustellen, daB im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes

1. Altole in Mengen ab 200 1 abgeholt wer-
den,

2. fur Mengen unter 200 1 das spdtere Ab-
holen vorbereitet wird.

Altéle, die der Besitzer nicht selbst beseitigt,
sind den gewerblichen und sonstigen wirt-
schaftlichen Unternehmen sowie juristischen
Personen des offentlichen Rechts zu iiber-
lassen, die sich gegeniiber dem Bundesamt
vertraglich verpflichtet haben, Altdle abzu-
holen. Soweit iiberlassene Altdle vom Ab-
holer nicht selbst beseitigt werden, sind sie
an ZuschuBlempfdnger weiterzugeben.”

b) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

«(2) Altéle im Sinne des Absatzes 1 sind
gebrauchte halbfliissige oder flissige Stoffe,
die ganz oder teilweise aus Mineraldl oder

Beschliisse des 9. Ausschussés

ten Kosten des Pilichtgebietsinha-
bers iiber dem Durchschnitt der
Unternehmen gleicher Art liegen.”

b) unverandert

bb) Folgende neue Nummer 2 a wird einge-
fiigt: ‘

.2a. ein Teil der an Altdlbesitzer ge-
zahlten Entgelte als Beseitigungs-
kosten anerkannt werden kann,
wenn die wirtschaftliche Lage im
Durchschnitt der Beseitigungsun-
ternehmen es erfordert und die
ordnungsgemdfle Erfiillung der ge-
setzlichen Aufgaben nur auf diese
Weise sichergestellt werden kann,".

cjunverdndert

d) unverdndert

e) unverandert

. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

«(1) Soweit die zur Sammlung und un-
schddlichen Beseitigung von Altélen erfor-
derlichen Einrichtungen vorhanden sind und
dem Bundesamt zur Verfligung stehen, hat
dieses sicherzustellen, da im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes

1. unverdandert
2. unverandert

Altéle, die der Besitzer nicht selbst beseitigt,
sind den gewerblichen und sonstigen wirt-
schaftlichen Unternehmen sowie juristischen
Personen des offentlichen Rechts zu iiber-
lassen, die sich gegeniiber dem Bundesamt
vertraglich verpflichtet haben, Altéle abzu-
holen.” .

b) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

«(2) Altdle im Sinne des Absatzes 1 sind
gebrauchte halbfliissige oder fliissige Stoffe,
die ganz oder teilweise aus Mineraldl oder
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synthetischem Ol bestehen, einschlieBlich
olhaltiger Rickstdnde aus Behaltern, Emul-
sionen und Wasser-Ol-Gemische.”

c) Folgender neuer Absatz 3 wird eingefiigt:

»(3) Andere Stoffe als Ule (Fremdstoffe)
diirfen Altodlen nur aus gebrauchs- oder be-
triebsbedingten Griinden beigefiigt werden.”

d) Die bisherigen Absatze 3 und 4 werden Ab-
sdtze 4 und 5.

e) Im neuen Absatz 4 Satz 1 werden hinter den
Worten ,Absatzes 1" die Worte ,Satz 1*
eingefiigt.

f) Im neuen Absatz 5 Satz 1 werden die Worte
+Absatz 3" durch die Worte ,Absatz 4
Satz 2" ersetzt und hinter den Worten ,Ab-
satzes 1" die Worte ,Satz 1" eingefiigt.

g) Folgender neuer Absatz 6 wird eingefiigt:

+(6) Altole, deren Gehalt an Fremdstoffen
bestimmte Hundertsdtze ilibersteigt, miissen
auf Anordnung der nach Landesrecht zustén-
digen Behoérde aus Griinden der Wirtschaft-
lichkeit gesondert gelagert werden. Der Bun-
desminister fir Wirtschaft wird ermaéchtigt,
die Hundertsétze, die 10 v.H. nicht unter-
schreiten diirfen, nach Art der Ausgangspro-
dukte durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates zu bestimmen.”

h) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 7.

i) Im neuen Absatz 7 werden hinter dem Wort
JDicht" die Worte ,oder nicht richtig” ein-
gefigt. .

3. § 4 wird wie folgt geédndert:

a) Absatz 2 Satz 1 erhdlt folgende Fassung:

»Der Ausgleichsabgabe unterliegen (abgabe-
pflichtige Waren)-

1. die Schmierdle aus der Nummer 27.10

C I1I des Zolltarifs,

2. die Gasole der Nummer 27.10 C I des
Zolltarifs, soweit sie wie Schmierdle ver-
wendet werden,

3. mit ihrem Schwerdlanteil die Schmier-
mittel und die Additives der Nummer
38.14 B I a des Zolltarifs,

soweit fiir sie die Mineralélsteuer nach dem
Mineralélsteuergesetz 1964 in der jeweils
geltenden Fassung erhoben wird."

Beschli’xsse. des 9. Ausschusses

synthetischem Ol bestehen, einschlieBlich 6l-
haltiger Riickstdnde aus Behdiltern, Emulsio-
nen und Wasser-Ul-Gemische mit mindestens
4 v. H. Olgehalt“.

¢) Folgender neuer Absatz 3 wird eingefiigt:

.(3) Andere Stoffe als Ule (Fremdstoffe)
diirfen Altdlen nur aus gebrauchs- oder be-
triebsbedingten Griinden beigefiigt werden.
Synthetische Ule, die aus polychlorierten
Biphenylen oder Terphenylen bestehen, sind
gefrennt von anderen Altélen im Sinne des
Absatzes 2 zu beseitigen.”

d) unverdndert

e)unverdndert

fYunverdndert

_g)unverdndert

h) unverdndert

i) unverdandert

3. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) unverdndert
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b) In Absatz 3 werden das Wort ,Ausgleichs-
abgabeschuld” durch das Wort ,Ausgleichs-
abgabe", das Wort ,Mineraldlsteuerschuld”
durch das Wort ,Mineralolsteuer” ersetzt;
hinter dem Wort ,unbedingt” werden die
Worte ,entsteht oder unbedingt” eingefiigt.

C

—

In Absatz 4 werden die Worte ,unbedingten
Mineral6lsteuerschuld” durdi das Wort
~MineralGlsteuer” ersetzt.

d) In Absatz 5 Satz 1 wird das Wort ,Aus-
gleichsabgabeschuld” durch das Wort ,Aus-
gleichsabgabe” ersetzt.

In Absatz 5 Satz 2 werden die Worte ,fiir
die die Abgabeschuld" durch das Wort ,die”
ersetzt.

&

§ 5 Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

«(2) Angehorige und Beauftragte des Bun-
desamtes und Angehérige der Zollverwaltung
sind im Rahmen des Absatzes 1 befugt, die ab-
gabepflichtigen Waren zu priifen, Grundstiicke,
Betriebsanlagen und Geschiftsrdaume des Aus-
kunftpflichtigen wahrend der iblichen Ge-
schafts- oder Betriebszeit zu betreten und dort
Priifungen und Besichtigungen vorzunehmen
und in die geschéftlichen Unterlagen des Aus-
kunftspflichtigen einzusehen; zur Verhiitung
dringender Gefahren fiir die 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung diirfen die Grundstiicke, Be-
triebsanlagen und Geschédftsrdume auch auBer-
halb der iiblichen Geschéfts- oder Betriebszeit
und auch dann betreten werden, wenn sie zu-
gleich Wohnzwecken des Auskunftspflichtigen
dienen. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit
der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes)
wird insoweit eingeschrankt. Der Auskunfts-
pflichtige hat die MaBnahmen nach Satz 1 zu
gestatten und die geschéftlichen Unterlagen vor-
zulegen.”

§ 6 erhélt folgende Fassung:

n§ 6
Uberwachung

(1) Die Beseitigung von Altdlen im Sinne des
§ 3 Abs. 2 unterliegt der Uberwachung durch die
zustdndige Behorde.

(2) Gewerbliche und sonstige wirtschaftliche
Unternehmen haben fiir jeden Betrieb, in dem
Altole in einer Menge von jahrlich mindestens
500 1 anfallen oder bei dem mit einem jahr-

"lichen Anfall von Altélen in dieser Menge zu
rechnen ist, Nachweis tiber Herkunft, Art,
Menge, Aufbewahrungsort und Beseitigung so-

Beschliisse des 9. Ausschusses

aa) In Absatz 2 Satz 2 wird die Zahl ,9*
durch die Zahl , 11" ersetzt.

b) unverdndert

cjunverdndert

dj unverdndert

e) unverandert

4, unverdndert

5. § 6 erhdlt folgende Fassung:

“§ 6
Uberwachung

(1) Der Verbleib von Altélen im Sinne des
§ 3 Abs. 2 unterliegt der Uberwachung durch die
zustdndige Behorde.

(2) unverdndert
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wie Ubernahme und Abgabe der Altdle durch
Fiithrung von Nachweisbiichern, das Einbehalten
von Belegen und deren Aufbewahrung zu er-
bringen und der zustindigen Behorde die fur
sie bestimmten Belege zu iibersenden sowie auf
deren Verlangen Nachweisbiicher zur Priifung
vorzulegen. Das gleiche gilt fiir gewerbliche und
sonstige wirtschaftliche Unternehmen, die Alt-
O0le in einer Menge von jahrlich mindestens
500 1 ibernehmen. Wer die Voraussetzungen
nach Satz 1 oder 2 erfiillt, hat dies der zustin-
digen Behorde bei Aufnahme seiner Tatigkeit
schriftlich anzuzeigen. Das Nahere iiber die Ein-
richtung, Fithrung und Vorlage der Nachweis-
biicher und das Einbehalten und Ubersenden
von Belegen sowie iiber die Aufbewahrungs-
fristen regelt die Bundesregierung mit Zustim-
mung des Bundesrates durch Rechtsverordnung.
Die zustédndige Behérde kann auf Antrag oder
von Amts wegen

1. eine zentrale Fiihrung von Nachweisbiichern
in einem Hauptbetrieb zulassen, wenn die
Uberwachung des Verbleibs der Altéle da-
durch nicht beeintrachtigt wird,

2. von der Pflicht, ein Nachweisbuch zu fiih-
ren, Belege einzubehalten und zu tbersen-
den, befreien, wenn das Unternehmen nach
seiner Art und Betriebsfithrung auch ohne
ein Nachweisbuch ausreichend iberwacht
werden kann.

(3) Die Verpflichtungen nach Absatz 2 Satz 1
oder 2 bestehen nicht, wenn nach § 11 Abs. 3
des Abfallbeseitigungsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 5. Januar 1977
(BGBIL. I S. 41) ein Nachweisbuch zu fithren ist
und Belege vorzulegen sind oder wenn die Alt-
ole

1. gemaB § 3 Abs. 1 Satz 1 abgeholt werden
und

2. keine {iber den zuldssigen Anteil {§ 3 Abs. 4
*Satz 2" Nr. 2 hinausgehenden Mengen an
Fremdstoffen enthalten.

(4) Der Altolbesitzer hat der zustindigen Be-
horde auf Verlangen unverziiglich alle Aus-
kiinfte zu erteilen, die zur Uberwachung von
Herkunft, Art, Menge, Lagerung und Verbleib
der Altéle erforderlich sind. § 5 Abs. 3 gilt
entsprechend. Die von der zustdndigen Behorde
mit der Einholung von Auskiinften beauftragten
Personen sind im Rahmen des Satzes 1 befugt,
Grundstiicke, Anlagen und Geschéftsrdume des
Auskunftspflichtigen wahrend der tiblichen Ge-
schafts- oder Betriebszeit zu betreten und dort
Priifungen und Besichtigungen vorzunehmen,
Proben ohne Entgelt gegen Empfangsbescheini-
gung zu entnehmen und die geschaftlichen
Unterlagen des Auskunftspflichtigen einzusehen;
zur Verhiitung dringender Gefahren fiir die 6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung diirfen die
Grundstiicke, Anlagen und Geschiftstriume auch
auBerhalb der iiblichen Geschifts- oder Betriebs-

Beschlisse des 9. Ausschusses

(3) unverdndert

(4) unverandert
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zeit und auch dann betreten werden, wenn sie
zugleich Wohnzwedken des Auskunftspflichtigen
dienen. Das Grundrechi der Unverletzlichkeit
der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes)
wird insoweit eingeschréankt. Der Auskunfts-
pflichtige hat die MafBnahmen nach Satz 3 zu
gestatten und die geschaftlichen Unterlagen vor-
zulegen.

(5) Auf die nach dieser Vorschrift erlangten
Kenntnisse und Unterlagen sind die §§ 93, 97,
105 Abs. 1, § 111 Abs. 5 in Verbindung mit § 105

Abs. 1 sowie § 116 Abs. 1 der Abgabenordnung.

nicht anzuwenden. Dies gilt nicht, soweit die
Finanzbehorden die Kenntnisse fiir die Durch-
filhrung eines Verfahrens wegen einer Steuer-
straftat sowie eines damit zusammenhdngenden
Besteuerungsverfahrens bendtigen, an deren
Verfolgung ein zwingendes offentliches Inter-
esse besteht, oder soweit es sich um vorsatzlich
falsche Angaben des Auskunftspflichtigen oder
der fiir ihn tatigen Personen handelt.”

§ 7 wird gestrichen.

In § 8 Abs. 1 werden die Worte ,Die §§ 6 und 7
dieses Gesetzes gelten” durch die Worte ,§ 6
gilt” ersetzt.

§ 10 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

«(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatz-
lich oder fahrlassig

1. entgegen § 3 Abs. 1 Satz 2 Altdle nicht den
dort bezeichneten gewerblichen und sonsti-
stigen wirtschaftlichen Unternehmen sowie
juristischen Personen des Offentlichen Rechts
iberlaft,

2. entgegen § 3 Abs. 3 Altdlen Fremdstoffe bei-
fugt,

3. entgegen § 6 Abs. 2 Satz 1 oder 2 Nachweis-
biicher nicht oder inhaltlich unrichtig fiihrt
oder der zustdndigen Behorde auf Verlangen
nicht zur Priifung vorlegt oder Belege nicht
einbehalt oder aufbewahrt,

4. entgegen § 6 Abs. 2 Satz 3 die dort bezeich-
nete Anzeige nicht erstattet,

5. entgegen § 6 Abs. 4 Satz 1 eine Auskunft
nicht, nicht richtig, nicht volistdndig oder
nicht rechtzeitig erteilt,

6. entgegen § 6 Abs. 4 Satz 5 das Betreten von
Grundstiicken, Anlagen oder Geschaftsrau-
men, die Vornahme von Priifungen oder Be-
sichtigungen, die Entnahme von Proben oder
die Einsichtnahme in geschéftliche Unter-

Beschliisse des 9. Ausschusses

(5) unverdandert

6. unverandert

7. unveréandert

8. § 10 Abs. 1 erhédlt folgende Fassung:

+(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatz-
lich oder fahrléssig

1. unverdandert

2. entgegen § 3 Abs. 3 Satz 1 Altolen Fremd-
stoffe beifiigt oder entgegen § 3 Abs. 3
Satz 2 synthetische Ule, die aus polychlorier-
ten Biphenylen oder Terphenylen bestehen,
nicht getrennt beseitigt,

3. unverdndert

4, unverdndert

5. unverdandert

6. unverandert
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l.agen nicht gestattet oder Unterlagen nicht
. vorlegt oder '

7. einer Rechisverordnung nach § 6 Abs. 2
Satz 4 oder § 8 Abs. 2 zuwiderhandelt, so-
weit sie fiir einen bestimmten Tatbestand
auf diese BuBgeldvorschrift verweist.”

9. In der Uberschrift des Vierten Abschnittes wer-

den die Worte ,Ubergangs- und” gestrichen.

10. § 11 wird gestrichen.

Artikel 2

Gewerbliche und sonstige wirtschaftliche Unter-
nehmen, die ihre Tatigkeit vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes aufgenommen haben, haben die Anzeige

nach Artikel 1 Nr. 5 binnen sechs Monaten nach In-

krafttreten dieses Gesetzes zu erstatten. § 8 Abs. 1
des Altolgesetzes gilt entsprechend. Ordnungswidrig
handelt, wer vorsédtzlich oder fahrlassig die in Satz 1
bezeichnete Anzeige nicht rechtzeitig erstattet. Die
Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuSBe bis zu
- zehntausend Deutsche Mark geahndet werden.

Artikel 3

Der Bundesminister fiir Wirtschaft wird ermach-
tigt, das Altdlgesetz neu bekanntzumachen und da-
~ bei Unstimmigkeiten des Wortlautes zu beseitigen.

Artikel 4

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1"

des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Ge-
setzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach
§ 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 5

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.

-Beschliisse des 9. Ausschusses

7. unverandert

9. unverdndert

10. unverdndert

Artikel 2

Gewerbliche und sonstige wirtschaftliche Unter-
nehmen, die ihre Téatigkeit vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes aufgenommen haben, haben die Anzeige
nach Artikel 1 Nr. 5 (§ 6 Abs. 2 Satz 3) binnen zwoéli
Monaten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes zu er-
statten. § 8 Abs. 1 des Altdlgesetzes gilt entspre-
chend. Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich
oder fahrlédssig die in Satz 1 bezeichnete Anzeige
nicht rechtzeitig erstattet. Die Ordnungswidrigkeit
kann mit einer Geldbufie bis zu zehntausend Deut-
sche Mark geahndet werden. :

Artikel 3

unveradandert

Artikel 4

unverdndert

Artikel 5

unverandert
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Bericht des Abgeordneten Dr. Spies von Biillesheim

L

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf —
Drucksache 8/1423 — in seiner 67. Sitzung am
24. Januar 1978 in erster Lesung beraten und an
den AusschuBl fiir Wirtschaft federfiihrend sowie an
den InnenausschuB und den FinanzausschuB mitbe-
ratend iiberwiesen. Der Dritte Altélbericht ist durch
Schreiben des Prasidenten des Deutschen Bundes-
tages vom 27. April 1978 gemaB § 76 Abs. 2 der
Geschéftsordnung an den AusschuB fiir Wirtschaft
federfithrend sowie an den InnenausschuB,, den Fi-
nanzausschuB und den HaushaltsausschuB zur Mit-
beratung iiberwiesen worden.

Der FinanzausschuBl hat den Gesetzentwurf und den
Dritten Altolbericht am 10. Mai und am 14. Juni
1978 beraten. Seine Beratungen beschrankten sich
hauptsachlich auf die Erhebung der Ausgleichsab-
gabe. Er ist der Auffassung, daB aus prinzipiellen
Griinden die Ausgleichsabgabe auch von den der
Mineralélsteuer nicht unterliegenden Schmierdlen
erhoben werden sollte. Wegen der hierdurch offen-
bar nur geringen erreichbaren Entlastung der bisher
Abgabepflichtigen und des dann anfallenden zuséatz-
lichen Verwaltungsaufwands hat der FinanzausschuB
jedoch auf einen entsprechenden Vorschlag verzich-
tet und aus. dieser Sicht einstimmig empfohlen, den
Gesetzentwurf unverandert anzunehmen. Fiir die
Neugliederung der Pflichtgebiete (Artikel 1 Nr. 1 a)
sollte nach seiner Ansicht aus Anpassungsgriinden
eine léngere Ubergangsfrist als — wie im Regie-
rungsentwurf vorgeschlagen — ein Jahr vorgesehen
werden.

Der InnenausschuB hat den Gesetzentwurf am 7. Ju-
ni 1978 beraten und empfohlen, den Entwurf mit
folgenden MaBgaben zu billigen:

1. In Artikel 1 Nr. 1 a wird der Buchstabe a gestri-
chen, d.h. eine Abdnderung der Pflichtgebiete
soll ausgeschlossen sein.

2. In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a werden die Worte
.Soweit fiir sie die Mineraldlsteuer nach dem Mi-
neralolsteuergesetz 1964 in der jeweils geltenden
Fassung erhoben wird" gestrichen, d. h., die Ab-
gabepflicht soll auf unversteuerte Schmierdle aus-
gedehnt werden.

AuBerdem hat der InnenausschuB den AusschuB fiir
Wirtschaft gebeten, zu priifen, ob in Artikel 1 Nr. 1 a
Buchstabe ¢ die Formulierung ,Beteiligungsunter-
nehmen"” klarer gefaBt werden konne. Den Dritten
Altdlbericht hat der Innenausschufl am 27. Septem-
ber 1978 beraten.

Der HaushaltsausschuB3 hat den Dritten Altolbericht

am 27. September 1978 erortert.
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Der AusschuB fiir Wirtschaft hat Gesetzentwurf und
Dritten Altolbericht zunachst in seiner Sitzung am
27. September 1978 beraten und beschlossen, eine
nichtoffentliche Anhérung zur Regierungsvorlage
durchzufithren. Die Anh6érung hat am 6. Dezember
1978 stattgefunden. Der AusschuB horte die Vertre-
ter folgender Verbénde:

1. Arbeitsgemeinschaft miitelstandischer Mineral-
6l-Raffinerien e. V., Hamburg (AMMRA),

2. Interessengemeinschaft mittelstdndischer Mine-
ralélverbdande, Bonn,

3. Mineralolwirtschaftsverband e. V., Hamburg,

4. Verband der chemischen Industrie e. V., Frank-
furt/Main,

5. Verband selbstandiger Altdlsammler e. V., Otto-
brunn.

Als Vertreter der nicht organisierten 17 Altdlver-
brennungsunternehmen hat der Ausschuf8 fiir Wirt-
schaft Herrn Erbach von der Hessischen Industrie-
Miill GmbH, Wiesbaden, und Herrn Driessen von
der Thyssen AG, Duisburg, gehért.

Die Verbénde haben dem Regierungsertwurf und
den von der Bundesregierung hierzu geduBierc.. A -
sichten im wesentlichen zugestimmt.

Uberwiegend ‘abweichende Standpunkte hat die Ar-
beitsgemeinschaft mittelstandischer Mineraldl-Raffi-
nerien e. V. (AMMRA) vertreten.

Folgende Ansichten der AMMRA sind erwéahnens-
wert:

a) Abdnderbarkeit der Pflichigebiete

Den ZuschuBempfangern sind bestimmte Gebiete *
zugewiesen, in denen sie Altéle auf Verlangen des
Besitzers abholen miissen. Bei Berechnung des Zu-
schuBsatzes sollen nur noch Kosten beriicksichtigt
werden, die in diesen Pflichtgebieten durchschnitt-
lich entstehen. Es ist an eine Verkleinerung der .
Pilichtgebiete gedacht. -

Die AMMRA ist der Ansicht, die Abdnderung der
Pilichtgebiete wiirde in bestehende und ausgeiibte
Gewerbebetriebe eingreifen. Letztere hatten sich mit
ihren Investitionen auf die bestehenden Pflichtge-
biete eingestellt. Die kiinftige Nichtberiicksichtigung
der Transportkosten auBerhalb der neuen Pflichtge-
biete wiirde die Investitionen erheblich entwerten.
Die Pflichtgebiete seien vertraglich festgelegt -wor-
den, daher gendssen sie einen Vertrauensschutz, der

jede Abanderung als Enteignung erscheinen lasse.
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b) Priifungsrecht bei Beteiligungsgesellschaften

Der Regierungsentwurf enthilt die Pflicht, Unterla-
gen aus Beteiligungsunternehmen im Rahmen einer :

Kosten- und Ertragspriifung vorzulegen.

Nach Ansicht der AMMRA fehlt es an der erforder-
lichen Bestimmtheit dieser Vorschrift und an der
Vorhersehbarkeit staatlichen Handelns, weil im Ge-
setzentwurf nicht festgelegt sei, in welchen Féllen
eine Beteiligung im Sinne der Novelle vorliege.

¢) Nichtberiicksichtigung von Altélpreisen

Der Regierungsentwurf erkennt ein Entgelt, das Alt-
6lsammler an Altdlbesitzer zahlen, nicht als Teil
der beriicksichtigungsfahigen Beseitigungskosten an.

Die AMMRA trégt vor, nach der Olkrise von 1973
seien Altdle zu Wirtschaftsgiitern geworden, die der
Besitzer nur noch gegen Zahlung eines Entgelts an
Beseitigungsunternehmen iiberlasse. Die Tatigkeit
als Aufarbeitungsunternehmen koénne daher nur
noch bei Ankauf des Alt6ls ausgeiibt werden. Die
Nichtberiicksichtigung des Ankaufpreises fiir Altsl
wiirde mit Wahrscheinlichkeit dazu fiihren, daB die
Zweitraffination in absehbarer Zukunft eingestellt
werden miisse. Es sollten daher alle Kosten, die den
Beseitigungsunternehmen entstehen, in die Durch-
schnittsrechnung zur Bestimmung des ZuschuBsatzes
einbezogen werden.

d) Abgabepflicht

Freie Sammelunternehmer, die sich gegeniiber dem
Bundesamt fiir gewerbliche Wirtschaft in Frankfurt
verpflichten, Altdle abzuholen, sollen bei der Pflicht
zur Abgabe von Alt6l berilicksichtigt werden.

Nach Ansicht der AMMRA wirke diese Neuregelung
zugunsten von Unternehmen, die selbst keine Besei-
tigungsmoglichkeit fiir ibernommene Altéle hétten.
Die aus der Regelung gezogene Folgerung, freien
Sammlern Pflichtgebiete zuzuteilen, widerspréche
dem System des Altolgesetzes; die Verantwortung
fir die ordnungsgeméfe Beseitigung auch von Alt-
olen, die von Dritten iibernommen wiirden, lage aus-
schlieBlich bei den ZuschuBempfangern.

Uber den Gesetzentwurf hinaus hat die AMMRA

folgende Anderungen des Altlgesetzes vorgeschla-
gen:

— Prioritat der Aufarbeitung gegeniiber der Ver-
brennung.

— Beriicksichtigung aller Kosten bei der Festlegung ‘
des ZuschuBsatzes und Fixierung eines angemes-

senen Gewinnes.

— Ausweitung der Abgabepflicht auf Industrie-
schmierdle.

In seiner Sitzung am 14. Februar 1979 hat der Aus-
schuBl fiir Wirtschaft eine Arbeitsgruppe eingesetzt,
die die noch offenen Probleme am 7. Mirz und am
25. April 1979 erortert hat. Der AusschuB hat den Drit-
ten Altolbericht am 14. Februar 1979 und den Gesetz-
entwurf am 16. Mai 1979 abschlieBend beraten. Er
hat dabei die Stellungnahme des Bundesrates sowie
das Ergebnis der Anhérung einbezogen. Das Ergeb-

nis der Beratungen des federfithrenden Ausschusses
sowie der mitberatenden Ausschiisse zum Dritten
Altolbericht ist bei der BeschluBempfehlung beriick-
sichtigt worden.

II.

Der von der Bundesregierung vorgelegte Entwurf
eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Altélge-
setzes vom 23. Dezember 1968 (BGBI. I S. 1419) hat
vor allem zum Ziel, die im Einzelfall notwendigen
Anpassungen des Altdlgesetzes an die Richtlinie des
EG-Ministerrats vom 16. Juni 1975 iiber die Altol-
beseitigung (75/439/EWG) vorzunehmen, die Uber-
wachung des Altdlverbleibs zu verbessern und die
Bereiche von Altélverwertung und Abfallbeseiti-
gung eindeutiger voneinander abzugrenzen.

Vollzugserfahrungen, insbesondere nach Inkrafttre-
ten des Abfallbeseitigungsgesetzes vom 7. Juni 1972
(BGBL. I S. 873) — AbfG — haben die Bundesregie-
rung veranlaft, mit dem vorliegenden Gesetzent-
wurf folgende Erganzungen und Klarstellungen ge-
geniiber der bisherigen Fassung des Altblgesetzes
vorzuschlagen:

— Fiir den ZuschuBbereich ist hinsichtlich der um-
weltschonenden Beseitigung der tatsdchlich iiber-
nommenen Altéle eine verscharfte Uberwachung
vorgesehen.

— Durch die Méglichkeit, Pflichtgebiete zu &ndern,
soll unangemessenen Steigerungen der Trans-
portkosten entgegengewirkt werden. Auskunfts-
pflichten der ZuschuBempfinger sollen einen
besseren Uberblick iiber Altdlbeschaffungskosten
sowie iiber Erlose aus der Aufarbeitung oder
Verbrennung von Altd]l und tber andere Ertrige
gewdhrleisten.

—- Abfallbeseitigungsgesetz und Altdlgesetz sollen
so voneinander abgegrenzt werden, daB vor al-
lem problematische fliissige Abfdlle nicht mehr
durch Vermischung mit Altélen den Bestimmun-
gen des Abfallbeseitigungsgesetzes entzogen, auf
Kosten des Altolfonds abgeholt und beseitigt
werden kénnen.

— Die Kontrolle der Altélbeseitigung soll — abge-
stuft vom privaten ,Altélbesitzer” bis zu ge-
werblichen GroBanfallstellen — den Gesamtbe-
reich der Altdlbeseitigung erfassen. Die Uber-
wachungsinstrumente sollen am Grad der Um-
weltgefdhrdung ausgerichtet werden.

Der AusschuB konzentrierte seine Beratungen vor al-
lem auf folgende Punkte:

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a unter 1 a
(§ 2 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a Altblgesetz)

Der AusschuB} einigte sich darauf, die Frist fiir die
Kiindigung von Pflichtgebieten von einem Jahr auf
drei Jahre zu verldngern. Er war der Auffassung,
daB durch diese erweiterte Ubergangsfrist Umstel-
lungsschwierigkeiten Rechnung getragen werden
konnte.

13



Drucksache 8/2945

Deutscher. Bundestag — 8. Wahlperiode

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a unter 1 ¢
(§ 2 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe c Altdlgesetz)

Um klarzustellen, daB von der Auskunftspflicht Un-
ternehmen, die an den ZuschuBempféngern beteiligt
sind, nicht erfaBt werden sollen, hat der Ausschull
den Begriff ,Beteiligungsunternehmen” durch die
Formulierung ,Unternehmen, an dem 'sie beteiligt
sind” ersetzt. Der Ausschufl hat damit der Bitte des
Innenausschusses um Priifung des Begriffes ,Beteili-
gungsunternehmen” entsprochen. Er war der Auffas-
sung, daB eine Nachpriifung auf Unternehmen be-
schrankt werden miisse, die den Bereich der Zu-
schuBgewdhrung beriihren. Dabei kann es sich im-
mer nur um die Einsichtnahme in Unterlagen han-
deln, die sich auf die Kosten der Beseitigung und die
erzielten Ertrdge beziehen.

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe aa
(§ 2 Abs. 2 Nr. 1 a Altdlgesetz)

Der AusschuB folgte einem Antrag der Koalition,
eine Verkleinerung der Pflichtgebiete nur zuzulas-
sen, wenn die ungedeckten Kosten des Pflichtgebiets-
inhabers iiber dem Durchschnitt der Unternehmen
gleicher Art liegen. Damit soll sichergestellt werden,
daB Unternehmen, die wirtschaftlicher arbeiten als
der Durchschnitt der Beseitigungsunternehmen glei-
cher Art, mit einer Verkleinerung ihres Pflichtgebie-
tes nicht rechnen miissen. Die Vorschrift dient dazu,
die Kostenbelastung des Riickstellungsfonds zu ver-
mindern.

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstaben b und bb
(§ 2 Abs. 2 Nr. 2 und 2 a Altolgesetz)

Der AusschuB war der Auffassung, daB an Altélbe-
sitzer gezahlte Entgelte fiir die Uberlassung von Alt-
6] grundsdtzlich nicht als Beseitigungskosten aner-
kannt werden konnen. Ausnahmsweise soll die An-
erkennung jedoch moglich sein, wenn die wirtschaft-
liche Lage der Beseitigungsunternehmen dies erfor-
dert und wenn die ordnungsgeméBe Erfiilllung der
gesetzlichen Aufgaben nur auf diese Weise sicherge-
stellt werden kann. Der Ausschul will damit der

" Bundesregierung die Méglichkeit einrdumen, auf be-
sondere Situationen im Bereich der Altdlbeseitigung
flexibel zu reagieren.

Bonn, den 31. Mai 1979

Dr. Spies yon Biillesheim
Berichterstatter
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Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ und Artikel 1 Nr. 8
unter 2. :

(8 3 Abs. 3 und § 10 Abs. 1 Nr. 2 Altdlgesetz)

Nach der Richtlinie des Rates der Européischen Ge-
meinschaften iiber die Beseitigung polychlorierter
Biphenyle und Terphenyle vom 6. April 1976 sind
die Mitgliedstaaten verpflichtet, synthetische Ole
dieser Art getrennt von anderen Olen zu beseitigen.
Von der Altoldefinition der Novelle werden auch
polychlorierte Biphenyle und Terphenyle erfafit. Der
AusschuB hat durch die vorliegende Ergénzung des
Gesetzentwurfs der Bundesregierung sichergestellt,
daB den Anforderungen der genannten EG-Richtlinie
entsprochen wird.

Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe aa
(§ 4 Abs. 2 Satz 2 Altolgesetz)

Die Vermégenslage des Riickstellungsfonds hat sich
seit Mai 1978 so verschlechtert, da der Fonds mit
der Auszahlung der Kostenzuschiisse um einen Mo-
natsbetrag im Riickstand ist. Der Ausschufl hat die
Moéglichkeiten erortert, die Einnahmen des Fonds
durch Ausweitung der Abgabepflicht auf unversteuer-
te Schmieréle zu verbessern und/oder durch Beseiti-
gung der Umsatzsteuerpflicht der Kostenzuschiisse
an die Beseitigungsunternehmen, deren Entlastungs-
wirkung bei den Unternehmen zu erhéhen (indirekte
Erhéhung der Zuschiisse). Da die Ausweitung der
Abgabepflicht eine erhebliche Zunahme des Verwal-
tungsaufwandes mit sich gebracht hatte — in ca.
60 v. H. der Fédlle hdtte die Ausgleichsabgabe erstat-
tet werden miissen —, hat der AusschuB auf diese
Moglichkeit zur Verbesserung der Vermdgenslage
des Riickstellungsfonds verzichtet. Eine Aufhebung
der Umsatzsteuerpflicht war nach EG-Recht (Umsatz-
steuer-Richtlinien) nicht moglich. Der Ausschufl hat
daher beschlossen, die Anhebung der Ausgleichs-
abgabe von 9 DM auf 11 DM zu empfehlen. Dieser
Satz reicht nach den Berechnungen des Bundesamtes
fiir gewerbliche Wirtschaft aus, die Einnahmen des
Riickstellungsfonds in dem erforderlichen Mafle zu
erhGhen.

Soweit die Bundesregierung in ihrer Gegendufierung
zur Stellungnahme des Bundesrates dessen Empfeh-
lungen gefolgt ist, hat sich der AusschuB den Vor-
schldgen der Bundesregierung angeschlossen.

Namens des Ausschusses fiir Wirtschaft bitte ich das
Hohe Haus, den Gesetzentwurf in der Fassung der
BeschluBempfehlung anzunehmen.



