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Unterrichtung

durch die deutsche Delegation in der Parlamentarischen Versammlung
des Europarates '

iiber die Tagung der Parlamentarischen Versammlung des Europarates
vom 7. bis 11. Mai 1979 in StraBburg ’

Wihrend der Mai-Tagung (Erster Teil der 31. ordentlichen Sit-
zungsperiode) erorterte die Parlamentarische Versammlung des
Europarates Berichte, behandelte die {iiblichen geschéaftsord-
nungsmdBigen Vorgdnge und verabschiedete Empfehlungen
und EntschlieBungen, die sich mit folgenden Themen befaBten:

— Tatigkeitsbericht des Prasidiums, des Stdndigen Ausschusses
sowie des Ausschusses fiir die Beziehungen zu den nationa-
len Parlamenten und zur Offentlichkeit

Die Versammlung nahm folgende Beschliisse des Stdndigen
Ausschusses vom 27. Mdrz 1979 zur Kenntnis:

Empfehlung 856 betr. die Personalvertretung des Europarates

Empfehlung 857 betr. sozialer Schutz fiir Freiberufliche, In-
tellektuelle und Kiinstler

Richtlinie 378 betr. das Personal der Versammlung

EntschlieBung 689 betr. Geschédftsordnung der Ausschiisse
(Quorum, Vakanzen, Mitgliederwechsel)

— Bericht des Ministerkomitees

— Politische Fragen (Die Direktwahlen zum Europdischen Par-
lament und die Rolle der Parlamentarischen Versammlung
des Europarates; die Rolle des Europarates bei der Intensi-
vierung der Zusammenarbeit zwischen den Landern wvon
Nord- und Siideuropa)

Hierzu sprachen die Abg. Frau von Bothmer (S. 15), Dr. Men-
de (S.15), Dr. Schwencke (Nienburg) (S. 17), Dr. Miiller (S. 18)
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Beschliisse der Versammlung

Entschliefung 693 betr. die Direktwahlen zum Europdischen
Parlament und dieRolle der Parlamentarischen Versammlung
des Europarates

Empfehlung 861 betr. die Intensivierung der Zusammen-
arbeit zwischen den Léndern von Nord- und Siideuropa
Richtlinie 379 betr. das Arbeitsprogramm der Versammlung

— Wirtschaftsfragen (Die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Entwidklung; Lufttransportpolitik in Europa)

Hierzu sprachen die Abg. Dr. Vohrer (S. 6), Dr. Freiherr
Spies von Biillesheim (S. 22)

Beschliisse der Versammlung

EntschlieBung 691 betr. die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Entwidklung "

EntschlieBung 694 betr. Lufttransportpolitik in Europa

— Rechtsfragen (Erklarung iiber die Polizei)

Beschliisse der Versammlung

Empfehlung 858 und EntschlieBung 690 betr. Erklarung iiber
die Polizei (S. 4)

— Landwirtschaft (10. Jahresbericht der FAO; Probleme der
Bodennutzung; Gefahren der zu starken Vermehrung gewis-
ser Haustierarten fiir die Gesundheit und Hygiene des Men-
schen sowie humane Methoden zur Begrenzung solcher Ge-
fahren)

Hierzu sprachen die Abg. Dr. Miiller (S. 9), Dr. Enders
(S. 12), Dr. Freiherr Spies von Biillesheim (S. 13)

Beschliisse der Versammlung

EntschlieBung 692 betr. Antwort auf den 10. Jahresbericht
der FAO (S. 12)

Empfehlung 859 betr. Probleme der Bodennutzung

Empfehlung 860 betr. Gefahren der zu starken Vermehrung
gewisser Haustierarten fiir die Gesundheit und Hygiene des
Menschen sowie humane Methoden zur Begrenzung solcher
Gefahren

— Haushalt (Haushaltsvoranschlag fiir die Verwaltungsausga-
ben der Versammlung 1980)

BeschluB der Versammlung

‘Stellungnahme 92 betr. Haushaltsvoranschlag fiir die Ver-
waltungsausgaben der Versammlung 1980

— Kultur und Erziehung (Kino und Staat; Errichtung einer
internationalen Schule in StraBburg; das Wood Quay Ge-
lande in Dublin)
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Beschliisse der Versammlung
Empfehlung 862 betr. Kino und Staat

Empfehlung 863 betr. Errichtung einer internationalen Schule
in Strafiburg

EntschlieBung 695 betr. das Wood Quay Geldnde in Dublin

— Wissenschait und Technologie (Erdbebenvorhersage)

BeschluB3 der Versammlung
Empfehlung 864 betr. Erdbebenvorhersage

— Wanderarbeitnehmer, Fliichtlinge und Demographie (Aus-
‘ wirkungen demographischer Verdnderungen auf die Sozial-
und Wanderarbeitnehmerpolitik)

BeschluB3 der Versammlung

Empfehlung 865 betr. Auswirkungen demographischer Ver-
dnderungen auf die Sozial- und Wanderarbeitnehmerpolitik

Die Reden der deutschen Mitglieder der Parlamentarischen Ver-
sammlung sind nachstehend mit Ausziigen der betreffenden
Beschliisse der Versammlung abgedrudkt.

Die Parlamentarische Versammlung wdhlte. den niederldndi-
schen Abgeordneten Henri de Koster (Liberal) wieder zu ihrem
Prasidenten, Abg. Dr. Manfred Gefiner (SPD) wieder zum Vize-
prasidenten. Zum Generalsekretdr des Europarates wurde der
osterreichische Abgeordnete Franz Karasek (OVP) gewdhlt.
AusschuBvorsitzende wurden die Abg. Alber (CDU/CSU) (Aus-
schuB} fiir Haushalt und Intergouvernementales Arbeitspro-
gramm), Frau von Bothmer (SPD) (AusschuB fiir die Beziehun-
gen zu den nationalen Parlamenten und zur Offentlichkeit),
Dr1. Ahrens (SPD) (Ausschuf3 fiir Regionalplanung und Kom-

munalbehérden), Biichner (Speyer) (SPD) (AusschuB fiir Sozial-

fragen und Gesundheit); Dr. Mende (CDU/CSU) wurde zweiter
stellvertretender Vorsitzender des Politischen Ausschusses. -

Die Versammlung wéhlte in den Stdndigen Ausschuf} als stell-
vertretende Mitglieder die Abg. Reddemann (CDU/CSU), Dr.

Miiller (CDU/CSU), Schulte (Unna) (SPD), Schmidt (Kempten)

(FDP), Dr. Mende (CDU/CSU).

Den turnusmaéBigen Bericht des Ministerkomitees trug dessen
amtierender Vorsitzender, der niederldandische AuBenminister
C. A. van der Klaauw, vor. ‘

Zur Versammlung sprachen der franzdsische Justizminister
Alain Peyrefitte, der Generaldirektor der FAO, Edouard Saou-
ma, und der tiirkische Premierminister Biilent Ecevit.

Bonn, den 29. Mai 1979

| Gerhard Reddemann Dr. Manfred Gefiner

Sprecher Stellvertretender Sprecher
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Montag, 7. Mai 1979

Tagesordnungspunkt:

Tdtigkeitsbericht des Préasidiums,
des Stdandigen Ausschusses
sowie des Ausschusses fiir die Beziehungen
zu den Parlamenten und zur Offentlichkeit

(Drucksache 4324)
Berichterstatter: Abg. Urwin

Dienstag, 8. Mai 1979

Tagesordnungspunkt:

- Erkldrung iiber die Polizei
(Drucksache 4212)
(Abstimmung)

EntschlieBung 690
betr. die Erklidrung iiber die Polizei

Die Versammlung

1.

ist der Auffassung, daB die volle Ausiibung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, welche
durch die Europaische Menschenrechiskonvention
und andere nationale und internationale Abkom-
men garantiert werden, den Bestand einer fried-
lichen Gesellschaft voraussetzt, welche die Vor-
teile von Ordnung und offentlicher Sicherheit
geniefBt;

ist der Auffassung, daB die Polizei in dieser Hin-
sicht in allen Mitgliedstaaten eine entscheidende
Rolle spielt und haufig in fiir ihre Mitglieder
gefahrvollen Situationen eingreifen muf und da8
ihre Aufgaben insofern noch erschwert werden,
als die fiir ihre Mitglieder geltenden Verhaltens-
regeln nicht genau genug festgelegt sind;

ist der Auffassung, daB diejenigen, die sich wah-
rend ihrer polizeilichen Tatigkeit Verletzungen
der Menschenrechte zuschulden kommen liefien
oder diejenigen, die einer Polizeitruppe angehor-
ten, die auf Grund ihrer unmenschlichen Prak-
tiken aufgelost wurde, fiir eine Téatigkeit als
Polizisten ungeeignet sind;

ist der Meinung, da das europdische System
zum Schutz der Menschenrechte verbessert
wiirde, wenn es allgemein anerkannte Regeln
fir die Berufsethik dex Polizei gabe, welche den
Prinzipien der Menschenrechte und der Grund-
freiheiten Rechnung tragen;

ist der Auffassung, daB fiir die Polizeibeamten
die aktive, moralische und materielle Unter-
stlitzung der Gemeinschaft, welcher sie dienen,
erwinscht ist;

ist der Auffassung, daB die Polizeibeamten den
Status und die Rechte besitzen miissen, welche
mit denen der Angehorigen des offentlichen
Dienstes vergleichbar sind;

glaubt, daB es erwiinscht wére, Richtlinien fir das
Verhalten von Polizeibeamten im Kriegsfall und
anderen Notsituationeh sowie im Falle der Be-
setzung durch eine fremde Madht aufzustellen;

nimmt die folgende Erkldrung iber die Polizei
an, die einen wesentlichen Bestandteil dieser Ent-
schlieBung bildet;

beauftragt ihren AwusschuBl fiir die Beziehungen
zu den nationalen Parlamenten und zur Offent-
lichkeit und ihren Rechtsausschuf sowie den
Generalsekretdr des Europarates, der Erklarung
groBtmogliche Publizitdt zu verschaffen.

Anhang

Erkldrung iiber die Polizei

. Ethische Pilichten 1)

Ein Polizeibeamter hat die ihm durch Gesetz auf-
erlegten Pflichten zu erfiillen und seine Mit-
birger und die Gemeinschaft gegeniiber gewalt-
samen, rauberischen und anderen schédlichen
Handlungen im Sinne des Gesetzes zu schiitzen.

Die Tatigkeit eines Polizeibeamten muf sich
durch Rechtschaffenheit, Unparteilichkeit und
Wiirde auszeichnen. Insbesondere hat er sich
jeder Form von Bestechung zu enthalten und
sich ihr energisch zu widersetzen.

Schnell-Hinrichtungen, Folter und andere For-
men unmenschlicher oder entwiirdigender Be-
handlung oder Bestrafung bleiben unter allen
Umstdnden verboten. Ein Polizeibeamter ist ver-
pilichtet, die Ausfithrung jeden Befehls und je-
der Weisung, die derartige MaBnahmen zur
Folge haben wiirden, zu verweigern oder zu
ignorieren.

Ein Polizeibeamter hat die von seinem ndachsten
Vorgesetzten ordnungsgemdB gegebenen Be-
fehle auszufiihren; er hat jedoch die Ausfiithrung
jeglichen Befehls, von dem er weiBl oder wissen
sollte, dafl er rechtswidrig ist, zu unterlassen.

1) Teil A und B der Erkldarung betreffen alle Einzelper-

sonen und Organisationen, einschlieBlich der Dienst-
stellen wie Geheimdienste, Militarpolizei, Streitkrafte
oder Milizen, die polizeiliche Aufgaben erfiilllen und
die fiir die Durchfithrung von Gesetzen, Ermittlung
von Vergehen, Aufrechterhaltung der o6ffentlichen
Ordnung und Staatssicherheit verantwortlich sind.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

Ein Polizeibeamter hat gegen GesetzesverstoBe
vorzugehen. Wenn sich unmittelbarer oder nicht
wieder gut zu machender Schaden durch die Dul-
dung voraussehbarer VerstoBe ergeben konnte,
hat er sofortige MaBnahmen nach besten Kraf-
ten zu ergreifen.

Wenn kein unmittelbarer oder irreparabler und
ernsthafter Schaden droht, muB er sich be-
miihen, die Folgen dieses VerstoBes oder seine
Wiederholung zu verhindern, indem er die
Angelegenheit seinem Vorgesetzten berichtet.

Wenn auf diesem Wege nichts erreicht wird, -

kann er einer hoheren Stelle Bericht erstatten.

Gegen einen Polizeibeamten, der sich geweigert
hat, eine rechtswidrige Anordnung auszufiihren,
diirfen keine strafrechtlichen oder disziplinari-
schen MaBnahmen ergriffen werden.

Ein Polizeibeamter darf nicht bei der Suche,
Verhaftung, Bewachung oder dem Transport
von Personen mitwirken, die nicht im Verdacht
stehen, eine illegale Handlung begangen zu
haben, sondern nur wegen ihrer Rasse, Reli-
gion oder politischen Uberzeugung gesucht, in
Haft gehalten oder verfolgt werden.

Ein Polizeibeamter ist fiir seine eigenen Hand-
lungen und fiir Amtshandlungen oder Unterlas-
sungen, die er angeordnet hat und die gesetz-
widrig sind, personlich verantwortlich.

Es mufBl eine klar abgegrenzte Befehlsstruktur
bestehen. Es muB immer moglich sein festzu-
stellen, welcher Vorgesetzte letztlich fiir Hand-
lungen und Unterlassungen eines Polizeibeam-
ten verantwortlich ist.

Die Gesetzgebung mufB} ein System von Rechts-
garantien und -abhilfen gegen jeden durch poli-
zeiliche Tatigkeit verursachten Schaden vor-
sehen.

In Ausilibung seiner Pflicht muB ein Polizei-
beamter mit jeder notwendigen Entschlossenheit
handeln, um ein gesetzlich erforderliches oder
erlaubtes Ziel zu erreichen; er darf jedoch nie-
mals mehr Gewalt als angemessen anwenden.

Polizeibeamte miissen klare und prazise Anwei-
sungen erhalten iiber Art und Umstdnde, unter
denen sie von Waffen Gebrauch machen sollen.

Ein Polizeibeamter, in dessen Obhut sich eine
Person befindet, die der &rztlichen Behandlung
bedarf, hat eine solche Behandlung durch &rzt-
liches Personal sicherzustellen und ~ falls erfor-
derlich — MaBnahmen zur Erhaltung des Lebens
und der Gesundheit dieser Person zu ergreifen.

* Er hat den Anweisungen der Arzte und anderen

zustandigen &rztlichen Personals Folge zu lei-
sten, wenn sie einen Haftling einer &arztlichen
Behandlung unterziehen.

Ein Polizeibeamter hat iber alle Angelegen-
heiten vertraulicher Art, die ihm zur Kenntnis
gelangen, Verschwiegenheit zu bewahren, so-
fern nicht die Amtspflicht oder gesetzliche Be-
stimmungen etwas anderes erfordern.

16.

Ein Polizeibeamter, der sich an die Bestimmun-
gen dieser Erklarung halt, hat Anspruch auf die
aktive moralische und physische Unterstiitzung
der Gemeinschaft, welcher er dient.

B. Status

1.

10.

Die Polizei ist ein durch Gesetz verankerter
Staatsdienst, der die Verantwortung fiir die
Aufrechterhaltung und Durchfiihrung der Ge-
setze tragt.

Jeder Biirger kann Mitglied der Polizei werden,
wenn er die entsprechenden Bedingungen er-
fillt.

Ein Polizeibeamter mufB} eine griindliche Allge-
meinbildung, eine Berufsausbildung und eine
besondere Dienstausbildung sowie eine ange-
messene Unterrichtung iiber soziale Probleme,
demokratische Freiheiten, Menschenrechte und
insbesondere iiber die Europdische Menschen-
rechtskonvention erhalten.

Die beruflichen, psychologischen und materiel-
len Bedingungen, unter denen ein Polizeibeam-
ter seine Pflichten zu erfiillen hat, miissen so
beschaffen sein, daB seine Integritat, Unpartei-
lichkeit und Wiirde geschiitzt sind.

Ein Polizeibeamter hat Anrecht auf eine ange-
messene Besoldung; dabei sind besondere Fak-
toren wie groBere Risiken und Verantwortung
sowie unregelmédBige Arbeitszeiten zu beriick-
sichtigen.

Polizeibeamten ist es freizusteflen, berufliche
Organisationen zu griinden, sich ihnen anzu-
schlieBen und darin eine aktive Rolle zu spielen.
Sie koénnen auch in anderen Organisationen
aktiv mitwirken.

Eine polizeiliche Berufsorganisation hat, unter
der Voraussetzung, daB sie reprasentativ ist,
das Recht:

— an Verhandlungen tiber den beruflichen Sta-
tus von Polizeibeamten teilzunehmen;

— iiber die Verwaltung von Polizeieinheiten
konsultiert zu werden; -

— im Interesse einer Gruppe von Polizeibeam-
ten oder im Namen eines einzelnen Polizei-
beamten Gerichtsverfahren anzustrengen.

Die Mitgliedschaft in einer polizeilichen Berufs-
organisation und eine aktive Mitwirkung in die-
ser dirfen keine nachteiligen Folgen fiir einen
Polizeibeamten haben.

Falls ein Disziplinar- oder Strafverfahren gegen
einen Polizeibeamten lauft, hat dieser das Recht,
gehort und von einem Rechtsanwalt verteidigt
zu werden. Die Entscheidung ist innerhalb einer
angemessenen Zeit zu treffen. Es mufl ihm auch
moglich sein, sich der Hilfe einer Berufsorgani-
sation zu bedienen, welcher er angehort.

Ein Polizeibeamter, gegen den eine Disziplinar-
oder StrafmaBinahme verhangt worden ist, muB
das Recht haben, bei einem unabhdngigen und

5
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unparteilichen Gremium oder vor Gericht Beru-
fung einzulegen.

11. Die Rechte eines Polizeibeamten vor Gerichten
miissen die gleichen wie die aller iibrigen Biir-
ger sein.

C. Kriegs- oder andere Notstandssituationen — Be-
setzung durch eine fremde Macht ')

1. Ein Polizeibeamter hat seine Aufgaben zum
Schutz von Personen und Eigentum wéahrend
eines Krieges und einer Feindbesetzung im Inter-
esse der Zivilbevolkerung weiterhin durchzufiih-
ren. Aus diesem Grund soll er nicht den Status
eines ,Kombattanten” haben, und die Bestim-
mungen der Dritten Genfer Konvention vom
12. August 1949 iiber die Behandlung von Kriegs-
gefangenen finden keine Anwendung.

2. Die Bestimmungen der Vierten Genfer Konven-
tion vom 12. August 1949 iiber den Schutz von
Zivilpersonen in Kriegszeiten finden auf die
zivile Polizei Anwendung.

3. Die Besatzungsmacht hat Polizeibeamte mit kei-
nen anderen Aufgaben als den im Artikel 1 die-
ses Kapitels genannten zu betrauen.

4. Wihrend der Besetzung darf ein Polizeibeamter
nicht

— an MaBnahmen gegen Mitglieder von Wider-
standsbewegungen teilnehmen;

— bei der Anwendung von MaBnahmen mitwir-
ken, die dazu bestimmt sind, die Bevolke-
rung fiir militérische Zwecke oder zur Be-
wachung militarischer Einrichtungen einzu-
setzen,

5. Wenn ein Polizeibeamter wdhrend einer Feind-
besetzung zurlicktritt, weil er gezwungen wird,
gesetzwidrige Befehle der Besatzungsmacht aus-
zufiihren, die, wie oben im einzelnen aufgefiihrt,
im Gegensatz zu den Interessen der Zivilbevolke-
rung stehen, und weil er keinen anderen Ausweg
sieht, ist er sofort nach Beendigung der Beset-
zung wieder in die Polizei zu iibernehmen, ohne
dabei irgendwelche Rechte oder Vorteile zu ver-
lieren, die ihm im Falle seines Verbleibens in der
Polizei zugestanden hatten.

6. Weder wahrend noch nach der Besetzung kann
irgendein strafrechtliches oder disziplinarisches
Verfahren gegen einen Polizeibeamten ange-
strengt werden, weil er in gutem Glauben den
Befehl einer als zustdndig angesehenen Behorde
ausgefiihrt hat, wenn die Ausfiihrung eines sol-
chen Befehls normalerweise Pflicht der Polizei-
krédfte gewesen ware.

7. Die Besatzungsmacht darf keinerlei disziplina-
rische oder richterliche MaBnahmen gegen Poli-
zeibeamte auf Grund der Ausfiithrung von Be-
fehlen ergreifen, die von den zustandigen Behor-
den vor der Besetzung erteilt wurden.

1) Dieses Kapitel gilt nicht fiir die Militdarpolizei

6

Tagesordnungspunkt:

Die Zusammenarbeit auf dem Gebiete
der Entwicklung

(Drucksache 4313)

Berichterstatter: Abg. Mommersteeg

Dr. Vohrer (FDP): Herr Préasident! Verehrte Kolle-
gen! Ich darf dem Berichterstatter, Herrn Mommer-
steeg, herzlich gratulieren, daB es ihm gelungen ist,
die Pluralitat von Ideen und Meinungen, die in Paris
auf dem Symposium zum Ausdruck gekommen sind,
in die Form eines Berichts zu gieBen und uns hier
mit so klarer Gedankenfiihrung die Probleme der
Kooperation mit den Entwicklungslindern vor
Augen zu fiithren.

Ich mochte auch feststellen, daB die Debatte hier
in diesem Hause von groBer Aktualitat ist. Denn auf
der anderen Seite der Welt wird im Moment mit
groBem Engagement die Frage der Neuen Weltwirt-
schaftsordnung diskutiert. Gerade die Entwicklungs-
lander erhoffen sich von der UNCTAD-Konferenz,
die in Manila stattfindet, endlich den Durchbruch
fiir ihre Problemne. Wenn wir hier in diesem Hause
zur gleichen Zeit entwicklungspolitische Fragen dis-
kutieren, dann zeigt das, daB auch wir im Europarat
aktuelle Fragen zur Diskussion stellen und .den
Problemen nicht nur vorauseilen oder hinter ihnen
herhinken.

Seit Nairobi hat sich einiges bewegt. Dies kommt
auch im Bericht zum Ausdruck. Manchmal war es
schwierig, den Bericht zu schreiben und aktuell zu
bleiben, Denn vieles hat sich — ich erinnere nur an
den Gemeinsamen Fonds — sehr schnell bewegt. Wir
wubBten zu Beginn des Berichts noch nicht, wie sich
der Verhandlungsstand jetzt in der Debatte schlieB-
lich darstellen wiirde. Es ist erstaunlich, daB die
Frage des Gemeinsamen Fonds und des Integrierten
Rohstoffprogramms zwischenzeitlich mehr oder we-
niger gelost ist — zumindest die Grundsétze sind fest-
gelegt —, so daB wir jetzt wissen, daBl die Neue Welt-
wirtschaftsordnung den eigentlichen Kern der Ver-
dnderungen nicht tiber die Rohstoffprogramme be-
waltigen wird.

Dennoch wird vom Gemeinsamen Fonds und von
funktionierenden Rohstoffabkommen eine Tendenz
zur Preisstabilisierung ausgehen. Die Rohstoffpreis-
schwankungen, die den Entwidklungslandern oftmals
erhebliche Sorgen bereitet haben, kénnen durch
funktionierende Abkommen reduziert werden. DafB§
die Industrienationen mit ihrer Zustimmung und der
Bereitstellung von Mitteln fiir das erste und zweite
.Fenster” hier einen Beitrag geleistet haben, sollte
im Verlauf einer solchen Debatte auch einmal er-
wdahnt werden.

Gerade weil die Entwicklungsldnder erkennen
mubBten, daB der groBie Ressourcentransfer nicht tiber
Rohstoffe bewerkstelligt werden kann, ist plotzlich
die Entwicklungshilfe, die 6ffentliche Entwicklungs-
hilfe, in den Vordergrund der Debatte geriickt. Wir
als Industrienationen sollten uns dazu durchringen,
in unseren Parlamenten dafiir einzustehen, daB die
Entwicklungshilfe aufgestodkt wird. Es gibt in dieser
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Hinsicht zwar schon einige sehr lobenswerte Bei-
spiele —ich nenne hier Skandinavien, Holland, Bel-
gien, die das 0,7 %/o0-Ziel schon erreicht haben —, aber
gerade ich als Vertreter der Bundesrepublik muB
sagen, daB wir in unserem Parlament noch erheb-
liche Amnstrengungen unternehmen miissen, um die-
sem internationalen Ziel naherzukommen.

Es ist auch nicht damit getan, auf private Investi-
tionen hinzuweisen. Denn die privaten Investitionen
werden immer stdrker an der Rentabilitét ausgerich-
tet sein und immer in die Ldnder flieBen, in denen
Infrastruktur schon vorhanden ist, also in der Regel
in die Schwellenldnder, wohingegen die offentliche

Entwicklungshilfe — das wird in dem Bericht auch -

sehr deutlich angesprochen -, die an den basic
needs, an den Grundbediirfnissen ausgerichtet ist, in
stdrkerem MabBe in die d&rmsten Lander, in stirkerem
MalBe in die Infrastruktur-Projekte und in die land-
lichen R&aume flieBen soll, also dorthin, wo die
private Investition fehlt, wo die private Investition
die offentliche Entwicklungshilfe nicht ersetzen kann.

Wir sollten das Instrumentarium durch die Ex-
porterlosstabilisierung ergdnzen, ein Vorschlag, der
im Rahmen des Lomé-Abkommens schon vorange-
trieben wurde, der aber noch ausgeweitet werden
kann und der — im Gegensatz zu den Rohstoffabkom-
men, die ja doch nicht so auf die &rmsten Lander
konzentriert werden konnen, wie wir uns das win-
schen wiirden — einen sehr gezielten Einsatz von
Mitteln erméglicht.

Ich glaube, es ist auch eine gewisse Erniichterung
dahin gehend eingetreten, daB die einseitige Roh-
stoffproduktion nicht die Lésung sein kann. Wir
miissen Wert darauf legen, daB die Weiterverarbei-
tung von Rohstoffen in Entwicklungsldndern mog-
lich wird und daB solche Produkte, die in der Dritten
Welt zu Fertigwaren verarbeitet werden, dann auch
Zugang zu unseren Markten haben. Die Handels-
politik wird also stdrker in den Vordergrund riicken.
Denn wir konnen nicht auf der einen Seite die Pro-
duktion in der. Dritten Welt fordern und auf der
anderen Seite dann diese Produkte nicht auf den
europdischen Markt kommen lassen. Hier sind wir
Européder gefordert, dafiir Sorge zu tragen, daB die
protektionistischen Hemmnisse abgebaut werden
und daB eine liberale Weltwirtschaft mit mehr Riick-
sicht auf die Schwachen Platz greifen kann. Wir soll-
ten die Strukturveranderungen in unseren Landern,
die notwendig sind, damit solche Produkte auf un-
sere Méarkte kommen kénnen, auch rechtzeitig be-
werkstelligen, ohne daB ich damit einer internatio-
nalen Investitionslenkung das Wort reden wiirde,
die von einigen Entwicklungslandern gefordert wird.
Wir sollten hier ganz deutlich machen, daBl eine

bessere Koordinierung der Strukturverdanderungen "

notwendig ist, daB es aber nicht blirokratische und
dirigistisch vorgehende Institutionen sein diirfen, die
solche Verdnderungen lenken.

Ich begrie in dem Bericht eine Tendenz, die
iiberall durchscheint, ndmlich die Interdependenz
zwischen Industrieldndern und Entwicklungsldndern.
Herrn Mommersteeg ist es gelungen, darzustellen,
daB Entwicklungshilfe und Zusammenarbeit mit der
Dritten Welt iiberhaupt kein altruistisches und nur

moralisches Unternehmen ist, sondern daB dies im
Interesse beider Seiten liegt. Ich kann mir vorstellen,
daB wir als Politiker eine verstdrkte Entwicklungs-
hilfe nur dann durchsetzen und hierfiir Steuergelder
einsetzen koénnen, wenn breite Kreise der Bevolke-
rung den Sinn der Entwicklungspolitik einsehen und
erkennen, daBl es auch zu ihrem Vorteil ist.

Wir haben uns im Rahmen unserer AusschuB-
arbeit im nationalen Parlament die Miihe gemacht,
auf diese Verflechtung ndher einzugehen. Wir haben
der Offentlichkeit darstellen kénnen — im Rahmen
eines Hearings wurde von Wissenschaftlern der
Nachweis geliefert —, daB durch den' Handel mit den
Entwicklungsldndern — rund 20°%s unseres Handels
wird mit der Dritten Welt abgewickelt — in der
Bundesrepublik 1,2 Millionen Arbeitsplédtze gesichert
werden. Allein die offentliche Entwicklungshilfe
schafft in unserem Lande 50 000 bis 60 000 Arbeits-
plitze. Dies sind Zusammenhénge, die die Verflech-
tung verdeutlichen und die dem einzelnen Biirger
klarmachen konnen, daBl es auch zu unserem Vorteil
ist, wenn der Lebensstandard und die kaufkréaftige
Nachfrage in den Entwicklungsldndern steigen, und
daB die internationale Arbeitsteilung nur funktio-
nieren kann, wenn auf der anderen Seite ein kauf-
kréaftiger Partner vorhanden ist.

Diese Gegenseitigkeit, diese Gleichldufigkeit der
Interessen kommt in dem Bericht zum Ausdruck.
Wenn wir Entwicklungspolitik intensivieren wollen,
muB uns, glaube ich, hier der Durchbruch gelingen:
daB wir den Nachweis liefern — gerade vor dem
Hintergrund der derzeitigen Arbeitslosigkeit —, daf3
mehr Entwicklungshilfe die Arbeitsplétze in unseren
Landern nicht gefdhrdet, sondern Arbeitspldtze
schaffen kann. Wir sollten den Bericht, den wir hof-
fentlich einstimmig annehmen kénnen, als Beispiel
nehmen, ihn immer wieder zitieren, weil er diese
Zusammenhédnge aufzeigt.

Lassen Sie mich zum SchluB kommen: Herr Mom-
mersteeq, Sie haben schon in Ihrer Einleitung deut-
lich gemacht, da Sie hoffen, daB der Bericht ein-
stimmig angenommen wird. Ich meine: Die Annahme
des Berichts ist der erste Schritt, aber die Durch-
setzung der Ideen in den eigenen Parlamenten ist
der zweite Schritt, der unbedingt folgen muB. In dem
Sinne wiirde ich mich freuen, wenn die Debatte auch
Konsequenzen hinsichtlich der Steigerungsrate von
Entwicklungshilfemitteln in den jeweiligen Haus-
halten hitte.

EntschlieBung 691

betr. die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Entwicklung

1. —12,

13. hofft, daB das jiingste Abkommen tUber den Ge-
meinsamen Rohstoffonds-das erste Beispiel fir
einen echten politischen Willen ist, aus der der-
zeitigen Sackgasse im Nord-Sid-Dialog heraus-
zukommen;

14. bringt daher den Wunsch zum Ausdruck, daB
alle Regierungen :
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15.

16.

17.

a) diebevorstehendeninternationalen Konferen-
zen und die Ausarbeitung einer UN-Strategie
fiir die dritte Entwicklungsdekade in einem
konstruktiven Geist angehen und

b) die allgemein gebilligten Grundsédtze im Hin-
blick auf die Neue Internationale Wirt-
schaftsordnung (NIEO), die bei der siebten
Sondersitzung der Vollversammlung der
Vereinten Nationen angenommen wurden,
insbesondere durch die Festsetzung und Ein-
haltung von prazisen Entwicklungszielen,
Zeitplanen sowie konkreten Verpflichtungen
verwirklichen sollten;

ist der Uberzeugung

a) daB es notwendig ist, sich fiir die Einfilhrung
einer neuen internationalen Wirtschaftsord-
nung einzusetzen, 'die es den Entwicklungs-
landern ermoglicht, Fortschritte zu erzielen
und ebenbiirtige Partner der Industrielander
zu werden und :

b) daB die Verwirklichung einer besseren Res-
sourcenverteilung innerhalb der weniger
entwickelten Lander sowie die Beteiligung
ihrer Bevolkerung an den Entscheidungspro-
zessen ein wesentlicher Bestandteil der
neuen internationalen Wirtschaftsordnung
iSt;

fordert die Regierungen der wirtschaftlich fort-
geschrittenen OECD-Lénder auf, die das inter-
national vereinbarte Ziel, 0,7%0 ihres Brutto-
sozialprodukts fiir die offentliche Entwicklungs-
hilfe bereitzustellen, noch nicht erreicht haben,
sich selbst hierfiir genaue Fristen zu setzen;

ist der Auffassung, daB die Regierungen der
Mitgliedsstaaten des Europarates und der an-
deren Léander, die im Komitee fiir Entwick-
lungshilfe der OECD vertreten sind, ihre An-
strengungen erneuern und intensivieren miissen,
um:

() im Rahmen der UN-Strategie-Entwick-
lungsprogramme durchzufiihren, die so-
wohl wirtschaftliches Wachstum als auch
die Befriedigung der menschlichen Grund-
bediirfnisse, insbesondere in den darmsten
Staaten, garantieren, wobei besonderer
Nachdruck auf die Bereiche Nahrungs-
mittel-Produktion, Beschaftigung, Gesund-
heitswesen, Wohnungsbau und Erzie-
hungswesen zu legen ist;

(ii) eine Stabilisierung der Preise fiir die von
den Entwicklungslandern exportierten
Rohstoffe auf einem ausreichenden Er-
tragsniveau, insbesondere durch die For-
derung eines reibungslosen Funktionie-
rens des Gemeinsamen Rohstoffonds und
den AbschluB von internationalen Roh-
stoffabkommen, zu gewdhrleisten;

(iii) die Entwicklungslénder ferner in ihren

. Bemiihungen zu unterstiitzen, einen gro-

Beren Teil ihrer Rohstoffe im eigenen
Lande zu verarbeiten;

(iv) Wirtschaftspolitiken zu verfolgen, die das
Handelswachstum sowohl innerhalb der
entwickelten als auch in der sich ent-
wickelnden Welt und zwischen diesen
beiden Welten erleichtern, insbesondere
indem sie sicherstellen, daB die von den
Entwicklungslandern exportierten Fertig-
waren freien Zugang zu den Markten der
Industrieldnder haben, und indem sie un-
verziiglich einer konzertierten Aktion zu-
stimmen, um so das Problem der Um-
strukturierung ihrer Volkswirtschaften
durch die Schaffung von kapitalintensive-
ten Industrien mit hochentwickeltem
technischen Know how und marktféhigen

" Dienstleistungen (marketable services)
konstruktiv.in Angriff zu nehmen;

(v} in Ubereinstimmung mit der 1975 abge-
gebenen Erkldrung und dem Aktionsplan
von Lima in bezug auf die industrielle
Entwicklung und Zusammenarbeit, die
industrielle Entwicklung in den Entwick-
lungslandern zu fordern und die Arbeit
der UNIDO zu diesem Zweck zu unter-
stiitzen;

(vi) den Transfer von Technologie und Know-
how in Anpassung an die Bedingungen in
den Entwicklungslindern und die Ent-
wicklung von einheimischer technologi-
scher Kapazitdt insbesondere durch eine
positive Haltung bei den Verhandlungen
iiber die Einfithrung eines Kodex iiber
den Transfer von Technologie, der inner-
halb der UNCTAD bereits in Vorberei-
tung ist, zu férdern.

(vii) den Zugang der Entwicklungsldnder zu

den Kapitalmarkten des Westens zu er-
leichtern und, wo dies notwendig ist, die
Biirde steigender Schuldenbelastungen
abzubauen;

(viii) die Aufnahmekapazitat der Entwicklungs-

lander unter anderem durch technische
Hilfe zu vergroBSern, um so Engpésse bei
der effektiven Nutzung der vorhandenen
finanziellen Ressourcen zu vermeiden;

(ix) bei der Ausarbeitung und Durchfithrung
von SondermaBnahmen zugunsten der am
wenigsten entwickelten und geographisch
benachteiligten Entwicklungslédnder, ,den
Armsten der Armen”, zu helfen und da-
mit "zu einer radikalen Verbesserung
ihres Entwicklungsstandes und Lebens-
standards beizutragen;

(x) sich verstarkt darum zu bemithen, der
Offentlichkeit die wachsende Interdepen-
denz der Volkswirtschaften der Entwick-
lungs- und der Industrieldander und die
daraus resultierende Notwendigkeit einer
Zusammenarbeit im Entwicklungsbereich
und einer Anpassungspolitik versténdlich
zu machen, und mit diesem Ziel vor
Augen eine angemessene Unterrichtung
auf allen Ebenen (Presse, Rundfunk, Schu-
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len, Gewerkschaften, Verbdande usw.) zu
fordern; ‘

(xi) freiwillige Stellen zu ermutigen, spezi-
fische Entwicklungsprojekte zu entwer-
fen und zu finanzieren und sich um ihre
Mitarbeit zu bemiihen, um der Offentlich-
keit sowohl das AusmaB als auch die
groBe Bedeutung der Entwicklungspro-
bleme und ihre méglichen Lésungen ver-
standlich zu machen.

Tagesordnungspunkt:
10. Zweijahresbericht der FAO

(Drucksache 4296)
Berichterstatter: Abg. Dr. Miiller

Dr. Miiller (CDU/CSU): Herr Préasident! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Wir beraten heute eine
Resolution, die der Agrarausschull der Beratenden
Versammlung vorschlagt, zu dem 10. Zweijahres-
bericht der Welterndhrungsorganisation, der FAO.
Wir tun dies zu einem Zeitpunkt, da an anderer
Stelle seit gestern &hnliche Probleme erdrtert und
behandelt werden, namlich bei der UNCTAD-Kon-
ferenz in Manila. Auf dieser Konferenz stellen viele
die Frage: Wie geht es weiter in der Welt im Ge-
gensatz zwischen Arm und Reich? Wie geht es wei-
ter im Nord-Siid-Konflikt? Wie kann man die Pro-
bleme der hungernden Menschheit vor allem im
Siiden unserer Halbkugel 16sen?

Die Frage des Hungers ist ja fiir uns in Europa
etwas Exotisches. Die meisten Biirger der Mitglieds-
lénder des Europarates kennen den Begriff des Hun-
gers kaum mehr. Sie haben in einer Phase wéhrend
des zweiten Weltkrieges und nach ihm ihre schlim-
men Erfahrungen sammeln miissen. Heute sind Hun-
ger und Armut in Europa sehr relative Begriffe ge-
worden. Wer nur ein Fahrrad oder nur ein kleines
Motorrad fahrt, glaubt in Europa arm zu sein gegen-
iiber demjenigen, der einen Wagen oder einen gro-
Beren Wagen fahrt. Den wirklichen Bezug zur Armut
haben die Biirger in Europa nicht mehr.

Ich mochte das an einem Beispiel aufzeigen. Ein
Student in meinem Lande etwa, der Mittel aus 6f-
fentlicher Forderung bekommt, erhdlt in einem
Monat mehr Geld, als ein Familienvater in einem
Entwicklungsland wie Indien im ganzen Jahr ver-
dient. So sehr sind die Unterschiede in der Welt
inzwischen gewachsen.

Wenn wir heute zum 10. Zweijahresbericht der
FAO Stellung nehmen, miissen wir erkennen, daB
die Probleme der Erndhrung in der Welt nicht leich-
ter geworden sind, ja, da8 sich die Situation im Ver-
gleich zu fritheren Jahren sogar verschlimmert hat.
‘Wir missen feststellen, daB 450 Millionen Menschen,
also wesentlich mehr Biirger, als wir in den Mit-
gliedsléandern des Europarates haben, vom Hunger-
tode bedroht sind. Wir wissen, daB gerade in den
armen Lindern die Produktion von Lebensmitteln
nicht in dem Umfang gewachsen ist, wie sie hétte
wachsen sollen. In der letzten Dekade ist die durch-

schnittliche Wachstumsrate von 2,9 auf 2,6 %o zuriick-
gegangen. In Afrika hat sie gar nur 1,4 % betragen.
Wir kénnen eigentlich nur mit einer gewissen Be-
friedigung feststellen, da8l es im Jahre 1978 in einem
schnelleren MaBe wieder aufwérts gegangen ist, als
es in den vorhergehenden Jahren der Fall war.

Eine Organisation, die fiir die Losung der Pro-
bleme in diesen Lindern eine auBerordentliche Be-
deutung hat, ist die FAO. Sie hat allein 1735 Feld-
programme in Arbeit. Sie gibt dafiir 831 Millionen
Dollar aus. Sie deckt im Grunde genommen alle
Bereiche ab, die in der Frage der Forderung der
Lebensmittelproduktion von Bedeutung sind. Die
Hilfsprogramme erstrecken sich auf die Férderung
der Saatguterzeugung, auf die Bekdmpfung von Tier-
krankheiten, auf den Pflanzenschutz, auf Bewdsse-
rungsprobleme. Sie sind von einer derartigen Viel-
falt, daB sie hier gar nicht dargestellt werden koén-
nen. Ich darf hier zur ndheren Erlduterung gerade
auf den 10. Zweijahresbericht verweisen, der Ihnen
ja als Dokument vorliegt.

Selbst in den Mitgliedslandern des Europarates ist
die FAO titig. Es sind fiinf Mitgliedsldnder, in denen
Feldprojekte durchgefiihrt werden: Zypern, die Tiir-
kei, Griechenland, Portugal. Diese vier Staaten lie-
gen innerhalb Europas auf der siidlichen Seite. Bei
den Feldprojekten, die von der FAO in Mitglieds-
landern des Europarates durchgefiihrt werden, ist als

fiinftes Land aber auch ein Land hoch im Norden

dabei, nadmlich Island. Ich mochte auf diese Projekte
nicht im einzelnen eingehen, weil sie — ich sagte es
schon — im gedruckt vorliegenden Bericht dar-
gestellt sind.

Ich mochte vielmehr ein paar Bemerkungen zu
grundsatzlichen Problemen der Aufgaben der FAO
und des Gegensatzes zwischen Arm und Reich in
unserer Welt machen. Lassen Sie mich einen Konti-
nent herausgreifen — auch hier muB man selektiv
sein —, der uns aus ganz bestimmten Griinden nahe-
liegt, weil er vor unserer Haustiir im Stiden Europas
liegt, ndmlich Afrika. Ein Bereich dieses Kontinents,
Nordafrika, hat vor 2000 Jahren einmal mit dazu
beigetragen, das Romische Reich mit Getreide zu
versorgen. Nordafrika war ja eine Kornkammer des
Romischen Reiches. Dieser Kontinent liegt uns auch
aus anderen Griinden nahe. Denken wir etwa an die
Europaische Gemeinschaft und an das Abkommen
von Lomé zwischen der Europdischen Gemeinschaft
und einem groBen Teil der afrikanischen Staaten.

Wenn wir die letzten zehn Jahre betrachten, wis-
sen wir, daB die Wachstumsrate der Nahrungs-
mittelproduktion pro Kopf in Afrika nicht gewach-
sen ist, sondern sogar zuriickgegangen ist, weil der
bescheidene Anstieg der Nahrungsmittelproduktion
durch den Bevoélkerungszuwachs zum Teil aufge-
fressen wurde. Wir wissen, da die Selbstversor-
gungsrate in Afrika in der Interpolation auf die
nachsten Jahre bis 1985, 1990 sogar riicklaufig sein
wird. Aus einer anderen Studie 'der FAO wissen
wir, daB bis 1990 etwa 27 Milliarden Dollar notwen-
dig wéiren, um Investitionen vornehmen zu kénnen,
die einen Teil der Probleme der Nahrungsmittel-
versorgung auf dem afrikanischen Kontinent 16sen.
Wir wissen, daB mindestens 509%o dieser Investi-

9
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tionssumme von auBerhalb des Kontinents kommen
muB. Hier ist eine echte Herausforderung fiir die
Mitgliedslander des Europarates vorhanden, auf die-
sem Sektor tdtig zu werden. Wir wissen, daf§ die
Probleme gelést werden konnen. Wir wissen, daB
in Afrika nur 519 der Fliche kultiviert sind, die
sich fiir die Nahrungsmittelproduktion eignet. Wir
wissen zugleich, daB die Entwicklung in den letzten
Jahren uns, wie gesagt, nicht zu groBen Hoffnungen
AnlaB gegeben hat.

Lassen Sie mich noch einige Beispiele auffiihren.
Gerade in Europa hat die Diirrekatastrophe in der
Sahelzone Emotionen ausgelost. Wir wissen, daB
hier sehr viel Hilfe geleistet wurde. Aber es gibt in
diesem Zusammenhang einen ganz interessanten
Zeitungsbericht, der erst kiirzlich in einer linken
deutschen Tageszeitung — in der ,Frankfurter Rund-
schau” vom 27. April — erschienen ist und der fir
mich sehr aufschlufreich war. In diesem Bericht wird
davon gesprochen, daB die standig wiederkehrenden
Diirrekatastrophen in den Sahellindern die Regie-
rungen dieser Lander daran gewohnt hat, alljghrlich
Nahrungsmittelhilfe zu erhalten, daB diese Nah-
rungsmittelhilfe zum Teil auf den Markt kommt, daB
die Einnahmen aus dem Verkauf dieser gespen-
deten Mittel in die Staatskassen flieBen und daB
eine echte Verbesserung der Situation durch eine
Verstiarkung des Anbaues in den landwirtschaftlich
genutzten Zonen in den vergangenen Jahren ver-
sdumt worden ist. Was in diesem Bericht geschrie-
ben wird, kann ich nicht im einzelnen nachprifen.
Aber in solchen Berichten scheint mir, wie auch in
anderen Fallen, doch ein wahrer Kern zu liegen.

Ich glaube, wir missen uns dariiber im klaren
sein —— und das muBl auch im Zusammenhang mit
der FAO bemerkt werden —, daf8 die Probleme der
Untererndhrung und der Bedrohung durch den Hun-
ger in bestimmten Landern dieser Welt langfristig
sicher nicht dadurch geldst werden konnen, daB etwa
Uberschiisse aus reichen Landern in diese Gebiete

geliefert werden, sondern daB die Probleme lang- .

fristig nur dann zu ldsen sind, wenn die eigene
Nahrungsmittelproduktion in diesen L&ndern er-
hoht wird, wenn die Situation im Lande selbst ver-
bessert wird. .

Hier leistet die FAO GrofBles — ich habe das vor-
hin schon erwidhnt — in den einzelnen Feldprojek-
ten, die drauBlen unterstiitzt werden. Aber auch die
Regierungen, die nicht nur iiber internationale
Organisationen, sondern auch auf andere Weise,
durch direkte Entwicklungshilfe, tdtig werden, soll-
ten den Gesichispunkt der Verbesserung der Agrar-
produktion in diesen Landern besonders beachten.

Lassen Sie mich noch einen Punkt erwdhnen, den
ich auch in der EntschlieBung aufgefiihrt habe. Eine
ganz groBe Rolle spielt auch, daB zwei Umstédnde
sich in diesen Landern, etwa in den Landern Afri-
kas, im Laufe der letzten Jahrzehnte zuungunsten
der Bevolkerung verandert haben. Als ein Erbe aus
der Kolonialzeit baut man im landwirtschaftlichen
Bereich Produkte an, die nicht unmittelbar der Er-
ndhrung der dortigen Bevolkerung dienen. Man be-
zeichnet das auch mit dem englischen Begriff ,Cash
Crops”; frither héatte man ,Kolonialwaren” gesagt.
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Es sind Produkte, die nach Europa exportiert wer-
den, weil sie harte Devisen bringen, die diesen Lan-
dern durchaus zugute kommen. Aber die landwirt-
schaftlichen Flachen, die dafiir genutzt werden, feh-
len fiir die Nahrungsmittelproduktion.

Der zweite Umstand, der hier eine Rolle spielt, ist
die Tatsache, daB sich die EBgewohnheiten in diesen
Lindern verdndert haben. Man hat sich am euro-
paischen Beispiel orientiert. Heute werden in diesen
Liandern in einem viel groBeren MaBe Getreide-
sorten in der Erndhrung verwendet, die friher dort
nicht Gblich waren. Man hat diese Erndhrungsge-
wohnheiten aus Europa iibernommen. Man konnte
scherzhafterweise auch auf einem anderen Gebiet
sagen: Man trinkt nicht mehr Palmbier, sondern
Bier, das aus Gerste und anderen Getreidesorten
hergestellt wird, was frither dort nicht iblich war.

Diese Umstdnde haben natiirlich zu erheblichen
Verschiebungen in diesen Landern gefiihrt. Ich
glaube, bei den Erndhrungsproblemen dieser Linder
mufB man auch die Frage aufwerfen, inwieweit man
wenigstens zum Teil langfristig wieder zur traditio-
nellen Erndhrungsweise zuriickkehren konnte, um:
die Probleme des Hungers zu l6sen.

 Hier bieten sich einige Vorschldge an. Ich denke
daran, daB man etwa bei der Zusammensetzung des
Mehls die Moglichkeit hat, klassische Produkte die-
ser Lander, wie Sorghum, Buchweizen, Kassawa und
dhnliches, beizumischen. Dadurch konnte man die
Probleme, die durch das Fehlen von Weizen und an-
deren Getreidesorten dort entstehen, wenigstens
einigermafen in den Griff bekommen.

Was wollte ich mit diesen Beispielen hier anfiih-
ren? Ich wollte damit anfiihren, daB die Probleme,
die die FAO und die wir alle zu ldsen haben, nicht
so einfach gelost werden kénnen, daB man erklart:
Die Reichen schicken mehr Gaben in L&nder, wo
Hunger herrscht. Das kann nur ein Notbehelf sein,
kann nur eine Notlage iiberbriicken. Die wirklichen
Probleme konnen nur dann geldst werden, wenn
man dazu beitrdgt, die eigene Nahrungsmittelpro-
duktion in diesen Landern selbst zu verbessern.

Lassen Sie mich hier einen Gedanken einfiigen,
der nicht nur fiir die zu entwickelnden Lander, son-
dern auch fiir die entwickelten Lander gilt, einen
Gedanken, der erst kiirzlich auch in einer Veroffent-
lichung der Weltbank ausgesprochen wurde und den
ich dort mit groBer Aufmerksamkeit zur Kenntnis
genommen habe, weil ich selber ja ein Abgeord-
neter bin, der einen ldndlichen Wahlkreis in einem
entwickelten Land zu vertreten hat. In dieser Studie
der Weltbank wird erwdhnt, daB im Grunde genom-
men nicht nur ein AusbeutungsprozeB zwischen
Reich und Arm oder zwischen Nord und Sid oder
zwischen Ost und West — oder wie immer Sie das
bezeichnen wollen — stattfindet, sondern daB im
Grunde genommen in allen L&ndern ein Ausbeu-
tungsprozeB zwischen Land und Stadt stattfindet. In
allen Landern — das sei auch in den Industrienatio-
nen so — ermogliche nédmlich der léndliche Raum
mit seiner Primarwirtschaft den Ausbau der Stadte
und der Ballungszentren. Wenn man die Probleme
in den Entwicklungslandern betrachtet, wird diese
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Uberlegung, glaube ich, durchaus bestadtigt. Im Be-
reich der gesamten Entwicklungspolitik sollte man
sich dariiber im klaren sein, daB die Forderung des
lindlichen Raums, daB die Investitionen im l&ndli-
chen Raum dafiur entscheidend sein werden, ob diese
Lander die Zukunft meistern kénnen.

Ich darf noch einmal auf unsere Resolution hin-
weisen. Zwei Punkte sollten hier noch besonders
erwahnt werden. Wir sollten mit groBer Aufmerk-
samkeit die Konferenz beobachten — man kann das
wohl auch fir unseren AusschuBl sagen —, die sich
im Juli in Rom mit den Problemen des landlichen
Raums beschiftigt und die die Frage aufgreifen wird,
wie man die Probleme durch Agrarreform und alles,
was dazugehort, besser in den Griff bekommen
kann. '

Noch einen zweiten Punkt mdchte ich ausdriicklich
erwdhnen, gerade auch weil ich aus einem Land
komme, von dem ich selbstkritisch sagen muBl, daB
es die Forderung, die hier erhoben wird, nicht er-
fillt. Es geht um den Anteil der Entwicklungshilfe.
Sie wissen, auf der UNCTAD-Konferenz in Nairobi
hatte man sich geeinigt auf einen Beitrag von min-
destens 0,7 %o des Bruttosozialprodukts der entwik-
kelten Lander fiir die Entwicklungshilfe. Wir wissen,
daBl das weitgehend nicht eingehalten worden ist.
Mein Land, die Bundesrepublik Deutschland, hat nur
0,27 %o geleistet. Im Kabinett meines Landes hat es
erst in der vergangenen Woche erhebliche Debatten
um diese Frage gegeben. Wir Parlamentarier, die
wir aus den verschiedensten Ldndern Europas kom-
men, sollten uns darauf einigen, daB die Verpflich-
tungen, die die entwickelten Lander haben, nicht nur
thetorische Erkldrungen sein diirfen, die irgendwo
auf Konferenzen abgegeben werden, sondern daB
diese Verpflichtungen in die Tat umgesetzt werden
miissen. Ich méchte deswegen unsere Forderung, die
in dieser Resolution’ steht, 0,7 %o des Bruttosozial-
produkts der entwickelten Lander fiir die Entwick-
lungshilfe zur Verfiigung zu stellen, ausdriicklich
unterstreichen.

AbschlieBend darf ich den Kollegen im Agraraus-
schuB und auch der FAO nodh einmal herzlich dan-
ken, daB sie es ermdéglicht haben, in guter Zusam-
menarbeit der Versammlung einiges vorzulegen,
was uns alle zum Nachdenken Anlaf3 geben sollte.

Dr. Miiller (CDU/CSU): Herr Prasident! Liebe Kol-
legen! Angesichts der fortgeschrittenen Zeit kann ich
mich bei meiner Stellungnahme zu dem, was in der
Diskussion gesagt worden ist, sehr kurz fassen.

Es ist bezeichnend, dafl die Redner in unserer
Debatte bis auf eine Ausnahme aus den siidlichen
Mitgliedsléandern des Europarates kommen, aus
Griechenland, aus Spanien und aus Portugal, wo die
landwirtschaftlichen Probleme sicher noch viel ak-
tueller sind als in den nérdlichen Mitgliedslandern
unserer Versammlung. Ich kann dem, was gesagt
wurde, im grofen und ganzen zustimmen.

Ich mochte nicht etwa das aufgreifen, was der
portugiesische Kollege hier hereingebracht hat, als
er liber die innere Verfassung in einem bestimmten

Land sprach, weil mir das gar nicht zusteht und weil
das auch nicht der Sinn der Debatte liber einen Be-
richt der FAO ist. Aber ich méchte doch eine grund-
satzliche Bemerkung dazu machen, weil das ein Hin-
weis fiir die Entwicklung der Landwirtschaft auch in
anderen Landern ist.

Ich glaube, die Erfahrung zeigt, daB die Landwirt-
schaft sich immer dann am besten entwickelt, wenn
sie weder in der Form des GroBgrundbesitzes noch
in der Form von groBen Kollektivbetrieben betrie-
ben wird. Landwirtschaft entwickelt sich immer dann
am besten — in der Europiischen Gemeinschaft
haben wir leider die Uberschiisse als Folge davon —,
wenn die individuelle Verantwortung des Bauern
und sein Besitz an Grund und Boden mit dazu bei-
tragen, die landwirtschaftliche Produktion zu stei-
gern. Ich glaube, das ist eine ganz, ganz wichtige
Voraussetzung.

Lassen Sie mich noch etwas zu diesem Bereich
sagen. Wir wissen, daB das individuelle Bodeneigen-
tum und der individuelle Einsatz des Bauern fur
seinen Grund und Boden die Produktionssteigerung
erméglichen. Wir wissen aber zugleich, daB es
moderne Moglichkeiten genossenschaftlicher Zusam-
menarbeit gibt, in Maschinenringen, Erzeugergenos-
senschaften und Marketinggesellschaften Investitio-
nen gemeinsam rationell einzusetzen, die in anderer °
Art und Weise sicher nicht in dieser Form -vorge-
nommen werden kénnen.

Noch eine Bemerkung zu einer Frage an den
Herrn Generaldirektor. Es wurde gefragt, ob nicht in
Zukunft ein Teil der landwirtschaftlichen Produk-
tion z.B. zur Energieerzeugung verwendet werden
konne. Ich bin sehr skeptisch, inwieweit das zumin-
dest bei uns in Europa iiberhaupt moéglich und sinn-
voll ist. )

Ich méchte in diesem Zusammenhang auf einen an-
deren Aspekt des gemeinsamen Agrarmarktes hin-
weisen. Wir haben in vielen Bereichen, etwa in der
Milchwirtschaft, eine Uberproduktion. Wir wissen,
daB diese Uberproduktion zum Teil dadurch zu-
stande kommt, daB Futtermittel aus Entwicklungs-
landern importiert und in der Europdischen Gemein-
schaft eingesetzt werden. Es wéare aber gerade fir
afrikanische und asiatische Lander widchtig, die Fut-
termittel, die wir von dort importieren — wenn Sie
an Tapioka und Maniok z. B. denken —, selbst einzu-
setzen. Diese Produkte werden von uns als Futter-
mittel in einem Umfang von 50 Millionen Tonnen
importiert. Wenn man sie in Europa erzeugen
wollte, miiBte man z.B. in meinem Land, der Bun-
desrepublik, von Norden bis Siiden nur noch Futter-
mittel anbauen.

Was wollte ich damit aussagen? Ich wollte damit
aussagen, daB es auch ein Bestandteil der Hilfe fur
die hungernden Lénder sein kénnte, den Export von
Futtermitteln, die etwa in der EG zur Uberproduk-
tion verwendet werden, zu beschrénken.

Herr Prasident, mehr wollte ich dazu zusammen-
fassend nicht sagen.

Ich mochte allen Diskussionsteilnehmern danken
und meiner Hoffnung Ausdruck geben, daB sich der
Geist dieser Resolution auch in den nationalen
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Parlamenten verbreitet, damit die Forderungen dann
dort erfiillt werden.

der

EntschlieBung 692

betr. Antwort auf den 10. Zweijahresbericht
Organisation fiir Erndhrung und Landwirtschaft
der Vereinten Nationen

Die Versammlung

1.

12

hat von dem 10. Zweijahresbericht, den die
Organisation fiir Erndhrung und Landwirtschaft
der Vereinten Nationen (FAQO) (Dok. 4296) dem
Europarat vorgelegt hat und vom Bericht ihres
Landwirtschaftsausschusses Dok. 4308 Kenntnis
genommen; '

ist besorgt dariiber, daB die Erndhrungslage in
bestimmten Entwicklungsldndern sich trotz welt-
weiter Bildung von Getreideiiberschiissen, die
die bisherige Rekordhoéhe von 200 Millionen
ubersteigen, weiter verschlechtert hat;

ist sich bewuBt, daB diese Uberschiisse auf die
entwickelten Exportldnder beschrankt bleiben,
wéahrend sie in den meisten Entwicklungslén-
dern nicht ausreichen, um deren Zielsetzungen
und Bediirfnissen zu entsprechen, wodurch diese
Lénder zu umfangreichen Einfuhren auf Kosten
ihrer Zahlungsbilanz gezwungen sind;

erinnért daran, dafl 450 Millionen Menschen,
von denen ein sehr hoher Prozentsatz Kinder
sind, untererndhrt sind;

vertritt weiterhin die Ansicht, daB diese Situa-
tion eine Verminderung des Bevolkerungs-
wachstums erfordert;

ist der Meinung, daB die Lésung des Ernah-
rungsproblems notgedrungen durch eine radi-
kale Umstellung und Diversifizierung der land-
wirtschaftlichen Produktion in den Entwick-
lungslandern erfolgen muB, und zwar insbeson-
dere durch die Preisgabe der ,kolonialen" Bo-
denbewirtschaftung und gegebenenfalls durch
die Wiedereinfiihrung der ehemaligen ,pra-
kolonialen” Bodenbewirtschaftung;

ist iberzeugt, da die Nahrungsmitteltransfers
das Problem des Hungers langfristig nicht 16sen
koénnen, sondern dafl man mit internationaler
Unterstiitzung die Wirtschaftsstrukfur dieser
Lénder umgestalten muB, um angemessene
nationale Politiken im- Bereich der Landwirt-
schaft und Erndhrung zu formulieren;

vermerkt mit Genugtuung die von der FAO
durchgefiihrten Projekte, insbesondere den Ak-
tionsplan zur Erndhrungssicherung und das Pro-
gramm zur Verhiitung von Nahrungsmittel-
verlusten;

billigt die Aktionsmethoden der FAO, die auf-
grund einer administrativen Dezentralisierung
und insbesondere durch die Anwendung eines
technischen Hilfsprogramms, das es der FAO
ermoglicht, Landern in schwierigen Situationen
mit eigenen Mitteln zu helfen, in zunehmendem

10.

11.

12

MaBe auf konkrete und operationelle Aufgaben
ausgerichtet sind;

unterstreicht die Bedeutung, die sie der Entwick-
lung der Meereswirtschaft, der Verwaltung der
Fischereiressourcen in Europa (EntschlieBung
674 [1978]) und den Tendenzen und Perspek-
tiven der Holzwirtschaft in Europa (Dok. 4055)
beimifit, Themen, die gegenwartig von ihrem
Landwirtschaftsausschuf3 untersucht werden und
mit denen sich 1978 auch die letzte Regional-
konferenz der FAOQ fiir Europa befaBte;

beauftragt ihren LandwirtschaftsausschuBl, die
im Juli 1979 stattfindende Weltkonferenz iiber
eine Agrarreform und die Entwicklung 1and-
licher Gebiete zu verfolgen, und hofft, daB diese
Initiative dazu beitrdgt, den wirtschaftlichen
Riickstand, die Armut und die Umweltschadi-
gung in den landlichen Gebieten zu bekdmpfen;

. fordert die Mitgliedstaaten des Europarates auf,

(i) eine echte weltweite Strategie zur Losung
der Probleme des Hungers und der Unter-
erndhrung in der Welt einzuleiten;

die Initiative der FAO im Hinblick auf den
AbschluB der Verhandlungen iiber ein
neues internationales Abkommen iiber Ge-
treide zu unterstiitzen;

die operationelle Rolle der FAO als beste
Moglichkeit fiir direkte Hilfsleistungen an
die Entwicklungsldnder zu unterstiitzen;

(ii)

die in dem Aktionsplan der FAO vorge-
schlagenen Mafinahmen zur Realisierung
des Plans zur Erndhrungssicherung zu ver-
wirklichen;

(v) die Konferenz iiber Agrarreform und Ent-
wicklung -ldndlicher Gebiete und die Ein-
filhrung eines weltweiten Aktionspro-
gramms zu unterstiitzen;

(vi) das technische Hilfsprogramm zu unter-
stiitzen, das der Generaldirektor der FAO
einzufiihren beabsichtigt, um den Entwick-
lungslandern bei der Nutzung der leben-
den Meeresressourcen in ihren ausschlieB3-
lichen Wirtschaftszonen zu helfen;

(vii) die offizielle Entwicklungshilfe betracht-
lich zu erhoéhen, indem sie ihren Mindest-
‘satz schlieBlich auf 0,7 %0 des Bruttosozial-
produkts erhéhen und den Vorschlag der
FAO unterstiitzen, den Umfang der gesam-
ten Beitrdge zur landwirtschaftlichen Un-
terstlitzung auf mindestens 8,3 Milliarden
Dollar zu erhéhen.

Tagesordnungspunkt:

Ansprache des Generaldirektors der FAO,
Edouard Saouma

Dr. Enders (SPD): Herr Prasident! Meine sehr

verehrten Kolleginnen und Kollegen.

Auch

ich

mochte Herrn Generaldirektor Saouma meinen Dank
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fir seine informativen Ausfithrungen mit vielen
wichtigen Details im Hinblick auf unsere politische
Arbeit abstatten.

Ich mochte zwei Fragen an ihn richten. Der Grund-
gedanke fiir die erste: Wir haben einerseits in vie-
len Landern der Dritten Welt eine grofle Armut,
Hungersnot und Sorgen {iiber die Erndhrung der
Menschen. Auf der anderen Seite gibt es Lander mit
einer UberschuBproduktion an Nahrungsmitteln. Wir
haben es in den EG-Staaten selbst erlebt, daB die
UberschuBproduktion so groB war, daB wir von
einem ,Butterberg”, einem ,Milchberg” und von
einem ,Schweineberg” sprachen. Meine Frage in
diesem Zusammenhang: Ist nach Threr Ansicht die
Koordination zwischen den armen Lédndern und den
UberschuBlandern gut genug, oder halten Sie drin-
gende Schritte zur Verbesserung der Lage fiir not-
wendig? ‘

Meine zweite Frage bezieht sich auf die Folgen,
die durch den Eingriff der Menschen in die Natur
und vielleicht auch durch das eine oder andere Hilfs-
programm, das Sie unterstiitzen, entstehen. Man
kennt doch die Tatsache, daB z. B. die Steppe durch
den Einsatz moderner landwirtschaftlicher Maschi-
nen, Traktoren, mit der Folge umgebrochen wurde,
daB die Ackererde abgeweht, die Erosion grofler,
die Landschaft gar zerstért wurde. Ein anderes Bei-
spiel: Durch die Anlage von Brunnen, die man fir
die Wasserversorgung von Mensch und Tier unbe-
.dingt braucht, ist der Grundwasserspiegel gesunken,
was eine Versteppung der Landschaft durch Aus-
trocknung des Bodens nach sich zog, wodurch die
landwirtschaftliche Produktion =zuriickging. Beim
Einsatz von Unkrautvertilgungsmitteln oder Insek-
tenvernichtungsmitteln kann der Boden mit Giften
verseucht werden, was sich negativ auf die Umwelt
auswirkt. Das sind nur kleine Beispiele gewesen.
Wir kennen aber auch sehr gravierende Folgen fir
das Gleichgewicht der Natur durch Eingriffe des
Menschen. Ich habe z. B. davon gelesen, daf der
gesamte Wasserhaushalt einer Region durch das
Abholzen des Urwaldes ins Schwanken geriet. Da-
durch konnten negative Langzeitwirkungen fiir die
Natur und die Menschen entstehen — wie z. B. in
den Karstgebieten in Europa. —

Wie stehen Sie zu den womdglich negativen Fol-
gen, die durch die Eingriffe des Menschen in die
Natur — obwohl sie gut gemeint sind — doch auf-
treten kénnen?

Generaldirektor Saouma antwortet auf die erste
Frage mit einem Appell an die Europdische Gemein-
schaft, ihre nur geringen Beitrige zum Welt-Nah-
rungsmittelprogramm zu erhGhen. Den Problemen
der Verschlechterung der Boden- und Wasserres-
sourcen versuche die FAO durch praktische und
theoretische Aufkldrungsarbeit auf dem Wege tiber
die Regierungen der betreffenden Ldnder zu be-
gegnen.

Dr. Freiherr Spies von Biillesheim (CDU/CSU):
Herr Prasident! Herr Generaldirektor, Sie haben die
Ernteaussichten des Jahres 1979 giinstig beurteilt.
War diese Aussage fiir den Bereich der Mitglied-

staaten der FAO oder weltweit gemacht, also auch
im Hinblick auf die Staaten, die nicht Mitglied der
FAO sind, also China, Ruiland et cetera?

Generalsekretdr Saouma beschreibt die Schwierig-
keiten fiir globale Erntevorhersagen. Gegenwdrtig
zeichne sich fiir 1979 in fiinfzehn, meist afrikani-
schen Ldndern eine sehr ernste Versorgungslage
wegen MiBernten ab. In zweiundzwanzig weiteren
Lindern sei die Lage ebenfalls sehr unbefriedigend.
Die FAO publiziere monatliche Ubersichten zu dieser
Frage.

Dr. Freiherr Spies von Biillesheim (CDU/CSU):
Herr Prasident! Verehrte Kolleginnen und Kollegen!
Herr Generaldirektor, Sie haben von Kollegen die-
ses Hauses heute mehrfach den Dank fiir Thren
10. Bericht gehdort. Ich kann mich diesem Dank nur
anschlieBen. Von allen, die sich fiir eines der bren-
nendsten Probleme unserer Zeit, ndmlich das des
Hungers von Menschen in der Welt, interessieren,
ist Thr Bericht der Bericht der FAO, mit groBer Span-
nung erwartet worden. Wir danken Ihnen fiir diesen
Bericht, weil er eine vorziigliche Bestandsaufnahme
gibt, weil er eine Riickschau und auch eine Voraus-
schau enthélt, eine leider auch diesmal — aber das
konnen Sie nicht d&ndern — wieder nicht sehr hoff-
nungsfrohe Vorausschau.

Ich mochte hier eine Frage ansprechen, die in
Threm 10. Bericht nur wenig Raum eingenommen
hat, eine Frage, hinsichtlich derer ich aber sicher bin,
daB Sie sie in Threm Haus erwdgen, und hinsichtlich
derer ich sicher bin, daB Sie sich damit bereits be-
schéftigt haben und daB sie in kiinftigen Berichten
eine groBere Rolle spielen wird, ndmlich der Frage:
Welche Auswirkungen wird eine neue Energiesitua-
tion, wird eine Energieverkmnappung auf die Welt-
erndhrungslage haben?

Sie wissen vielleicht, daB sich der Europarat mit
dieser Frage in seinem Agrarausschul bereits be-
schaftigt. Wir haben uns in mehreren Sitzungen un-
seres Agrarausschusses bereits mit dieser Frage
befaBt und versucht, die Aspekte hinsichtlich der
Lander Europas zusammenzutragen. Noch in diesem
Jahr wird der Bericht dazu erstattet werden, zu dem
Sie sicher auch Zugang haben werden. Wir hoffen,
daB Sie diesen Bericht vielleicht als einen zuséatz-
lichen AnstoB nehmen, damit sich auch die FAO mit
dieser Frage beschaftigt.

Lassen Sie mich kurz ein paar Gesichtspunkte an-
sprechen. Da ist zundchst mit der Feststellung zu be-
ginnen, daB wir in den hochentwickelten Lindern so
stolz auf unsere groBen Uberschiisse sind, daB wir
so viel mehr produzieren, als wir verbrauchen. Wir
sind leicht geneigt, zu sagen, das Welternahrungs-
problem sei nur ein Problem der Verteilung. Aber
miissen wir nicht auch die Frage stellen, wie es um
unsere Uberschiisse bestellt sein wird, wenn wir
einmal weniger Energie als heute zur Verfiigung
haben? Miissen wir nicht die Erkenntnis gewinnen,
daB es uns nur der enorm hohe Einsatz von Energie
ermoglicht, in unseren hochentwickelten L&ndern
diese Uberschiisse zu erzeugen?
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Der Nichtfachmann denkt, wenn er an den Zusam-
menhang zwischen Energie und Agrarmittelproduk-
tion denkt, an den Treibstoff fiir Traktoren, an das
Benzin fiir Lastwagen. Aber die Probleme gehen ja
viel tiefer, weil wir heute viel gro8ere Mengen von
Energie fir die Produktion von kiinstlichem Diinger,
fiir die Produktion von Pflanzenschutzmitteln und
die Bewasserung bendétigen.

Ein weiterer Aspekt dieser Frage ist folgender: Was
wird aus der Produktion in den weniger entwickel-
ten Landern, wenn Energie knapper und wenn sie —
als Folge dieser Knappheit — auch teurer wird?
Unsere Techniken — das gilt auch fir Kunstdiinger
und Pflanzenschutzmittel — sind von diesen Lé&n-
dern auf Grund ihrer Devisenknappheit heute schon
kaum noch zu bezahlen. Diese Lander fiihren gerin-
gere Mengen ein, als sie benétigen, weil sie mehr
nicht bezahlen kénnen. Was wird mit dem Produk-
tionspotential dieser minder entwickelten Lander,
wenn wir ihnen noch weniger Betriebsmittel zur
Verfiigung stellen? Was wird schlieBlich — auch die-
se Frage muB gestellt werden — aus der Bevdilke-
rung dieser Entwicklungsldnder, wenn wir in den
hochentwickelten Landern aus der Energiesituation
heraus weniger Uberschiisse produzieren sollten und
vielleicht auch groBere Schwierigkeiten als heute
haben sollten, sie an den Ort des Bedarfs zu trans-
portieren?

Ein weiterer Aspekt sollte nicht unerwahnt blei-
ben: Wir horen, wenn von Energieknappheit und
von Treibstoffknappheit die Rede ist, immer mehr,
daB Menschen sagen: Ja, wir werden demnéchst
energieproduzierende Pflanzen ziichten. Wir werden
also aus Zuckerriibben und Getreide Treibstoff fiir
unsere Fahrzeuge produzieren. Da wird dann mit
einem Uberschul von 50 Millionen oder 80 Millio-
nen Tonnen Getreide gerechnet. Es wird ausge-
rechnet, wieviel zigtausend Tonnen Benzin und Ol
wir aus diesem Getreide produzieren kénnten.

Zwar sind die Uberschiisse gestiegen, aber die
Zahl der hungernden Menschen auf dieser Welt hat
nicht abgenommen. Dariiber, daB das Problem des
Hungers auf dieser Welt — das kommt auch in
IThrem Bericht zum Ausdruck — heute nicht ein Pro-
blem der Madoglichkeiten der Produktion, sondern
ein Problem — darauf haben Sie heute hier noch
einmal hingewiesen — der Verteilung ist, sind wir
uns klar. Aber wenn die hochentwickelten Lander
einmal aus Energieknappheit nicht mehr so viel
produzieren und wenn sie die Uberschiisse dazu ver-
wenden, Treibstoff zu erzeugen, um mit dem Auto
in Urlaub fahren zu koénnen, dann muB man die
Frage stellen: Was wird dann aus der Welt-
erndhrungssituation?

Herr Generaldirektor, das sind — ich weill das —
schwierige Fragen. Aber gerade die Qualitat IThres
Berichts, gerade das Vertrauen, das wir zur FAO
haben, gerade Ihre Rede, die Sie hier vor dem
Europarat gehalten haben, ermutigen mich, Thnen
diese Fragen zu stellen. Ich glaube zwar nicht, daB
Sie im Rahmen Ihrer groBartig arbeitenden Organi-
- sation eines Anstofles bediirfen, dieser Frage nach-
zugehen. Ich mochte mir erlauben, Ihnen diese Fra-
gen fiir den Europarat, der sich im europaischen
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Rahmen damit beschéftigt, als ein Anliegen der
europdischen Staaten, mit auf den Weg zu geben.

Lassen Sie mich ein weiteres Problem ansprechen.
Sie haben mit Recht darauf verwiesen, daf die FAO
— das kommt auch in Threm Bericht zum Aus-
druck — nur in Katastrophenfdllen helfen kann,
helfen kann durch den Import von Nahrungsmitteln,
durch das Schenken oder Verkaufen von Nahrungs-
mitteln zu geringem Preis. Aufgabe der FAO ist es
vor allem, alle Moglichkeiten auszuschoépfen, daB
sich diese Staaten kinftig selbst helfen konnen. Als
Biirger eines hochentwickelten Landes fragt man
sich manchmal, ob wir alle Mittel richtig einsetzen,
ob wir nicht versuchen, diesen armen Léndern viel
zu komplizierte Traktoren, Mdhdrescher und andere
Maschinen zu verkaufen. Diese Lander wollen ja gar
keinen Schlepper, der sich bei regem Verkehr auf
unseren Straflen bewegen kann, der air conditioning
oder sonstige technische Raffinessen hat, sondern sie
wollen das, was notwendig ist, ndmlich eine ein-
fache Zugmaschine. Sie wollen keinen komplizier-
ten Mahdrescher, keine komplizierte Dreschmaschine
mit allen technischen Moglichkeiten, sondern z.B.
eine moglichst einfache, eine moglichst billige Ma-
schine, die nur den Schlagvorgang des Dreschflegels
ersetzt.

Ich mochte an Sie einmal die Frage richten: Wie-
weit hat sich die FAO mit diesen Programmen be-
faBt? Ich kann diese Frage selber beantworten und
feststellen, daB sie sich bereits damit befaBt hat.
Aber auch geniligend intensiv? Deshalb darf ich es
vielleicht in eine Ermunterung kleiden, némlich in
die Ermunterung, daB sich die FAO noch mehr
darum kiimmern moge, daBl die entwickelten Lander
nicht zu komplizierte Maschinen verkaufen, also das,
was sie mit ihrem Geist nun einmal an Vollkommen-
heit geschaffen haben, sondern moglichst einfache
Maschinen, die dem Denken, den Fahigkeiten, dem
Kraftstoffverbrauch et cetera in den Landern ange-
messen sind, in denen sie benutzt werden.

Herr Generaldirektor, wir glauben zwar nicht,
dafl Thre Organisation — auch nicht in diesen Fra-
gen — eines AnstoBes bedarf. Aber ich wiederhole
meine Bitte, daB Sie diese Fragen, die hier im Agrar-
ausschuB des Europarats intensiv erortert worden
sind, aufnehmen und im Rahmen Ihrer Organisation
vertiefen.

Tagesordnungspunkt:
Probleme der Bodennutzung

(Drucksache 4315)
Berichterstatter: Abg. Hegarty

Tagesordnungspunkt:

Gefahren der zu starken Vermehrung gewisser
Haustierarten fiir die menschliche Gesundheit
und Hygiene sowie humane Methoden
zur Begrenzung solcher Gefahren

(Drucksache 4309)
Berichterstatter: Abg. Bizet
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Tagesordnungspunkt:

Die Direktwahlen zum Europdischen Parlament
und die Rolle der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates

(Drucksache 4311)
Berichterstatter: Abg. Hofer

Fau von Bothmer (SPD): Herr Prisident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Im Gegensatz zu der
Meinung mancher unserer Kollegen scheint mir der
Zeitpunkt der Abgabe gerade dieses Berichts .ein
wenig schwierig zu sein, weil der Bericht notwen-
digerweise auf vielen Spekulationen und Hypo-
thesen beruhen muB; denn wir wissen noch gar
nicht, wie das neugewdhlte Europdische Parlament
zusammengesetzt sein wird, wie es arbeiten wird,
ob es die Erwartungen, die wir an es kniipfen, er-
fiilllen kann und wird. Infolgedessen steht auch
hinter der Planung-zukiinftiger Zusammenarbeit eine
Hoffnung. Wir wissen nicht, was daraus werden
wird. Deswegen scheint es mir moglich zu sein, daf
die Debatte iiber diese Zusammenarbeit und iber
unsere zukiinftige Rolle eine akademische Debatte
werden koénnte — Herr Hofer hat uns als Bericht-
erstatter aber gerade gemahnt, keine akademischen
Debatten zu fiithren.

Herr Hofer hat sich, anerkennenswerterweise, mit
dieser in' meinen Augen besonders schwierigen Auf-
gabe sehr gut auseinandergesetzt und das Mdogliche
daraus gemacht. Aber ein anderes Ergebnis als
eines, das akademisch wirkt, ist fast nicht méglich.
Ich nenne hier z. B. Paragraph 25, wo aufgezdhlt
wird — aus vielen, vielen Moglichkeiten —, was in
Zukunft getan werden kann und getan werden soll.
Wir wollen hoffen, da manches davon zu reali-
sieren sein wird.

Liebe Kollegen, ich bin iiberzeugt, dal wir uns ein
gesundes SelbstbewufBitsein bewahren sollten. Uber
die Rolle der Parlamentarischen Versammlung des
Europarates, wenn das Europdische Parlament erst
einmal gewdhlt worden ist, braucht keine Unsicher-
heit zu bestehen: Wir haben unsere Aufgaben ja
bereits definiert und arbeiten daran.

Ich will mich jetzt nicht mit der Verteilung der
einzelnen Aufgaben befassen. Ich will nur uns alle
ermahnen, die politischen Aspekte dessen, was wir
hier debattieren, nicht unberiicksichtigt zu lassen.
Wir sollten uns nicht in zu vielen sachlichen, tech-
nischen Erwagungen erschopfen, wie es manchmal
geschieht, sondern wir sollten uns bei jedem unserer
Berichte darauf besinnen, was das politisch zu be-
deuten hat und welches unsere Botschaft oder unser
Wunsch an die nationalen Parlamente oder Regie-
rungen sind. Nur dann haben unsere Empfehlungen,
unsere Resolutionen und Debatten wirklich den
Sinn, den sie haben miissen, um in der Offentlichkeit
zu wirken.

Der Bericht des Generalsekretirs paBt sehr gut
in diesen Zusammenhang. Ich erlaube mir dazu eine

Anmerkung .in bezug auf die jetzt anstehenden
Uberlegungen: Wir sollten i{iberlegen, ob die Ge-
samtorganisation des Europarates wirklich so aus-
gewogen und so den modernen Anforderungen an-
gepaBt ist, wie wir das wiinschen miissen.

In den Berichten iiber den 30. Geburtstag unseres
Europarates habe ich im Radio und in anderen Me-
dien des oOfteren gehort bzw. gelesen, daB der
Europarat aus dem Ministerkomitee bestehe und
dieses anldflich des Geburtstages am letzten Sonn-
abend getagt habe. Nichts gegen das Minister-
komitee, nur das ist keine Ausgewogenheit. Wenn
es so wdre, kénnten wir nach Hause gehen.

Vielleicht ist es auch nur die Wirkung nach auBen,
die noch schlecht ist. Zum Beispiel wahlen wir als
parlamentarische Versammlung den Generalsekre-
tar. Aber, wie uns der Generalsekretdr eben sagte,
macht der Umfang seiner Arbeit mit uns nur 10 % sei-
ner Aktivitdten aus, wahrend er 90 %o seiner Aktivi-
taten fiir die Zusammenarbeit mit dem Komitee der
Minister und fiir die Organisation dieses Hauses
aufwenden mufl. Mir als Parlamentarier scheint die-
ses Verhiltnis nicht so gilinstig und fiir die Zukunft
eigentlich auch nicht wiinschenswert zu sein.

Ich bin sehr froh, daB der Berichterstatter in sei-
nem Bericht fiir die Unterstiitzung des Ausschusses
bittet, der die Pflege der Beziehungen zu den natio-
nalen Parlamenten und die Offentlichkeitsarbeit zur
Aufgabe hat. Das ist in der Tat sehr wichtig. Wenn
unsere Versammlung diese Arbeit besser unter-
stiitzte, hatten wir, liebe Kolleginnen und Kollegen,
in der Tat mehr Moglichkeiten im Hinblick auf die
Verwirklichung unserer politischen Wiinsthe durch
die nationalen Parlamente und Regierungen und
unsere Wirkung in der Offentlichkeit.

Aus der Sicht dieses Ausschusses mdchte ich eine
Bitte duBern: Aktuellen politischen Debatten aus der
Notwendigkeit des Augenblicks heraus steht ein
Wall von einschridnkenden Bestimmungen entgegen.
Bis wir dann den Wall dieser Bestimmungen iiber-
wunden haben, sind aber die paar Tage, in denen
eine solche Sitzung moglich wére, vorbei. Deshalb
bitte ich das Biiro der Versammlung und den Ge-
schédftsordnungsausschuB, hier Abhilfe zu schaffen,
damit wir den politischen Erfordernissen des Augen-
blicks besser gerecht werden kénnen. Es wére z. B.
notwendig, daB Ministerprdsidenten oder andere
Regierungschefs ihre Ausfithrungen hier zu einer
Zeit machen, zu der auch das Fernsehen daran inter-
essiert ist. Anderenfalls entfiele diese Moglichkeit
einer Offentlichkeitswirkung.

Wir sollten uns unter dem Aspekt auch der zu-
kinftigen Rolle dieses Hauses wirklich mehr den
praktischen Notwendigkeiten zuwenden und nie ver-
gessen, daB wir als Parlamentarier eine politische
Versammlung bilden.

Dr. Mende (CDU/CSU): Herr Président! Verehrte
Kolleginnen und Kollegen! Die hervorragenden Bei-
trage des franzosischen Justizministers Peyrefitte
vorgestern sowie des Generalsekretdars und des
AuBenministers der Niederlande heute, nicht zuletzt
aber der ausgezeichnete Bericht des Kollegen Pro-

13



Drucksache 8/3046

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

fessor Hofer lassen allseits erkennen, dafl die euro-
péaische Entwicklung der ndchsten Jahrzehnte zwei-
gleisig vonstatten gehen wird, gewissermaflen —
und hier widerspreche ich etwas meinem verehrten
Vorredner, dem norwegischen Kollegen Lien — im
Sinne eines Zweikammersystems der parlamentari-
schen Demokratie: ein ,Senat”, der Europarat als
Vertreter von 21 Staaten vom Atlantik bis zum
Schwarzen Meer und vom Mittelmeer bis zum Polar-
kreis, fast 400 Millionen Einwohner umfassend, und
die Europdische Gemeinschaft gewissermaBen als
Abgeordnetenhaus, gegenwartig neun Staaten mit
260 Millionen Einwohnern umfassend und am
10. Juni 410 Abgeordnete ins Europdische Parlament
entsendend.

Diese Zweigleisigkeit hat ohne Zweifel die glei-
chen Vorteile wie in der parlamentarischen Demo-
kratie das Zweikammersystem. Ich habe keine
Sorge, daB die Aufgabe des Europarates sich nach
der Direktwahl vom 10. Juni vermindern wird. Im
Gegenteil, die hochgespannten Hoffnungen und Er-
wartungen, die viele in der Europdischen Gemein-
schaft an die Direktwahl kniipfen, werden sich ver-
mutlich nicht so bald und nicht so nachdriicklich er-
filllen lassen, wie das manche wiinschen. Und nach
einer gewissen Euphorie, die sich auch durch den
Wahlkampf und die Wahlergebnisse einstellen wird,
wird es vielleicht nach einigen Jahren auch eine
Enttduschung geben, wenn vieles, was die Biir-
gerinnen und Biirger Europas erwarten, nicht ein-
treten wird. Denn die Aufgabe des neuen Europdi-
schen Parlaments ist schwierig.

Eines wird sicher eintreten! Es wird endlich etwas
mehr Klarheit in bezug auf europdische Begriffe und
Inhalte herrschen. Denn in allen Landern beklagen
wir, daB unsere Mitbirgerinnen und Mitbiirger alles
durcheinanderbringen und nicht zu unterscheiden
wissen zwischen Europarat und Parlamentarischer
Versammlung des Europarates, Europdischer Ge-
meinschaft und Europaparlament, Europdischer Kom-
mission und schlieBlich sogar noch der Westeuro-
péischen Union. In diesem Durcheinander ist es fir
den Biirger sehr schwer, zu erkennen, was denn die
Aufgabe der jeweiligen Institution ist. Mdge daher
die Wahl vom 10. Juni etwas Firmenwahrheit und
Firmenklarheit in das gegenwértige europdische
Durcheinander der Begriffe bringen!

Der Europarat hat auch keinen Grund, Minder-
wertigkeitskomplexe zu haben. Wir sind doch auch
direkt gewdhlt in unseren Demokratien. Warum
also so viel Gewicht auf die erste europdische
Direktwahl, die ja doch auch eine Wahl in den glei-
chen Landern ist, in denen wir gewé&hlt worden sind?
Nur, wir sind in 21 Landern gewdhlt, die werden es
zundchst nur in neun, spéter vielleicht in zwolf und
mehr Landern sein.

Ich mo6chte auch im Sinne des Berichts von Herrn
‘Professor Hofer fiir den Europarat folgende posi-
tiven Elemente fiir die nachsten Jahrzehnte zu-
sammenfassen.

Erstens. Der Europarat wird umfassender sein, als
das Europdische Parlament und die Europdische Ge-
meinschaft es sein konnen. Sie werden nach dem
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Beitritt Griechenlands, Portugals und Spaniens
zwolf, spidter nach dem Beitritt der Tiirkei und an-
derer Liander vielleicht 14 und 15 Staaten umfassen.
Aber die neutralen Staaten wie Schweden, Oster-
reich und die Schweiz werden nicht in die Euro-
péaische Gemeinschaft eintreten kénnen.

Zweitens. Durch den Europarat wird weiter eine
engere Verbindung zu den nationalen Parlamenten
herrschen kénnen. Wir stehen doch mit einem Bein
im britischen Unterhaus, in der Assemblée Natio-
nale, im Bundestag, im Folketing, und mit dem zwei-
ten stehen wir hier im Europarat. Das bringt viele
Mbglichkeiten, das, was wir hier als Empfehlungen
beschlieBen, in der nationalen Gesetzgebung durch-
zusetzen, vielleicht schneller durchzusetzen, als es
im Europdischen Parlament sein kann, dessen
Kompetenzen sich nach den Romischen Vertragen ja
keineswegs &ndern werden, zumindest nicht in der
ersten Zeit.

Drittens. Wir haben viele Konventionen, von der
wichtigsten, der Konvention Gber die Grundfreihei-
ten und Menschenrechte, bis zZu einer der letzten,
der Konvention tiber die Bekdmpfung des Terroris-
mus, gewissermaBien als politisch-geistige Basis fur
unsere nationale Gesetzgebung und fiir die euro-
pdische Zusammenarbeit.

Viertens. Wir haben Helsinki mit seiner Schluf-
akte und die Folgekonferenzen als MaBstab fiir die
europdische Zusammenarbeit. Ich erinnere an die
Berichte, die hier schon zur SchluBakte von Helsinki
und zur ersten Folgekonferenz in Belgrad erstattet
worden sind. Die nachste Folgekonferenz in Madrid
steht ja vor der Tiur. Hier ist nach wie vor eine
wichtige Aufgabe fiir uns, insbesondere in bezug auf
die vertrauensfordernden MafBnahmen der SchluB-
akte von Helsinki und den Korb III: freie Bewegung
fiir Personen und Informationen, ein Thema, das ja
gerade in den letzten Wochen aktueller denn je
geworden ist.

Fiinftens mochte ich hier in unserem Hohen Haus
eine iibergreifende Hoffnung statuiert sehen, die
Hoffnung, daB sich Europa auch auf jene L&ander in
Ost- und Siildosteuropa ausweitet, die geographisch,
historisch und geistig zu Europa gehoren: Polen,
Ungarn, Ruménien, Bulgarien, die Tschechoslowa-
kei. Ich nehme das auf, was Herr Kollege Schiirch
als erster Sprecher heute hier schon gesagt hat. Herr
Professor Hofer hat das Verdienst, zu einer Zeit,
als nur wenige daran glaubten, die Aufnahme Spa-
niens und Portugals mit vorbereitet zu haben als
Vorsitzender des Ausschusses fir die Nichtmitglied-
staaten. Vor vier Jahren haben wir uns in Paris in
unserem AusschuB mit Vertretern der Cortes und
den Vertretern der verbotenen spanischen Parteien,
auch mit dem Generalsekretdr der kommunistischen
Partei, Carrillo, getroffen. Es ist das Verdienst auch
Professor Hofers und dieses Hauses, daB Spanien
und Portugal aus den Diktaturen Francos und Sala-
zars in die Demokratie iibergefiihrt werden konnten.
Was damals noch unreal erschien, ist heute selbst-
verstandlich: Die spanischen und portugiesischen
Kollegen sitzen mitten unter uns.

Ich gebe daher die Hoffnung nicht auf, daB§ auch
die Polen aus dem Sejm in Warschau, die Ungarn
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aus Budapest, die Bulgaren aus Sofia und die Ruma-
nen aus Bukarest und eines Tages auch die Tsche-
chen und Slowaken aus Prag hier sein werden. Was
heute noch Utopie ist, kann morgen oder iiber-
morgen Realitat werden! Polen hat Auschwitz und
Katyn iberstanden. Das polnische Volk verdient es,
daB wir versuchen, ihm n&herzukommen, auch das
ungarische Volk und andere Vdélker, die so groB-
artige Beweise fiir ihre europdische Haltung und die
so groBe Opfer gebracht haben. Auch die Verhalt-
nisse in der tschechoslowakischen Republik sind
keine Endstation tschechischer und slowakischer
Sehnsucht. Wie Mitglieder der IPU, die gerade aus
Prag kommen, uns berichten, ist auch dort in Prag,
nicht nur bei den Mitgliedern der ,Charta 77", die
Hoffnung Europa. Gehen wir also auf ganz Europa
zu, auch auf unsere europaischen Nachbarn im Osten
und Siidosten!

In diesem Sinne begriBe ich die Initiative und
den Bericht unseres Kollegen Professor Hofer. Ich
begliickwiinsche ihn gleichzeitig, daB er nunmehr als
neuer Prasident der politischen Kommission des
Europarates noch mehr als schon bisher fiir diese
Konzeptionen tun kann.

Dr. Schwencke (Nienburg) (SPD): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es gibt
fir den Europarat keinen Grund, sich in seinem
SelbstbewulBitsein durch die Herausforderung der
Européischen Gemeinschaft verunsichern zu lassen.
Denn in der differenziert denkenden Offentlichkeit
assoziiert man mit dem Begriff ,Straburg” eher Po-
sitives, wenn auch politisch nicht alles als relevant
anerkannt wird, wahrend man mit dem Begriff ,Briis-
sel” eher Negatives assoziiert. Ich denke da z. B. an
Butterberge, Gemiisevernichtung, Nachtsitzungen,
faule Kompromisse et cetera. Das neue Europdische
Parlament ware gut beraten, sich das geistige Klima
StraBburgs zunutze zu machen und dort den Haupt-
sitz seiner parlamentarischen Arbeit — jedenfalls
was die Plenarsitzungen angeht — zu nehmen. Im
iibrigen: Wenn von Europamiidigkeit, die wir in den
neun Mitgliedsldndern der EG fast iiberall spiiren,
die Rede ist, dann denkt man auch dabei zunachst
an Briissel, kaum an StraBburg.

Es gibt nach meiner Einschdtzung allerdings kei-
nen Grund, sich im 30. Jahr der Existenz des Europa-
rats mit seinem Weg nicht kritisch auseinanderzu-
setzen und aus dieser Kritik Konsequenzen fiir die
eigene Arbeit und fiir das Setzen von Prioritaten zu
ziehen sowie sein Verhaltnis zu dem neuen, direkt
zu wahlenden Parlament, dem Europdaischen Parla-
ment, zu definieren. Erst durch eine kreative Koope-
ration zwischen beiden Parlamenten werden wir, so
glaube ich, unseren Voélkern deutlich machen, daB
der Weg zu einer Union Europas ohne Alternative
ist und warum wir an diesem Weg gemeinsam ar-
beiten miissen. Der Bericht unseres Kollegen Hofer
hat dazu einige notwendige AnstéB8e unterbreitet,
die noch lange die Grundlage unserer gemeinsamen
Arbeit sein werden.

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Zu den
Daten, die nach meiner Einschatzung fiir die Ent-
wicklung des Europarates und fiir den Weg Europas

als wichtig anzusehen sind, gehoért nicht nur das
Griindungsdatum 5. Mai 1949, sondern dazu zédhle
ich auch den 8. Mai 1945. Wir miissen uns nach mei-
ner Auffassung immer wieder dariiber klar werden,
daB nach diesem schlimmsten aller Kriege, der am
8. Mai 1945 durch die Kapitulation Nazi-Deutsch-
lands zu Ende ging, fiir Europa eine Lehre ins Haus
stand, die die meisten von uns verstanden und poli-
tisch realisiert haben. Wenn ich die auf Grund der
Situation im Jahre 1945 gewonnene Erkenntnis, die
iiber die ersten Ansdtze eines Vélkerbundes in den
20er Jahren politisch weit hinaus ragte, ndher um-
reiBen sollte, so wiirde ich hier das Stichwort Frie-
denspolitik als iibergreifende und entscheidende
Idee nennen. Vom 5. Mai 1949, der Griindung des
Europarates, und der Mitarbeit der Bundesrepublik
Deutschland seit 1951 iiber die ,Ostpolitik” und die
KSZE-Konferenzergebnisse in Helsinki bis hin zur
Wahl des Europaischen Parlaments fithrt ein gera-
der, friedenspolitisch gekennzeichneter Weg. Diesen
Weg innen- und auBenpolitisch weiterzugehen, das
wird kiinftig das Proprium des Europdischen Parla-
ments sein und — noch mehr — diese Versammlung
weiterhin auszeichnen missen.

Die Konsequenzen einer von mir breit definierten
Friedenspolitik finden statt in einer ganzen Anzahl
von Politikbereichen: Sie berithren den Bereich des
Rechts — dort haben wir die Menschenrechtskon-
vention gesetzt —, sie beriihren die Sozialpolitik —
dort haben wir das Sozialgesetzbuch geschaffen und
den Wanderarbeiterstatus verbessert —, und sie
beriithren insbesondere den Umweltschutz und die
Kulturpolitik; als Stichworte nenne ich hier nur den
umfassenden Begriff ,Lebensqualitdat”. Zum Europa-
rat als dem relevanten Forum, das diese und andere
gesellschaftliche friedenspolitischen MaBnahmen ver-
wirklicht hat, gibt es auch kiinftig — das hat der
Generalsekretdr nach meiner Meinung zu Recht
deutlich gesagt — keine Alternative.

Aber der Europarat, namentlich die Parlamen-
tarische Versammlung des Europarats, hat, um seine
Aufgaben besser zu verwirklichen, politischer zu
werden! Dieses Forum der Mehrzahl der parlamen-
tarischen Demokratien in der Welt hat auch die Auf-
gabe, gemeinsame politische Aktionen zu verab-
reden und nicht nur Beschliisse zu fassen, die diese
moglich machen. .

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang zu uns
und auch zum amtierenden Europaischen Parlament
kritisch sagen: Der Europarat, wie auch die EG
haben bei der Formulierung, bei der Substantiierung
des Vertrages zwischen Israel und Agypten keinen
Beitrag geleistet. Europa hat seinen friedenspoli-
tischen Beitrag nicht eingebracht. Unser européaischer
Beitrag hatte derart sein kdénnen, darauf hinzuarbei-
ten, daB auBer Agypten moéglicherweise auch noch
das eine oder andere arabische Land in den ersten
Akt des Friedens einbezogen wird. Das wére eine
Aufgabe, bei der die gemeinsame Aktion wichtig
gewesen wire. Hier hétten wir vielleicht durch
einen aktiven Part ein besseres Ergebnis fiir den
Frieden im Nahen Osten zustande bringen konnen.

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und

“Herren! Es ist sicherlich verstandlich, daB ich, der ich
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nach sechs Jahren Arbeit in diesem Hause dieses
~ Parlament verlasse, um in das Europdische Parla-
ment einzutreten, noch einige Bemerkungen zur
Kooperation zwischen Europdischem Parlament und
Europarat machen méchte.

Erstens. Ich glaube, das Européische Parlament
braucht zunéchst eine gewisse Zeit, um seine eige-
nen Innenbeziehungen zu kldren und sich politisch
zZu definieren. Dieses Suchen nach seiner eigenen
Identitat sollte nicht von einem zu hoch angesetzten
Anspruch dieses Hauses beeintrachtigt werden. Eine
der Voraussetzungen fiir das Européaische Parlament,
in seinem Selbstverstindnis schnell voranzukom-
men, ist allerdings eine méglichst hohe Wahlbeteili-
gung in den Landern der Neun am 10. Juni.

Zweitens. Die nachste Phase sollte eine ,konsul-
tative” sein, eine Phase, die beispielsweise Mit-
glieder des Kulturausschusses bereits in bezug auf
das ,alte”, bereits bestehende Parlament eingeleitet
haben. Diese Gesprdche sollten die Parlamentarier
des Europarates und die des Europdischen Parla-
ments fiilhren und zwar unter Einbeziehung des
Sekretariats hier und der EG-Kommission in Briissel.

Drittens. Der néchste, ein dritter Schritt, miiite nach
meiner Auffassung — und da geht der Kollege Hofer
in seinem Memorandum ein Stiick weiter als in
seiner BeschluBvorlage — eine Phase konstruktiver
Kooperation einleiten. Diese Kooperation sollte nicht

ausschlieBlich in Verabredungen dariiber be-
stehen, Uberschneidungen — die wird es immer
geben — zu vermeiden. Vielmehr miiiten in die-

sem Zusammenhang sofort zwei Abkommen — vom
Europdischen Parlament inauguriert — von der EG
abgeschlossen werden: die Menschenrechtskonven-
tion und die Kulturkonvention. Letztere gibt erst
die Ar’beitsgrundlage fiir den in Aussicht genomme-
nen AusschuB} fir Jugend, Kultur und Erziehung des
Europdischen Parlaments.

Viertens. Ein fernerer Schritt wéare die Einbe-
ziehung des Europrats in den Entscheidungsprozef
der Neun bzw. Zwolf durch so etwas wie einen Euro-
pdischen Senat, einer ,Zweiten” Kammer.

Die Direktwahlen werfen ihre Schatten voraus.
Wir brauchen uns nicht verunsichern zu lassen,
jedenfalls dann nicht, wenn der Europarat seine
friedenspolitische Prioritat unbeirrt weiterverfolgt.
Das ist eine feste Basis, von der aus sich eine stabile
Briicke zur EG bauen 1aBt. Ich will daran mitbauen,
kiinftig vom Europdischen Parlament aus.

Dr. Miiller (CDU/CSU): Herr Président! Die Kiirze
der mir zur Verfiigung stehenden Zeit erlaubt es
nicht, tiefschiirfende Ausfiihrungen zu machen. Ich
hatte auch nicht die Absicht, das zu tun, sondern ich
wollte das Niveau der Debatte wieder etwas in die
Niederungen der parlamentarischen Auseinander-
setzung herunterziehen, namlich auf die Frage, in-
wieweit {iberhaupt ein Wetthewerb zwischen dem
Europdischen Parlament und der Parlamentarischen
Versammlung stattfindet. In diesem Zusammenhang
scheint mir entscheidend zu sein, daB ein groBer
Teil der Biirger iiberhaupt keine Unterschiede zwi-
schen beiden Einrichtungen macht, daB es stdndig
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Verwechselungen gibt, daB man nicht wei}, mit
wem man es eigentlich zu tun hat. Ich bedaure nicht,
wenn es Wettbewerb zwischen diesen parlamentari-
schen Einrichtungen gibt — denn ich bin ein An-
hénger der Marktwirtschaft. Er ist vielmehr not-
wendig.

Ich bin der Uberzeugung, daB es erforderlich ist,
mit Hilfe der Medien ein deutlicheres Bild der Arbeit
dieser Parlamentarischen Versammlung zu zeichnen;
denn heute spielen die Medien in der Politik eine
bestimmende Rolle. Ich glaube, auf diese Weise
koénnten wir einiges fiir uns erreichen.

Dem groBen Volumen der Mittel, das der Euro-
paischen Gemeinschaft zur Verfiigung steht, konnen
wir kaum etwas entgegensetzen. Da werden im Vor-
feld der europdischen Direktwahlen Fischer zu
einem Fischfangwettbewerb eingeladen. Es werden
Tausende von D-Mark an Journalisten gezahlt, da-
mit sie dort hinkommen und fiir das Europdische
Parlament werben. Dem kann eine Parlamentarische
Versammlung auBler dem Geist ihrer Mitglieder, den
sie hier in die Debatten einbringen, nichts entgegen-
setzen. Das reicht aber heute nicht.

Deshalb glaube ich, ist es notwendig — und das
ist eine Anregung im.Zusammenhang mit dem her-
vorragenden Bericht des Kollegen Hofer —, daBl wir
uns mit der Frage der Umsetzung der parlamen-
tarischen Arbeit dieses Gremiums in die Medien
intensiver beschdftigen, wenn wir eine Gleichran-
gigkeit zwischen Européaischem Parlament und Parla-
mentarischer Versammlung herstellen wollen.

Ich beschranke meine Ausfilhrungen auf diese
eine Bemerkung.

EntschlAieBung 693

Betr. die Direktwahlen zum Europdischen Parlament
und die Rolle der Parlamentarischen Versammlung
des Europarates

(Allgemeine Politik des Europarates)

Die Versammlung"

1. hat vom Bericht ihres Politischen Ausschusses
iuber die Direktwahlen zum Europdischen Parla-
ment und die Rolle der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarates Kenntnis genommen
(Dok. 4311); . :

2. ist der Auffassung, daB die Erweiterung des
demokratischen Europas nach dem Sturz der
Diktaturen in Griechenland, Portugal und Spa-
nien den Zielen des Europarates und der Zu-
sammenarbeit zwischen den 21 Mitgliedstaaten
eine neue Dimension verliehen hat;

3. ist der Auffassung, daB die Direktwahlen zum
Europdischen Parlament eine wichtige Etappe
im DemokratisierungsprozeB8 der europaischen
Institutionen darstellen;

4. ist der Meinung, daB sich ein direkt gewdhltes
Europaisches Parlament bemiihen wird, seine
tatsdchlichen Befugnisse zu erweitern, und daB
es bestrebt sein wird, seine Rolle als parlamen-
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tarisches Kontrollorgan der Europdischen Ge-
meinschaft vollstdandig zu erfiillen;

hofft, daB die Parlamentarische Versammlung
des Europarates, deren konsultative Befugnisse
begrenzt bleiben, eine Handlungsfreiheit be-
wahren wird, die ihren EinfluB nicht nur in
ihren Mitgliedstaaten, sondern auch in der rest-
lichen Welt nur erhéhen kann, und daB ihre
Rolle entsprechend ihrer Entwicklung iber das
hinausgehen wird, was in den Statuten von 1949
vorgesehen war;

stellt fest, daBl die Parlamentarische Versamm-
lung neben ihren rein satzungsgemaBen Auf-
gaben, die unter anderem darin bestehen, der
Aktion des Ministerkomitees und der Regierun-
gen der 21 Mitgliedstaaten eine bestimmte Ziel-
richtung zu verleihen, weiterhin eine unerlds-
liche Funktion erfiillen wird, da sie:

a) das geographisch groBte europdische parla-
mentarische Gremium bleibt,

b) fast alle demokratischen Lander Europas ver-
eint, das sind zwei Drittel der parlamen-
tarischen Demokratien der Welt,

c) zur Definition der Positionen und der Ver-
antwortungen des demokratischen Europas
in den fundamentalen Bereichen der Ver-
teidigung der Menschenrechte und der demo-
kratischen Institutionen sowie der Garantie
einer groBeren wirtschaftlichen und sozialen
Gerechtigkeit beitrégt,

d) ein wertvolles Forum fir den Nord-Sid-

"~ Dialog in Europa bietet, der die wirtschaft-
lichen und sozialen Ungleichheiten zwischen
den verschiedenen europdischen Regionen
korrigieren und damit die politische Stabili-
tat und die Erhaltung der Demokratie sicher-
stellen soll, ‘

e) Debatten iber die europaische Verantwor-
tung im Nord-Siid-Dialog auf Weltebene ver-
anstaltet, -

f) die Auswirkungen der wichtigen politischen
und wirtschaftlichen Ereignisse in der Welt
-auf das demokratische Europa . insgesamt
analysiert,

g) als Forum fir parlamentarische Debatten
iber die Arbeit anderer zwischenstaatlicher
Organisationen dient,

h) einen Treffpunkt fiir die parlamentarischen
Vertreter der pluralistischen Demokratien
der ganzen Welt bietet, die Themen gemein-
samen Interesses erdrtern wollen;

stellt fest, daB viele kiinftige Mitglieder des
Européischen Parlaments nicht Mitglieder natio-
naler Parlamente sein werden, und daB die
Parlamentarische Versammlung des Europarates
das bevorzugte Forum fiir die nationalen Parla-
mentarier bleiben wird, die sich mit der euro-
péaischen Politik befassen wollen;

ist der Auffassung, daB eine gréBere Differen-
zierung zwischen den jeweiligen Aufgaben und

10.

11.

Befugnissen des Europdischen Parlaments und
der Parlamentarischen Versammlung deren
kiinftige Beziehungen erleichtern mifite;

ist der Meinung, daB die beiden Versammlun-
gen ihre Arbeitsbeziehungen beibehalten soll-
ten, die durch Zusammenarbeit im Dienste der
gemeinsamen Sache charakterisiert sind, d.h.
die Anndherung der europdischen Voélker und
die Schaffung einer engeren Verbindung zwi-
schen ihnen, und regt deshalb an zu:

a) regelméBigen Tagungen zwischen den Prési-
denten der beiden Versammlungen, die sich
nach Beratung mit ihren Présidien und vor-
behaltlich der Billigung der Parlamentari-
schen Versammlung des Europarates und des
Parlaments der Europdischen Gemeinschaft
tber die Art und Gestaltung der Beziehun-
gen zwischen den beiden Versammlungen
einigen wiirden;

b) Tagungen der Ausschiisse der beiden Ver-
sammlungen, die Themen gemeinsamen In-
teresses und die Koordinierung der politi-
schen und technischen Aktionen in gemein-
samen Téatigkeitsbereichen erértern wiirden;

c) groBerer Zusammenarbeit zwischen den Frak-
tionen der beiden Versammlungen, um einen
.europdischen Geist” zu férdern, die ,euro-
pdische Politik" zu stdrken, und eine ,ge-
meinsame Verantwortung” fiir Europa zu
initiieren; _

d) einer Starkung und Diversifizierung der Ar-
beitsbeziehungen zwischen den Ausschiissen
der beiden Versammlungen, einschlieBlich
einer gegenseitigen Teilnahme an Konferen-
zen, Round Table-Tagungen oder Sonder-
kolloquien

ist der Auffassung, daBl die regelmédBige Ver-
anstaltung einer Tagung im Rahmen der jahr-
lichen Sitzungsperiode, die einem Dialog zwi-

- schen den europdischen und nichteuropaischen

demokratischen Liandern gewidmet ist, die Parla-
mentarische Versammlung in die Lage versetzen .
miiBte, ihre Rolle als Forum fir weltweite
Demokratie zu erfiillen;

ist ferner der Auffassung, daB der Dialog mit
Vertretern aus allen anderen Nichtmitglieds-
landern in einer zunehmend interdependenten
Welt von gegenseitigem Vorteil wire, und ist
deshalb der Ansicht, daB:

a) es sehr wiinschenswert wére, die Vertreter
dieser Ldnder zu den Konferenzen, Round
Table-Tagungen und Sonderdebatten der
Versammlung einzuladen und ihre Regie-
rungen zu ersuchen, den Konventionen des
Europarates beizutreten, die fiir Nichtmit-
gliedsstaaten zur Unterzeichnung offen-
stehen;

b) der Prdasident und das Prédsidium der Ver-
sammlung nach Konsultierung der zustdn-
digen Ausschiisse mit den betreffenden Léan-
dern Arbeitsbeziehungen auf ,Ad hoc-
Grundlage" schaffen sollten;
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12. ist der Ansicht, daB} im Interesse der Effizienz:

a) sowohl in den Ausschiissen als auch in den
offentlichen Sitzungen Prioritdten in der
Themenauswahl und fiir die Tagesordnung
ihrer Arbeiten gesetzt werden sollten,

b) sie bestrebt sein sollte, ihre Arbeit komple-
mentar zu der anderer internationaler Ver-
sammlungen oder Organisationen zu ge-
stalten,

c) die Arbeit des Ausschusses fiir die Beziehun-
gen zu den nationalen Parlamenten und zur
Offentlichkeit von allen Mitgliedern der Ver-
sammlung in ihren nationalen Parlamenten
unterstiitzt werden sollte,

d) die verstarkte Rolle der Fraktionen dazu
beitragen sollte, den politischen EinfluB der
Versammlung zu stdrken,

e) der Verzicht auf das Bemithen um Einstim-
migkeit und die Akzeptierung von Mei-
nungsverschiedenheiten iiber wichtige Fra-
gen die offentliche Debatten der Versamm-
lung lebhafter gestalten und ihrer Arbeit
mehr Glaubwiirdigkeit verleihen miiften und
gleichzeitig das Image der Organisation ver-
bessern wiirden;

13. hofft, daB das Ministerkomitee dem von der
Versammlung in ihrer Empfehlung 721 (1973)
geduBerten Wunsch entspricht, daB sie regel-
maBiger zu europdischen Konventions- und Ab-
kommensentwiirfen konsultiert wird, die im
Europarat erstellt werden, ehe sie endgiiltig
gebilligt und zur Unterzeichnung  aufgelegt
werden. '

Tagesordnungspunkt:

Bericht des Ministerkomitees
(Drucksachen 4320 und 4333)

Berichterstatter:
AuBenminister C. A. van der Klaauw
(Niederlande)

Donnerstag, 10. Mai 1979

Tagesordnungspunkt:

Ansprache des tiirkischen Premierministers
Biilent Ecevit

Tagesordnungspunkt:

Die Rolle des Europarates bei der
Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen
den Ldandern von Nord- und Siideuropa

(Drucksache 4310)
Berichterstatter: Abg. Machete
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Dr. GeBner (SPD): Herr Prdsident! Meine Damen
und Herren. Heute morgen hat einer der beiden Be-
richterstatter darauf hingewiesen, dafBl sich die Zahl
der Demokratien in Europa durch die Beseitigung
der Diktatur in Spanien und Portugal vergréBfert
habe. Ich sehe darin auch eine Chance fiir mehr
soziale Gerechtigkeit, eine Chance fiir 6konomischen
Aufschwung. Allerdings: Dieser europdischen Her-
ausforderung, die sie zweifellos ist, ist nur durch
eine entsprechende europdische Solidaritat zu ent-
sprechen. Es ist meine feste Uberzeugung, daB die
Staaten allein aus sich heraus sicherlich nicht in der

- Lage sein werden, diesen gewaltigen Prozef erfolg-

reich zu Ende zu fithren. In diesem Zusammenhang
mochte ich daran erinnern, daB auch Jugoslawien
in unsere HilfsmaBnahmen mit einbezogen werden
muB, weil dies, wie ich glaube, fiir die Aufrecht-
erhaltung der Unabhangigkeit dieses Staates not-
wendig ist. )

Hinsichtlich der Hilfe der Industriestaaten ist von
entscheidender Bedeutung, daB Wille und Fahigkeit
vorhanden sind, zu helfen. Manchmal wird an dem
Umfang der Entwicklungshilfe Kritik getibt. Man
sagt hdufig, es werde nicht geniigend geleistet. Dar-
iiber kann man ~ ganz gewiB — diskutieren. Ich
glaube, daB zwar noch ein groBer Nachholbedarf
besteht, aber der Wille an sich, Hilfe zu gewdhren,
steht fiir mich auBer Zweifel. Allerdings haben wir
unsere Fahigkeit bisher noch nicht optimal ent-
wickeln konnen, obwohl ganz beachtliche Leistun-
gen vollbracht worden sind.

Ich meine, daB man auch die Entwicklungshilfe
fiir Siideuropa in folgendem groBen Zusammenhang
sehen muf. Erstens. Unsere Grundvoraussetzungen
sind nicht so giinstig, als daB die HilfsmaBnahmen
optimal sein konnten. Denn wir haben Probleme im
eigenen Haus, z.B. Arbeitslosigkeit und Inflation.
Dadurch wird natiirlich unsere Wirtschaftskraft ge-
schwiacht. Dies wiederum hat naturgeméaB eine Ein-
schrankung unserer Fahigkeit, zu helfen, zur Folge.

Zweitens. Wir haben weltweite Krisenerscheinun-
gen. Diese Tatsache ist wieder AnlaB, daB wir uns
bemiihen, die Volkswirtschaften dieser Erde unter-
einander in ein neues System zu bringen, um diese
Krisen moglichst zu beseitigen. Die Fahigkeit zur
optimalen Hilfe héngt also ganz wesentlich damit
zusammen, ob es uns gelingt, eine neue Weltwirt-
schaftsordnung ins Leben zu rufen.

Drittens scheint mir, da die Ristungshaushalte in
Ost und West zu aufgeblédht sind, zuviel Substanz
wegnehmen, so daB wir nicht die Unterstitzung
geben konnen, die eigentlich im Interesse der be-
troffenen Staaten zu geben notwendig wdére. Des-
wegen ist es wichtig, daB wir dazu kommen, die
Ristungshaushalte in Ost und West, auf beiden
Seiten also, gleichgewichtig zu senken. Insofern steht
die Fahigkeit, ein HochstmaB an Entwicklungshilfe
zu leisten, im Zusammenhang mit dem Fortschritt im
Bereich der Entspannungspolitik. Auch gerade vor
diesem Hintergrund begriiBe ich es, daB zwischen
den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion der
AbschluB eines neuen SALT-Abkommens nunmehr
sichergestellt zu sein scheint.

In dem EntschlieBungsentwurf, der uns vorliegt,
ist richtig gesagt, daB die Beseitigung der sozialen
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und 6konomischen Probleme wichtig sei fiir die Er-
haltung der Demokratie auch in den beiden von mir
zitierten Staaten. Ergdnzend mdchte ich hinzufiigen,
daB die notwendige soziale und 6konomische Stdr-
kung ein wichtiger Beitrag in der ideologischen
Auseinandersetzung zwischen Ost und West ist;
denn diese Staaten konnten gefédhrdet sein, wenn
ihre innere Stabilitat angetastet bleibt.

Schliefilich muBl man sich dariiber im klaren sein,
daB die Anfalligkeit von Staaten gerade in diesem
Raum in gefdhrlicher Weise eine Flanke bei der
Verteidigung unserer Sicherheit 6ffnet. Ich erlaube
mir, darauf aufmerksam zu machen, daB dies nicht
nur fiir die NATO-Staaten gilt. Dies betrifft auch
die anderen westeuropdischen Industriestaaten.

Ein anderer Punkt zielt auf das Funktionieren der
Europédischen Gemeinschaft. Ich kann mir nicht gut
vorstellen, daB die EG funktioniert, wenn das so-
ziale und o6konomische Gefdlle zwischen den Mit-
gliedstaaten zu grof ist. Wenn es nicht beseitigt
wird, dann werden Spannungen entstehen, die wie-
derum mit absoluter Sicherheit zu einer restriktiven
Politik fithren werden. Deswegen ist die Einebnung
dieses Gefalles nicht nur ein Gebot der Humanitat,
sie ist auch ein Gebot der politischen, 6konomischen
und sozialen Vernunft.

Bisher hatte ich das Gefiihl, daBl die Entwicklungs-
hilfe der westlichen Industrienationen zuwenig
untereinander abgestimmt worden ist. Diese Hilfe
mufll besser als bisher und koordiniert werden. Ich
glaube, in der Vergangenheit haben wir hdufig den
Fehler begangen, Entwicklungshilfe zu sehr am MaB-
stab der Quantitdat zu messen. Man sollte analysie-
ren, inwieweit qualitative Gesichtspunkte in ver-
starktem MaBe in die Entwicklungshilfe eingebracht
werden miissen. Ich bin zutiefst davon iiberzeugt,
daB hier nicht das getan worden ist, was eigentlich
notwendig gewesen wdre, um optimale Ergebnisse
zu erzielen. Nach meiner Auffassung hitte der Euro-
parat eine grofle Aufgabe, wenn er sich des Pro-
blems der Qualitat der Entwicklungshilfe auch fiir
die siidosteuropdischen Staaten annehmen wiirde.
Wir diskutieren zuviel iiber Summen, iiber das Aus-
maf, aber wir sagen zuwenig, wie die Hilfe gestaltet
sein soll.

Dies fiihrt mich dazu, einen alten Vorschlag mei-
nes Freundes und Kollegen Uwe Holtz, der ja eben-
falls dieser Versammlung angehort, aufzugreifen. Er
hat gefordert, fiir Siidosteuropa eine Art Marshall-
Plan ins Leben zu rufen, um dort in gezielter Weise
Hilfe zu leisten. Ein derartiger Plan miiBte, wie ge-
sagt, eine Synthese sein zwischen grofziigiger Quan-
titdt und sinnvoller Qualitat.

Ich bedanke mich fiir Ihre Geduld.

Empfehlung 861
betr. die Intensivierung der Zusammenarbeit
zwischen den Ldndern von Nord- und Siideuropa
Die Versammlung

1. hat von dem Bericht iiber die Rolle des Europa-
rates bei der Intensivierung der Zusammen-

arbeit zwischen den Lé&ndern von Nord- und
Siideuropa, der von ihrem Politischen AusschuB
und dem AusschuBl fiir Wirtschaft und Entwick-
lung (Dok. 4310) vorgelegt wurde, Kenntnis ge-
nommen;

erinnert an ihre Empfehlung 853 (1979) iiber die
Lage im Mittelmeerraum;

erinnert an Artikel 1 ihrer Satzung, worin er-
klart wird, daB es das Ziel des Europarates ist,
«eine engere Verbindung zwischen seinen Mit-
gliedern zum Schutz und zur Foérderung -der
Ideale und Grundsatze, die ihr gemeinsames
Erbe bilden, herzustellen und ihren wirtschaft-
lichen und sozialen Fortschritt zu fordern ...
durch den AbschluB von Abkommen und durch
gemeinschaftliches Vorgehen auf wirtschaft-
lichem, sozialem, kulturellem und wissenschaft-
lichem Gebiet und auf den Gebieten des Rechts
und der Verwaltung sowie durch den Schutz
und die Fortentwicklung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten"”.

ist der Auffassung, daBl die Demokratie in den
Landern Siideuropas und damit ihre Mitglied-
schaft im Europarat von lebenswichtiger Bedeu-
tung fiir die Sicherheit, Zusammenarbeit und die
Aufrechterhaltung der Demokratie in Europa
ist;

ist der Auffassung, daB die Riickkehr Griechen-
lands und der Beitritt von Portugal und Spanien
zum Kreis der demokratischen Nationen Euro-
pas wichtige politische Ereignisse .darstellen,
die die Mission des Europarates erweitert und
gestarkt haben;

ist der Auffassung, daBl diese Lage, zusammen
mit den Erweiterungspldanen der Europdischen
Gemeinschaft, die Verlegung der Aktivitiaten
des Europarates auf wirtschaftliche und soziale
Geredhtigkeit rechtfertigt, die allen seinen Mit-
gliedstaaten zugute kommen mus;

betont, dafl die unzureichende wirtschaftliche
und soziale Entwicklung in Siideuropa ein Hin-
dernis fiir den Fortschritt zur Erlangung grofe-
rer politischer Stabilitat und Einheit unter den
Mitgliedsstaaten des Europarates ist;

ist der Auffassung, daB die Verteidigung der
Menschenrechte und der demokratischen Insti-
tutionen sowohl innerhalb der Mitgliedsstaaten
als auch in den Beziehungen zwischen ihnen
eine groBere wirtschaftliche und soziale Gerech-
tigkeit auf dem gesamten Kontinent erfordert
und ist auBerdem der Meinung, dal Unzuléng-
lichkeiten im Bereich der wirtschaftlichen und
sozialen Gerechtigkeit niemals als Vorwand
dienen koénnen, die Menschenrechte nicht zu
schiitzen oder die Werte der demokratischen
Institutionen nicht zu verteidigen;

ist der Auffassung, daB die wirtschaftliche Ent-
wicklung und ein besserer Lebensstandard fiir
die Volker der stidlichen Lander dazu beitragen
kénnte, die wirtschaftlichen Schwierigkeiten der
nordlichen L&nder durch die Schaffung neuer
Markte zu tiberwinden;
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11,

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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raumt ein, daB die Probleme der Unterentwick-
lung in Europa nicht nur auf den Mittelmeer-
raum beschriankt, aber in diesen Regionen be-
sonders akut sind;

ist der Auffassung, daB die Probleme, die durch
die internationale Migration von Arbeitskraften
geschaffen wurden, ein wichtiges Thema fiir die
Diskussion bei der Aussprache und der Zusam-
menarbeit zwischen den Emigrationslandern
Stideuropas und den Einwanderungsléandern
Nordeuropas sind;

tritt entschieden fiir eine Unterstiitzung der
Beitrittsgesuche Griechenlands, Portugals und
Spaniens fiir die Mitgliedschaft zur Europaischen
Gemeinschaft ein, eine Erweiterung, die dazu
beitragen miiBite, das europaische Gleichgewicht
wiederherzustellen und die neue Moglichkeiten
fiir eine engere Zusammenarbeit in Europa
schaffen wiirde;

vertritt jedoch den Standpunkt, daB die Erwei-
terung der Gemeinschaft keine neuen wirtschaft-
lichen und politischen Schwierigkeiten fiir die
Nicht-Mitgliedsstaaten mit sich bringen darf und
daB daher mit der Erweiterung spezifische MaB-
nahmen zu deren Gunsten verbunden sein muB-
ten;

ist der Auffassung, daB das Problem des Un-
gleichgewichts in Europa nicht nur wirtschaft-
licher Natur ist, sondern sehr bedeutende so-
ziale, menschliche und kulturelle Aspekte hat;

stellt fest, daB der Europarat liber Aktionsmog-
lichkeiten verfiigt, wie beispielsweise

— das Ministerkomitee als Entscheidungsorgan;

— die Parlamentarische Versammlung als poli-
tisches Initiativorgan; :

— die Europédische Konferenz der Gemeinden
und Regionen, die in einem lebenswichtigen
Bereich Vorschlage unterbreitet;

— ihre Lenkungsausschiisse, hochqualifizierte
Instrumente fiir die Zusammenarbeit;

— den Wiedereinrichtungsfonds als operatives
Mittel,

die dazu alle besser eingesetzt werden konnten,
um eine aktivere Solidaritat unter allen Euro-
pdern zustande zu bringen;

ist entschlossen, ihre Bemiihungen um eine har-
monische Integration der Gesellschaften in den
Mitgliedsstaaten fortzusetzen und strebt in die-
sem Zusammenhang eine enge Zusammenarbeit
mit dem Ministerkomitee an;

empfiehlt dem Ministerkomitee, die Bildung
einer Arbeitsgruppe in Erwédgung zu ziehen, die
unter Mitwirkung der zustindigen Unteraus-
schiisse der Versammlung dafiir verantwortlich
ist, die praktischen Moglichkeiten zur Verstir-
kung der Zusammenarbeit zwischen den Lindern
Nord- und Siideuropas zu untersuchen, insbe-
sondere durch eine Vorbereitung der Grund-
lagen fiir die folgenden MaBnahmen:

a) diesen Angelegenheiten eine Sonderkonfe-
renz auf ministerieller Ebene zu widmen, an

der auch ein Vertreter der Kommission der
Eurcpéischen Gemeinschaften teilnimmt;

b) eine Zusammenkunft der Regierungschefs
der Mitgliedsldnder des Europarates in Er-
wéagung zu ziehen, um der Kampagne der -
Organisation zugunsten der am wenigsten
entwickelten seiner Mitgliedslander einen
entscheidenden AnstoB zu geben;

c) die Politiken der Mitgliedsregierungen im
Rahmen der internationalen Organisationen
und europdischen Konferenzen, denen sie
angehoren, zu koordinieren, um so die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung der ans
Mittelmeer  angrenzenden  europaischen
Lander z.B. durch die Foérderung von In-
vestitionen und den Technologietransfer in
diese Lander voranzutreiben;

d) den Aktivitaten Prioritat einzurdaumen, die
im Rahmen des mittelfristigen Plans 1980
bis 1985 zur harmonischen, wirtschaftlichen-
und sozialen Entwicklung aller Mitglieds-
lander beitragen konnen;

e} in den Jahresprogrammen der zwischenstaat-
lichen Aktivitdten auf ein besseres Gleich-
gewicht zwischen den Landern von Nord-
und Siideuropa hinzuarbeiten und in diese
Programme konkrete Projekte aufzunehmen,
die sich auf die Bereiche Sozialpolitik, Migra-
tionen, Regionalplanung, regionale Probleme
sowie kulturelle und wissenschaftliche Zu-
sammenarbeit auswirken;

f) als Hilfe fiir die siidlichen Lander die Auf-
stellung eines technischen Kooperationspro-
gramms in Erwdgung zu ziehen, wobei Ex-
perten abgestellt und Kurse zur Ausbildung
von Personal eingerichtet werden, um diesen
Landern zu helfen, ihre eigenen Ressourcen
am besten zu nutzen;

g) sicherzustellen, daB der Wiedereinrichtungs-
fonds dem erneuten Interesse gerecht wer-
den kann, das eine Reihe von Mitglieds-
staaten an ihm zeigt;

h) die Ernennung eines Koordinators fiir die
damit beabsichtigten MaBnahmen in Erwa-
gung zu ziehen.

Tagesordnungspunkt:
Luftverkehrspolitiken in Europa
(Drucksache 4314)
Berichterstatter: Abg. Bjorck

Dr. Freiherr Spies von Biillesheim (CDU/CSU): Herr
Prasident! Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Ich
hatte mich zu Wort gemeldet, um ergdanzend zu dem
Bericht des Kollegen Bjorck auf den Zusammenhang
von Landegebiihren und der Verwendung von ge-
rduscharmen Flugzeugen hinzuweisen. Mein An-
liegen hat sich mit dem Anliegen des Kollegen Jessel
getroffen. Deswegen haben wir das in den von uns
gemeinsam vorgelegten Anderungsantrag Nr. 2 ein-
gebunden, den gleich der Kollege Jessel begriinden



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Drucksache 8/3046

wird. Aus diesem Grunde mdchte ich dazu nichts
sagen.

Ich mochte aber die Gelegenheit, daB mir das
Wort gegeben worden ist, dazu benutzen, dem Herrn
Berichterstatier sehr herzlich zu seinem Bericht zu
gratulieren.

Ich erlaube mir, ganz kurz aus deutscher Sicht
zwei Punkte zu unterstreichen. Der erste Punkt: In
Ziffer 11 des Berichts wird auf die Notwendigkeit
der einheitlichen Einfithrung der Sommerzeit hinge-
wiesen. Es wird ausgefiihrt, daB die européischen
Staaten bemiiht sein sollten, die Sommerzeit auch
zum gleichen Zeitpunkt einzufiihren.

Doch es gibt nicht nur dies Problem. Wie Sie
wissen, haben wir in der Bundesrepublik Deutsch-
land uns leider noch nicht dazu verstehen konnen,
bei uns die Sommerzeit einzufiihren. Es gibt dazu
in der Bundesrepublik Deutschland zwei Meinungen,
die in einer besonderen Schwierigkeit begriindet
sind. Diese besondere Schwierigkeit besteht des-

wegen, weil sich unsere deutschen Briider in der

DDR nicht dazu verstehen kénnen, die Sommerzeit
einzufiihren. Dies wird von manchen bei uns zum

AnlaB genommen, die Einfiilhrung der Sommerzeit’

in der Bundesrepublik Deutschland abzulehnen. Das
flihrt zu dem Ergebnis — ich wohne im Bereich der
deutsch-niederlandischen Grenze —, daB wir gréfSte
Schwierigkeiten im Verhéltnis zu unseren Nachbar-
ldndern, zu Belgien, zu den Niederlanden und zu
Frankreich — wir erleben es hier in StraBburg —,
haben. Diese Probleme gibt es insbesondere auch
im Flugverkehr.

Ich als deutsches Mitglied mochte die Kollegen
aus den anderen europdischen Staaten ermuntern,
die Regierung der Bundesrepublik Deutschland auf-
zufordern, beziiglich der Sommerzeit dem Beispiel
der europdischen Nachbarstaaten zu folgen, zumal
man im Blick auf die Verhéltnisse in der DDR sehen
muB, daB auch Polen als das Land 6stlich der DDR
die Sommerzeit eingefiihrt hat. Auch aus diesem
Grunde und im Hinblick auf den Flugverkehr sollten
wir dem Beispiel unserer tiibrigen Nachbarldnder
folgen.

Ich will kurz einen zweiten Punkt behandeln. Die
Ziffer 12 betrifft die Frage der Luftverkehrskontrolle.
Wenn ‘wir auf die Bemiihungen um EUROCON-
TROLL und auf die Bemiihungen, ein einheitliches
Luftfiihrungs- und Luftkontrollsystem einzufiihren,
zuriickblicken, so koénnen wir ein europiisches Di-
lemma feststellen. EUROCONTROLL ist mit groBen
Hoffnungen begonnen worden. Es gibt wohl kaum
ein anderes Gebiet, welches sich so dazu eignet,
gemeinsam betrieben zu werden, wie die Luftver-
kehrskontrolle. Und was stellen wir fest? Nach
mehr als zehn Jahren gemeinsamer Bemiihung sind
wir dort nicht weitergekommen.

Man sollte auch hier einmal die Griinde nennen,
warum wir nicht weitergekommen sind. Es sind vor
allem die nationalen Griinde, die jeweilige Industrie
zu beschiftigen. Ich glaube, davon kann sich kaum
ein Land ausnehmen. Die Schwierigkeit liegt darin,
daB jedes Land seine elektronische Industrie bei
den Luftiiberwachungsgeraten beschéftigen will, und

man hat die groBe Befiirchtung, da dann, wenn wir
ein gemeinsames Luftiiberwachungssystem hitien,
die Auftrdge an die Industrie nur eines Landes fallen
konnten.

Ich meine, es ist unsere Aufgabe hier im Europa-
rat, auf diese Schwierigkeiten offen hinzuweisen
und zum Ausdruck zu bringen — wie es der Herr
Berichterstatter in seinem Bericht getan hat —, daB
es unbedingt notwendig ist, zu einem gemeinsamen
Luftkontrollsystem zu kommen. Dies ist nicht nur
aus Kostengriinden notwendig, sondern es ist bei
dem zunehmenden Luftiverkehr auch — und das ist
viel wichtiger — aus Griinden der Sicherheit not-
wendig.

Gegen den Anderungsantrag, der in Absatz 15
(iii) der nachfolgenden EntschlieBung den Satz ver-
langte ,bei Gleichwertigkeit aller anderen Dinge
den von der europdischen Luftfahrtindustrie produ-
zierten Flugzeugen den Vorzug zu geben”, wendet
sich Abg. Dr. Freiherr Spies von Biillesheim:

Dr. Freiherr Spies von Biillesheim (CDU/CSU): Herr
Prasident! Wir alle sind daran interessiert, daB euro-
pdische Flugzeuge auch in Europa eingesetzt werden.
Aber ich meine, wir sollten marktwirtschaftlich und
antiprotektionistisch denken. Ich wiirde es daher fiir
falsch halten, wenn wir in einer offiziellen BeschluB-
empfehlung dieses Hauses ausdriicklich eine eindeu-
tige Prioritat fiir die Beschaffung von Flugzeugen
aus Europa setzten wiirden. Denn wenn wir hier
eine solche Empfehlung aussprechen, so fiihrt das zu
GegenmaBnahmen und zu Verhidltnissen, die wir
gerade nicht wollen.

Ich wiirde also diesem Anderungsantrag nicht zu-
stimmen wollen.

(Der Anderungsantrag wird abgelehnt.)

EntschlieBung 694
betr. Luftverkehrspolitiken in Europa

Die Versammlung
1.-9.

10. unterstitzt:

(i) die anléBlich des Bonner Gipfels am 16. und
17. Juli 1978 iiber Flugzeugentifiihrungen
abgegebene Erkldrung;

(ii) die Empfehlung iiber die Durchsuchung von
Passagieren und ihres Handgepidcks, die
von der Europdischen Konferenz fiir Zivil-
luftfahrt (ECAC) am 14. Dezember 1978 an-
genommen wurde;

(iii) die Empfehlung {iber Uberbuchungsent-
schddigung (verbunden mit dem Problem
der nicht ausgenutzten Platzbuchung no-
show und der daraus resultierenden Uber-
buchung) die von der ECAC am 22. Mirz
1979 angenommen wurde;

11. begriiBt die EntschlieBung {iber die Harmonisie-
rung der Daten fiir die Anderungen der Ortszeit
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12.

13.

14.

15.
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in den ECAC-Staaten, die von der ECAC am
16. Februar 1978 angenommen wurde, und hofft,
daB der Europarat seine Bemiihungen um die
Einfilhrung einer einheitlichen Sommerzeit wie-
der aufnimmt;

erinnert an ihre Empfehlung 819 (1977) iber die
Einfithrung von Systemen zur Vermeidung von
Kollisionen in der Luft, die darauf abzielt, das
gesamte Luftverkehrskontrollnetz zu verbes-
sern, und fordert die Mitgliedstaaten des Euro-
parates nachdriicklich auf, ein gemeinsames Vor-
gehen bei der Planung und Durchfiihrung von
Dienstleistungen zur Erleichterung des Luftver-
kehrs zu férdern, um so die Sicherheit und Wirt-
schaftlichkeit des Luftverkehrs weiter zu ver-
bessern und eine volle Ausnutzung der Kapazi-
tdt der Dbestehenden Luftverkehrskontroll-
systeme sicherzustellen; -

ist sich bewufit, daBl die Tarife fiir den Linien-
flugverkehr in Europa hoéher als vergleichbare
Tarife in den USA liegen und dafl dies neben
geographischen und strukturellen Faktoren,
auch den verschiedenen Regierungspolitiken im
Bereich des Luftverkehrs zuzuschreiben ist;

fordert die Mitgliedstaaten des Europarates auf,

ihre Solidaritat innerhalb der ECAC durch eine .

bessere Konzertierung in Fragen gemeinsamen
Interesses in einem Geiste der Offenheit und
der Erneuerung zum Nutzen der Offentlichkeit,
insbesondere durch eine liberalere Haltung in
Tariffragen und gegeniiber dem Zugang zum
Markt, zu verstarken;

fordert die Mitgliedstaaten des Europarates auf:

(i) bei aller Anerkennung der sozialen und
nationalen Interessen, dennoch das derzei-
tige Poolsystem zu iiberdenken, das be-
stimmten Luftlinien Exklusivrechte fiir eine
spezielle Linie einrdumt, da dadurch der
Wettbewerb  betréchtlich  eingeschriankt
wird;

(ii) Initiativen zu ergreifen, um die Struktur
der Start- und Landegebiithren zu verein-
fachen und mehr zu vereinheitlichen, damit
sie vorbehaltlich der Notwendigkeit, den
‘Kauf und die Verwendung von gerdusch-
drmeren Flugzeugen zu f6rdern, niedriger
werden;

(iii) groBere Anstrengungen zu unternehmen,
damit die Zusammensetzung der Luftflotten
ihrer nationalen Fluggesellschaften koordi-
niert wird, um die Zahl der Flugzeugtypen,
die auf europdischen Routen verkehren,
durch eine Konzentration auf ein wirtschaft-
licheres und gerauscharmeres Grofraumflug-
zeug zu verringern, ohne dabei die wirt-
schaftliche und technologische Bedeutung
einer gesunden européischen Flugzeugindu-
strie aus dem Auge zu verlieren;

(iv) die Kombination von Charter- und Linien-
flugverkehr auf bestimmten Routen zum
Beispiel durch die Méglichkeit, bei Linien-
fligen eine Reihe von Pldtzen fiir Charter-
buchungen zu reservieren, zu vergréBern;

(v) MaBnahmen zu ergreifen, damit der Ver-
braucher sich leichter tiiber alle bestehen-
den Tarifmdglichkeiten informieren kann,
um den flir ihn vorteilhaftesten Tarif wéah-
len zu kénnen.

Freitag, 11. Mai 1979
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