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Wohnungs'politik als Eigentumspolitik

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau — W II 3 — R 07 — 4 — hat mit Schrei-
ben vom 31. Juli 1979 die Kleine Anfrage namens
der Bundesregierung wie folgt beantwortet:

Die Bundesregierung hat in den vergangenen Jahren
neben der Fortfithrung bewédhrter eigentumsbilden-
der Mafinahmen neue MaBnahmen zur Férderung
der Bildung von Wohneigentum beschlossen. Die
Ausdehnung des § 7b EStG und der Grunderwerb-
steuerbefreiung auf den Erwerb vorhandenen Wohn-
raums waren wichtige Schritte, um die Bildung von
‘Wohneigentum fiir breitere Schichten der Bevélke-
rung zu erleichtern. Daneben sind durch die Forde-
rung der Wohnungsmodernisierung in Form von
steuerlichen Vergiinstigungen, Zuschiissen oder Dar-
lehen die Voraussetzungen zur Erhaltung und Mo-
dernisierung des vorhandenen Wohneigentums deut-
lich verbessert worden. Forderung der Wohneigen-
tumsbildung und der Modernisierung des vorhande-
nen Wohneigentums ergénzen sich somit in zielge-
rechter Weise.

Die Wohneigentumsquote konnte in der Bundesre-
publik Deutschland zwischen 1965 und 1978 von
34,8 v.H. auf rund 39 v.H. gesteigert werden. Die
Bundesregierung sieht in der Wohneigentumsforde-
rung weiterhin einen wichtigen Schwerpunkt ihrer
Politik. Gleichzeitig besteht jedoch auch die Not-
wendigkeit einer standigen Uberpriifung der Férder-
instrumente. Dies gilt insbesondere fiir die Wir-
kungsrichtungen der Instrumente nach Gesichtspunk-
ten der Familienpolitik, nach regionalen Gesichts-
punkten, nach der Foérderungseffizienz und der For-
derungsbediirftigkeit im Einzelfall. Die Bundesregie-

rung hat auf die damit zusammenhédngenden Fragen:
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in ithrem Bericht iiber die Moglichkeiten der Umstel-
lung des § 7b EStG auf ein anderes Forderungs-
system (Drucksache 8/2554) hingewiesen.

Im einzelnen sind die sieben Fragen wie folgt zu
beantworten:

1. Welche Bedeutung hat der Haus- und Grund-
besitz fiir die Vermdégensposition der privaten
Haushalte? .

Aktuelle, offizielle Statistiken iiber die Vermégens-
positionen der privaten Haushalte liegen nicht vor.
Nach einer Untersuchung von H. Mierheim / L.
Wicke*) aus dem Jahre 1978, die auf einer Sonder-
auswertung der Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe 1973 aufbaut, belief sich jedoch zu diesem
Zeitpunkt der Netto-Vermogenswert des privaten
Haus- und Grundbesitzes (Haus- und Grundvermé-
gen abzlglich Kredite in Zusammenhang mit Haus-
und Grundbesitz) auf rund 1300 Mrd. DM. Damit
nimmt der Haus- und Grundbesitz mit einem Anteil
von etwa 61 v.H. am Netto-Gesamtvermégen aller
privaten Haushalte die bei weitem bedeutendste
Vermogensposition der privaten Haushalte ein.

Bei Arbeitnehmerhaushalten mit niedrigem und mitt-
lerem Einkommen (Netto-Haushaltseinkommen 1973
unter 1200 DM bzw. von 1200 DM bis 1800 DM pro
Monat) liegt dieser Anteil mit rund 75 v. H. noch er-
heblich héher.

*) H. Mierheim/L. Widke: Die personelle Vermégensver-
teilung in der Bundesrepublik Deutschland, Tiibingen
1978
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2. Liegen der Bundesregierung Zahlen tiiber die
personelle Verteilung des Haus- und Grund-
vermogens vor? Wenn ja, wie sieht diese aus?

Ja. Wie bereits in Antwort 1 angefiihrt, liegen In-
formationen iiber die personelle Verteilung des
Haus- und Grundvermoégens in der zitierten Studie
von Mierheim / Wicke vor.

Danach ergeben sich folgende Erkenntnisse:

Ordnet man die privaten Haushalte nach der Héhe
ihres (steigenden) Haus- und Grundvermdgens, so
besitzen

die ersten 20 v.H. der Haushalte 0,2 v.H. des
gesamten Brutto-Haus- und Grundvermoégens
die zweiten 20 v. H. der Haushalte 0,5 v. H. des
gesamten Brutto-Haus- und Grundvermégens
die dritten 20 v.H der Haushalte 3,4 v.H. des
gesamten Brutto-Haus- und Grundvermogens
die vierten 20 v. H. der Haushalte 159 v. H. des
gesamten Brutto-Haus- und Grundvermégens

die fiinften 20 v. H. der Haushalte 80,0 v. H. des
gesamten Brutto-Haus- und Grundverméogens.

Die ersten 60 v. H. aller privaten Haushalte verfiig-
ten demnach 1973 nur iber 4,1 v.H. des Brutto-
Haus- und Grundvermodgens in der Bundesrepublik
Deutschland. Dagegen hielten 20 v. H. der an Haus-
und Grundvermoégen reichsten Haushalte zu diesem
Zeitpunkt 80 v. H. des gesamten Haus- und Grund-
vermogens.

Tabelle 1

Reduziert man diese Bruttowerte um die Kredite,
die im Zusammenhang mit Haus- und Grundbesitz
aufgenommen wurden, so verédndert sich die darge-
stellte Verteilung weiter zu Lasten der Haushalte mit
niedrigen Vermogensbestdnden, da deren Verschul-
dung im Vergleich zu anderen Haushaltstypen iiber-
proportional hoch ist.

Eine ahnliche Verteilung wie beim Haus- und Grund-

vermdgen liegt beim Netto-Gesamtvermdgen der
privaten Haushalte vor.

Es besitzen

die ersten 20 v.H. der Haushalte 0,8 v.H. des
Netto-Gesamtvermogens
die zweiten 20 v. H. der Haushalte 2,0 v. H. des
Netto-Gesamtvermdégens
die dritten 20 v. H. der Haushalte 5,7 v. H. des
Netto-Gesamtvermogens
die vierten 20 v. H. der Haushalte 13,5 v. H. des
Netto-Gesamtvermogens
die fiinften 20 v. H. der Haushalte 78, 0 v. H. des
Netto-Gesamtvermogens.

Abbildung 1 (Seite 3) zeigt die Verteilung der durch-
schnittlichen Betrdge des Netto-Gesamtvermogens
und des Brutto-Haus- und Grundvermogens fiir die
fiinf gleichgroBen Haushaltsgruppen.

Die Verteilung des Haus- und Grundbesitzes nach
Einkommensgruppen und sozialer Stellung des Haus-
haltsvorstands ist in Tabelle 1 dargestellt.

Durchschnittliches Netto-Gesamtvermégen pro Haushalt in Abhdngigkeit von sozialer Stellung des Haus-
haltsvorstands, dem monatlichen Netto-Haushaltseinkommen und dem Besitz von Haus- und Grund-

vermégen (Bezugsjahr 1973) |

o o Haushalte o Haushalte o
mit ohne
Haus- und Grund- Haus- und Grund-
vermogen vermogen

Haushalte | gesamtes Haushalte gesamtes

in Prozent durch- in Prozent durch-
: von allen |schnittliches| vonallen |schnittliches

N ertr’tg?lfllg;(siileaslt s- Haushalten Netfo- Haushalten Netfo-

einkommen vermogen vermdgen

: pro pro
von...bis unter Haushalt Haushalt
1 2 3 4

unter 1200 4,6 v.H. 109 000 10,3 v.H. 10 000
Arbeitnehmer 1 200 bisunter 1800 78 v.H. 130000 12,9 v.H. 13000
1 800 bis unter 15000 9,0 v.H. 162 000 10,0 v.H. 22000
.unter 1200 6,3v.H 122 000 19,5 v.H. 12 000
Nichterwerbstatige 1200 bisunter 1800 2,4 v.H. 166 000 36 v.H. 28000
o A_-,_,##18~00 bi_s unter 15000 1,9v.H. 255000 1,6 v.H. 48 000
unter 1200 0,6 v.H. 171 000 0,5 v.H. 49 000
Selbstdndige 1200 bisunter 1800 0,9 v.H. 282 000 0,6 v.H. 97 000
1 800 bis unter 15000 3,1 v.H. 494 000 1,2v.H. 162 000

Quelle: Berechnungen nach Mierheim/Widke
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Abbildung 1

Verteilung des Netto-Gesamtvermdgens und des Brutto-Haus-und-Grundvermdgens in der Bundesrepublik
Deutschland 1973 (nach Mierheim/Wicke 1978)
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Quelle: Berechnungen nach Mierheim/Wicke
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Sie macht deutlich, daB unabhédngig von Einkommen

-uind sozialer Stellung die Vermogensposition der
Haushalte immer dann besser ist, wenn sie {iber
Haus- und Grundvermégen verfiigen. So ist zum Bei-
spiel die Vermégensposition eines Arbeitnehmer-
haushaltes mit einem Nettoeinkommen von monat-
lich unter 1200 DM mit Haus- und Grundvermoégen
rund elfmal besser als beim entsprechenden Haus-
halt ohne Haus- und Grundvermoégen. Die Bedeutung
der Wohnungseigentumspolitik wird anhand dieser
Tatsachen besonders deutlich.

Kritisch zu den zitierten Zahlen ist anzumerken, daB3
bei der Berechnung des Haus- und Grundvermégens
auch der landwirtschaftlich genutzte Boden mit ein-
bezogen wurde. Da dieser zum weitaus iiberwiegen-
den Teil in der Gruppe der vermégensreichsten
Haus- und Grundbesitzer auftritt, ergibt sich eine ge-
wisse Verzerrung der Struktur der Verteilung des
Haus- und Grundvermégens. Dennoch wiirde sich
bei Herausrechnung des landwirtschaftlich genutzten
Bodens an der Gesamtstruktur der Verteilung des
Haus- und Grundvermégens keine grundsétzliche
Anderung ergeben.

3. Welche familienpolitischen Komponenten haben
die staatlichen Instrumente zur Férderung des
Haus- und Grundvermoégens?

I
Die Forderung des Haus- und Grundvermoégens auf
Grund des Zweiten Wohnungsbaugesetzes tragt, so-
wohl was die gesetzlichen Grundlagen als auch die
Forderungsmethoden und -instrumente im einzelnen
betrifft, den familienpolitischen Belangen in ver-
schiedener Weise Rechnung: :

1. Allgemeine gesetzliche Grundlagen

a) Forderungsgrundsatze: )
Entsprechend der in § 1 II. WoBauG veranker-
ten Zielsetzung ist die Wohnungsbauférde-
rung durch Bund, Lander und Gemeinden dar-
auf ausgerichtet, zur Sicherung der Woh-
nungsversorgung aller Bevolkerungsschichten

,in ausreichendem MaBe solche Wohnungen.

zu férdern, die die Entfaltung eines gesunden
Familienlebens, namentlich fiir kinderreiche
Familien gewdhrleistet”. DemgemdB sind
nach § 26 des Gesetzes einerseits die 6ffent-
lichen Mittel bevorzugt zur Bildung von Ein-
zeleigentum einzusetzen, andererseits ist u. a.
zu gewdhrleisten, da der Wohnungsbau fiir
kinderreiche Familien, junge Ehepaare und
.&hnliche ,Zielgruppen” vordringlich geférdert
wird.

“b) Einkommensgrenzen:
Ausgehend von der unterschiedlichen Lei-
stungskraft der Wohnungssuchenden ist der
beglinstigte Personenkreis sowohl im 1. For-
‘derungsweg (6ffentlich geférderter sozialer
Wohnungsbau) als auch im 2. Férderungsweg
(mit Aufwendungshilfen geforderter steuerbe-
gilinstigter Wohnungsbau) nach bestimmten

Einkommensgrenzen abgestuft, die nach der
Anzahl der Familienmitglieder und damit auch
nach der Kinderzahl gestaffelt sind. Dadurch
wird der Berechtigtenkreis auch unter fami-
lienpolitischen Gesichtspunkten abgegrenzt.

c¢) Wohnflachengrenzen:

Ahnlich wie bei den Einkommensgrenzen ist
in beiden Férderungswegen auch die férder-
bare Wohnflache nach familienpolitischen
Komponenten abgestuft (§§ 39, 82 II. Wo-
BauG). So ist z.B. fiir den 1. Férderungsweg
ausdricklich bestimmt, daB im Rahmen der fir
die einzelnen Wohnungsarten mafgebenden
Grenzen die Wohnfldche zuzulassen ist, die
die Schaffung von zwei Kinderzimmern er-
moglicht; ferner ist bei Familienheimen auch
der ,voraussichtliche kiinftige Raumbedarf der
Familie” flachenmdBig zu beriidksichtigen.
Eine Uberschreitung der Regelgrenzen ist im
ibrigen moglich, wenn sie nach der Grofe der
Familie nicht gewdahrleisten, dal auf jede Per-
son ein Raum entfallt. :

Im steuerbegiinstigten Wohnungsbau kénnen
die Regelgrenzen dann iiberschritten werden,
wenn dies bei Haushalten mit mehr als fiinf
Personen zur angemessenen Unterbringung
erforderlich ist.

2. Direkte Hilien zur F(‘irdérung'der Eigentumsbil-
dung im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus

Die vom Bund in Form von Finanzhilfen nach
Artikel 104 a Abs. 4 GG zur Verfligung gestellten
Forderungsmittel werden von den Léndern zu-
sammen mit deren Haushaltsmitteln nach den
dargestellten gesetzlichen Rahmenbedingungen
eingesetzt. Das Instrumentarium fiir die direkte
Neubauforderung tragt demgeméB familienpoli-
tischen Gesichtspunkten Rechnung.

Dariiber hinaus kann mit den Férderungsmitteln
auch der Erwerb vorhandenen Wohnraums durch
kinderreiche Familien subventioniert werden,
wenn dadurch einem Wohnungsnotstand abge-
holfen wird.

Fir den Bau von Familienheimen und eigenge-
nutzten Eigentumswohnungen sind Bauherren
mit zwei oder mehr Kindern neben den norma-
len Férderungsmitteln Zusatzdarlehen zu gewdh-
ren, die betragméaBig nach der Kinderzahl gestaf-
felt sind (§ 45 II. WoBauG). Auf diese zinslosen
Familienzusatzdarlehen besteht ein Rechtsan-
spruch. Um die Aufnahme von GroBeltern in den
Familienhaushalt zu erleichtern, kénnen auch
diese mit in die Forderung einbezogen werden.

II. Indirekte Hilfen

AuBer mit direkten Hilfen wird der Erwerb von
Wohneigentum durch eine breit gefdcherte Palette
steuer- und prémienrechtlicher MaBnahmen erleich-
tert, die sowohl eine differenzierte Unterstiitzung
des Bausparens als auch unterschiedliche steuerliche
Erleichterungen bei jeweils verschiedenartiger fami-
lienpolitischer Akzentuierung umfaft.
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1. Begiinstigung des Sparens fiir Haus- und Grund-
vermdégen

Beitrdge an Bausparkassen zur Erlangung zins-
gunstiger Bauspardarlehen werden auf zweierlei
"Weise begiinstigt:

Nach § 10 Abs. 1 Nr, 3 EStG kénnen sie im Rah-
men der Einkommenbesteuerung bis zu bestimm-
ten Hochstbetrdgen - im Falle der Zusammen-
veranlagung von Ehegatten bis zu 4200 DM -
als Sonderausgaben von der Steuerbemessungs-
grundlage abgezogen werden. Dieser Hochstbe-
trag erhéht sich fiir jedes Kind um 600 DM. Den
Hochstbetrag iibersteigende Sparbetrdge werden

 .zur Halfte, hochstens bis zu 50 v. H. des kinder-

zahlabhéngigen Hodhstbetrages von der Steuer-
bemessungsgrundlage abgezogen.

Die steuerliche Beriicksichtigungsfahigkeit der
begiinstigten Aufwendungen héngt danach von
der Anzahl der Kinder des Steuerpflichtigen ab.
Wahlweise kdénnen Beitrdge an Bausparkassen
bis zur Hohe von 800 DM jahrlich, bei Ehegatten
bis zur Héhe von 1600 DM, nach dem Wohnungs-
bauprémiengesetz durch eine Prémie begiinstigt
werden, sofern bestimmte Einkommensgrenzen
(24 000 DM, bei Ehegatten 48 000 DM) nicht {iber-
schritten werden. Die Einkommensgrenze erhdht
sich fiir jedes Kind um 1800 DM. Auch die Préamie
ist nach der Kinderzahl gestaffelt. Sie betragt
18 v. H. der pramienbegiinstigten Aufwendungen
und erho6ht sich fiir jedes anrechnungsfahige Kind
um 2 v. H. ,

Die Vergiinstigungen des WoPG gelten auch fiir
andere in § 2 Abs. 1 WoPG beschriebene Auf-
wendungen, die der Eigentumspolitik im Woh-
nungswesen dienen.

Der Vermégensbildung im Wohnungswesen die-
nende Aufwendungen werden bei Arbeitneh-
mern, deren zu versteuerndes Einkommen bei
zusammen veranlagten Ehegatten 48000 DM
nicht liberschreitet, nach dem Dritten Vermdégens-
bildungsgesetz iiber die steuerliche Erleichterung
oder die Wohnungsbaupramie hinaus begiinstigt,
wenn die Beitrdge iiber den Arbeitgeber als ver-
mogenswirksame Leistungen erbracht werden.
Fiir derartige Leistungen bis zum Betrag von
624 DM im Kalenderjahr erhalten die Arbeitneh-
mer eine Arbeitnehmersparzulage in Hoéhe von
30 v.H. der vermdgenswirksamen Leistungen.
AuBerdem erhohen sich die Hochstbetrdge des
WoPG in diesen Fillen um .den Betrag von
624 DM.

Von der Kinderzahl abhéngige Vergiinstigungen
werden nach dem 3. VermBG durch Beriicksichti-
gung einer erhdhten Einkommensgrenze und in
Form einer erhohten Arbeitnehmersparzulage ge-
wahrt. Die Einkommensgrenze erh6éht sich pro
Kind um 1800 DM; bei drei oder mehr steuerlich
zu beriicksichtigenden Kindern erhoht sich die
Arbeitnehmersparzulage auf 40 v. H.

Begiinstigung des Baues oder Anschaffung von
Wohnungen

Steuerliche Erleichterungen bestehen fiir den Bau
oder die Anschaffung von Wohnungen bei der

Grundsteuer, der Einkommensteuer und der
Grunderwerbsteuer; sie férdern unterschiedliche
MaBnahmen und weisen auch unterschiedliche
familienpolitische Komponenten auf:

a) Die Grundsteuervergiinstigung nach dem II
WoBauG ist generell auf die Forderung des
Wohnungsbaues ausgerichtet. Sie ist insoweit
familienpolitisch orientiert, als sie z.B. fir
Familienheime gréB8ere Wohnflachen begiin-
stigt (s.0. Nr. I, 1 ¢).

b) Die Steuererleichterungen des § 7b EStG fir
Einfamilienhduser, Zweifamilienhduser und
Eigentumswohnungen begiinstigen neben dem
Bau auch die Anschaffung solcher Wohnun-
gen, und zwar unabhéngig vom Baujahr. Sie
konnen von jedem Steuerpflichtigen nur fiir
ein Objekt, von Ehegatten mithin fiir zwei
Objekte beansprucht werden.

Die danach zuléssigen erhdhten Absetzungen
fiir Abnutzung bemessen sich jedoch weder
hinsichtlich der Dauer des Begiinstigungszeit-
raums noch des Prozentsatzes der Absetzun-
gen oder des Hochstbetrags der Anschaffungs-
oder Herstellungskosten des Geb&dudes nach
der FamiliengroBe.

§ 7b EStG laBt unter bestimmten zeitlichen
Voraussetzungen bei Aufwendungen fiir Aus-
bauten und Erweiterungen an einem alteren
Objekt erhohte Absetzungen zu. Entspre-
chende BaumaBnahmen bei Familienvergréfe-
rung nach Bezug der Wohnung kénnen danach
steuerlich begiinstigt sein.

Wegen der Frage der Beriicksichtigung auch
familienpolitischer Komponenten im Falle
einer Umstellung des § 7b EStG auf ein an-
deres Forderungssystem wird auf den oben
erwahnten Bericht der Bundesregierung
(Drucksache 8/2554) verwiesen.

c) Die steuerlichen Erleichterungen im Bereich-
der Grunderwerbsteuer umfassen einerseits
landesrechtliche Steuerbefreiungen fiir den
grundsteuerbegiinstigten Wohnungsbau, an-

. dererseits bundesrechtliche Normen, welche

Freibetrdge beim Erwerb aus dem Wohnungs-
bestand vorsehen.
Die landesrechtlichen Steuerbefreiungen kniip-
fen im wesentlichen an die Grundsteuerver-
giinstigungen an. Die bundeseinheitliche Er-
werbvergiinstigung ist auf Ein- und Zweifa-
milienhduser oder Eigentumswohnungen je-
weils zur Eigennutzung beschrankt. Die dabei
eingerdumten Freibetrdge von jeweils 250 000
DM, bzw. beim Erwerb eines Zweifamilien-
hauses von .300 000 DM (§ 1 Abs. 2 GrEStEig-
‘WoG), werden unabhéangig vom Familienstand
gewdhrt.

III. Wohngeld

Das Wohngeld wird nach dem Wohngeldgesetz auch
an Eigentiimer selbstgenutzter Wohnungen in Form
eines Lastenzuschusses gezahlt. Dabei ist unerheb-
lich, ob es sich um neugefordertes oder schon &alte-

5
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res Wohneigentum handelt. Da das Wohngeld ab-
héngig ist von der HaushaltsgroBe, der Hohe des
Familieneinkommens und den Wohnkosten, weist es
insoweit auch Komponenten auf, die an der Fami-
liengroBe ausgerichtet sind. So sind die maBgeben-
den Einkommensgrenzen und die Hdchstbetrage, bis
zu denen die Belastungen zuschuBfdahig sind, nach
der Familiengrofie gestaffelt.

Die Wohngeldleistungen steigen mit wachsender
Familiengr6Be dergestalt an, daB der Anteil des
Familieneinkommens, der fiir Wohnraumkosten auf-
gewendet werden muf}, abnimmt.

Lastenzuschiisse werden in erster Linie an Haushalte
mit mehreren Kindern gezahlt. Durch die am 1. Ja-
nuar 1978 in Kraft getretene Wohngeldnovelle sind
Familien mit Kindern, und hier insbesondere die
LastenzuschuBempfénger, besonders begiinstigt wor-
den. Deshalb ist die Zahl der Haushalte mit drei und

Tabelle 2

mehr Personen, die Lastenzuschiisse beziehen, in
Bayern und Nordrhein-Westfalen (nur fiir diese Lén-
der liegen Daten vor) um 62,5 v.H. angestiegen.
Allerdings ist der Anteil der LastenzuschuBempfén-
ger an den Haushalten mit Eigentumserwerb nach
wie vor sehr gering.

4. In welchem Umfang sind Familien mit Kindern
mit Wohneigentum versorgt?

Nach einer Sonderauswertung des Mikrozensus leb-
ten 1977 51 v.H. der Familien verheirateter deut-
scher Frauen mit Kindern in Wohneigentum. Wah-
rend dabei Familien mit einem Kind nur zu 45 v. H.
mit Wohnungseigentum versorgt sind, steigt dieser
Satz bei Familien mit vier und mehr Kindern bis auf

66 v. H. an (vgl. Tabelle 2).

Versorgung von Familien verheirateter deutscher Frauen mit Kindern mit Wohneigentum 1977

Familien verheirateter deutscher Frauen mit Kindern in

einer Eigentumswohnung

einer Wohhung im ' Wohneigentum gesamt

Kinder eigenen Haus
pro Familie e A — T — -
absolut /o ) absolut "% ' absolut /0
1 181000 5 1 494 000 40 1675000 - 45
2 154-000 5 1 544 000 48 1 698 000 53
3 47 000 4 679 000 55 726 000 59
4 und mehr 18 000 3 395 000 63 - 413000 66
gesamt 400 000 5 4112999 47 4512000 51

Quelle: Haus- und Wohnungseigentum der Familien im

April 1977. Ergebnisse des Mikrozensus. In: Wirtschaft

und Statistik. Hrsg. Statistisches Bundesamt, Heft 3, 1979.

Der EinfluB des Einkommens des Ehemanns auf die
Art der Wohnungsversorgung zeigt sich vor allem
im Hinblick auf den Zeitpunkt des Eigentumserwerbs
im Vergleich zum Jahr der EheschlieBung (vgl. Ta-
belle 3). Der im Hinblick auf moglichst giinstige Ent-
wicklungsbedingungen fiir Kinder wichtige Eigen-
tumserwerb kann h&ufig erst in spateren Jahren
erfolgen. So lebten bei Familien, die zwischen 1972

Tabelle 3

und 1977 geheiratet haben, in der héchsten Einkom-
mensgruppe etwa doppelt soviele Kinder (40 v.H.))
im Wohneigentum der Eltern wie in der niedrigsten
Einkommensgruppe (21 v.H.). Mit zunehmender
Ehedauer erhdhen sich diese Anteilswerte und glei-
chen sich bis auf 74 v.H. zu 69 v.H. fiir die Ehe-
schlieBungsjahrgéange 1947 bis 1951 an.

Wohnungsversorgung von in der Familie lebenden ledigen Kindern
verheirateter deutscher Frauen nach dem Zeitpunkt der Eheschliefung
der Eltern und dem Netto-Monatseinkommen des Vaters

Von 100 Kindern lebten in einer Eigentiimer-
wohnung bei einem Netto-Monatseinkommen
. des Vaters von
.Eheschheﬁungs-
jahrgangsgruppe unter 1200DM  1800DM 2500 DM
1200 DM bis unter bis unter und mehr ,
1800 DM 2500 DM
1972 bis 1977 21 v.H. 22 v.H. 26 v.H. 40 v.H.
1967 bis 1971 35 v.H. 34 v.H. 38 v.H. 48 v.H.
1957 bis 1961 60 v.H. 55 v.H. 56 v.H. 67 v.H.
1947 bis 1951 69 v.H. 62 v.H. 65 v.H. 74 v.H.

Quelle: Haus- und Wohnungseigentum‘ der Familien im April 1977. Ergeb-
nisse des Mikrozensus. In: Wirtschaft und Statistik: Hrsg.: Statisti-

sches Bundesamt. Heft 3, 1979.
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5. Welche Wirkungen haben die Instrumente zur
Forderung des Wohneigentums in den letzten
Jahren gehabt?

Die Instrumente zur Férderung des Wohneigentums
entfalten eine Vielzahl von verschiedenen Wirkun-
gen, deren Intensitdt und Richtung von der jeweili-
gen Biundelung der FérdermaBnahmen in dem Einzel-
fall abhéngt. Aus diesem Grunde ist eine quantifi-
zierte Analyse der Wirkungen der Instrumente zur
Bildung von Wohneigentum methodisch problema-
tisch und bisher auch nicht umfassend durchgefiihrt.
Ob im Einzelfall die einzelnen Forderungsmafnah-
men ausschlaggebend dafiir sind, den Bau oder Er-
‘werb von Wohneigentum entscheidend zu beeinflus-
sen, ist von der zielgerichteten Ausygestaltung der
Instrumente abhdngig. Der Bundesminister fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stddtebau hat im Rahmen
seiner Forschungstitigkeit die Bemiihungen ver-
starkt, Wirkungsanalysen und Wirkungszusammen-
hdnge wohnungspolitischer Instrumente erstellen zu
lassen. Unabhéngig davon kann auf folgendes hin-
gewiesen werden:

1. Im Verlauf des struktur- und konjunkturbeding-
ten deutlichen Einbruchs der Wohnungsbautatig-
keit nach 1972 hat sich die Nachfrage nach Wohn-
eigentum als ein stabilisierender Faktor erwiesen.
Waéhrend die Zahl der fertiggestellten Wohnun-
gen in Gebduden mit drei und mehr Wohnungen
von 374 857 in 1972 auf 100 300 in 1978 sank (dies
entspricht einem Riickgang von 73 v. H.), entwik-
kelte sich die Zahl der fertiggestellten Ein- und
Zweifamilienhduser relativ stetig (1972: 197 747;
1978: 201 065).

2. Die Wohneigentumsquote in der Bundesrepublik
Deutschland ist bis 1978 auf rd. 39 v. H. gestie-
gen. Da Wohnfldche und Ausstattung von neu-
geschaffenem Wohneigentum in der Regel das

-Niveau von Mietwohnungen iibersteigen, hat sich
gleichzeitig hierdurch eine zusatzliche Verbesse-
rung der Struktur des Wohnungsbestandes nach
GroB8e und Wohnqualitdt vollzogen.

3. Durch die Forderung von Eigentiimerwohnun-
gen im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus
wurde vermehrt Beziehern von mittleren und
niedrigen Einkommen die Mdglichkeit eroffnet,
Wohneigentum zu bilden. Die Zahl der im Rah-
men des sozialen Wohnungsbaus gefdrderten
Eigentiimerwohnungen (1. und 2. Férderungsweg)
ist von 51 807 im Jahre 1970 auf rd. 75000 im
Jahre 1978 gestiegen. Damit entfielen von allen
im Rahmen ‘des sozialen Wohnungsbaus gefor-
derten Wohnungen im Jahre 1978 rd. 58 v. H. auf
Eigentumsmafnahmen, wdhrend es 1972 nur
33,1 v. H. waren.

4. Nach Schatzungen, abgeleitet aus der Bautdtig-
keitsstatistik, kann davon ausgegangen werden,
daB 1978 durch die steuerliche Forderung nach
§ 7b EStG rd. 365000 EigentumsmaBnahmen im
Wohnungsbau erstmals begiinstigt wurden. Er-
hohte Absetzungen im Rahmen des § 7b EStG
konnen insgesamt iiber acht Jahre in Anspruch
genommen werden. Hierdurch bedingt ist die
Zahl der in einem Jahr insgesamt Beglinstigten

deutlich hoéher als die Zahl derjenigen Haushalte,
die jahrlich erstmals die erhéhten Absetzungen
geltend machen. Nach ersten Ergebnissen einer
vom Bundesministerium fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stddtebau veranlaBten reprdsentati-
ven Umfrage kann davon ausgegangen werden,
daB zur Zeit rd. 12 v H. aller Haushalte in der
Bundesrepublik Deutschland Vergiinstigungen
des § 7b EStG in Anspruch nehmen.

(Wegen der progressiven Steuerwirkungen und
weiterer Aspekte des § 7b EStG im Zusammen-
hang mit anderen Forderungsinstrumenten wvgl.
Bericht der Bundesregierung iiber die Mdoglich-
keiten der Umstellung des § 7b EStG auf ein
anderes Forderungssystem — Drucksache 8/2554),

6. ‘Welche Wirkungen zeigt die Eigentumsférde-
rung im Wohnungsbau unter regionalen und
stadtentwicklungspolitischen = Gesichtspunkten?

Regionale und stadtentwicklungspolitische Wirkun-
gen der Eigentumsbildung werden am deutlichsten
durch die Bautdtigkeitsstatistik dokumentiert. Diese
weist aus, daB die Zahl der Baufertigstellungen von
Einfamilienhdusern pro 10000 Einwohnern in Bal-
lungsgebieten erheblich unter der entsprechenden
Zahl in landlichen Gebieten liegt. Die Intensitdt der
Eigentumsbildung im Bereich von. Einfamilienhdu-
sern ist also in Gebieten hoher, in denen die Eigen-
tumsquote bereits sehr hoch ist, sie ist niedrig in
Gebieten, in denen die Eigentumsquote ebenfalls
niedrig ist.

Baufertigstellung von
Einfamilienhdusern pro 10 000 Einwohner
in Gemeinden mit einer Bevélkerung von. ..

Jahr unter 50 000 100 000 insgesamt
50 000 bis und mehr
100 000
1974 31 15 6 22

1977 35 20 10 25

Diese Ergebnisse sind unter anderem eine Folge der
unterschiedlichen Grundstiicks- und Baukosten der
Selbsthilfemoglichkeiten sowie des unterschiedlichen
Umfangs an verfiigharem, geeigneten Bauland zwi-
schen verdichteten und nicht verdichteten Regionen.
So waren z.B. 1976 die durchschnittlichen Quadrat-
meterpreise fiir baureifes Land im Durchschnitt der
stark verdichteten Regionen etwa doppelt so hoch
wie in den sonstigen Regionen. Zwischen einzelnen
Regionen koénnen sich die Durchschnittspreise um
das zehnfache unterscheiden. Die staatliche Forde-
rung wirkt diesen unterschiedlichen Voraussetzun-
gen fiir die Eigentumsbildung nicht entgegen. Im
Ergebnis ist in Verdichtungsregionen der Eigentums-
erwerb allgemein nur fiir Haushalte mit iiberdurch-
schnittlich hohem Einkommen méglich. Als Folge der
weit niedrigeren Haufigkeit des Eigentumserwerbs
und des weit iiberdurchschnittlichen Mietwohnungs-
anteils im Wohnungsbestand flieBen nur entspre-
chend weniger Fordermittel pro 1000 Einwohner in

7
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die verdichteten Regionen. Beispielsweise wurde in
einem Gutachten errechnet, daB der Barwert der in-
direkten Forderung pro 1000 Einwohner jahrlich in
den stdarker verdichteten Regionen Bayerns und
Nordrhein-Westfalens etwa 50 000 DM, in den rest-
lichen Regionen dieser Lénder ca. 100000 DM be-
tragt. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB wegen der
Stadtrand- und Stadtumlandwanderung ein erheb-
licher Teil der Fordermittel Bauherren zugute
kommt, dieé vorher in starker verdichteten Regionen
wohnten.

Die Forderung der Modernisierung und verschiede-
ner Formen der Stadtsanierung sind wichtige Bei-
trdge, um der Stadtrand- und Stadtumlandwande-
rung entgegenzuwirken. Ferner hat der Bundesmini-
ster fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
einen Wettbewerb zum Thema ,Stadthaus” initiiert,
von dessen Ergebnissen Losungsansatze fiir kosten-
giinstige EigentumsmaBnahmen in stddtischen Re-
gionen erwartet werden.

7. In welchem Verhdltnis stehen staatlicher finan-
zieller und Verwaltungsaufwand und tatsachlich
entstandenes Wohnungsvermdgen

— im steuerbegiinstigten Wohnungsbau,
— im ,Eigentumsprogramm”,
— im ersten Férderweg?

Zur Ermittlung des Verhdltnisses von staatlichem
finanziellen Aufwand und tatséchlich entstandenem
Wohnungsvermégen wurden Beispielrechnungen
zugrundegelegt, deren Annahmen der Anlage zu die-
ser kleinen Anfrage zu entnehmen sind.

Nach diesen Beispielrechnungen stehen staatlicher
Forderungsaufwand und - tatsdchlich entstandenes

Wohnungsvermégen je Eigenheim mit einer Woh-
nung in folgendem Verhaltnis zueinander:

— im steuerbegiinstigten
Wohnungsbau
(auBerhalb des
Eigentumsprogramms)

— im ,Eigentumsprogramm”
— im ersten Férderweg

8,60 zu 100,00

12,40 zu 100,00
31,70 zu 100,00

Bei den Bauherren (Erwerbern) im steuerbegiinstig-
ten Wohnungsbau auBlerhalb des Eigentumspro-
gramms ist zu bemerken, daB mit steigendem Grenz-
steuersatz die Begiinstigungswirkung des § 7b Ein-
kommensteuergesetz steigt und die Bausparforde-
rung wegen Uberschreitung der Einkommensgrenze
und Ausschépfung der Méglichkeiten nach § 10 Ein-
kommensteuergesetz durch andere Versorgeaufwen-
dungen ausscheidet oder sich zumindest erméaBigt.

Der im Zuge der Wohnungsbaufoérderung entste-
hende Verwaltungsaufwand ist bei der Errechnung
der Anteilsverhdltnisse von o6ffentlichem Aufwand
und entstandenem Wohnungsvermogen nicht mit be-
riucksichtigt worden, da hieriiber dem Bund keine
Unterlagen zur Verfiigung stehen. Durchfiihrung der
FoérderungsmaBnahmen ist Angelegenheit der Lan-
der.

Im allgemeinen wird man jedoch sagen kénnen, daBl
der im Zusammenhang mit der direkten Wohnungs-
bauforderung entstehende Verwaltungsaufwand -
durch die den Bauherren in Rechnung gestellten ein-
maligen und laufenden Bearbeitungsgebiihren ge-
dedkt wird. '

Die Berechnung indirekter Vergiinstigungen wird im
Rahmen der steuerlichen Veranlagung vorgenom-
men.
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Anlage zu Frage 7

Annahmen, die den Beispielrechnungen zugrundege-
legt wurden

1. Bei der Errechnung des Anteilverhéltnisses ist in
allen drei Alternativen von einem Vier-Personen-
Haushalt (zwei Kinder) ausgegangen worden mit
einem Einkommen, das
— im steuerbegiinstigten Wohnungsbau 60 v. H.
und

— im ,Eigentumsprogramm® 20 v.H. dber der
Einkommensgrenze des § 25 II. WoBauG liegt
sowie

— im ersten Forderweg genau der Einkommens-
grenze des § 25 II. WoBauG entspricht.

2. Als entstandenes Wohnungsvermégen sind aus-

gehend von den Durchschnittswerten im sozialen —

Wohnungsbau in allen drei Alternativen je
Eigenheim Gesamtkosten in Hohe von 260 000
DM unterstellt worden.

3. Da Intensitdt und der wirtschaftliche Aufwand

des Staates bei den einzelnen Foérderungsmal- —

nahmen sich angesichts ihrer sehr unterschied-
lichen Zeitabldufe und Riickzahlungsmodalitdten
nur im Barwert vergleichen lassen, wurde der
Barwert der Forderung berechnet (Auf- bzw. Ab-
zinsungssatz: 7,5 v. H.).

4. Einbezogen in die Errechnung der Anteilsverhalt-
nisse wurden folgende FérderungsmaBnahmen:
— direkte Objektférderung
(6ffentliche Baudarlehen und Aufwandssub-
ventionen)

Auf Grund der dem Bund zur Verfiigung ste-
henden Unterlagen koénnen hinsichtlich der
Forderungsintensitdten im sozialen Woh-
nungshau nur fir das gesamte Bundesgebiet
errechnete Durchschnittswerte angegeben wer-

sondern auch in den Landern selbst die Foér-
derungsintensitaten im Einzelfall je nach dem
zu bertiicksichtigenden Personenkreis unter-
schiedlich sind. Aus den Mittelbereitstellun-
gen von Bund und Léndern fiir 1979, wie sie
sich aus dem Bundeshaushaltsgesetz 1979 und
den Programmeldungen der Lander fiir 1979
ergeben, und dem der Wohnungszahl nach
vorgesehenen Forderungsvolumen ergeben
sich im sozialen Wohnungsbau unter Beriick-
sichtigung der Riickfliisse folgende durch-
schnittliche Forderungsintensitdten (Barwert)
je Einfamilienhaus:

— im ,Eigentumsprogramm” 14 500 DM
— im ersten Forderweg 66 200 DM
7 b-Effekt |

Die steuerlichen Vergiinstigungen aus der
7 b-Abschreibung wurden aus der Einkommen-
steuertabelle — Splitting — abgelesen.

Grundsteuervergiinstigung

Die zehnjahrige Grundsteuervergiinstigung
ist auf der Basis eines Einheitswertes von
25 v. H. der Gesamtkosten und eines Hebe-
satzes von 2,7 errechnet worden.

Bausparpramien

Sie sind in allen drei Alternativen auf der
Basis von 1600 DM jahrlicher Hochstsparlei-
stung und 22 v.H. Prémie fiir im Laufe von
sieben Jahren angesparten, bei Bezugsfertig-
keit zuteilungsreifen Bausparvertrdagen errech-
net worden.

5. Forderungsaufwand im einzelnen (alles im Bar-

den. Sie kénnen von den Forderungsintensi- wert)
taten im Einzelfall abweichen, da nicht nur Im einzelnen ergibt sich folgender Forderungs-
die Forderungsmethoden von Land zu Land, aufwand:
Steuer- Eigentums- erster
begitinstigter Programm Forderweg
‘Wohnungsbau
offentliche Baudarlehen —_ — 47 400
Aufwendungsdarlehen — 14 500 18 800
bzw. -zuschiisse
7b-Effekt 17 300 12 800 10900
Grundsteuervergiinstigung | 2400 2400 2400
Bausparpréamien 2900 2900 2900
22 600 32 600 82 400






