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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einkommensteuergesetzes

A. Problem

Die verwaltungsaufwendige und fiir die Biirger unzumutbare,
iiberdies zu Steuerunehrlichkeit verleitende Nachweispflicht.
fiir Kinderbetreuungskosten soll entfallen. Bei nicht intakten
Ehen soll die Moglichkeit der Auftellung des Kinderbetreu-
ungsbetrages geschaffen werden.

B. Losung

~ Fiir jedes Kind soll ein Kinderbetreuungsbetrag von 1200 DM
im Kalenderjahr abgezogen werden kénnen, ohne das die Ko-
sten im einzelnen nachgewiesen zu werden brauchen. Bei ge-
schiedenen oder getrennt lebenden Elternpaaren soll der Be-
trag je zur Halfte aufgeteilt werden; eine einvernehmliche an-
dere Aufteilung soll zuldssig sein.

C. Alternative

- keine

D. Kosten

Nicht schitzbare Steuermindereinnahmen entstehen nur inso-
weit, als es den Eltern nach der bisherigen Regelung nicht ge-
- lingen wiirde, den Nachweis fiir Betreuungsaufwendungen zu
erbringen. '
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einkommensteuergesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

§ 33 a Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes 1977
in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Dezem-
ber 1977 (BGBL I S. 2365), zuletzt gedndert durch
Gesetzvom . .. ......... (BGBL I S. ), er-
hélt folgende Fassung:

+(3) Erwachsen einer Steuerpflichtigen aufwen-
dungen

1. fiir Dienstleistungen zur Beaufsichtigung oder
Betreuung eines Kindes im Sinne des § 32 Abs. 4
oder

2. durch die Beschéftigung einer Hausgehilfin oder
Haushaltshilfe, wenn

a) der Steuerpflichtige oder sein nicht dauernd
getrennt lebender Ehegatte das 60. Lebens-
jahr vollendet hat oder

b) der Steuerpflichtige oder sein nicht dauernd
getrennt lebender Ehegatte oder ein zu sei-
nem Haushalt gehoriges Kind im Sinne des
§ 32 Abs. 4 Satz 1 oder eine andere zu seinem
Haushalt gehorige unterhaltene Person, fiir
die eine ErméaBigung nach Absatz 1 gewédhrt
wird, nicht nur voriibergehend kérperlich
hilflos oder schwer korperbehindert ist oder
die Beschiéftigung einer Hausgehilfin oder
einer Haushaltshilfe wegen Krankheit einer
der genannten Personen erforderlich ist,

Bonn, den 9. August 1979

Dr. Koh], Dr. Zimmermann und Fraktion

so wird die Einkommensteuer dadurch erméaBigt,
daB

im Fall der Nummer 1 1200 Deutsche Mark im
Kalenderjahr fiir jedes Kind, das das 18. Lebens-
jahr noch nicht vollendet hat,

im Fall der Nummer 2 die Aufwendungen, hoch-
stens 1 200 Deutsche Mark im Kalenderjahr

vom Gesamtbetrag der Einkiinfte abgezogen wer-
den. Im Fall der Nummer 1 gilt § 33a Abs. 2
Sédtze 3 bis 6 entsprechend. Wird eine Steuer-
ermdBigung nach Satz 1 Nr. 2 nicht gewéhrt, so
kann ein Betrag von 1200 Deutsche Mark abge-
zogen werden, wenn der Steuerpflichtige oder
sein nicht dauernd getrennt lebender Ehegatte in
einem Heim oder dauernd zur Pflege unterge-
bracht ist und die Aufwendungen fiir die Unter-

- bringung Kosten fiir Dienstleistungen, die mit de-
nen einer Hausgehilfin oder Haushaltshilfe ver-
gleichbar sind, enthalten. Ehegatten, bei denen
die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen,
konnen fiir die Zeit des Vorliegens dieser Vor-
aussetzungen die nach Satz 1 Nr. 2 und Satz 3
in Betracht kommenden Betrdge insgesamt nur
einmal abziehen.” '

Artikel 2

Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 12 Abs. 1
' des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin.
Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung

in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines

Die Inanspruchnahme des mit dem Steuerdnderungs-

gesetz 1979 eingefiihrten, ab 1980 geltenden soge--

nannten Kinderbetreuungsbetrages von 600 DM je
Elternteil bzw. 1200 DM je Kind setzt voraus, daB
die Aufwendungen im einzelnen nachgewiesen wer-
den (§ 33 a Abs. 3 EStG). Diese Nachweispflicht, die
auch fiir betragsméBig niedrige Einzelaufwendungen
gilt, stellt eine erhebliche Erschwernis sowohl fiir
die Familien mit Kindern als auch fiir die Verwal-
tung dar, zumal bisher noch nicht feststeht, welche
Kosten im einzelnen als Kinderbetreuungskosten
anzusetzen sind. Die Schwierigkeit der Nachpriifung
wird manche Eltern dazu verleiten, sich fingierte Be-
lege zu verschaffen, um den Hochstbetrag von 1200
DM je Kind moglichst voll auszuschépfen; sie ver-
leitet damit zur Steuerunehrlichkeit. Tendenziell
kommt der mit der Nachweispflicht verbundene Kin-
derbetreuungsbetrag Hoherverdienenden, denen der
Nachweis entsprechender Fremdbetreuungskosten
leichter fallt, in stdrkerem Mafle zugute. SchlieBlich
begiinstigt die Nachweispflicht die Fremdbetreuung
von Kindern gegeniiber der familienpolitisch wiin-
schenswerten Betreuung durch die Eltern.

Die Beseitigung der Nachweispflicht ist daher aus
Griinden der Vereinfachung, aus sozialpolitischen
und aus familienpolitischen Griinden geboten.

Bei geschiedenen und getrenntlebenden Elternteilen
wird der Kinderbetreuungsbetrag nur dem alleiner-
ziehenden Elternteil und nur in Hoéhe von 600 DM

gewdhrt, wenn der andere Elternteil seiner Unter-

haltsverpflichtung nachkommt. Diese Eltern werden
damit gegeniiber Verwitweten und gegeniiber El-
ternpaaren, von denen ein Elternteil nicht unbe-
schridnkt steuerpflichtig ist, und gegeniiber Eltern-
paaren, von denen ein Elternteil seiner Unterhalts-

pflicht nicht nachkommt, in ungerechtfertigter Wei-
se benachteiligt. Mit dem Gesetzentwurf soll diese
Ungereimtheit beseitigt werden.

Etwaige Steuermindereinnahmen lassen sich nicht
schéatzen, weil die bisherige Nachweispflicht durch
Scheinnachweise und Manipulationen umgangen
werden konnte, moglicherweise also der gleiche
Steuerausfall entstiinde, wie ‘bei dem wvorgeschla-
genen Verzicht auf die Nachweispflicht.

II. Einzelbegriindung

Die neue Fassung des § 33 a Abs. 3 EStG beinhaltet
hinsichtlich des Abzugs der Aufwendungen fiir eine
Hausgehilfin oder Haushaltshilfe und fiir eine Heim-
unterbringung des Steuerpflichtigen oder seines
Ehegatten keine materielle Anderung.

Ein Abzug des Betrages-von 1200 DM fiir die Beauf-
sichtigung oder Betreuung eines Kindes soll kiinftig
zuldssig sein, wenn hierfiir Aufwendungen entste-
hen, wobei die Hohe dieser Aufwendungen unerheb-
lich ist. Bei Zusammenveranlagung betragt der Ab-
zug je Kind 1200 DM im Kalenderjahr, bei getrenn-
ter Veranlagung sowie bei Elternpaaren, die ge-
schieden sind oder getrennt leben, soll der Abzug
bei jedem Elternteil zur Halfte vorgenommen wer-
den, sofern die Elternteile nicht einvernehmlich
eine andere Aufteilung beantragen. Die Vorschrift
entspricht damit der Regelung bei den Ausbildungs-
freibetrdgen (§ 33a Abs. 2 EStG), auf die zur Ver-
meidung von Wiederholungen Bezug genommen ist.

Da nach der Lebenserfahrung davon auszugehen ist,
daB jedem Elternteil Aufwendungen fiir die Beauf-
sichtigung oder Betreuung eines Kindes erwachsen,
kann auf eine besondere Antragstellung fiir den Ab-
zug verzichtet werden; der Abzug ist von Amts we-
gen vorzunehmen.






