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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Prinz zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein, Schulte (Unna),
Spitzmiiller und Genossen

Entwurf eines Gesetzes zur Beriicksichtigung des Denkmalschutzes
im Bundesrecht

A. Problem

Nach dem Europdischen Denkmalschutzjahr 1975 haben die
Bundesldander — bis auf eines — ihr Recht zum Denkmalschutz
wesentlich verbessert. Dies war notwendig, da zahlreiche kul-
turhistorisch wertvolle bauliche Anlagen in Stadt und Land
vom Verfall bedroht waren und zum Teil noch sind. Dem im
Rahmen des Denkmalschutzes entgegenzuwirken, ist eine wich-
tige 6ffentliche Aufgabe der Ldnder. Um die Lénder bei dieser
"Aufgabe zu unterstiitzen, hat der Bundesgesetzgeber, auch
wenn er keine eigene Gesetzgebungskompetenz auf dem Gebiet
des Denkmalschutzes hat, dafiir zu sorgen, daBl die einschldgi-
gen Bundesgesetze den aufgezeigten Belangen Rechnung
tragen.

B. Losung

Eine entsprechende Anderung bzw. Ergdnzung der einschlagi-
gen Gesetze wird vorgeschlagen. ‘

C. Alternative

keine

D. Kosten

keine
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Entwurf eines Gesetzes zur Beriicksichtigung des Denkmalschutzes im Bundesrecht

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Raumordnungsgesetzes

Nach § 2 Abs. 1 Nr. 7 des Raumordnungsgesetzes
vom 8. April 1965 (BGBL I S. 306), zuletzt gedndert
durch § 35 des Gesetzes vom 20. Dezember 1976
(BGBL. IS. 3574), wird eingefiigt:

.7a. Die Belange des Denkmalschutzes sind zu be-
riicksichtigen.”

Artikel 2

Anderung des BundesiernstraBengesetzes

Das Bundesfernstrafengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Oktober 1974 (BGBL I S.
2413, 2908), zuletzt gedndert durch Artikel 2 § 3 des
Gesetzes vom 18. August 1976 (BGBI. I S. 2221), wird
wie folgt gedndert:

1. Dem § 4 wird als Satz 3 angefiigt:

JFlur Baudenkmadler gilt Satz 2 nur, soweit ein
Planfeststellungsverfahren durchgefithrt worden
ist." ’

2. In § 16 Abs. 1 wird das Wort ,Landesplanungs-
behorden” ersetzt durch die Worte ,fiir Lan-
desplanung und fiir Denkmalschutz zustdndigen
Behorden®.

Artikel 3

Anderung des Bundeswasserstraiengesetzes

In § 4 des Bundeswasserstrafengesetzes vom
2. April 1968 (BGBI. I1 S. 173), zuletzt gedndert durch

Bonn, den 9. August 1979

Prinz zu Sayn-Wittgenstein- Picard
Hohenstein ' Dr. Rose

Dr. van Aerssen Dr. Schworer

Frau Berger (Berlin) Volmer

Bohm (Melsungen)

Dr. Botsch Schulte (Unna)

Erhard (Bad Schwalbach) Dr. Ahrens
Francke (Hamburg) Diirr
Dr. von Geldern Egert

Dr. Hammans

Dr. Hupka Hansen
Dr. Jahn (Braunschweig) Jaunich
Lenzer . Konrad
Frau Dr. Neumeister Dr. Linde
Niegel Marschall

2

Frau Eilers (Bielefeld)

Artikel 5 des Gesetzes vom 10. Mai 1978 (BGBI. I
S. 613), werden nach dem Wort ,Landeskultur” ein
Komma und die Worte ,des Denkmalschutzes” ein-
gefiigt.

Artikel 4
Anderung des Flurbereinigungsgesetzes

Dem § 45 des Flurbereinigungsgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 16. Maéarz 1976
(BGBL. I S. 546) wird folgender Absatz angefiigt:

+(4) Eine Verédnderung von Denkmadlern und ihrer
Umgebung bedarf der Einwilligung der fiir den
Denkmalschutz zustdndigen Behorde.”

Artikel 5
Anderung des Telegraphenwegegesetzes

In § 5 Abs. 1 Satz 1 des Telegraphenwegegesetzes
in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 9021—1, veroffentlichten bereinigten Fas-
sung wird nach dem Klammerzusatz eingefiigt:

»Sowie Denkmadler und ihre Umgebung”.

Artikel 6
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin.

Artikel 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am . . . .. ... ... in Kraft.
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Begﬁihdung

I. Allgemeiner Teil

Um die im Européischen Denkmalschutzjahr 1975 er-
hobenen Forderungen zu verwirklichen, bedarf es
der verstarkten Zusammenarbeit von Bund, Landern
und Gemeinden.

Alle offentlichen Korperschaften und Zweige der
Verwaltung haben den denkmalpflegerischen Ge-
sichtspunkten neben anderen &ffentlichen Belangen
Rechnung zu tragen.

Da Denkmalschutz und Denkmalpflege jedoch nicht
allein Anliegen der 6ffentlichen Hand sind, wurde
im Europdischen Denkmalschutzjahr auch die breite
Offentlichkeit angesprochen, um das Interesse am
Wohnen in und am Besitz von kulturhistorisch wert-
vollen Geb&uden zu wecken. '

. Obgleich der Bundesgesetzgeber keine Gesetzge-
bungskompetenz auf dem Gebiet des Denkmalschut-
zes hat, miissen eine Reihe von Bundesgesetzen ge-
dndert bzw. erganzt werden, da das geltende Bun-
desrecht — mit Ausnahme neuer steuerrechtlicher
Vorschriften — den Belangen des Denkmalschutzes
nicht - ausreichend Rechnung trdgt. Das Deutsche
Nationalkomitee fiir Denkmalschutz machte daher
einen entsprechenden VorstoB, der auf Initiative des
verstorbenen Vizeprésidenten des Deutschen Bun-
destages, Dr. Hermann Schmitt-Vockenhausen, da-
zu fithrte, daf sich die Antragsteller der Sache an-
nahmen.

Damit erfillt die Bundesrepublik Deutschland eine
Verpflichtung, die sie mit der Zustimmung zur Euro-
péischen Denkmalschutz-Charta am 26. September
1975 eingegangen ist.

Die Bundeslidnder — bis auf eines — sind dem vor
allem dadurch nachgekommen, dafl sie Denkmal-
schutzgesetze erlassen haben.

Hervorzuheben ist, dal der vorliegende Entwurf
keine baurechtlichen Erschwernisse mit sich bringt
und zudem Investitionen fiir den Denkmalschutz zu-
mindest mittelbar fordert.

Da die vom Deutschen Nationalkomitee fiir Denk-
malschutz vorgesehene Anderung des Bundesbau-
gesetzes, auch die Zusammenlegung von Grund-
stiicken einer Genehmigungspflicht zu unterwerfen,
nicht primar dem Denkmalschutz, sondern allge-
mein planerischen Belangen dient und Grundsatz-
fragen aufwirft, wurde darauf verzichtet. Eine Al-
ternative erwies sich als nicht erforderlich, da die
Belange des Denkmalschutzes bei den Grundsétzen
der Bauleitplanung nunmehr Beriicksichtigung fin-
den. ‘

Ein Vorschlag, die Wohnumgebung in das Woh-
nungsmodernisierungsgesetz einzubeziehen, geht
iber den Rahmen des Gesetzes hinaus, das allein
MaBnahmen am Wohngebdude bzw. dessen Teilen
betrifft. Eine Erweiterung um die Wohnumgebung
mit all ihren Konsequenzen wird zwar diskutiert,
jedoch kann einer allgemeinen Regelung nicht vor-
gegriffen werden. Der Alternativvorschlag, fiir st6-
rende ModernisierungsmaBnahmen an Denkmalern
bzw. Wohngebduden in deren Umgebung eine
Widerspruchsklausel einzufiihren, eriibrigt sich, da
dieses Anliegen durch die Landesgesetze zum Denk-
malschutz abgedeckt ist.

Ein Vorschlag zur Ergénzung des Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes um die Belange des
Denkmalschutzes eriibrigt sich durch die vorge-
schlagene Anderung des Raumordnungsgesetzes.

II. Zu den einzelnen Vorschriiten

Zu Artikel 1

Bau- und Bodendenkmiler sind integrierende Be-
standteile der Kulturlandschaft.

Eine allein auf Neuentwicklung ausgerichtete Lan-
des- und Regionalplanung wiirde die kulturelle Ei-
genart des Landes beeintrachtigen. Da bei diesen
Planungen die Weichen fiir die zukiinftige Entwick-
lung gestellt werden, ist es erforderlich, da8 Lan-
des- und -Regionalplanung die Gesichtspunkte des
Denkmalschutzes beriicksichtigen.

Zu Artikel 2 Nr. 1

§ 4 FStrG wird dahin ausgelegt, daB nicht nur die
Errichtung neuer Anlagen ohne Genehmigung, Er-
laubnis usw. anderer als der StraBenbaubehorden
moglich ist, sondern auch der Abbruch baulicher
Anlagen. Da nicht in allen Fallen ein Planfeststel-
lungsverfahren durchgefiihrt wird, muBl sicherge-
stellt werden, daBl dann der geplante Abbruch von
Baudenkmalern nicht ohne Mitwirkung der fiir den
Denkmalschutz zusténdigen Behérden erfolgt.

Zy Artikel 2 Nr. 2

Eine stdrkere Berticksichtigung der Belange des
Denkmalschutzes soll dadurch erreicht werden, daB
der Bundesminister fiir Verkehr die Planung und
Linienfithrung der Bundesfernstraen nicht nur mit
den Landesplanungsbehérden, sondern auch mit
den fiir den Denkmalschutz zustdndigen Behorden
der beteiligten Lander abzustimmen hat.
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Zu Artikel 3

Da die Belange des Denkmalschutzes nur beim Aus-
bau und Neubau der BundeswasserstraBlen iiber die
Beachtung der Erfordernisse der Raumordning und
Landesplanung beriicksichtigt werden (§ 13 Abs. 2),
ist § 4 entsprechend zu ergédnzen, damit auch bei
UnterhaltungsmaBnahmen die Belange des Denk-
malschutzes beachtet werden.

Zu Artikel 4

Die bisherige Fassung des § 45 FlurBG 1dBt einen
Eingriff in ,Denkmale” (§ 45 Abs. 1 Nr. 8 FlurBG)
dann zu, wenn der Zweck der Flurbereinigung dies
erfordert. Die vorherige Beteiligung der fiir den
Denkmalschutz zustdndigen Behorde ist deshalb neu
vorgesehen.

" Zu Artikel 5

MaBnahmen nach dem Telegraphenwegegesetz be-
rithren vielfach die Belange des Denkmalschutzes:
So konnen z. B. durch die Errichtung von Sende-
tirmen und Fernmeldeanlagen historische Orts-
bilder, bei der Verlegung von Kabeln vor- und friih-
geschichtliche Anlagen beeintrichtigt werden.

Eine Erganzung des § 5 ist daher notwendig, da die
Beachtung der Belange des Denkmalschutzes im Ge-
setz bisher nicht verankert ist (wenn man von dem
verwaltungsrechtlichen Grundsatz einmal absieht,
daB bei der Planaufstellung sowohl die verfahrens-
rechtlichen als auch die materiellrechtlichen Bestim-
mungen aller betroffenen Bereiche — also auch des
Denkmalschutzes — zu beachten sind).



