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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Tabaksteuergesetzes (TabStG 1980)

A. Zielsetzung
Das Tabaksteuergesetz soll
1. mit Gemeinschaftsrecht in Einklang gebracht werden,

2. so gedndert werden, daBl das Tabaksteueraufkommen bei
Erhohung der Zigarettenpreise nicht beeintrachtigt wird,

3. gestrafft, tibersichtlicher gestaltet und der wirtschaftlichen
und technischen Entwicklung angepafit werden.

B. Losung

Die Richtlinie 79/32/EWG vom 18. Dezember 1978 zur Harmo-
nisierung der Tabaksteuer (gemeinschaftliche Begriffsbestim-
mungen fiir Tabakwaren; einheitliche steuerliche Behandlung
von Erzeugnissen, die an Stelle von Tabak Tabakersatzstoffe
enthalten; Erzeugnissteuer statt Rohtabaksteuer fiir Schnupf-
tabak und Kautabak) wird in nationales Recht umgesetzt.

Die Subvention fiir kleinere Betriebe der Tabakindustrie in
Form der Steuererleichterung wird mit unterschiedlichen Uber-
gangsregelungen abgebaut und in Zusammenhang damit die
Tabaksteuer fiir Zigarren und Zigarillos gesenkt.

Der stiickbezogene Anteil der Tabaksteuer fiir Zigaretten wird
verringert, der preisbezogene Anteil erhoht.

Das Gesetz wird dadurch gestrafft, daB zueinander gehdrende
Vorschriften zusammengefa3t, die Zahl der Paragraphen ver-
mindert und Verweisungen soweit wie mdglich vermieden
werden.
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C. Alternativen

keine

D. Kosten
Dem Bund und den Landern entstehen keine Kosten.

Geringe, innerhalb der Schétzungsungenauigkeit liegende
Mehreinnahmen an Tabaksteuer werden sich fiir den Bund er-
geben. Mindereinnahmen aus der Tabaksteuer fiir Zigarren
werden durch den Wegfall der Steuererleichterung und durch
Mehreinnahmen aus der Tabaksteuer fir Zigaretten ausge-
glichen.
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Bundesrepublik Deutschland
der Bundeskanzler Bonn, den 14. August 1979
14 (44) — 523 10 — Ta 8/79

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Tabaksteuergesetzes 1980 (TabStG 1980) mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 474. Sitzung am 22, Juni 1979 gem&B Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der Anlage 2 er-
sichtlich Stellung zu nehmen.

Dire GegenduBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates
ist in der Anlage 3 dargelegt.

Fiir den Bundeskanzler

Der Bundesminister der Finanzen
Matthofer
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Anlage 1

Entwurf eines Tabaksteuergesetzes (TabStG 1980)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

§1

Steuergegenstand, Geltungsbereich

(1) Der Tabaksteuer unterliegen im Erhebungs-
gehiet
1. Zigarren und Zigarillos, Zigaretten, Rauchtabak,
Schnupftabak, Kautabak (Tabakwaren) und Zi-

garettenhiillen,
2. Rohtabak, Tabakersatzstoffe und Zigaretten-
papier.

(2) Das Erhebungsgebiet ist der Geltungsbereich
dieses Gesetzes ohne die Zollausschliisse und Zoll~
freigebiete.

(3) Die Tabaksteuer ist eine Verbrauchsteuer im
Sinne der Abgabenordnung.

§ 2

Begriffsbestimmungen

(1) Zigarren oder Zigarillos (Zigarren mit einem
Stiickgewicht von héchstens 3 g) sind als solche zum
Rauchen geeignete, mit einem Deckblatt oder mit
einem Deckblatt und einem Umblatt umhiillte Ta-
bakstrange

1. ganz aus natiirlichem Tabak oder
2. mit einem Deckblatt aus natirlichem Tabak oder

3. mit einem zigarrenfarbenen Deckblatt und einem
Umblatt, beide aus homogenisiertem oder rekon-
stituiertem Tabak der Tarifstelle 24.02 E des
Gemeinsamen Zolltarifs, wenn mindestens 60
vom Hundert des Gewichts der Tabakteile lan-
ger und breiter als 1,75 mm sind und das Deck-
blatt schraubenférmig mit einem spitzen Winkel
zur Langsachse des Tabakstrangs von mindestens
30° aufgelegt ist, oder

4. mit einem zigarrenfarbenen Deckblatt aus homo-
genisiertem oder rekonstituiertem Tabak der
Tarifstelle 24.02 E des Gemeinsamen Zolltarifs,
wenn das Stiickgewicht 2,3 g oder mehr betragt,
mindestens 60 vom Hundert des Gewichts der
Tabakteile langer und breiter als 1,75 mm sind
und mindestens ein Drittel der Ladnge des um-
hiillten Tabakstrangs einen Umfang von 34 mm
oder mehr hat.

Stickgewicht ist das Durchschnittsgewicht von 1 000
Stiick ohne Filter und Mundstiick im Zeitpunkt der
Steuerentstehung.

(2) Zigaretten sind als solche zum Rauchen ge-
eignete umhillte Tabakstrange, die keine Zigarren
oder Zigarillos nach Absatz 1 sind.

4

(3) Rauchtabak ist geschnittener oder anders zer-
kleinerter oder gesponnener oder in Platten ge-
preBter Tabak, der sich ohne weitere industrielle
Bearbeitung zum Rauchen eignet. Tabakabfille sind
Rauchtabak, wenn sie zum Rauchen geeignet, fir
den Einzelverkauf aufgemacht und nicht Zigarren
oder Zigarillos nach Absatz 1 oder Zigaretten nach
Absatz 2 sind.

(4) Schnupftabak ist gepulverter oder gekérnter
Tabak, der so zubereitet ist, dafl er sich nicht zum
Rauchen, sondern zum Schnupfen eignet.

(5) Kautabak ist Tabak in Rollen, Stangen, Strei-
fen, Wiirfeln oder Platten, der so zubereitet ist, daf
er sich nicht zum Rauchen, sondern zum Kauen eig-
net, und der fiir den Einzelverkauf aufgemacht ist.

(6) Zigarettenhiillen sind .Bldattchen und Hiilsen
aus Zigarettenpapier zum Herstellen von Zigaretten
durch Verbraucher.

(7) Rohtabak sind unverarbeiteter Tabak und Ta-
bakabfédlle der Tarifnummer 24.01 und homogeni-
sierter oder rekonstituierter Tabak und andere
Waren der Tarifstelle 24.02 E des Gemeinsamen
Zolltarifs, ausgenommen Tabakausziige und Tabak-
sofen.

(8) Tabakersatzstoffe sind Stoffe, die an Stelle
von Tabak bei der Herstellung von Tabakwaren
verwendet werden sollen.

(9) Zigarettenpapier ist zum Herstellen von Ziga-
retten oder Zigarettenhillen bestimmtes Papier in
Rollen, Bogen oder Streifen.

§ 3

Tabakwaren gleichgestellte Erzeugnisse

(1) Als Zigarren oder Zigarillos gelten Erzeug-
nisse mit einem Deckblatt aus natiirlichem oder
homogenisiertem Tabak oder mit einem Umblatt
und einem Deckblatt aus homogenisiertem oder re-
konstituiertem Tabak, die im Ubrigen statt aus Ta-
bak ganz oder teilweise aus anderen Stoffen beste-
hen und die sonstigen Voraussetzungen des §2
Abs. 1 erfiillen.

(2) Als Zigaretten oder Rauchtabak gelten Er-
zeugnisse, die statt aus Tabak ganz oder teilweise
aus anderen Stoffen bestehen und die sonstigen
Voraussetzungen des §2 Abs.2 oder 3 erfillen.
Ausgenommen sind Erzeugnisse ganz aus anderen
Stoffen als Tabak, die ausschlieBlich medizinischen
Zwecken dienen sollen und Arzneimittel im Sinne
des Arzneimittelgesetzes sind.

(3) Als Schnupftabak oder Kautabak gelten Er-
zeugnisse, die statt aus Tabak teilweise aus anderen
Stoffen bestehen und die sonstigen Voraussetzungen
des § 2 Abs. 4 oder 5 erfiillen.
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§ 4

Steuertarif

(1) Die Steuer betragt

1. fur Zigarren
14 vom Hundert des Kleinverkaufspreisés, min-
destens 2,6 Pf je Studk;

2. far Zigarillos (§ 2 Abs. 1)
17 vom Hundert des Kleinverkaufspreises, min-
destens 2,6 Pf je Stiick;

3. fiir Zigaretten
4,1 Pf je Stiick und 30,1 vom Hundert des Klein-
verkaufspreises, mindestens 7,5 Pf je Stick;

4, fiir Rauchtabak

a) wenn mehr als 10 vom Hundert des Gewichts
der Tabakteile weniger als 1,4 mm lang oder
breit sind (Feinschnitt), 4,70 DM je kg und
18,27 vom Hundert des Kleinverkaufspreises,
mindestens 11,90 DM je kg,

b) wenn mindestens 90 vom Hundert des Ge-
wichts der Tabakteile mindestens 1,4 mm lang
und breit sind (Pfeifentabak), 1,30 DM je kg
und 16,97 vom Hundert des Kleinverkaufs-
preises, mindestens 7,30 DM je kg,

c) Pfeifentabak mit mindestens 30 vom Hundert
des Gewichts Tabakrippen und einem Klein-
verkaufspreis bis 32 DM 4,70 DM je kg,

d) Pfeifentabak, in Strdnge gesponnen (Strang-
tabak), 3,50 DM je kg,

e) nur aus Tabakrippen, wenn mindestens 60
vom Hundert des Gewichts der Tabakteile
mindestens 1,4 mm lang und breit sind (Rip-
pentabak), 1,50 DM je kg;

5. fir Schnupftabak
0,50 DM je kg;
6. fiur Kautabak
a) Kau-Feinschnitt
5,30 DM je kg,
b) anderer Kautabak
0,50 DM je kg;
7. fir Zigarettenhiillen
1,30 DM je 1 000 Stiick;

8. fiir Rohtabak und Tabakersatzstoffe
7 DM je kg;
9. fir Zigarettenpapier
0,50 DM je m2.
(2) Fiir Zigaretten wird der stiickbezogene Steuer-

anteil je begonnene 9 cm Linge des Tabakstrangs
erhoben.

(3) Fiir Zigarettenhiillen wird die Steuer bei Zi-
garettenbldttchen je begonnene 3,8 cm Breite und
9 cm Lange, bei Zigarettenhiilsen je begonnene 9 cm
Lange ohne Filter und Mundstiick erhoben.

§5

Bemessungsgrundlagen

(1) Kleinverkaufspreis ist der Preis, den der Her-
steller oder Einfithrer als Einzelhandelspreis fiir Zi-
garren, Zigarillos und Zigaretten je Stiick und fiir
Rauchtabak je Kilogramm bestimmt. Wird nur ein
Packungspreis bestimmt, gilt als Kleinverkaufspreis
der Preis, der sich aus dem Packungspreis und dem
Packungsinhalt je Stiick oder Kilogramm ergibt.

(2) Der Packungspreis ist auf volle Deutsche
Mark und Pfennig zu bestimmen. Fiir Zigarren, Ziga-
rillos, Zigaretten und Rauchtabak, mit Ausnahme
von Strangtabak, derselben Marke oder entspre-
chenden Bezeichnung in mengengleichen Packun-
gen ist derselbe Kleinverkaufspreis zu bestimmen.

(3) Der Hersteller oder Einfiithrer bestimmt auch
fiir Zigarren, Zigarillos, Zigaretten und Rauchtabak,
die nicht an Verbraucher oder nicht zum Einzel-
handelspreis an Verbraucher abgegeben werden
sollen, einen Kleinverkaufspreis. Dieser Preis darf
den Einzelhandelspreis entsprechender Tabakwaren
nicht unterschreiten.

(4) Das fiir die Bemessung der Steuer fur Rauch-
tabak, Schnupftabak und Kautabak maBgebliche
Gewicht ist das Eigengewicht im Zeitpunkt der
Steuerentstehung.

(5) Die Steuer wird fiir verarbeitungsreifen Roh-
tabak nach dem Eigengewicht, fiir nichtverarbei-
tungsreifen Rohtabak nach dem um 20 vom Hun-
dert gekiirzten Eigengewicht bemessen.

Tabakwaren, Zigarettenhiillen

§ 6
Verpackungszwang

(1) Zigarren, Zigarillos, Zigaretten, Rauchtabak,
mit Ausnahme von Strangtabak, und Zigaretten-
hiillen diirfen nur in geschlossenen, verkaufsferti-
gen Kleinverkaufspackungen aus dem Herstellungs-
betrieb entfernt, zum Verbrauch im Betrieb entnom-
men oder in das Erhebungsgebiet eingefiihrt wer-
den.

(2) Die Kleinverkaufspackungen nach Absatz 1
diirfen keine anderen Gegenstdnde als die Tabak-
waren oder Zigarettenhiillen enthalten. Andere Ge-
genstdnde dirfen den Packungen auch nicht aufien
beigepackt werden, es sei denn, die Gegenstdnde
sind fiir Wiederverkgufer bestimmt. Das gilt unab-
hidngig davon, ob die Gegenstédnde entgeltlich oder
unentgeltlich an Verbraucher abgegeben werden
sollen. Das Beipacken von Wechselgeld ist zuldssig.

§ 7
Entstehung der Steuer, Steuerschuldner

(1) Die Steuer entsteht dadurch, daB Tabakwaren
und Zigarettenhiillen aus dem angemeldeten Her-
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stellungsbetrieb entfernt oder zum Verbrauch im
Betrieb entnommen werden, und zwar im Zeitpunkt
der Entfernung oder der Entnahme. Steuerschuldner
ist der Inhaber des Herstellungsbetriebes (Her-
steller).

(2) Die Steuer entsteht nicht, wenn durch Steuer-
zeichenverwendung versteuerte Tabakwaren oder
Zigarettenhiillen in einen Herstellungsbetrieb auf-
genommen waren und in noch geschlossenen Klein-
verkaufspackungen mit unbeschédigten und gilti-
gen Steuerzeichen aus dem Betrieb entfernt oder
zum Verbrauch im Betrieb entnommen werden.

(3) Fiir Tabakwaren und Zigarettenhiillen, die
auflerhalb eines angemeldeten Herstellungsbetrie-
bes hergestellt werden, entsteht die Steuer mit der
Herstellung. Steuerschuldner ist, wer an der Her-
stellung beteiligt war. Mehrere Steuerschuldner
sind Gesamtschuldner.

§8

Verwendung von Steuerzeichen, Steueranmeldung

(1) Die Steuer fiir Zigarren, Zigarillos, Zigaretten,
Rauchtabak, mit Ausnahme von Strangtabak, und
Zigarettenhiillen ist durch Verwendung von Steuer-
zeichen zu entrichten. Die Verwendung umfafit das
Entwerten und das Anbringen der Steuerzeichen an
den Kleinverkaufspackungen. Die Steuerzeichen
miissen verwendet sein, wenn die Steuer entsteht.

(2) Der Hersteller oder Einfithrer hat die Steuer-
zeichen mit amtlich vorgeschriebenem Vordruck
zu bestellen und darin die Steuerzeichenschuld
selbst zu berechnen (Steueranmeldung). Die Steuer-
zeichenschuld entsteht mit dem Bezug der Steuer-
zeichen in Hohe ihres Steuerwertes. Schuldner ist
der Bezieher. Auf die Steuerzeichenschuld sind die
fir Verbrauchsteuern geltenden Vorschriften der
Abgabenordnung sinngemaB anzuwenden. Fiir noch
nicht an Kleinverkaufspackungen angebrachte
Steuerzeichen gilt § 76 der Abgabenordnung sinn-
gemaB.

(3) Fir Strangtabak, Schnupftabak und Kautabak,
fir die in einem Monat die Steuer nach § 7 Abs. 1
unbedingt entstanden ist, hat der Steuerschuldner
bis zum 15. Tag des folgenden Monats eine Steuer-
erklarung nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck
abzugeben und darin die Steuer selbst zu berechnen
(Steueranmeldung).

§9
Filligkeit

(1) Die Steuerzeichenschuld ist spédtestens zu
entrichten

1. fir die bis zum 15. Tag eines Monats bezogenen
Steuerzeichen

a) fiir Zigarren und Zigarillos am 10. Tag des
ubernéchsten Monats,

b) fiir Zigaretten, Rauchtabak und Zigaretten-
hiilllen am 12. Tag des nédchsten Monats, fiir

die vom 1. bis 15. Dezember bezogenen
Steuerzeichen fir Zigaretten am 27. Dezem-
ber;

2. fiir die nach dem 15. Tag eines Monats bezoge-
nen Steuerzeichen

a) fir Zigarren und Zigarillos am 25. Tag des
ﬁbernéchsten Monats,

b) fiir Zigaretten, Rauchtabak und Zigaretten-
hiillen am 27. Tag des ndchsten Monats.

Werden die Steuerzeichen iibersandt, gilt als Tag
des Bezugs der zweite Werktag nach der Absen-
dung. Stundung der Steuerzeichenschuld und Zah-
lungsaufschub sind unzuldssig.

(2) Die Steuer fiir Strangtabak, Schnupftabak und
Kautabak ist spatestens am 10. Tag des zweiten
Monats nach der Entstehung zu entrichten. Stun-
dung und Zahlungsaufschub sind unzulassig.

(3) Die Steuer fir Tabakwaren und Zigaretten-
hillen, die mit der Herstellung entsteht, ist sofort
zu entrichten. Zahlungsaufschub ist unzuléssig.

§ 10

Steuerregelung bei Einfuhr, Zollverkehren
und aktiver Veredelung

(1) Werden Tabakwaren oder Zigarettenhiillen in
das Erhebungsgebiet eingefiihrt, gelten fiir die Ent-
stehung der Steuer und den Zeitpunkt, der fiir ihre
Bemessung maBgebend ist, fiir die Person des
Steuerschuldners, - die personliche Haftung, den
Steuerzuschlag bei Nichtbeachtung von Steuervor-
schriften, das Steuerverfahren und, wenn die Steuer
nicht durch Verwendung von Steuerzeichen ent-
richtet wird, fir die Falligkeit, den Zahlungsauf-
schub, den ErlaB und die Erstattung die Vorschrif-
ten fiir Zolle sinngemdB. Das gilt auch dann, wenn
Zoll nicht zu erheben ist.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir Tabakwaren
und Zigarettenhiillen, die zu einem besonderen Zoll-
verkehr oder einer aktiven Veredelung abgefertigt
werden oder durch Anschreibung oder Ubergabe,
soweit sie der Abfertigung gleichstehen, in solche
Verkehre iibergegangen sind. Bei aktiver Verede-
lung entsteht fiir Tabakwaren und Zigarettenhiillen
als Nachholgut (§ 50 des Zollgesetzes) die Steuer
mit der Abfertigung zum freien Verkehr.

(3) § 80 des Zollgesetzes gilt entsprechend.

§ 11
Steuerbefreiung

(1) Von der Steuer und vom Verpackungszwang
(§ 6 Abs. 1) sind befreit

1. Tabakwaren und Zigarettenhiillen, die

a) zu amtlichen Untersuchungen entnommen
werden,

b) zum Priifen in einem angemeldeten Herstel-
lungsbetrieb vom Hersteller oder von den
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dazu bestimmten Betriebsangehorigen ver-
braucht werden,

c) so hergerichtet sind, daB sie nur als An-
sichtsmuster verwendet werden kénnen;

2. Tabakwaren, die auBerhalb eines angemeldeten
Herstellungsbetriebes aus Kleinpflanzertabak
hergestellt und weder zum Handeln noch zur
gewerblichen Verwendung bestimmt sind;

3. Zigaretten, die aus versteuertem oder steuer-
freiem Rauchtabak und versteuerten oder steuer-
freien Zigarettenhiillen hergestellt sind, wenn
sie nicht entgeltlich abgegeben werden sollen.

(2) Von der Steuer befreit sind Tabakwaren, die
der Hersteller an seine Arbeitnehmer als Deputat
unentgeltlich abgibt. Tabakwaren, die Arbeitneh-
mer als steuerfreies Deputat erhalten haben, diirfen
nicht gegen Entgelt abgegeben werden. Mit einer
verbotswidrigen Abgabe entsteht die Steuer. Steuer-
schuldner ist der Abgebende. Die Steuer ist sofort
zu entrichten. Zahlungsaufschub ist unzuldssig.

§ 12
Steuervergiinstigung

(1) Tabakwaren und Zigarettenhillen diirfen un-
versteuert und unverpackt unter Steueraufsicht

1. in einen Herstellungsbetrieb verbracht werden;

2. aus dem Erhebungsgebiet ausgefiihrt oder zu
einem besonderen Zollverkehr oder einer akti-
ven Veredelung abgefertigt werden oder durch
Anschreibung oder Ubergabe, soweit sie der Ab-
fertigung gleichstehen, in solche Verkehre iiber-
gehen;

3. der Vernichtuﬁg oder Vergéllung zugefiihrt und
vernichtet oder vergillt werden;

4. mit Genehmigung des Hauptzollamts verwendet
werden

a) zu gewerblichen Zwecken, aufler zum Rau-
chen und zum Herstellen von Tabakwaren,

b) fiir wissenschaftliche Versuche und Unter-
suchungen. -

(2) Die Steuer erlischt in den Féallen des Absat-
zes 1 Nr. 4 auBer nach § 50 Abs. 1 der Abgaben-
ordnung auch, wenn die Tabakwaren oder Ziga-
rettenhiillen unter Steueraufsicht der Vernichtung
oder Vergallung zugefiihrt und vernichtet oder ver-
gallt werden.

§ 13
Erstattung der Steuer

(1) Die Steuer wird auf Antrag erlassen oder
erstattet, wenn Tabakwaren oder Zigarettenhiillen
in einen angemeldeten Herstellungsbetrieb ver-
bracht werden oder unter Steueraufsicht aus dem
Erhebungsgebiet ausgefuhrt oder zu einem beson-
deren Zollverkehr oder einer aktiven Veredelung
abgefertigt werden oder durch Anschreibung oder

Ubergabe, soweit sie der Abfertigung glelchstehen
in solche Verkehre ibergehen.

(2) Ist die Steuer durch Verwendung von Steuer-
zeichen entrichtet, wird sie nur erlassen oder er-
stattet, wenn die Steuerzeichen unter Steueraufsicht
vernichtet oder ungiiltig gemacht worden sind und
der Inhalt der Packungen noch vollstdndig ist.

(3) Fiur die Steuerzeichenschuld gilt Absatz 1
sinngemdB, wenn noch nicht entwertete Steuerzei-
chen an das Hauptzollamt zuriickgegeben worden
sind oder wenn entwertete Steuerzeichen unter
Steueraufsicht vernichtet oder ungiiltig gemacht
worden sind und die Steuer nicht entstanden ist.

(4) Ist der ErlaB oder die Erstattung davon ab-
héngig, daB Steuerzeichen zuriickgegeben, vernich-
tet oder ungiiltig gemacht werden, sind auf Grund
einer Rechtsverordnung nach § 25 festzusetzende
Gebiihren zu entrichten.

Handel mit durch Steuerzeichenverwendung
versteuerten Tabakwaren und Zigarettenhiillen

§ 14

(1) Der Handler muB die Kleinverkaufspackun-
gen verschlossen halten und die Steuerzeichen an
den Packungen unversehrt erhalten. Er darf die
Packungen jedoch &ffnen, um den Inhalt zu prifen,
vorzuzeigen oder unentgeltlich als Proben zu ver-
teilen. Packungen mit Zigarren, Zigarillos oder Zi-
garetten darf er auBerdem zum Stickverkauf an
Verbraucher 6ffnen. Er darf die Packungen nur so
offnen, daB die Steuerzeichen durchtrennt oder ein-
gerissen werden.

(2) Der Stiickverkauf ist nur zuldssig, wenn der
Preis fiir die abgegebene Menge, der sich aus dem
Kleinverkaufspreis ergibt, nicht auf Bruchteile eines
Pfennigs lautet.

§ 15

(1) Der auf dem Steuerzeichen angegebene Pak-
kungspreis oder sich daraus ergebende Kleinver-
kaufspreis darf vom Héandler bei Abgabe von Ta-
bakwaren an Verbraucher, aufler bei Abgabe un-
entgeltlicher Proben, nicht unterschritten werden.
Der Héndler darf auch keinen Rabatt gewdhren.
Dem Rabatt stehen Riickvergiitungen aller Art
gleich, die auf der Grundlage des Umsatzes gewdhrt
werden. Der Handler darf bei der Abgabe an Ver-
braucher auch keine Gegenstdande zugeben und die
Abgabe nicht mit dem Verkauf anderer Gegen-
stande koppeln.

(2) Absatz 1 gilt bei entgeltlicher Abgabe an
Verbraucher auch fiir Personenvereinigungen, Ge-
sellschaften, Anstalten und natiirliche und juristi-
sche Personen, die kein Handelsgewerbe betreiben.

(3) Absatz 1 Satze 1 und 2 gelten nicht bei der
Abgabe an den Bund oder die L&nder zur Durch-
fithrung 6ffentlicher Aufgaben.
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§ 16

Von dem Verbot des § 15 Abs. 1 sind ausgenom-
men

1. ein PreisnachlaBl bis zu 3 vom Hundert bei der
Abgabe von Zigarren oder Zigarillos in vollen
Packungen, wenn der Preisnachla handels-
iiblich ist; ’

2. PreisermdBigungen, die sich als notwendig er-
weisen,

a) um dem Hersteller oder dem Handler im
Falle des Konkurses oder der Einstellung der
Herstellung oder des Handels die Rdumung
der Bestande zu ermdéglichen,

b) um die Verwertung von Tabakwaren durch
Behorden oder Gerichtsvollzieher zu ermog-
lichen,

c) weil sich der Wert der Tabakwaren gemin-
dert hat.

Die Preisermdfigung bedarf der Genehmigung des
Bundesministers der Finanzen oder der von ihm be-
stimmten Stellen.

§ 17

Der auf dem Steuerzeichen angegebene Packungs-
preis oder der sich daraus ergebende Kleinverkaufs-
preis darf vom Handler bei der Abgabe von Tabak-
waren nicht {iberschritten werden. Wird der Preis
iberschritten, entsteht damit die Steuer in Hoéhe
des Unterschiedes der Steuerbelastung vor und
nach der Preiserhéhung. Steuerschuldner ist der
Héndler. Die Steuer ist sofort zu entrichten. Zah-
lungsaufschub ist unzulassig.

Verbrauch in Freihdien, Ausspielung

§ 18

(1) In Freihdfen diirfen unversteuerte Tabak-
waren und Zigarettenhiillen nur verbraucht werden,
wenn sie im Erhebungsgebiet von der Steuer be-
freit sind oder bei gleicher Sachlage befreit wéaren
oder wenn ihr Verbrauch in Freihdfen nach den
Vorschriften fiir Zolle zugelassen worden ist.

(2) Zigarren, Zigarillos, Zigaretten und Rauch-
tabak diirfen nicht gewerbsmédBig ausgespielt
werden.

Rohtabak, Tabakersatzstoffe, Zigarettenpapier

§ 19
Tabakanbau

(1) Der unmittelbare Besitzer eines mit Tabak be-
pflanzten Grundstiicks (Tabakpflanzer) mufl den
von ihm geernteten oder bezogenen Rohtabak, so-
weit er verwertbar ist, dem Hauptzollamt zum Wie-

gen anmelden. Das Hauptzollamt bestimmt Zeit-
punkt und Ort des Wiegens. Tabakpflanzer diirfen
Rohtabak vor dem Wiegen an Tabakpflanzer abge-
ben und von Tabakpflanzern beziehen.

(2) Wird Rohtabak von einer anderen Person als
dem Tabakpflanzer geerntet, gilt Absatz 1 sinn-
gemabB.

(3) Absatz 1 gilt nicht

1. wenn geernteter Rohtabak mit Genehmigung
des Hauptzollamts unter Steueraufsicht fiir wis-
senschaftliche Versuche oder Untersuchungen
verwendet wird,

2. fir Tabakpflanzer, die nicht mehr als 100 Tabak-
pflanzen

a) zu Lehrzwecken, fiir wissenschaftliche Ver-
suche oder Untersuchungen anbauen oder

b) fiir den Bedarf des eigenen Haushalts an-
bauen und am Tabakanbau eines anderen
Tabakpflanzers nicht beteiligt sind (Klein-
pflanzer).

§ 20
Verkehrsbeschrankungen

Rohtabak, Tabakersatzstoffe und Zigarettenpapier
diirfen nicht ohne Steueraufsicht

1. in die Betriebstatte eines Herstellers, Handlers,
Vermittlers von Handelsgeschédften, Lagerinha-
bers, Bearbeiters, Verarbeiters oder Verwenders
verbracht werden,

2. aus dem Erhebungsgebiet ausgefithrt oder zu
einem besonderen Zollverkehr oder einer akti-
ven Veredelung abgefertigt werden oder durch
Anschreibung oder Ubergabe, soweit sie der Ab-
fertigung gleichstehen, in solche Verkehre iiber-
gehen,

3. der Vernichtung oder Vergallung zugefiihrt und
vernichtet oder vergdllt werden.

§ 21

Entstehung der Steuer, Fidlligkeit, Steuer-
schuldner, Erstattung

(1) Fiir Rohtabak, Tabakersatzstoffe und Zigaret-
tenpapier, die der Steueraufsicht vorenthalten oder
entzogen werden, entsteht damit die Steuer. Sie ist
sofort zu entrichten. Zahlungsaufschub ist unzulds-
sig. Steuerschuldner ist, wer Rohtabak, Tabaker-
satzstoffe oder Zigarettenpapier unter Steuerauf-
sicht zu stellen oder in der Steueraufsicht zu erhal-
ten hat.

(2) Die Steuer wird auf Antrag erlassen oder er-
stattet, wenn Rohtabak, Tabakersatzstoffe oder Zi-
garettenpapier

1. durch ein fiir den Steuerschuldner zufalliges Er-
eignis vernichtet worden sind,

2. der Steueraufsicht zugefiihrt sind.
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(3) Wird Zollgut der Steueraufsicht vorenthalten
oder entzogen, gelten die Vorschriften fiir Zolle
sinngemdB. Dasselbe gilt fiir die aktive Veredelung.

Steueraufsicht

§ 22

(1) AuBer den Sachverhalten nach § 209 Abs. 1
und 2 der Abgabenordnung unterliegen der Steuer-
aufsicht:

1. der Anbau von Tabak,

2. die Herstellung von Tabakersatzstoffen und Zi-
garettenpapier,

3. der Versand, die Lagerung, Bearbeitung, Verar-
beitung, Verwendung, Vernichtung und Vergal-
lung von Rohtabak, Tabakersatzstoffen und Zi-
garettenpapier,

4, der Handel mit Rohtabak, Tabakersatzstoffen,
Zigarettenpapier, Tabakwaren, Zigarettenhiillen
und die Vermittlung von Handelsgeschéaften mit
Rohtabak,

5. das AufreiBen von Zigarren, Zigarillos und Zi-
garetten in Herstellungsbetrieben und die Ver-
nichtung und Vergdllung von Tabakwaren und
Zigarettenhiillen, mit Ausnahme von versteuer-
ten Waren im Handel,

6. die Vernichtung und das Ungiiltigmachen von
Steuerzeichen.

(2) Wer eine Tatigkeit ausiiben will, die der
Steueraufsicht unterliegt, hat das dem Hauptzoll-
amt vorher anzumelden.

Steuerstatistik

§ 23

Nach néherer Bestimmung des Bundesministers
der Finanzen stellen die Hauptzollamter fiir steuer-
statistische Zwecke Erhebungen an und teilen die
Ergebnisse dem Statistischen Bundesamt zur Aus-
wertung mit,

Ordnungswidrigkeiten

§ 24

(1) Ordnungswidrig im Sinne des § 381 Abs. 1
Nr. 1 der Abgabenordnung handelt, wer vorsatzlich
oder leichtfertig

1. entgegen § 5 Abs. 2 Satz 2 unterschiedliche
Kleinverkaufspreise bestimmt,

2. entgegen § 5 Abs. 3 keinen oder einen zu niedri-
gen Kleinverkaufspreis bestimmt,

3. entgegen § 19 Abs. 1 Rohtabak nicht zum Wie-
gen anmeldet,

4, entgegen § 22 eine der Steueraufsicht unterlie-
gende Téatigkeit nicht vorher anmeldet.

(2) Ordnungswidrig im Sinne des § 381 Abs. 1
Nr. 2 der Abgabenordnung handelt, wer vorsétzlich
oder leichtfertig

1. dem Verbot der Entfernung, der Verbrauchsent-
nahme oder der Einfuhr in nicht verkaufsfertigen
Packungen nach § 6 Abs. 1 oder dem Verbot
des Beipackens nach § 6 Abs. 2 Satz 1 bis 3 zu-
widerhandelt,

2. einer Vorschrift des § 14 {iber die Behandlung
der Kleinverkaufspackungen und der Steuerzei-
chen im Handel oder den Stiickverkauf zuwider-
handelt,

3. entgegen § 15 Abs. 1 Tabakwaren unter dem auf
dem Steuerzeichen angegebenen Preis abgibt,
Rabatt gewdhrt, Gegenstdnde zugibt oder die
Abgabe mit dem Verkauf anderer Gegenstdnde
koppelt,

4. entgegen § 18 Abs. 2 Tabakwaren gewerbsmaéBig
ausspielt,

5. einer Verkehrsbeschrénkung des § 20 fiir Roh-
tabak, Tabakersatzstoffe oder Zigarettenpapier
zuwiderhandelt.

(3) Ordnungswidrig im Sinne des § 381 Abs. 1
Nr. 3 der Abgabenordnung handelt, wer vorséatzlich
oder leichtfertig entgegen § 18 Abs. 1 in Freihdfen
unversteuerte Tabakwaren oder Zigarettenhiillen
verbraucht.

Durchfiihrung

§ 25

Der Bundesminister der Finanzen ist erméchtigt,
zur Durchfiihrung des Gesetzes durch Rechtsver-
ordnung

1. zur Erleichterung der Steuererhebung durch
Steuerzeichenverwendung

a) fir die Staffelung der Kleinverkaufspreise
{8 5 Abs. 1 und 2) der verschiedenen Tabak-
waren Mindestabsténde festzulegen,

b) den Inhalt der Kleinverkaufspackungen (§ 6
Abs. 1) auf bestimmte Mengen zu begren-
zen,

2. zur Vereinfachung der Verwaltung oder aus
wirtschaftlichen Griinden Ausnahmen vom Ver-
packungszwang (§ 6 Abs. 1) zuzulassen und zu
bestimmen, daB in einzelnen besonders gela-
gerten Fallen zur Vermeidung unbilliger Har-
ten Ausnahmen im Verwaltungswege gemacht
werden diirfen,

3. abweichend von § 6 Abs. 2 und § 15 Abs. 1
Satz 4 den Beipack und die Zugabe branchen-
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10.

11.

10

iiblichen Zubehors von geringem Wert zuzu-
lassen,

Vorschriften iiber Gestaltung, Herstellung, Be-
rechnung des Steuerwerts, Bezug, Lieferung und
Verwendung der Steuerzeichen (§ 8 Abs. 1
und 2) zu erlassen,

zur Vereinfachung der Verwaltung oder aus
wirtschaftlichen Griinden Ausnahmen von der
Entrichtung der Steuer durch Steuerzeichen-
verwendung zuzulassen (§ 8 Abs. 1), zu bestim-
men, daB in einzelnen besonders gelagerten Fal-
len zur Vermeidung unbilliger Harten Ausnah-
men im Verwaltungswege gemacht werden diir-
fen, und die Besteuerung zu regeln,

das Nahere iiber die Steueranmeldung (§ 8
Abs.2 und 3) und iber die Entrichtung der
Steuerzeichenschuld und der Steuer (§ 9) zu
bestimmen,

Tabakwaren und Zigarettenhiillen von der
Steuer zu befreien, wenn sie unter Vorausset-
zungen in das Erhebungsgebiet eingefiihrt wer-
den (§ 10 Abs. 1), unter denen sie bei einer Ein-
fuhr in das Zollgebiet nach § 24 Abs. 1 des Zoll-
gesetzes vom Zoll befreit werden kénnen oder
bisher befreit werden konnten, und wenn durch
die Befreiung von der Steuer nicht unangemes-
sene Steuervorteile entstehen; die Erméchti-
gungen des § 24 Abs. 2 und 3 des Zollgesetzes
gelten fiir die Steuerbefreiungen entsprechend,

die Besteuerung bei der Einfuhr abweichend
von § 10 zu regeln, soweit das zur Anpassung
an die Behandlung der im Erhebungsgebiet her-
gestellten Tabakwaren und Zigarettenhiillen
oder wegen besonderer Verhaltnisse bei der
Einfuhr erforderlich ist,

fiir Tabakwaren des zollrechtlich freien Ver-
kehrs, die in das Erhebungsgebiet verbracht
werden und weder zum Handel noch zur ge-
werblichen Verwendung bestimmt sind, fir die
Tabaksteuer Pauschséatze festzusetzen, die an-
gewendet werden, wenn nicht Versteuerung
nach § 4 beantragt wird,

den Kreis der deputatberechtigten Arbeitneh-
mer (§ 11 Abs. 2) auf die Arbeitnehmer zu be-
grenzen, deren Aufgabe in einem engen Zu-
sammenhang mit dem Herstellen der Tabakwa-
ren stehen, Vorschriften dariber zu erlassen,
welche Mengen und welche Tabakwaren als
Deputate von der Steuer befreit sind und wie
die Packungen mit steuerfreien Deputaten ge-
kennzeichnet sein miissen,

das Verfahren fiir die Steuervergiinstigung
(8 12) und fir die Erstattung der Steuer (§ 13
Abs. 1 bis 3) zu regeln und die Gebiihren nach
§ 13 Abs. 4 nach dem durchschnittlichen Ver-
waltungsaufwand zu bemessen und zu pauscha-
lieren sowie die Voraussetzungen zu bestim-
men, unter denen zur Vermeidung unbilliger
Harten von der Gebiihrenerhebung abgesehen
wird,

12. Vorschriften iiber den Tabakanbau (§ 19) und
den Verkehr mit Rohtabak, Tabakersatzstoffen
und Zigarettenpapier zu erlassen,

13. das Verfahren fiir die Erstattung der Steuer fir
Rohtabak, Tabakersatzstoffe und Zigarettenpa-
pier (§ 21 Abs. 2) zu regeln,

14. Bestimmungen iiber den Zeitpunkt, die Form
und den Inhalt der Anmeldung (§ 22 Abs. 2) zu
treffen und zur Vereinfachung der Verwaltung
Ausnahmen von der Anmeldepflicht zuzulassen,

15. Einzelheiten zur Feststellung des Stiickgewichts
(§ 2 Abs. 1) vorzuschreiben und zur Sicherung
des Steueraufkommens oder aus wirtschaftli-
chen Griinden zu regeln, welche Handlungen
nicht mehr zur Herstellung von Tabakwaren
und Zigarettenhiillen gehoren, welche Betriebs-
stétten nach § 12 der Abgabenordnung als Her-
stellungsbetrieb im Sinne des Tabaksteuerge-
setzes anzusehen sind und welche Rdume zum
Herstellungbetrieb gehéren.

Ubergangs- und SchluBivorschriften

§ 26

Zigarren oder Zigarillos sind bis zum Ablauf der
durch die Richtlinie 7#/805/EWG vom 19. Dezem-
ber 1977 (ABL EG 1977 Nr. L 338 S. 22) festgelegten
zweiten Stufe der Strukturharmonisierung der Ta-
baksteuer, jedoch nicht {iber den 31. Dezember 1981
hinaus,

1. abweichend von § 2 Abs. 1 Nr. 3 auch Tabak-
strdinge ohne Umblatt, wenn das Deckblatt
schraubenfoérmig mit einem spitzen Winkel zur
Langsachse des Tabakstrangs von weniger als
30° aufgelegt ist,

2. abweichend von § 2 Abs. 1 Nr. 4 auch Tabak-
strange, wenn die Voraussetzungen fiir den Um-
fang nicht erfiillt sind.

§ 27

(1) Steuererleichterungen fiir kleinere Betriebe
fir das vierte Kalendervierteljahr 1979 wird noch
nach dem bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes gel-
tenden Tabaksteuergesetz und den dazu ergangenen
Durchfiihrungsbestimmungen gewéhrt.

(2) Hersteller von Feinschnitt, von Pfeifentabak
und von Kau-Feinschnitt erhalten weiterhin, letzt-
malig fiir das vierte Kalendervierteljahr 1982, Steu-
ererleichterung fiir kleinere Betriebe nach dem bis
zum Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Tabak-
steuergesetz und den dazu ergangenen Durchfiih-
rungsbestimmungen. Die Gesamtbetrdge der viertel-
jahrlichen Steuererleichterung fiir Feinschnitt, Pfei-
fentabak und Kau-Feinschnitt werden fiir die vier
Kalendervierteljahre 1980 jeweils um 15 vom Hun-
dert, 1981 um 30 vom Hundert und 1982 jeweils
um 50 vom Hundert gekiirzt.
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(3) Wer als Hersteller fiir mindestens ein Kalen-
dervierteljahr 1979 Steuererleichterung nach den
§§ 35 bis 42 des bis zum Inkrafttreten dieses Ge-
setzes geltenden Tabaksteuergesetzes fiir Zigarren
erhalten hat, erhalt, wenn der der Bemessung der
Steuererleichterung flir Zigarren zugrunde gelegte
Steuerbetrag in keinem Kalendervierteljahr 1979
mehr als 60 000 DM betragen hat, auf Antrag eine
einmalige zuséatzliche Steuererleichterung in Hohe
der Betrdge, die fiir die letzten drei Kalenderviertel-
jahre 1978 und das erste Kalendervierteljahr 1979
endgiiltig als Steuererleichterung fiir Zigarren fest-
gesetzt worden sind. Der Antrag ist in zweifacher
Ausfertigung spatestens bis zum 30. Juni 1980 bei
dem fiir den Steuerzeichenbezug zustdndigen
Hauptzollamt zu stellen.

(4) Steuerzeichen zur Versteuerung von Zigarren
und Zigarillos nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 und 2 dieses
Gesetzes (neue Steuerzeichen) kénnen ab 1. Dezem-
ber 1979 bezogen und verwendet werden. Entsteht
die Steuer fiir Zigarren oder Zigarillos, die mit
neuen Steuerzeichen versteuert sind, vor dem 1. Ja-
nuar 1980, so entsteht sie nach den Steuersédtzen des
§ 4 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 dieses Gesetzes. Entsteht die
Steuer fiir Zigarren oder Zigarillos, die nach § 4
Abs. 1 Nr. 2 des bis zum Inkrafttreten dieses Ge-
setzes geltenden Tabaksteuergesetzes versteuert
worden sind, nach dem 1. Januar 1980, 0 Uhr, so
entsteht sie noch nach dem Steuersatz dieser Vor-
schrift.

(5) Entsteht die Steuer fir Zigaretten, die mit
Steuerzeichen versteuert sind, die vor dem 1. Ja-
nuar 1980, 0 Uhr bezogen worden sind, nach die-
sem Zeitpunkt, so entsteht sie noch nach dem Steu-
ersatz des § 4 Abs. 1 Nr. 1 des bis zum Inkrafttreten
dieses Gesetzes geltenden Tabaksteuergesetzes.

(6) Rohtabaksteuer, die im letzten Kalendervier-
teljahr 1979 entstanden ist, ist nach § 29 Abs. 1 des
bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden
Tabaksteuergesetzes zu entrichten. Uber den in die-
ser Zeit zur Verarbeitung zu Kautabak und Schnupf-

tabak entnommenen Rohtabak hat der Steuerschuld-
ner bis zum 15. Januar 1980 beim Hauptzollamt eine
Steuererkldrung abzugeben. Die Hersteller von Kau-
tabak und Schnupftabak haben ihre am 31. Dezem-
ber 1979, 24 Uhr, vorhandenen Bestidnde an ver-
steuertem und zur Versteuerung anzumeldendem
Rohtabak, an Zwischenerzeugnissen, Kautabak und
Schnupftabak aufzunehmen. Die Bestdnde sind dem
Hauptzollamt bis zum 15. Januar 1980 anzumelden.
In der Anmeldung ist flir die Zwischen- und Fertig-
erzeugnisse unter Zugrundelegung der betrieblichen
Ausbeutesdtze anzugeben, welche Mengen Roh-
tabak darin enthalten sind. Das Hauptzollamt setzt
die Gesamtmenge an Rohtabak und die Rohtabak-
steuer dafiir fest. Die Rohtabaksteuer fiir die Be-
stinde wird nicht erhoben, sondern mit der fiir das
letzte Kalendervierteljahr 1979 zu entrichtenden
Rohtabaksteuer und nach dem 1. Januar 1980 zu
entrichtender Tabaksteuer fiir Kautabak und
Schnupftabak verrechnet.

§ 28

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Ge-
setzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach
§ 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

§ 29

Die §§ 25 und 27 treten am Tage nach der Verkiin-
dung, im iibrigen tritt das Gesetz am 1. Januar 1980
in Kraft. Gleichzeitig treten das Tabaksteuergesetz
in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Sep-
tember 1972 (BGBL. I S. 1633), zuletzt gedndert durch
das Gesetz vom 14. Dezember 1976 (BGBI. I S. 3341),
und die Durchfithrungsbestimmungen zum Tabak-
steuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. September 1972 (BGBL I S. 1645), zuletzt ge-
dndert durch die Verordnung vom 21. Marz 1979
(BGBL. I S. 403), auBer Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Die vom Rat der EG am 18. Dezember 1978 erlassene
Richtlinie 79/32/EWG zur Harmonisierung der Ta-
baksteuer (ABl. EG Nr. L 10 S. 8) macht eine Anpas-
sung des Tabaksteuergesetzes an Gemeinschafts-
recht zum 1. Januar 1980 erforderlich. Da die An-
passung den Aufbau, die Systematik und fast samt-
liche Vorschriften des Gesetzes beriihrt, kann sie
nur durch ein neues Tabaksteuergesetz (TabStG
1980) verwirklicht werden. Die Umsetzung der
Richtlinie betrifft neben sprachlichen und begriff-
lichen Angleichungen vor allem die

— Einteilung der Tabakwaren in Gruppen,

— begriffliche Abgrenzung der Tabakwarengrup-
pen untereinander,

— tabaksteuerrechtliche Behandlung von Erzeug-
nissen, die an Stelle von Tabak andere Stoffe
enthalten,

— Umwandlung der bisherigen Rohtabaksteuer fiir
Schnupftabak und Kautabak in eine Erzeugnis-
steuer.

Der Entwurf sieht als weitere wesentliche Anderun-
gen vor

— Anderung des Tabaksteuersatzes fiir Zigaretten,

— Abschaffung der Steuererleichterung fiir klei-
nere Betriebe mit unterschiedlichen Regelungen
fiur die verschiedenen Zweige der Tabakindu-
strie, insbesondere Senkung der Tabaksteuer fiir
Zigarren.

Der preisbezogene proportionale Anteil der Tabak-
steuer flir Zigaretten wird erhoht, der mengenbe-
zogene spezifische Anteil gesenkt. Die Steuerbe-
lastung fiir Zigaretten der Hauptpreislage bleibt
dabei unverandert, billigere Zigaretten werden et-
was entlastet, teuerere geringfiigig hoher belastet.
Unter Beriicksichtigung der jetzigen Marktgegeben-
heiten ist die Tarifdnderung erforderlich, damit Ab-
satzeinbuBen als Folge von Preisanhebungen durch
die Industrie nicht zu Tabaksteuerausfdllen fiihren.
Durch die Anderung des Steuersatzes zum 1. Januar
1980 werden die Zigarettenpreise nicht beriihrt.

Die Abschaffung der Steuererleichterung fir inlan-
dische kleinere Betriebe der Tabakindustrie beriick-
sichtigt die Rechtsprechung des EGH, insbesondere
in seinem Urteil vom 10. Oktober 1978 — Rs. 148/
77 —, zu Artikel 95 des EWG-Vertrages. Danach
sind national gewdhrte Verbrauchsteuervergiinsti-
gungen auch dann ein VerstoB gegen Artikel 95,
wenn nur ein geringer Teil der nationalen Erzeu-
gung in ihren GenuB gelangt oder sie aus besonde-
ren sozialen Griinden gewdhrt werden. Die Steuer-
erleichterung fiir Zigaretten ist auBerdem unverein-
bar mit Artikel 4 Abs. 2 i. V. m. Artikel 5 Abs. 2 der
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Richtlinie 72/464/EWG vom 19. Dezember 1972 zur
Harmonisierung der Tabaksteuer (ABl. EG Nr. L 303
S. 1). Danach miissen alle Zigaretten national gleich
besteuert werden, und zwar ohne Riicksicht auf die
Eigenschaft der Unternehmen oder andere Kriterien.
Eine entsprechende Regelung fir Zigarren, Zigaril-
los und Rauchtabak steht bei der weiteren Harmo-
nisierung der Tabaksteuer bevor.

Der Entwurf sieht fiir den Wegfall der Steuerer-
leichterung differenzierte Losungen vor, die die
unterschiedlichen Verhaltnisse und Entwicklungen
der einzelnen Zweige der Tabakindustrie beriick-
sichtigen.

— Fur Zigaretten wird Steuererleichterung letzt-
malig fiir das vierte Kalendervierteljahr 1979
gewdhrt.

— Fur Zigarren und Zigarillos wird die Tabak-
steuer unterschiedlich so gesenkt, dal der Weg-
fall der Steuererleichterung fiir die betroffenen
Betriebe insgesamt mehr als ausgeglichen wird.
Fir die kleinen Hersteller, bei denen der Aus-
gleich durch eine allgemeine Steuersenkung
nicht voll erreicht werden kann, ist eine Uber-
briickungshilfe vorgesehen.

— Fiir Rauchtabak wird die Steuererleichterung bis
Ende 1982 stufenweise abgebaut.

Die Senkung der Tabaksteuer fiir Zigarren wird zu
Mindereinnahmen von jahrlich 25 Millionen DM
fihren. Mehreinnahmen, die diesen Betrag uber-
steigen, sind jedoch bereits im Jahr 1980 durch die
Erhéhung der Zigarettenpreise zum 1. Juli 1979,
die Anderung des Steuersatzes fiir Zigaretten und
den Abbau der Steuererleichterung zu erwarten.

Die Vorschriften von § 4 Abs. 2, § 5 Abs. 4 Sédtze 1
und 2, § 6 Abs. 2, §§ 45 und 46 des Tabaksteuerge-
setzes sind in den Entwurf nicht {ibernommen wor-
den. Die Bestimmung des § 6 Abs. 2 wird aus syste-
matischen Griinden in die Durchfiihrungsbestim-
mungen aufgenommen. Die ibrigen Regelungen
sind tberholt oder haben keine praktische Bedeu-
tung mehr.

B. Einzelheiten
Zu § 1

Die Anderung beriicksichtigt, daB nach der Richt-
linie 79/32/EWG kinftig auch Schnupftabak und
Kautabak Tabakwaren sind und damit einer Er-
zeugnissteuer statt einer Rohtabaksteuer unterlie-
gen.

Wegen der Gleichstellung der Tabakersatzstoffe mit
Rohtabak in der o. a. Richtlinie miissen Tabakersatz-
stoffe wie Rohtabak und Zigarettenpapier als Steu-
ergegenstand erfaft werden.
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Im iibrigen ist der Wortlaut anderen Verbrauch-
steuergesetzen angepabBt.

Zu § 2

Absitze 1 bis 5 setzen die Begriffsbestimmungen
der Richtlinie 79/32/EWG fir Tabakwaren in natio-
nales Recht um. Absdtze 6 bis 9 enthalten die Be-
griffsbestimmungen fiir die anderen Steuergegen-
stdnde.

Zu § 3

Die Vorschrift regelt, entsprechend der Richtlinie
79/32/EWG, welche Erzeugnisse, die ganz oder teil-
weise aus Tabakersatzstoffen bestehen, steuerlich
Tabakwaren gleichgestellt sind.

Zu § 4 .

Die Steuersdtze fiir Rauchtabak, Kau-Feinschnitt,
Zigarettenhiillen, Rohtabak und Zigarettenpapier
werden nicht gedndert.

Der Steuersatz fiir Zigarren von bisher einheit-
lich 18,58 v.H. des Kleinverkaufspreises wird fir
Zigarren auf 14 v.H., fiir Zigarillos (Zigarren bis
hochstens 3 g je Stick) auf 17 v.H. gesenkt. Die
Mindeststeuer bleibt unverdandert. Die Aufteilung
und Senkung des Steuersatzes beriicksichtigt den
Wegfall der Steuererleichterung fiir kleinere Her-
steller und die seit Jahrzehnten riickldufige Absatz-
entwicklung bei Zigarren. Durch die Aufteilung
werden die kleinen Hersteller, deren Marktanteile
bei Zigarren insgesamt hoher als bei Zigarillos sind,
relativ mehr entlastet als groBere Hersteller. Die
Differenzierung entspricht ferner der sich abzeich-
nenden Entwicklung bei der Harmonisierung der
Tabaksteuer und der stdarkeren Substitutionswir-
kung des Zigarillo gegentber der steuerlich erheb-
lich hoher belasteten Zigarette.

Beim Steuersatz fiir Zigaretten (Absatz 1 Nr. 3) wird
der mengenbezogene spezifische Steueranteil ge-
senkt, der preisbezogene proportionale Anteil er-
hoht. Die Steuerbelastung bleibt fiir Zigaretten der
meistgefragten Preislage (Marktanteil rd. 60 v. H.)
unverdndert, steigt fiir teuere Zigaretten gering an
und wird far billigere Zigaretten etwas niedriger.
Unter Beriicksichtigung der derzeitigen Marktsitua-
tion wird die Anderung Steuerausfdlle durch Absatz-
rickgdnge als Folge von Preiserhéhungen der Zi-
garettenindustrie verhindern. Die Mindeststeuer ge-
wahrleistet, daB die Tabaksteuer fiir Zigaretten
nicht unterlaufen werden kann. Die Mindeststeuer
wird erst bei einem Kleinverkaufspreis unter 11,5 Pf
je Stick wirkam. Im Handel angebotene Zigaretten
werden damit nicht betroffen.

Die Steuersatze fiir Schnupftabak (Absatz 1 Nr. 5)
und fiir anderen Kautabak (Absatz 1 Nr. 6 Buchsta-
be b) entsprechen den bisherigen Steuersatzen bei
Einfuhren.

Die vorgesehene Steuer fiir Tabakersatzstoffe, die
der Steueraufsicht vorenthalten oder entzogen wer-
den, entspricht nach ihrem Zweck der fiir Roh-
tabak.

Absatz 2 enthilt keine materielle Anderung.

Absatz 3 paBt die Besteuerung iibergroBer Zigaret-
tenhiillen der Regelung fiir iiberlange Zigaretten an.

Zu § 5

Absatz 1 enthdlt keine Anderungen.

Absatz 2 Satz 2 regelt expressis verbis den sich
nach geltendem Recht im Wege der Auslegung er-
gebenden Grundsatz des gleichen Kleinverkaufs-
preises fiir Erzeugnisse derselben Marke oder ent-
sprechenden Bezeichnung in mengengleichen Pak-
kungen.

Absatz 3 schliefit eine Liicke fir die Versteuerung
in Ausnahmefallen.

Absdtze 4 und 5 ilibernehmen die bisherige Rege-
lung.

Zu § 6

Absatz 2 Satz 3 erganzt die geltende Vorschrift, die
im ibrigen nicht gedndert worden ist. Die Ergdn-
zung dient der Sicherung des Steueraufkommens
und korrespondiert mit der Bestimmung in § 15
Abs. 1 Satz 3.

Zu § 7

Nur redaktionelle Anderungen.

Zu § 8

Durch die Neufassung von Absatz 1 wird auch Kau-
Feinschnitt von der Versteuerung durch Steuerzei-
chenverwendung ausgenommen und damit wie an-
derer Kautabak behandelt.

Absatz 2 schreibt als Konsequenz daraus, daf§ fiir
die Steuerzeichenschuld die Vorschriften der Ab-
gabenordnung gelten, die Steueranmeldung vor und
fihrt die Sachhaftung fiir Steuerzeichen ein.

Absatz 3 regelt die Steueranmeldung fiir Tabakwa-
ren, die nicht durch Steuerzeichenverwendung ver-
steuert werden.

Zu § 9

Die Vorschrift enthé&lt bis auf die erforderliche Ein-.
beziehung der Filligkeit der Steuer fiir Strangtabak,
Schnupftabak und Kautabak in Absatz 2 keine An-
derung.

Zu § 10

Die Neufassung dient der Anpassung an die Vor-
schriften iiber den aktiven Veredelungsverkehr. Ta-
bakwaren und Zigarettenhiillen, die bei aktiver
Veredelung als Nachholgut eingefiithrt und zum
freien Verkehr abgefertigt werden, missen ver-
steuert werden. Das ist erforderlich, weil Tabakwa-
ren und Zigarettenhiillen nach § 12 Abs. 1 Nr. 2
bei der Ausfuhr generell unversteuert bleiben.
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Die Aufnahme des Steuerzuschlags in Absatz 1
Satz 1 und die Verweisung auf § 80 des Zollgesetzes
in Absatz 3 sind Anpassungen an andere Verbrauch-
steuergesetze.

Zu §§ 11 und 12

Die Bestimmungen fassen die Steuerbefreiungen
und Steuervergiinstigungen {ibersichtlich zusam-
men. Die Steuerbefreiung fiir Tabakwaren, die zur
Linderung von Asthmabeschwerden dienen, wird
nicht wiederaufgenommen. Nach der Richtlinie 79/
32/EWG sind Erzeugnisse, die Tabak enthalten, auch
dann zu versteuern, wenn sie ausschlieBlich medizi-
nischen Zwecken dienen sollen. Medizinischen
Zwecken dienende Erzeugnisse, die zwar geraucht
werden, aber keinen Tabak enthalten, sind begriff-
lich keine tabaksteuerpflichtigen Erzeugnisse.

Zu § 13

Absatz 1 weitet die Erstattung der Steuer aus
Rechtsgriinden, die bisher nur fiir durch Steuer-
zeichenverwendung versteuerte Tabakwaren vor-
gesehen ist, auf anders versteuerte Tabakwaren
aus. Damit werden alle Tabakwaren insoweit gleich
behandelt.

Absatz 2 enthédlt keine Anderung.

Die sinngemaBe Anwendung der Erstattung auf die
Steuerzeichenschuld nach Absatz 3 ist im Hinblick
auf die neue Vorschrift des § 8 Abs. 2 aus rechts-
systematischen Griinden erforderlich. Die Erstat-
tung tritt an die Stelle des bisherigen Steuerzei-
chenersatzes. :

Die Bestimmung des Absatz 4 vereinheitlicht die
bisherigen Verfahren.

Zu§ 14

Neu ist die ausdriickliche Beschréankung der Zulas-
sigkeit des Offnens von Packungen zum Stlickver-
kauf auf die Abgabe an Verbraucher. Damit wird
zur Sicherung des Steueraufkommens verhindert,
daB Zigarren, Zigarillos oder Zigaretten aus Klein-
verkaufspackungen entnommen und zu hdéheren
Preisen als dem vom Hersteller bestimmten Klein-
verkaufspreis an Handler abgegeben werden.

Zug15

Das ausdriickliche Verbot der Kopplungsgeschéfte
in Absatz 1 Satz 3 ist eine zur Sicherung des
Steueraufkommens gebotene Klarstellung. Es ver-
hindert die Umgehung der Vorschrift iber die Ein-
haltung des Kleinverkaufspreises fiir Tabakwaren.

Die Vorschrift des § 17 Abs. 4 Satz 1 ist nicht wie-
der aufgenommen worden. Hersteller, die Tabak-
waren verschenken, sind insoweit keine Haéndler.
Geben sie Tabakwaren entgeltlich an Verbraucher
ab, unterliegen sie als Handler dem Verbot des
Verkaufs unter dem auf dem Steuerzeichen ange-
gebenen Kleinverkaufspreis.

Absétze 2 und 3 enthalten keine Anderungen.
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Zu § 16

Die bisherige Beschrdnkung eines zuldssigen Preis-
nachlasses fiir Zigarren auf Barzahlung ist als iiber-
flissig und in der Uberwachung unpraktikabel
nicht wieder aufgenommen worden.

Die Ergdnzung der Zuldssigkeit von PreisermadBi-
gungen fir die Verwertung von Tabakwaren
durch Behorden und Gerichtsvollzieher schlieBt
eine Gesetzesliicke.

Zu § 17

Eine Erhéhung des vom Hersteller oder Einfiihrer
bestimmten Kleinverkaufspreises durch Kleinhand-
ler bei der Abgabe an Verbraucher unter Verwen-
dung von Zuschlagsteuerzeichen ist kiinftig nicht
mehr zuldssig. Nach Artikel 5 Abs. 1 der Richt-
linie 72/464/EWG wird vom Hersteller oder Ein-
fihrer ein Kleinverkaufshéchstpreis bestimmt. Von
der 4auBerst umstdndlichen Zuschlagversteuerung
ist auBerdem nur in ganz seltenen Fallen Gebrauch
gemacht worden.

Zu § 18

Bis auf redaktionelle Anpassungen keine Anderun-
gen.

Zu § 19

Absatz 1 enthdlt keine materiellrechtlichen Ande-
rungen. Die neue Bestimmung in Absatz 2 dient
der Klarstellung. Der Wortlaut des Absatzes 3 ist
der entsprechenden Vorschrift fiir Tabakwaren an-
gepalit worden.

Zu § 20

Die Verkehrsbeschrankungen fiir Rohtabak und Zi-
garettenpapier sind zusammengefat und auf Ta-
bakersatzstoffe ausgedehnt worden.

Zu § 21

Tabakersatzstoffe werden wegen der steuerlichen
Gleichstellung mit Rohtabak und Zigarettenpapier
in die Vorschrift des Absatzes 1 einbezogen.

Durch die Ergdnzung von Erlaf und Erstattung in
Absatz 2 Nr. 1 werden Hartefédlle vermieden, z. B.
bei Brandstiftung durch Dritte.

Die Anderungen in Absatz 3 dienen der Anpassung
an Zollrecht.

Zu § 22

Die Neufassung paBt das Tabaksteuergesetz hin-
sichtlich der Steueraufsicht und Anmeldung an
§§ 139 und 209 der AO 1977 an. Im lbrigen werden
Tabakersatzstoffe mit erfaBt.
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Zu § 23

Durch die Vorschrift wird die gesetzliche Grundlage
fir statistische Erhebungen und fiir Auswertungen
durch das Statistische Bundesamt geschaffen. Damit
wird eine Liicke geschlossen.

Zu § 24

Diese Regelung erméglicht die Ahndung von erheb-
lichen GesetzesverstéB8en als Ordnungswidrigkei-
ten, soweit sie nicht Steuerstraftaten sind und be-
riicksichtigt die im Entwurf vorgesehenen Ande-
rungen des Tabaksteuergesetzes.

Zu § 25

In der Vorschrift werden alle Erméachtigungen, die
zur Durchfiihrung des neuen Tabaksteuergesetzes
erforderlich sind, zusammengefaBt.

Im Interesse einer rationellen Verwaltung der Ta-
baksteuer ist durch die neue Erméachtigung in Num-
mer 1 Buchstabe a die Mdglichkeit geschaffen wor-
den, eine zu groBe Aufsplitterung der Kleinver-
kaufspreise fiir Tabakwaren zu verhindern.

Die Ermédchtigung zur Festsetzung von Pauschséitzen
in Nummer 9 ist auf nichtgewerbliche Einfuhren von
Tabakwaren des zollrechtlich freien Verkehrs be-
schrankt worden. Es besteht kein Bediirfnis einer
Pauschalierung fiir Abgabenverkiirzungen im ge-
werblichen Bereich. Fiir diese Fille besteht auch
kein Anla8, niedrigere Abgaben als die tarifmé&Bi-
gen zu erheben.

Zu § 26

Die Vorschrift fiir bestimmte Zigarren und Zigaril-
los setzt die Ubergangsregelung von Artikel 8 Abs. 1
und 4 der Richtlinie 79/32/EWG in nationales Recht
um.

Zu § 27

Wegen des unter Allgemeines begriindeten Abbaues
der Steuererleichterung sind die Ubergangsregelun-
gen der Absatze 1 bis 3 erforderlich.

Absatz 1 gewdhrleistet, daB die Steuererleichterung
fir das vierte Kalendervierteljahr 1979 noch nach
altem Recht gezahlt werden kann.

Der in Absatz 2 vorgesehene stufenweise Abbau der
Steuererleichterung fiir Feinschnitt, Pfeifentabak
und Kau-Feinschnitt erleichtert den kleineren Be-
trieben die Anpassung.

Fir die kleinen Zigarrenhersteller enthalt Absatz 3
als flankierende Mafinahme zum Wegfall der Steu-
ererleichterung und als Erganzung zur allgemeinen
Senkung der Tabaksteuer fiir Zigarren im Interesse
der Erhaltung von Betrieben und Arbeitspldtzen
eine einmalige zusatzliche Steuererleichterung fiir
das Jahr 1979 als Uberbriickungshilfe. Absdtze 4
und 5 regeln fiir Zigarren, Zigarillos und Zigaretten
den Ubergang auf die neuen Steuersdtze. Die Re-
gelung in Absatz 6 dient dem reibungslosen Wech-
sel von der Rohtabaksteuer zur Erzeugnissteuer fir
Kautabak und Schnupftabak.

Zu § 28

Enthélt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu § 29

Nach Artikel 9 der Richtlinie 79/32/EWG miissen
die Mitgliedstaaten die Vorschriften dieser Richt-
linie spdtestens bis zum 1. Januar 1980 in nationales
Recht umsetzen. Die §§ 25 bis 27 sollen einen
Tag nach der Verkiindung in Kraft treten, damit
rechtzeitig die Durchfiihrungsbestimmungen erlas-
sen werden koénnen und die Ubergangsregelungen
wirksam werden.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Die Bundesregierung wird gebeten, im Verlauf des
weiteren Gesetzgebungsverfahrens Formulierungs-
vorschlage fir eine Straffung der Begriffsbestim-
mungen in §§ 2 und 3 vorzulegen. In den bisheri-
gen Begriffsbestimmungen sind einige Selbstver-
standlichkeiten enthalten; auBerdem finden sich
hier technische Anforderungen, die — wenn {iiber-
haupt notwendig — besser in einen technischen
Anhang zum Gesetz verlagert werden sollten (vgl.
insbesondere § 2 Abs. 1 Nr. 3 und 4). Uberprift
werden sollte auch, ob es notwendig ist, zwischen
Tabakwaren im Sinne des § 2 und diesen Tabak-
waren nach § 3 gleichgestellten Erzeugnissen zu
unterscheiden. Ferner sollte die vorgesehene ge-
wichtsmédBige Differenzierung zwischen Zigarren
und Zigarillos im Rahmen der Begriffsbestimmun-
gen iberprift werden. Auch wenn die hier vor-

Anlage 3

gesehenen Begriffsbestimmungen im wesentlichen
auf eine entsprechende EG-Richtlinie =zurickge-
hen, so sollte es doch mdglich sein, bei der Umset-
zung in das nationale Recht iberfliissigen Perfek-
tionismus zu vermeiden.

Der Bundesrat halt die vorgesehene Erhohung des
preisbezogenen (proportionalen) ‘Anteils der Ta-
baksteuer auf Zigaretten unter gleichzeitiger Sen-
kung des mengenbezogenen (spezifischen) Anteils
fir akzeptabel, weist aber darauf hin, daB diese
Anderung des Tabaksteuersatzes fir Zigaretten
kein Prajudiz sein darf fiir die Haltung der Bundes-
regierung zur Frage des Verhaltnisses von preisbe-
zogenem zu mengenbezogenem Steueranteil bei
den Beratungen iiber die Endphase der EG-Tabak-
steuer-Strukturharmonisierung.

GegeniuBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Zu 1.

Die Bundesregierung ist damit einverstanden, daf
die Begriffsbestimmungen (§§ 2 und 3 des Gesetz-
entwurfs) aus dem Tabaksteuergesetz ausgeglie-
dert und in eine Anlage als Teil des Gesetzes auf-
genommen werden. Der Weg, die Begriffsbestim-
mungen zu straffen, ist nicht gangbar.

Die Begriffsbestimmungen haben den Zweck, die
unterschiedlich hoch belasteten Tabakwaren von-
einander abzugrenzen. Fir die Sicherung des Ta-
baksteueraufkommens besonders wichtig ist die
Abgrenzung der hoch besteuerten Zigaretten von
den weitaus niedriger belasteten Zigarren und Zi-
garillos. Die Abgrenzung wird durch Aufzdhlung
der produkitypischen Merkmale erreicht. Dabei
werden die gebréuchlichen Fachausdricke ver-
wendet.

Die Begriffsbestimmungen sind mit der Tabakwirt-
schaft der Gemeinschaft erarbeitet und abgestimmt
worden. Deshalb ist gewdhrleistet, daB sie von den
Personen, an die sie gerichtet sind, namlich Tabak-
warenhersteller und -einfithrer, verstanden werden.
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Jede kiirzere Fassung der Begriffsbestimmungen,
die nicht alle Unterscheidungsmerkmale beriick-
sichtigt, wiirde ihren Inhalt &ndern, damit von der
EG-Richtlinie abweichen, die Tabakwirtschaft und
die Verwaltungen vor Abgrenzungsprobleme stel-
len, die Gefahr von Steuerumgehungen und -ausfél-
len erhéhen, zu vermeidbaren und unékonomischen
Streitigkeiten fithren.

Zu 2.

Die Anderung des Zigarettensteuersatzes durch
Senkung des mengenbezogenen und Anhebung des
preisbezogenen Anteils wirkt SteuereinbuBen ent-
gegen, die sich bei Absatzriickgdngen als Folge
von Preiserhdhungen ergeben kénnen. Die Bundes-
regierung sieht darin kein Prajudiz fir die Struk-
turharmonisierung der Zigarettensteuer in den EG.
Sie bleibt bemiiht, bei den Harmonisierungsver-
handlungen nicht nur die fiskalischen Interessen
der Bundesrepublik Deutschland, sondern — wie
bisher — auch die Belange der deutschen Tabak-
wirtschaft wirksam zu vertreten.



