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Sachgebiet 82

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber die Verwaltung der Mittel der Tréager der
Krankenversicherung (KVMG)

A. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die finanziellen Mittel der
Trager der Krankenversicherung funktionsgerechter einzusetzen
und die Vermdgensgestaltung iiberschaubar zu machen. Dabei
sollen zur Aufgabenerfiillung nicht erforderliche Kapitalan-
sammlungen bei den Trdgern der Krankenversicherung ver-
hindert werden. Durch Neuregelung der Riicklagevorschriften
soll zugleich eine ausreichende finanzielle Ausstattung der
Krankenkassen sichergestellt und die eigenverantwortliche
Finanzwirtschaft der Selbstverwaltung gestdrkt werden.

Der Gesetzentwurf hat dariiber hinaus zum Ziel, einige Rege-
lungen des Rechts der gesetzlichen Krankenversicherung, die
sich als &nderungsbediirftig erwiesen haben, neu zu gestalten.

B. Losung

Die Bundesregierung schldgt vor, die Bereithaltung der Mittel
der Krankenkassen funktionsgerecht zu gestalten und nur in
dem zu ihrer Aufgabenerfiillung erforderlichen Umfang zuzu-
lassen. Die Beitragsgestaltung wird enger mit der Haushalts-
planung verbunden.

Schwerpunkte des Gesetzes sind:

— Das Vermogen der Krankenkassen wird klar nach den An-
lagearten ,Betriebsmittel”, ,Riicklage” und ,Verwaltungs-
vermogen” abgegrenzt.

— Die Regelungen iiber die Bereithaltung der Mittel gewdhr-
leisten die stdndige Liquiditdt der Krankenkassen und ver-
meiden andererseits unnoétige Kapitalansammlungen.
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— Durch Anderung beitragsrechtlicher Vorschriften und durch
die Riicklage als Schwankungsreserve wird eine Verdnde-
rung der Beitragssatze wahrend eines Haushaltsjahres grund-
satzlich vermieden.

Der Gesetzentwurf enthdlt als weitere Rechtsdnderung insbe-
sondere folgende Regelungen:

— Durch Anderung der Kassenzusténdigkeit fiir behinderte
Jugendliche in Berufsbildungswerken werden die auBlerge-
wohnlichen Belastungen der wenigen bisher zustandigen
Krankenkassen auf eine Vielzahl von Krankenkassen ver-
teilt.

— Die Vorschriften tber die Krankenversicherung der unstén-
dig Beschaftigten werden denen der sonstigen Beschéftigten
weitgehend angepabBt.

— Die Umlage zum Ausgleich der Arbeitgeberaufwendungen
nach dem Lohnfortzahlungsgesetz soll bei Betrieben mit
Kurzarbeit nicht mehr nach dem Vollohn, sondern nach dem
tatsachlich erzielten Arbeitsentgelt berechnet werden.

— Der krankenversicherungsrechtliché Schutz der im Bundes-
gebiet eintreffenden Aussiedler wird verbessert.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Dem Bund entstehen geringe Kosten in nicht abschéatzbarer
Hohe fiir die von ihm finanzierten Rundfunkanstalten sowie fiir
die Versorgung bestimmter im Bundesgebiet eintreffender
Aussiedler. Ldander und Gemeinden werden mit Kosten nicht
belastet.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 22. August 1979
14 (43) — 81100 — Kr 71/79

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes iiber die Verwaltung der Mittel der Trager der Krankenversicherung
(KVMG) mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfithrend ist der Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung.

Der Bundesrat hat in seiner 474. Sitzung am 22. Juni 1979 gemaB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der Anlage 2 er-
sichtlich Stellung zu nehmen.

Die GegenauBerung der Bundesregierung zu den Anderungsvorschldgen des Bun-
desrates ist in der Anlage 3 dargelegt.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers
Genscher
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes iiber die Verwaltung der Mittel der Tréger der
Krankenversicherung (KVMG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-

rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung der Reichsversicherungsordnung

Die Reichsversicherungsordnung in der im Bundes-

gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 820-1, ver-
offentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 6. November 1978
(BGBI. I S. 1710), wird wie folgt gedndert:

1.

2.

Nach § 257 d wird folgender § 257 e eingefiigt:
.8 257 e

(1) Die in § 165 Abs. 1 Nr. 2 a bezeichneten
Versicherten gehoren der Kasse an, bei der sie
zuletzt Mitglied waren. Bestand fir sie bei einer
anderen Kasse zuletzt Anspruch auf Familien-
krankenpflege, so gehoren sie dieser Kasse an.

(2) Ist nach Absatz 1 keine Kasse zustdandig,
so gehoren die in § 165 Abs. 1 Nr. 2 a bezeichne-
ten Versicherten der Kasse an, bei der der Ehe-
gatte oder ein Elternteil versichert ist. Sind da-
nach mehrere Kassen zusténdig, so steht dem
Versicherten ein Wahlrecht zu.

(3) Ist nach den Absétzen 1 und 2 keine Kasse
zustdandig, so gehoren die in § 165 Abs. 1 Nr, 2a
bezeichneten Versicherten der fiir ihren Wohn-
ort zustandigen Ortskrankenkasse an.

(4) Die in § 165 Abs. 1 Nr. 2 a bezeichneten
Versicherten konnen abweichend von den Ab-
sdtzen 1 bis 3 die Mitgliedschaft bei einer Er-
satzkasse beantragen, wenn sie in dem Bezirk
wohnen, fiir den die Ersatzkasse zugelassen ist.
Der Antrag ist binnen eines Monats nach Eintritt
der Versicherungspflicht zu stellen; die An-
nahme des Antrags wirkt vom Beginn der Ver-
sicherungspflicht an.”

Die Uberschrift vor § 363 und die §§ 363 bis 367
erhalten folgende Fassung:

« V. Verwaltung der Mittel
§ 363

Die Mittel der Krankenkasse umfassen die Be-
triebsmittel, die Ricklage und das Verwaltungs-
vermogen.

§ 364

(1) Die Betriebsmittel diirfen nur verwendet
werden

1. fir die gesetzlich oder durch die Satzung vor-
gesehenen Leistungen, fiir besondere und all-
gemeine Krankheitsverhiitung sowie fiir die
Verwaltungskosten,

2. zur Auffiillung der Riicklage und zur Bildung
von Verwaltungsvermogen.

(2) Die Betriebsmittel sollen im Durchschnitt
des Haushaltsjahres monatlich das Eineinhalb-
fache des nach dem Haushaltsplan der Kranken-
kasse auf einen Monat entfallenden Betrages
der in Absatz 1 Nr. 1 genannten Aufwendungen
nicht iibersteigen. Bei der Feststellung der vor-
handenen Betriebsmittel sind die Forderungen
und Verpflichtungen der Krankenkasse zu be-
riicksichtigen, soweit sie nicht der Riicklage oder
dem Verwaltungsvermogen zuzuordnen sind;
durchlaufende Gelder bleiben auBer Betracht.

(3) Die Betriebsmittel sind im erforderlichen
Umfang bereitzuhalten und im iibrigen so anzu-
legen, daB sie fiir den in Absatz 1 bestimmten
Zwedk verfiigbar sind.

§ 365

(1) Die Krankenkasse hat zur Sicherstellung
ihrer Leistungsfdhigkeit eine Riicklage zu bil-
den.

(2) Die Satzung bestimmt die Hoéhe der Riick-
lage in Hundertsteln des nach dem Haushalts-
plan durchschnittlich auf den Monat entfallen-
den Betrages der Ausgaben (Riicklagesoll). Sie
hat dabei einen Vomhundertsatz festzusetzen,
der mindestens der Halfte und héchstens dem
Einfachen dieses Betrages entspricht.

(3) Die Krankenkasse kann Mittel aus der
Riicklage den Betriebsmitteln zufiihren, wenn
Einnahme- und Ausgabeschwankungen inner-
halb eines Haushaltsjahres nicht durch die Be-
triebsmittel ausgeglichen werden koénnen. In
diesem Fall soll die Riicklage in Anspruch ge-
nommen werden, wenn dadurch Beitragssatzer-
héhungen wahrend des Haushaltsjahres vermie-
den werden.

(4) Ergibt sich bei der Aufstellung des Haus-
haltsplanes, daB die Riicklage geringer ist als
das Riicklagesoll, so ist bis zur Erreichung des
Riicklagesolls die Auffilllung der Riicklage mit
einem Betrag in Hoéhe von mindestens einem
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Viertel des Riicklagesolls im Haushaltsplan vor-
zuysehen.

(5) Ubersteigt die Riicklage das Riicklagesoll,
so ist der Uibersteigende Betrag den Betriebsmit-
teln zuzufithren.

(6) Die Riicklage ist getrennt von den sonsti-
gen Mitteln so anzulegen, daB sie fiir den nach
Absatz 1 bestimmten Zweck verfiigbar ist. Sie
wird vorbehaltlich des § 366 von der Kranken-
kasse verwaltet.

§ 366

(1) Die Satzungen der Landesverbdnde kén-
nen bestimmen, daB die von den Mitgliedskas-
sen zu bildenden Riicklagen bis zu einem Drit-
tel des Riicklagesolls von dem Landesverband
als Sondervermoégen (Gesamtriicklage) verwal-
tet wird. Die Gesamtriicklage ist vorrangig vor
dem von der Krankenkasse verwalteten Teil der
Riicklage aufzufiillen.

(2) Die im Laufe eines Jahres entstehenden
Kapitalertrage und die aus VerduBerungen er-
wachsenden Gewinne der Gesamtriicklage wer-
den gegen die aus VerauBlerungen entstehenden
Verluste ausgéglichen; der Unterschied wird auf
die beteiligten Kassen nach der Hohe ihres
Riicklageguthabens beim Landesverband im Jah-
resdurchschnitt umgelegt.

(3) Ergibt sich nach Absatz 2 ein UberschuB,
so wird er den Kassen, deren Ricklageguthaben
beim Landesverband den nach Absatz 1 be-
stimmten Anteil erreicht hat, ausgezahlt. Ist die-
ses Riicklageguthaben noch nicht erreicht, so
wird ein UberschuB bis zur Hohe des fehlenden
Betrages nicht ausgezahlt, sondern gutgeschrie-
ben; ergibt sich ein Fehlbetrag, so wird er den
Riicklageguthaben der Kassen zur Last geschrie-
ben.

(4) Die Krankenkasse kann iiber ihr Riicklage-
guthaben beim Landesverband erst verfligen,
wenn die von ihr selbst verwalteten Riicklage-
mittel verbraucht sind. Hat die Krankenkasse
ihre Riicklage verbraucht, so kann sie von dem
Landesverband ein Darlehen aus der Gesamt-
ricklage erhalten. Die Satzung des Landesver-
bandes bestimmt iiber die Voraussetzungen der
Darlehnsgewdhrung, die Rickzahlung und die
Verzinsung.

(5) Die Gesamtriicklage ist so anzulegen, daB
sie fiir den nach § 365 Abs. 1 und nach Absatz 4
bestimmten Zweck verfligbar ist.

§ 367

(1) Das Verwaltungsvermogen der Kranken-
kasse umfaBt

1. Vermoégensanlagen, die der Verwaltung der
Kasse sowie der Fiithrung ihrer betrieblichen
Einrichtungen (Eigenbetriebe) zu dienen be-
stimmt sind,

2. die zur Anschaffung und Erneuerung dieser
Vermogensteile und fiir kiinftig zu zahlende
Versorgungsbeziige der Bediensteten und
ihrer Hinterbliebenen bereitgehaltenen Geld-
mittel,

soweit sie fiir die Erfiillung der Aufgaben der
Kasse erforderlich sind. Zum Verwaltungsver-
mogen gehoren auch Grundstiicke, die nur teil-
weise fir Zwecke der Verwaltung der Kasse
oder fiir Eigenbetriebe erforderlich sind.

(2) Als Verwaltungsvermégen gelten auch
sonstige Vermogensanlagen auf Grund recht-
licher Verpflichtung oder Erméachtigung, soweit
sie nicht den Betriebsmitteln, der Riicklage oder
einem Sondervermégen zuzuordnen sind."

Der bisherige § 363 a wird § 367 a.

§ 381 Abs. 5 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

«Sie kénnen beantragen, daB fiir die Berechnung
des Grundlohnes § 180 Abs. 4 entsprechend gilt.”

§ 385 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Die Sétze 1 und 2 werden durch folgende
Satze ersetzt:

«Die Beitrage sind in Hundertsteln des
Grundlohns (Beitragssatz) zu erheben; fiir
die Erhebung ist die Woche zu sieben, der
Monat zu dreilig Tagen anzusetzen. Die Bei-
tragssatze der Kasse sind so festzusetzen,
dafl die fiir den Zeitraum des Haushaltsjah-
res erhobenen Beitrage zuziiglich der sonsti-
gen Einnahmen die im Haushaltsplan vorge-
sehenen Ausgaben und die vorgeschriebene
Auffillung der Riicklage decken. Fiir die
Festsetzung sind der Betrag der vorgesehe-
nen Einnahmen um einen zu Beginn des
Haushaltsjahres vorhandenen Betriebsmittel-
iberschufl und der Betrag der vorgesehenen
Ausgaben um eine erforderliche Auffiillung
des Betriebsmittelbestandes zu erh6hen.”

b) In Satz 3 wird das Wort ,Beitrag” durch das
Wort ,Beitragssatz” ersetzt.

6. § 387 erhilt folgende Fassung:

«§ 387

Ergibt sich wahrend des Haushaltsjahres, daB
die Betriebsmittel der Kasse einschlie8lich der
Zufihrung aus der Riicklage und der Inanspruch-
nahme eines Darlehens aus der Gesamtriicklage
zur Deckung der Ausgaben nicht ausreichen, so
sind die Beitragssdtze zu erhdhen.”

7. § 388 wird gestrichen.

8.* § 391 erhalt folgende Fassung:

»§ 391

(1) MuB eine Krankenkasse, um ihre Lei-
stungsfahigkeit zu erhalten oder herzustellen,

5
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10.

11.

schleunig ihre Einnahmen vermehren, so hat der
Vorstand zu beschlieBen, daB die Beitragssatze
bis zur satzungsmaBigen Neuregelung erhoht
werden; der Beschluf bedarf der Genehmigung
der Aufsichtsbehérde.

(2) Kommt kein Beschlu nach Absatz 1 zu-
stande, so ordnet die Aufsichtsbehorde die not-
wendige Erhéhung der Beitragssatze an.”

§ 392 wird gestrichen.

In § 414 Abs. 4 Satz 4 werden der Punkt durch
ein Semikolon ersetzt und folgende Worte an-
gefiigt:

Jfir das Verwaltungsvermogen gilt § 367 ent-

sprechend.”

Die §§ 442 bis 446 erhalten folgende Fassung:

n§ 442

Personen, die berufsmdfBig einer unstdndigen
Beschéftigung nachgehen, in der sie versiche-
rungspflichtig sind (unstdndig Beschaftigte), sind
auch an den Tagen versichert, an denen sie vor-
iibergehend nicht beschaftigt werden.

§ 443

(1) Unstandig Beschéaftigte gehoren der fiir
ihren Wohnort zustdndigen Ortskrankenkasse
an. Versicherte, die in der Regel im Bezirk einer
Ortskrankenkasse unstandig beschaftigt sind,
gehoren dieser Kasse an.

(2) Die Mitgliedschaft bei der nach Absatz 1
zustandigen Kasse beginnt mit dem Tage der
Aufnahme der unstdndigen Beschéaftigung, fir
die die zustdndige Kasse erstmalig Versiche-
rungspflicht festgestellt hat, wenn die Feststel-
lung innerhalb eines Monats nach Beginn der
Beschéftigung erfolgt, andernfalls mit dem Tage
der Feststellung.

(3) Die Mitgliedschaft endet, wenn das Mit-
glied die unstandige Beschéftigung nicht nur vor-
ibergehend aufgibt, spatestens jedoch mit Ab-
lauf des vierzehnten Tages nach dem Ende der
letzten unstdndigen Beschéaftigung.

§ 444

(1) Unstédndig Beschaftigte haben der nach
§ 443 zustdandigen Kasse den Beginn und das
Ende der berufsmaBigen Ausitbung von unstan-
digen Beschaftigungen zu melden.

(2) Arbeitgeber, die erstmalig oder voraus-
sichtlich letztmalig eine Person unstandig be-
schéaftigen, haben dies der nach.§ 443 zustandi-
gen Kasse zu melden.

§ 445

(1) Fir die Bemessung des Grundlohns ist
ohne Riicksicht auf die Beschéaftigungsdauer das

12.

13.

14.

15.

innerhalb eines Kalendermonats erzielte Ar-
beitsentgelt bis zur Hohe von einem Zwdélftel
der in § 165 Abs. 1 Nr. 2 genannten Jahresar-
beitsverdienstgrenze maBgeblich. Dabei ist das
erzielte Arbeitsentgelt in dem Kalendermonat
anzurechnen, in dem die unstdndige Beschafti-
gung endet.

(2) Bestanden innerhalb eines Kalendermo-
nats mehrere unstdndige Beschaftigungen und
ibersteigt das Arbeitsentgelt insgesamt die in
Absatz 1 Satz 1 genannte monatliche Bemes-
sungsgrenze, so sind bei der Berechnung der
Beitrdge die einzelnen Arbeitsentgelte anteil-
maBig nur soweit zu beriicksichtigen, daB der
Gesamtbetrag die monatliche Bemessungsgrenze
nicht ibersteigt. Auf Antrag des Versicherten
oder eines Arbeitgebers verteilt die Kasse die
Beitrage nach dem anrechenbaren Arbeitsent-
gelt.

§ 446

Gesamtbetriebe, in denen regelmaBig unstan-
dig Beschaftigte beschaftigt werden, haben die
nach diesem Gesetz bestehenden Pflichten der
Arbeitgeber zu iibernehmen. Welche Einrichtun-
gen als Gesamtbetriebe gelten, richtet sich nach
dem in dem Land geltenden Recht.”

Die §§ 447 bis 458 werden gestrichen.

§ 509 erhailt folgende Fassung:

.8 509
Die §§ 363 bis 365 und 367 gelten.”

§ 514 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 wird die Bezeichnung ,257d”
durch die Bezeichnung ,257 e” ersetzt.

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3 a ein-
gefiigt:

«(3 @) Die Beitrdge der Ersatzkasse sind so
festzusetzen, dafl die fiir den Zeitraum des
Haushaltsjahres erhobenen Beitrdge zuziig-
lich der sonstigen Einnahmen die im Haus-
haltsplan vorgesehenen Ausgaben und die
vorgeschriebene Auffiillung der Ricklage
decken. Fiir die Festsetzung sind der Betrag
der vorgesehenen Einnahmen um einen zu
Beginn des Haushaltsjahres vorhandenen Be-
triebsmitteliiberschuf und der Betrag der
vorgesehenen Ausgaben um eine erforder-
liche Auffiillung des Betriebsmittelbestandes
zu erhéhen. Die §§ 387 und 391 gelten ent-
sprechend.”

Nach § 532 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

«Elfter Abschnitt

Ubergangsvorschriften der
Krankenversicherung”.
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16. § 533 erhalt folgende Fassung:

"§ 533

(1) Vermégensteile der Krankenkassen und
der Ersatzkassen, die am 1. Januar 1980 nicht
der Riicklage, dem Verwaltungsvermogen oder
einem Sondervermdgen zuzuordnen sind, gelten
als Betriebsmittel. Soweit sie nicht nach Ab-
satz 2 zu’ verwenden sind, sind sie spatestens
bis zum 31. Dezember 1982 nach § 364 Abs. 3
anzulegen.

(2) Ubersteigen am 1. Januar 1980 die Be-
triebsmittel einer Krankenkasse oder Ersatz-
kasse den in § 364 Abs. 2 genannten Betrag, so
soll der iibersteigende Betrag zur Auffiillung der
Riicklage bis zu dem durch die Satzung der
Kasse bestimmten Rucdklagesoll, im iibrigen zur
ErmaBigung der Beitrdge ldngstens bis zum
31. Dezember 1982 verwandt werden.

(3) Dienach § 364 Abs. 1 Satz 2 in der bis zum
31. Dezember 1979 geltenden Fassung bei den
Tragern der Gemeinschaftsaufgaben bestehen-
den Riicklageguthaben der Krankenkassen gel-
ten als Riicklagen nach § 365 Abs. 1. Die Trager
der Gemeinschaftsaufgaben fithren in den Jah-
ren 1980 bis 1984 jeweils ein Fiinftel der Riick-
lageguthaben an die zustdndigen Krankenkas-
sen ab; sie kénnen die Riicklageguthaben inner-
halb eines kiirzeren Zeitraumes abfiihren.

(4) Die §§ 363 und 365 Abs. 4 sind erstmalig
auf den Haushalt des Jahres 1981 anzuwenden.
Fir die Auffiullung der Riicklage im Jahre 1980
ist § 364 Abs. 2 erster Halbsatz in der bis zum
31. Dezember 1979 geltenden Fassung anzuwen-
den.”

Artikel 2

Anderung des Reichsknappschafitsgesetzes

Das Reichsknappschaftsgesetz in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 822-1, ver-
offentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 6. November 1978
(BGBL. I S. 1710), wird wie folgt gedndert:

1. § 119 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte “, auBerdem
eine Ricklage im Mindestbetrag einer Zwei-
monatsausgabe nach dem Durchschnitt der
letzten drei Jahre anzusammeln.” durch die
Worte ,und eine Riicklage anzusammeln.
§ 365 der Reichsversicherungsordnung gilt ent-
sprechend; die Leistungsaufwendungen fiir die
in § 19 Abs. 1 und in Artikel 2 § 27 Abs. 1 des
Knappschaftsrentenversicherungs-Neurege-
lungsgesetzes bezeichneten Versicherten blei-
ben bei der Berechnung des Riicklagesolls
auBer Ansatz." ersetzt.

b) Absatz 2 wird gestrichen.

2. § 122 wird gestrichen.

Artikel 3

Anderung des Gesetzes iiber die
Krankenversicherung der Landwirte

Das Gesetz Uber die Krankenversicherung der
Landwirte vom 10. August 1972 (BGBL I S. 1433),
zuletzt gedndert durch Artikel 2 § 8 des Gesetzes
vom 25. Juli 1978 (BGBI. I S. 1089), wird wie folgt
gedndert:

1. § 65 Abs. 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

.Die Beitrdge sind nach Beitragsklassen so fest-
zusetzen, daB sie fir den Zeitraum des Haushalts-
jahres zuziiglich der sonstigen Einnahmen die im
Haushaltsplan vorgesehenen Ausgaben und die
vorgeschriebene Aufflillung der Riicklage dek-
ken. Fiir die Festsetzung sind der Betrag der vor-
gesehenen Einnahmen um einen zu Beginn des
Haushaltsjahres vorhandenen Betriebsmitteliiber-
schuB und der Betrag der vorgesehenen Ausga-
ben um eine erforderliche Auffiilllung des Be-
triebsmittelbestandes zu erhéhen.”

2. § 69 wird wie folgt gedndert:

a) Die Absdtze 1 und 2 erhalten folgende Fas-
sung:

«(1) Ergibt sich wahrend des Haushaltsjah-
res, daB die Betriebsmittel der Kasse auch
nach der Zufithrung aus der Riicklage zur Dek-
kung der Ausgaben nicht ausreichen, so sind
die Beitrage zu erhéhen.

(2) MuB eine Krankenkasse, um ihre Lei-
stungsfdahigkeit zu erhalten oder herzustellen,
schleunig ihre Einnahmen vermehren, so hat
der Vorstand zu beschlieBen, daf die Beitrdge
bis zur satzungsmaBigen Neuregelung erhoht
werden; der BeschiuB bedarf der Genehmi-
gung der Aufsichtsbehérde. Kommt kein Be-
schluB nach Satz 1 zustande, so ordnet die
Aufsichtsbehérde die notwendige Erhohung
der Beitrage an.”

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

3. Die §§ 70 und 71 werden durch folgende Vor-
schriften ersetzt:

«§ 70

Die Mittel der Krankenkasse umfassen die Be-
triebsmittel, die Riicklage und das Verwaltungs-
vermogen.

§ A1

(1) Die Betriebsmittel diirfen nur verwendet
werden

1. fir die gesetzlich oder durch die Satzung vor-
gesehenen Leistungen, fiir besondere und all-
gemeine Krankheitsverhiitung sowie fiir die
Verwaltungskosten,
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2. zur Auffillung der Riicklage und zur Bildung
von Verwaltungsvermogen.

(2) Die Betriebsmittel sollen im Durchschnitt
des Haushaltsjahres monatlich das Eineinhalb-
fache des nach dem Haushaltsplan der Kranken-
kasse auf einen Monat entfallenden Betrages
der in Absatz 1 Nr. 1 genannten Aufwendungen
nicht iibersteigen. Bei der Feststellung der vor-
handenen Betriebsmittel sind die Forderungen
und Verpflichtungen der Krankenkasse zu be-
rucksichtigen, soweit sie nicht der Riicklage oder
dem Verwaltungsvermdgen zuzuordnen sind;
durchlaufende Gelder bleiben auBer Betracht.

(3) Die Betriebsmittel sind im erforderlichen
Umfang bereitzuhalten und im ibrigen so anzu-
legen, daB sie fiir den in Absatz 1 bestimmten
Zwedk verfiigbar sind.

§ #la

(1) Die Krankenkasse hat zur Sicherstellung
ihrer Leistungsfdhigkeit eine Riicklage zu bilden.

(2) Die Satzung bestimmt die Hohe der Riick-
lage in Hundertsteln des nach dem Haushalts-
plan durchschnittlich auf den Monat entfallenden
Betrages der Ausgaben (Riicklagesoll). Sie hat
dabei einen Vomhundertsatz festzusetzen, der
mindestens der Halfte und hochstens dem Ein-
fachen dieses Betrages entspricht. Die Leistungs-
aufwendungen fiir die in § 2 Abs. 1 Nr. 4 und 5
bezeichneten Versicherten bleiben bei der Be-
rechnung des Riicklagesolls auBer Ansatz.

(3) Die Krankenkasse kann Mittel aus der
Rucklage den Betriebsmitteln zufithren, wenn
Einnahme- und Ausgabeschwankungen innerhalb
eines Haushaltsjahres nicht durch die Betriebs-
mittel ausgeglichen werden koénnen. In diesem
Fall soll die Riicklage in Anspruch genommen
werden, wenn dadurch Beitragserh6hungen wéah-
rend des Haushaltsjahres vermieden werden.

(4) Ergibt sich bei der Aufstellung des Haus-
haltsplanes, daBl die Riicklage geringer ist als das
Riicklagesoll, so ist bis zur Erreichung des Riick-
lagesolls die Auffiillung der Riicklage mit einem
Betrag in Hohe von mindestens einem Viertel
des Rucklagesolls im Haushaltsplan vorzusehen.

(5) Ubersteigt die Rucklage das Riicklagesoll,
50 ist der iibersteigende Betrag den Betriebsmit-
teln zuzufihren.

(6) Die Riicklage ist getrennt von den sonsti-
gen Mitteln so anzulegen, daf} sie fiir den nach
Absatz 1 bestimmten Zweck verfiigbhar ist. Sie
wird von der Krankenkasse verwaltet.

§ 71b
(1) Das Verwaltungsvermogen der Krankenkas-
sen umfaBt

1. Vermogensanlagen, die der Verwaltung der
Kasse sowie der Fithrung ihrer betrieblichen

Einrichtungen (Eigenbetriebe) zu dienen be-
stimmt sind,

2. die zur Anschaffung und Erneuerung dieser
Vermogensteile und fiir kiinftig zu zahlende
Versorgungsbeziige der Bediensteten und
ihrer Hinterbliebenen bereitgehaltenen Geld-
mittel,

soweit sie fiir die Erfillung der Aufgaben der
Kasse erforderlich sind. Zum Verwaltungsver-
mogen gehoren auch Grundstiicke, die nur teil-
weise fliir Zwecke der Verwaltung der Kasse oder
fur Eigenbetriebe erforderlich sind.

(2) Als Verwaltungsvermogen gelten auch son-
stige Vermogensanlagen auf Grund rechtlicher
Verpflichtung oder Erméchtigung, soweit sie nicht
den Betriebsmitteln, der Riicklage oder einem
Sondervermdgen zuzuordnen sind.”

4. § 116 erhdlt folgende Fassung:
«§ 116

(1) Vermogensteile der landwirtschaftlichen
Krankenkassen, die am 1. Januar 1980 nicht der
Riicklage, dem Verwaltungsvermogen oder einem
Sondervermodgen zuzuordnen sind, gelten als Be-
triebsmittel. Soweit sie nicht nach Absatz 2 zu
verwenden sind, sind sie spatestens bis zum
31. Dezember 1982 nach § 71 Abs. 3 anzulegen.

(2) Ubersteigen am 1. Januar 1980 die Be-
triebsmittel einer landwirtschaftlichen Kranken-
kasse den in § 71 Abs. 2 genannten Betrag, so
soll der iibersteigende Betrag zur Auffiillung der
Ricklage bis zu dem durch die Satzung der Kasse
bestimmten Riicklagesoll, im iibrigen zur ErmaBi-
gung der Beitrdge langstens bis zum 31. Dezem-
ber 1982 verwandt werden.

(3) Die §§ 70 und 71 a sind erstmalig auf den
Haushalt des Jahres 1981 anzuwenden. Fiir die
Auffillung der Riicklage im Jahre 1980 ist § 71
Abs. 2 in der bis zum 31. Dezember 1979 gelten-
den Fassung anzuwenden.”

Artikel 4

Anderung der Dritten Verordnung zum Aufibau der
Sozialversicherung (Gemeinschaftsaufgaben)

In der Dritten Verordnung zum Aufbau der Sozial-
versicherung (Gemeinschaftsaufgaben) in der im Bun-
desgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 8230-10,
veroffentlichten bereinigten Fassung, wird die Num-
mer 4 gestrichen.

Artikel 5

Anderung der Zwolften Verordnung zum Aufbau der
Sozialversicherung (Ersatzkassen der
Krankenversicherung)

In Artikel 2 § 2 Abs. 2 der Zwolften Verordnung
zum Aufbau der Sozialversicherung (Ersatzkassen
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der Krankenversicherung) in der im Bundesgesetz-
blatt Teil III, Gliederungsnummer 8230-13, veroffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt geédndert durch
Artikel 1 § 4 des Gesetzes vom 27. Juni 1977 (BGBI. I
S. 1069), wird die Verweisung ,§ 37," gestrichen.

Artikel 6

Anderung des Lohnfortzahlungsgesetzes

Das Lohnfortzahlungsgesetz vom 27. Juli 1969
(BGBL. I S. 946), zuletzt gedndert durch Artikel 21
des Gesetzes vom 18. Dezember 1975 (BGBL I S.
3091), wird wie folgt gedndert:

1. In § 13 Abs. 1 wird das Wort ,zwei” durch das
Wort ,vier” ersetzt.

2. In § 14 Abs. 2 wird nach Satz 1 folgender Satz
eingefigt:

,Fiir die Zeit des Bezugs von Kurzarbeitergeld
oder Schlechtwettergeld bemessen sich die Um-
lagebetrage nach dem tatsachlich erzielten Ar-
beitsentgelt bis zur Beitragsbemessungsgrenze
in.den gesetzlichen Rentenversicherungen.”

Artikel 7
Anderung sonstiger Vorschriften

1. Das Fremdrenten- und Auslandsrentengesetz in
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 824-1, veroffentlichten bereinigten Fas-
sung wird wie folgt geéndert:

§ 10 Abs. 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Die in den §§ 1 bis 4 des Bundesvertriebenen-
gesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 240-1, verdffentlichten be-
reinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Arti-
kel 31 des Gesetzes vom 18. Dezember 1975
(BGBl. I S. 3091), bezeichneten Personen, die
auBerhalb des Bundesgebiets und des Landes
Berlin gewohnt haben und danach ihren standi-
gen Aufenthalt (§ 1 Abs. 1) im Bundesgebiet oder
im Land Berlin genommen haben oder nehmen
und bis zum Verlassen ihres fritheren Versiche-
rungsbereichs bei einem Tréger der gesetzlichen

Krankenversicherung versichert waren, kénnen
ihre frithere Krankenversicherung (Pflicht- oder
freiwillige Versicherung) auf Antrag innerhalb
von sechs Monaten nach dem in Absatz 2 bezeich-
neten Zeitpunkt fortsetzen.”

2. Die in den §§ 1 bis 4 des Bundesvertriebenenge-
setzes in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Glie-
derungsnummer 240-1, veroffentlichten bereinig-
ten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 31
des Gesetzes vom 18. Dezember 1975 (BGBI. 1
S. 3091), bezeichneten Personen haben Anspruch
auf Leistungen nach § 23 des Heimkehrergesetzes
in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 84-1, veroffentlichten bereinigten Fas-
sung, zuletzt gedndert durch Artikel 40 des Ge-
setzes vom 18. Marz 1975 (BGBl. I S. 705). Die
§§ 23a und 27 des Heimkehrergesetzes gelten
entsprechend.

3. Artikel 2 Abs. 1 des Gesetzes zu dem Abkom-
men vom 25. April 1973 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Volksrepublik
Polen iiber die Sozialversicherung von Arbeit-
nehmern, die in das Gebiet des anderen Staates
voriibergehend entsandt werden, vom 28. Juni
1974 (BGBL. II S. 925) erhélt folgende Fassung:

.(1) In den Féllen des Artikels 7 Abs. 3 des
Abkommens haben die Trager der Unfallver-
sicherung dem Tréger der Krankenversicherung,
der die Sachleistungen erbracht hat, die Kosten
fiir diese Leistungen in entsprechender Anwen-
dung des § 1504 der Reichsversicherungsordnung
zu erstatten.”

Artikel 8

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Ber-
lin.

Artikel 9
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1980 in Kraft,
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Verwaltung der Mittel

Die geltenden Vorschriften der gesetzlichen Kran-
kenversicherung iiber die Bildung von Riicklagen
sind infolge der Rechtsentwicklung in den letzten
Jahren iiberholt. Sie wurden eingefithrt, um in Fal-
len besonderer Krankheitshaufigkeit und Leistungs-
inanspruchnahme, insbesondere bei Epidemien, den
zusatzlichen Geldbedarf decken zu koénnen. Haupt-
sachlich war dabei an das Krankengeldrisiko und
den entsprechenden Beitragsausfall gedacht. Das
Lohnfortzahlungsgesetz hat jedoch das Krankengeld-
risiko wesentlich gemindert. Hinzu kommt, da8
in den letzten Jahren durch die Moglichkeit der Ver-
teilung des Finanzierungsrisikos Riicklagemittel
nicht mehr in dem MaBe fiir die Sicherstellung der
Leistungsfahigkeit einer Krankenkasse erforderlich
sind, wie es frither der Fall war. So hat der durch
das Krankenversicherungs-Kostendampfungsgesetz
eingefiihrte Belastungsausgleich in der Krankenver-
sicherung der Rentner die Krankheitskosten der
Rentner auf alle Kassen verteilt. Weitere Méglich-
keiten der Risikoverteilung ergeben sich aus der
Umlage der Kosten aufwendiger Leistungsfdlle nach
§ 414b Abs. 2 RVO und dem 'Finanzausgleich nach
§ 414b Abs. 2a RVO. Aus diesen Griinden ist eine
Riicklage in der bisher vorgeschriebenen Hohe ent-
behrlich.

Die Mittel der Trager der Krankenversicherung be-
stehen aus den Betriebsmitteln, der Riicklage und
dem Verwaltungsvermégen. Eine Neuregelung der
Riicklagebestimmungen setzt eine klare Abgrenzung
dieser drei Vermogensbestandteile voraus. Die Vor-
schriften iiber die einzelnen Vermogensteile sind
dabei so zu gestalten, daB die Liquiditat der Kran-
kenkassen gewahrleistet ist.

Um andererseits unnoétige Kapitalansammlungen zu
vermeiden, sollen iiber die Beitrage nicht mehr Fi-
nanzierungmittel erhoben werden als nach deren
Zweckbestimmung erforderlich ist.

Waédhrend die Betriebsmittel zur Bestreitung der lau-
fenden Ausgaben bereitzuhalten sind, soll die Riick-
lage als Schwankungsreserve Beitragssatzstabilitat
wahrend eines Haushaltsjahres gewéahrleisten. Hier-
fiir erscheint der Betrag einer halben Monatsausgabe
in der Regel als ausreichend. Der Selbstverwaltung
wird es iiberlassen, die Riicklageh6he bis zum Be-
trage einer Monatsausgabe festzusetzen, um beson-
deren Verhéltnissen bei der einzelnen Kasse Rech-
nung zu tragen.

Der Gesetzentwurf sieht vor, da die Krankenkas-
sen- und nicht wie nach bisherigem Recht die Lan-
desversicherungsanstalten — ihre Riicklage selbst
verwalten. Im Hinblick auf die Finanzhoheit der
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Krankenkassen ist es nicht mehr folgerichtig, die
Verwaltung der Riicklage einem Trager, der einem
anderen Versicherungszweig angehort, zu lbertra-
gen. Vielmehr sollten die Mittel in dem Bereich an-
gelegt werden, in dem sie aufgebracht worden sind.

Es ist allerdings moglich, daB z.B. wegen Arbeits-
kampfmaBnahmen in einzelnen Wirtschaftszweigen
finanzielle Engpésse, insbesondere bei Betriebskran-
kenkassen, entstehen und die von einer Kranken-
kasse selbst verwaltete Riicklage nicht ausreicht, um
die Liquiditatsschwierigkeiten zu beheben. Hierfiir
bietet sich die Schaffung einer Gesamtriicklage an.
Der Gesetzentwurf sieht deshalb vor, da durch Sat-
zungsbestimmungen der Landesverbdnde ein Teil
der Riicklage der Mitgliedskassen zu einer Gesamt-
riicklage zusammengefat werden kann. Aus dieser
Gesamtriicklage sollen in Not geratene Kassen die
Moglichkeit erhalten, nicht nur {iber einen Betrag
in Hohe ihres Riicklageguthabens zu verfiigen, son-
dern dariiber hinaus ein Darlehen aus der Gesamt-
riicklage in Anspruch zu nehmen.

Die Zuordnung der Vermogensteile, die weder Be-
triebsmittel noch Riicklagen sind, zum Verwaltungs-
vermogen tragt zur Transparenz in der Vermdogens-
bildung der Krankenkassen bei. Es ist seiner Zwecdk-
bestimmung entsprechend auf das notwendige MaB
zu beschranken,

2. Gestaltung der Beitragssatze

Durch Anderungen beitragsrechtlicher Vorschriften
wird die Beitragsgestaltung enger mit der Haushalts-
planung verbunden. Die Beitrdge sollen so festge-
setzt werden, daBl die Summe der zu erwartenden
Beitragseinnahmen zuzliglich der sonstigen Einnah-
men mit der Summe aller Verpflichtungen nach dem
Haushaltsplan iibereinstimmt und fiir ein ganzes
Haushaltsjahr ausreicht. Es soll grundsatzlich ver-
mieden werden, daB die Beitragssdtze wahrend eines
Haushaltsjahres verandert werden. Das schlieBt
allerdings nicht aus, daB die Krankenkassen auch
wdahrend des Haushaltsjahres die Beitrage erhéhen
konnen, wenn dies zur Sicherstellung ihrer Liqui-
ditat erforderlich ist.

3. Krankenversicherung der unstindig Beschdftigten

Die geltenden Vorschriften {iber die Krankenver-
sicherung der unstandig Beschaftigten sind nur fir
einen Teil von Arbeitnehmern (z. B. Tagelohner) ge-
schaffen worden. Nach héchstrichterlicher Rechtspre-
chung gehoren aber auch die freien Mitarbeiter bei
Rundfunk und Fernsehen zu diesem Personenkreis.
Die Vorschriften iiber die Krankenversicherung der
unstandig Beschaftigten sind daher anderungsbe-
dirftig. Das gilt auch deshalb, weil die besonderen
Regelungen iiber Meldungen, Beitrage, Leistungen
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und tiber die Einschrénkung von Mitgliedschaftsrech-
ten nicht mehr den Bediirfnissen der Beteiligten ent-
sprechen. So hat die Rechtsentwidklung beispiels-
weise dazu gefiihrt, daB die freien Mitarbeiter der
Rundfunk- und Fernsehanstalten als unstdndig Be-
schiftigte ihre Krankenversicherungsbeitrage allein
tragen miissen, wenn sie einer Ersatzkasse angeho-
ren. Dagegen hat der Gemeindeverband fiir die bei
einer Ortskrankenkasse versicherten unstdndig Be-
schdftigten den Gesamtbetrag der Beitragsteile fir
die Arbeitgeber zu zahlen.

Da der Arbeitgeber keine Beitrdge zu leisten hat,
haben unstdndig Beschiiftigte, die wegen Uberschrei-
tens der Jahresarbeitsverdienstgrenze nicht kranken-
versicherungspflichtig sind, auch keinen Anspruch
auf den ArbeitgeberzuschuB3 nach § 405 RVO.

Um diese unbefriedigende Rechtslage zu &andern,
sieht der Gesetzentwurf vor, die unstindig Beschaf-
tigten grundsdtzlich den sonstigen Beschaftigten in
der Krankenversicherung gleichzustellen und Son-
derregelungen auf das Notwendige zu beschranken.

Daraus ergeben sich im wesentlichen folgende Rege-
lungen:

— Die Krankenversicherung besteht auch an den
Tagen fort, an denen der Versicherte voriber-
gehend nicht beschiaftigt wird.

— Die unstdandig Beschaftigten gehoren der fir
ihren Wohnort zustdndigen Ortskrankenkasse an.
Sind sie in der Regel im Bezirk einer Ortskran-
kenkasse unstdndig beschéftigt, so gehoren sie
dieser Kasse an. Das Recht auf Mitgliedschaft bei
einer Ersatzkasse bleibt unberiihrt.

— Die Beitrdage werden nach dem Arbeitsentgelt
bemessen und je zur Héalfte von dem Versicher-
ten und dem Arbeitgeber getragen.

— Der Anspruch auf den ArbeitgeberzuschuB nach
§ 405 RVO steht auch den unstdndig Beschéftig-
ten zu.

4. Sonstige Rechtsdnderungen

— Durch Anderung der Kassenzustandigkeit fir be-
hinderte Jugendliche in Berufsbildungswerken
werden die auBergewohnlichen Belastungen der
wenigen bisher zustdndigen Krankenkassen auf
eine Vielzahl von Krankenkassen verteilt

— die Umlage zum Ausgleich der Arbeitgeberauf-
wendungen nach dem Lohnfortzahlungsgesetz
soll bei Betrieben mit Kurzarbeit nicht mehr nach
dem Vollohn, sondern entsprechend einer Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts nach
dem tatsdchlich erzielten Arbeitsentgelt berech-
net werden

— der krankenversicherungsrechtliche Schutz der
im Bundesgebiet eintreffenden Aussiedler wird
verbessert

— das Vertragsgesetz zum deutsch-polnischen Ab-
kommen iber die Sozialversicherung entsandter
Arbeitnehmer wird dem zwischenzeitlich gedn-
derten Recht angepaBt.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (§ 257e RVO)

Zu Absatz 1

Die Zusammenfassung der nach § 165 Abs. 1 Nr. 2a
RVO versicherungspflichtigen Behinderten in Berufs-
bildungswerken hat zu auBergewo6hnlichen Belastun-
gen der am jeweiligen Ausbildungsort zustdndigen
Ortskrankenkassen gefithrt. Mit der Vorschrift wird
deshalb durch Anderung der Zustdndigkeit eine Ver-
teilung der Kosten auf die Krankenkassen ange-
strebt, die ohne die Versicherungspflicht der Behin-
derten die Leistungen zu gewdhren hatten.

Zu Absiitzen 2 bis 4

Die Vorschriften sind der Regelung tber die subsi-
didre Kassenzustdndigkeit fiir die nach den §§ 1 und
2 des Gesetzes Uber die Sozialversicherung Behin-
derter in geschitzten Einrichtungen Versicherten
nachgebildet (vgl. § 257 ¢ Absatze 2 bis 4 RVO).

Zu Nummer 2

Zu § 363 RVO

Die Vorschrift begrenzt die von der Krankenkasse
insgesamt bereitzuhaltenden Mittel auf die Vermo-
gensteile Betriebsmittel, Riicklagen und Verwal-
tungsvermogen. Die Abgrenzung dieser einzelnen
Vermdgensteile muB in der Rechnungslegung der
Krankenkasse deutlich werden, damit die in den
folgenden Vorschriften bestimmten GréBenordnun-
gen eingehalten werden kénnen.

Zu § 364 RVO

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht dem geltenden Recht (vgl. § 363
RVO). Bei den unter Nummer 1 genannten Verwen-
dungen handelt es sich um Aufwendungen, die das
Gesamtvermogen der Krankenkasse verdndern (er-
folgswirksame Aufwendungen); in Nummer 2 han-
delt es sich um die Verwendung der Betriebsmittel
fur andere Vermoégensanlagen, durch die der Be-
stand des Gesamtvermogens nicht verdndert wird
(erfolgsunwirksame Aufwendungen).

Zu Absatz 2

Als Betriebsmittel sind die laufenden Einnahmen
und eine Betriebsmittelreserve anzusehen. Die Be-
triebsmittelreserve soll den Ausgleich monatlicher
Einnahme- und Ausgabeschwankungen ohne Auf-
nahme eines Kredits ermdglichen. Die durchschnitt-
lichen monatlichen Einnahmen und die Betriebsmit-
telreserve sollen insgesamt nicht mehr als das Ein-
einhalbfache der nach dem Haushaltsplan monatlich
anfallenden Ausgaben betragen. Bei der Bemessung
dieses Betrages sind nur die erfolgswirksamen Auf-
wendungen zu bericksichtigen. Um die Liquiditédt
der Kasse sichtbar zu machen, ist es fir die Ermitt-
lung des Betriebsmittelbestandes erforderlich, ne-
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ben den verfiigbaren Zahlungsmitteln (Kassenbe-
stand und Kontenbestande — z. B. Bankguthaben —)
die Forderungen und Verpflichtungen der Kasse zu
beriicksichtigen.

Da nach Absatz 3 Betriebsmittel nur so angelegt
werden, daB sie jederzeit im erforderlichen Umfang
bereitstehen, sind die hiernach moéglichen Forderun-
gen und Verpflichtungen in der Regel kurzfristig und
deshalb den Betriebsmitteln (Umlaufvermégen) zu-
zurechnen.

Die in den Betriebsmitteln bereitgehaltene Reserve
soll Einnahme- und Ausgabeschwankungen ausglei-
chen, fir die die Riicklage nicht in Anspruch genom-
men werden kann. Bei diesen Einnahme- und Aus-
gabeschwankungen handelt es sich nur um gering-
figige finanzielle Engpédsse, die ohne Anderung des
Beitragsgefliges kurzfristig durch die laufenden Ein-
nahmen wieder ausgeglichen werden konnen. Es ist
nicht erforderlich, eine Mindesthéhe fiir die Betriebs-
mittel zu bestimmen. Andererseits erscheint es nicht
zweckmaBig, mehr als den Betrag einer halben Mo-
natsausgabe als Reserve zu binden.

Zu Absatz 3

Da die Betriebsmittel die laufenden Ausgaben dek-
ken sollen, sind sie als sofort verfiigbare Zahlungs-
mittel bereitzuhalten. Soweit die Betriebsmittel den
monatlichen Bedarf iibersteigen, ist nur eine kurz-
fristige ‘Anlage moglich, damit auch diese Betriebs-
mittel fir den Ausgleich monatlicher Einnahme- und
Ausgabeschwankungen verfiigbar bleiben. Die An-
lagearten nach § 83 SGB IV kommen deshalb nicht
in Betracht.

Zu § 365 RVO

Zu Absatz 1

Die Vorschrift umschreibt die Zweckbestimmung der
Riicklage. Durch Ansammlung entsprechender Mittel

-soll eine dauernde Liquiditat der Krankenkasse ge-
sichert werden.

Zu Absatz 2

Es wird der Selbstverwaltung der Krankenkassen
iiberlassen, die Hoéhe der zu bildenden Riicklage
innerhalb vorgegebener Grenzen nach den besonde-
ren Verhaltnissen der Kasse zu bestimmen.

Die gesetzliche Festsetzung eines Mindestriicklage-
solls ist erforderlich, um die Zweckbestimmung der
Riicklage zu erfiillen. Andererseits empfiehlt sich
aber auch die Festsetzung einer Obergrenze, um
nicht unnotig Kapital zu binden. Die Bandbreite
zwischen Mindest- und Héchstriicklagesoll ermog-
licht es, daB Riicklagesoll dem kassenspezifischen
Bedarf anzupassen. Besonderheiten, wie zum Bei-
spiel das erhohte Risiko von Einnahmeausféllen bei
Betriebskrankenkassen infolge von Arbeitskampf-
mafnahmen, konnen dadurch berlicksichtigt werden.
Nach den Erfahrungen der Ortskrankenkassen ist
der Betrag einer halben Monatsausgabe als Mindest-
betrag der Riicklage ausreichend. Geht man davon
aus, so sind auch bei Abwagung mdoglicher Risiken
keine Griinde daflir ersichtlich, mehr als das Dop-
pelte des Mindestbetrages zuzulassen.
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Als Bemessungsgrundlage fiir das Riicklagesoll ist
der Haushaltsplan vorgesehen, weil er die aktuellen
Werte der voraussichtlichen Einnahmen und Ausga-
ben enthalt. :

Zu Absatz 3

Die Riicklage soll die Beitragsstabilitat in einem
Haushaltsjahr gewdhrleisten. Kénnen Einnahme-
und Ausgabeschwankungen nicht innerhalb eines
Haushaltsjahres durch Einsatz der Betriebsmittel
ausgeglichen werden, so soll die Riicklage insbeson-
dere dann in Anspruch genommen werden, wenn
dadurch Beitragssatzerh6hungen wahrend des Haus-
haltsjahres vermieden werden kdénnen.

Zu Absatz 4

Das Riicklageguthaben soll méglichst jederzeit dem
Riicklagesoll entsprechen. Deshalb sind notwendige
Auffiillungen im Haushaltsplan vorzusehen. Um je-
doch ihre Liquiditat zu erhalten und gréB8ere Bei-
tragserh6hungen wegen der Auffilllung der Riick-
lage zu vermeiden, sind die Krankenkassen berech-
tigt, die im Haushaltsjahr vorzunehmende Auffiil-
lung auf ein Viertel des Riicklagesolls zu begrenzen.
Bei einem Ridklagesoll in Héhe einer halben Mo-
natsausgabe entspricht der danach zur Auffillung er-
forderliche Betrag einem Anteil an der Beitragsein-
nahme von etwa 0,1 Beitragssatzpunkten.

Zu Absatz 5

Das angesammelte Riicklageguthaben soll das durch
die Satzung bestimmte Riicklagesoll nicht liberstei-
gen. Ubersteigende Betrdge sind den Betriebsmitteln
zuzufithren, um zur Beitragssatzstabilitét beizutra-
gen. Die Zufiihrung sollte deshalb bereits wéhrend
des laufenden Haushaltsjahres erfolgen.

Zu Absatz 6

Um dem Zwedk der Riicklage zu entsprechen, die
Liquiditdat der Krankenkassen sicherzustellen, wenn
Einnahme- und Ausgabeschwankungen innerhalb
eines Haushaltsjahres nicht durch die Betriebsmittel
ausgeglichen werden koénnen, werden die Kranken-
kassen in der Regel kurzfristige Anlagearten fiir das
Riicklageguthaben wéahlen miissen. Insoweit kom-
men die Anlagearten nach § 83 SGB IV nicht in
Betracht.

Jede Krankenkasse verwaltet die Riicklage selbst, so-
weit diese nicht nach § 366 RVO Teil der Gesamtriick-
lage beim Landesverband ist. Die bisher geltende
Vorschrift, wonach der Trager der Gemeinschafts-
aufgaben die Riicklagen gemeinsam als ein Sonder-
vermogen der Krankenversicherung verwaltet, be-
ruht auf der 3. Aufbauverordnung vom 18. Dezember
1934. Nach der Wiederherstellung der Selbstverwal-
tung und im Hinblick auf die Finanzhoheit der Kran-
kenkassen ist es nicht mehr folgerichtig, die Ver-
waltung der Riicklage auf einen auBerhalb der Kran-
kenversicherung stehenden Trdager zu verlagern.

Zu § 366 RVO

Zu Absatz 1

Fiir die Verwaltung eines Teils der Ricklage bei
den Landesverbanden spricht, daB eine in Finanzie-
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rungsschwierigkeiten geratene Kasse gegebenenfalls
nicht nur iber einen Betrag in Hohe ihres Riicklage-
guthabens verfiigen, sondern dariiber hinaus ein
Darlehen aus der Gemeinschaftsriicklage erhalten
kann. Um dies zu ermdglichen, ist vorab die Gesamt-
riucklage aufzufiillen. Die Vorschrift iiberlaBt es den
Satzungen der Landesverbdnde zu bestimmen, ob
eine Gesamtriicklage gebildet werden soll und ob
diese ein Drittel des Riicklagesolls der Mitglieds-
kassen oder weniger umfassen soll.

Zu Absditzen 2 und 3

Die Vorschriften regeln die Verrechnung von Ver-
lusten und Uberschiissen, die bei der Verwaltung
der Gesamtriicklage entstanden sind.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift regelt die Zweckbestimmung der Ge-
samtrucklage. Die Inanspruchnahme des Anteils der
Krankenkasse an der Gesamtriicklage setzt voraus,
daB sie das von ihr selbst verwaltete Ricklagegut-
haben verbraucht hat. Dadurch bleibt die Gesamt-
riicklage zundchst erhalten und die Gewédhrung von
Darlehen aus der Gesamtriicklage sichergestellt.
Einzelheiten einer Darlehensgewdhrung sind durch
die Satzung des Landesverbandes zu regeln, damit
die Mitgliedskassen unter gleichen Bedingungen ein
Darlehen in Anspruch nehmen kénnen.

Zu Absatz 5

Die Regelung entspricht dem neuen § 365 Abs. 6
Satz 1 RVO.

Zu § 367 RVO

Die Zuordnung der genannten Vermogensteile zum
Verwaltungsvermégen dient der notwendigen Ab-
grenzung gegenuber den Betriebsmitteln und der
Ricklage. Das Verwaltungsvermégen umfaBt nur
solche Vermogensteile, die zur Erfillung der Auf-
gaben der Krankenkasse erforderlich sind. Grund-
stiicke und Gebaude gehoéren auch dann zum Verwal-
tungsvermdgen, wenn sie nur teilweise fur die Ver-
waltung genutzt werden.

Als Verwaltungsvermoégen gelten auch Forderungen
(z. B. Familienheimdarlehen an Bedienstete) und
sonstige langfristige Anlagen (z.B. Beteiligung an
gemeinsamen Einrichtungen), soweit sie nicht zu den
Betriebsmitteln, der Riicklage oder einem Sonder-
vermogen (z.B. nach § 15 des Lohnfortzahlungsge-
setzes) zdhlen.

Zu Nummer 3 (§ 367a RVO)
Redaktionelle Anderung der Paragraphenfolge.

Zu Nummer 4 (§ 381 Abs. 5 Satz 2 RVO)

Da § 313a RVO durch das Krankenversicherungs-
Kostenddmpfungsgesetz entfallen ist, ist die Ver-
weisung auf diese Vorschrift in § 381 Abs. 5 Satz 2
RVO gegenstandslos geworden. Die Neufassung be-
wirkt, daB der in § 381 Abs. 5 Satz 1 RVO genannte
Personenkreis (Schwangere, deren Arbeitsverhaltnis
zulassig aufgelost worden ist) weiterhin die Még-

lichkeit hat, eine Beitragsberechnung nach den Ein-
nahmen zum Lebensunterhalt zu beantragen.

Zu Nummer 5 (§ 385 Abs. 1 RVO)

Zu Buchstabe a

Mit der Anderung soll die Bemessung der Beitrags-
satze enger mit der Haushaltsplanung verbunden
werden. Die Beitragsséatze sollen so festgesetzt wer-
den, daB die Summe der zu erwartenden Beitragsein-
nahmen zuziiglich der sonstigen Einnahmen mit der
Summe aller Verpflichtungen nach dem Haushalts-
plan lbereinstimmt. Damit wird zugleich Beitrags-
stabilitat fiir das Haushaltsjahr erreicht. Ein Uber-
schuB oder ein Auffiillbedarf bei den Betriebsmitteln
ist zu berucksichtigen, weil nur dann eine realisti-
sche Einschatzung des Mittelbedarfs maoglich ist.

Zu Buchstabe b
Redaktionelle Anpassung

Zu Nummer 6 (§ 387 RVO)

Die Vorschrift sieht vor, da die Kasse auch wéh-
rend des Haushaltsjahres bei auBergewohnlichen
Entwicklungen die Beitrdge erhohen kann, um jeder-
zeit ihre Liquiditat sicherzustellen.

Zu Nummer 7 (§ 388 RVO)

Kinftig sind die erforderlichen Beitragssatze nach
den Ansdtzen des Haushaltsplans zu ermitteln. Die
richtige Festsetzung des Haushaltsplans obliegt der
Selbstverwaltung. Hat die Aufsichtsbehorde den
Haushaltsplan nach § 70 SGB IV nicht beanstandet,
so liegt keine Notwendigkeit vor, die sich aus dem
Haushaltsplan rechnerisch ergebenden Beitragssatze
einer erneuten Priifung zu unterwerfen.

Zu Nummer 8 (§ 391 RVO)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift ibernimmt den Regelungsgehalt des
bisherigen § 391 Abs. 1 RVO mit der MaBgabe, daB
die vorldufige Erhéhung durch BeschluB des Vor-
standes zustandekommt; der BeschluB ist von der
Aufsichtsbehorde zu genehmigen.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift sichert die Liquiditat der Kranken-
kasse fur den Fall, daB der notwendige BeschluB
uber eine vorldufige Beitragserhohung im Vorstand
nicht zustandekommt. Die Entscheidung der Auf-
sichtsbehorde ist nach § 97 des Sozialgerichtsgeset-
zes sofort vollziehbar.

Zu Nummer 9 (§ 392 RVO)

Die Vorschrift wird gestrichen, da die notwendige
Anpassung der Beitrdge an Veranderungen der Ein-
nahmen und Ausgaben der Kasse bereits durch die
Neufassung des § 385 Abs. 1 RVO geregelt ist.
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Zu Nummer 10 (§ 414 Abs. 4 RVO)

Nach der Vorschrift sind die Bestimmungen ber das
Verwaltungsvermogen auf die Landesverbdnde und
die Bundesverbande der Krankenversicherung ent-
sprechend anzuwenden.

Zu Nummer 11

Zu §442RVO

Die Vorschrift entspricht dem geltenden Recht (§ 446
RVO) und bewirkt, da das Versicherungsverhaltnis
auch an beschaftigungsfreien Tagen fortbesteht.

Zu § 443 RVO

Zu Absatz 1

Satz 1 entspricht dem geltenden Recht (§ 442 Abs. 1
RVO). Dadurch wird ein haufiger Kassenwechsel fir
diejenigen unstdndig Beschéftigten vermieden, die
an mehreren Orten tédtig sind. Fiir die in Satz 2 ge-
nannten Versicherten trifft das nicht zu; die allge-
meine Zustdndigkeitsregelung (§ 234 RVO) wird
deshalb iibernommen. Das Recht, sich von der Mit-
gliedschaft bei der Ortskrankenkasse wegen Zuge-
hérigkeit zu einer Ersatzkasse befreien zu lassen,
bleibt unberiihrt.

Zu Absdtzen 2 und 3

Die Vorschriften regeln den Beginn und das Ende
der Mitgliedschaft unstdndig Beschdftigter. Die Fest-
stellung der Versicherungspflicht hat fiir die Mit-
gliedschaft konstitutive Wirkung.

Zu § 444 RVO

Die Vorschrift regelt die Meldepflichten der unstan-
dig Beschéftigten und ihrer Arbeitgeber. Fiur das
Meldeverfahren gelten im iibrigen die allgemeinen
Vorschriften.

Zu § 445 RVO
Die Vorschrift ist den Regelungen der fir die Ren-
tenversicherung geltenden Arbeitsentgeltermitt-

lungs-Verordnung nachgebildet.

Zu § 446 RVO

Die Vorschrift dient der Verwaltungsvereinfachung.

Zu Nummer 12 (§§ 447 bis 458 RVO)

Die genannten Vorschriften gehen iiber den Rege-
lungsgehalt des Gesetzentwurfes hinaus. Sie werden
deshalb gestrichen.

Zu Nummer 13 (§ 509 RVO)

Die Vorschriften tiber die Verwaltung der Mittel der
Krankenkassen gelten mit Ausnahme der Vorsdhrift
iiber die Gesamtriicklage auch fiir die Ersatzkassen.

Zu Nummer 14 (§ 514 RVO)

Zu Buchstabe a
Redaktionelle Angleichung
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Zu Buchstabe b

Die Vorschrift erstreckt die haushaltsmdBige Bin-
dung der Beitragsgestaltung auch auf die Ersatzkas-
sen.

Zu Nummer 15 (Nach § 532 RVO)

Die Ubergangsvorschriften werden als ,Elfter Ab-
schnitt" in das 2. Buch der Reichsversicherungsord-
nung eingefigt.

Zu Nummer 16

Zu § 533

Zu Absalz 1

Soweit Vermogensteile beim Inkrafttreten des Ge-
setzes keinem der in § 363 RVO genannten Mittel
zuzuordnen sind, gelten sie bis zu ihrer Auflésung
als Betriebsmittel. Fiir die Auflésung ist eine Frist
von drei Jahren vergesehen, um VerduBerungsver-
luste zu vermeiden.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift rdumt fiir den Abbau unnétiger An-
sammlungen von Betriebsmitteln einen Zeitraum von
drei Jahren ein. Dadurch sollen VerduBerungsver-
luste vermieden werden.

Zu Absatz 3

Solange die Trager der Gemeinschaftsaufgaben die
von ihnen verwalteten Riicklageguthaben der Kran-
kenkassen nicht aufgel6st haben, gelten diese als
Riicklage nach § 365 RVO.

Zur Vermeidung von VerduBerungsverlusten und
wegen der bei den Landesversicherungsanstalten
erforderlichen verwaltungstechnischen Umstellun-
gen ist ein Zeitraum von fiinf Jahren fiir die Auf-
losung der Gemeinschaftsriicklagen vorgesehen. Den
Landesversicherungsanstalten bleibt es unbenom-
men, hierfiir einen kiirzeren Zeitraum zu wdhlen.
Zur Ubertragung der Vermogenswerte bedarf es
nicht der Verduflerung von Wertpapieren.

Zu Absatz 4

Die buchmdBige Abgrenzung der Vermogensteile
sowie die Festsetzung der Riicklageauffiillung im
Haushaltsplan setzen voraus, daB bei der Aufstel-
lung des Haushaltsplanes das Gesetz in Kraft ist.
Deshalb kénnen die genannten Vorschriften erst mit
dem Haushaltsjahr, fiir das der Haushaltsplan auf-
gestellt wird, Anwendung finden. § 364 Abs. 2 erster
Halbsatz RVO a.F. ist noch ein Jahr nach Inkrafttre-
ten des Gesetzes anzuwenden. Der Haushaltsplan fir
das Jahr 1980 kann dadurch nach dem bei seiner
Festsetzung geltenden Recht aufgestellt werden.

Zu Artikel 2

Fir die Verwaltung der Mittel der knappschaftlichen
Krankenversicherung gelten grundsdtzlich die Vor-
schriften der Reichsversicherungsordnung. Der Ge-
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setzentwurf enthdlt die zur Anpassung an Artikel 1
notwendigen redaktionellen Anderungen.

Bei der Festsetzung des Riicklagesolls bleiben die
Aufwendungen fiir Rentner auBer Ansatz, da sie voll
durch die knappschaftliche Rentenversicherung er-
stattet werden. Eine Riicklage eriibrigt sich insoweit.

Zu Artikel 3

Zu Nummer 1 (§ 65 Abs. 1 KVLG)

Die Vorschrift wird der Neuregelung in § 385 Abs. 1
RVO angepaBt.

Zu Nummer 2 (§ 69 KVLG)

Die Vorschrift wird der Neuregelung in den §§ 387
und 391 angepalt.

Zu Nummer 3

Zu § 70 KVLG
Anpassung an Artikel 1 Nr. 2 (§ 363 RVO) -

Zu § 71 KVLG
Anpassung an Artikel 1 Nr. 2 (§ 364 RVO)

Zu§?71a KVLG

Anpassung an Artikel 1 Nr. 2 (§ 365 RVO) mit der
MaBgabe, daB in Absatz 2 bei der Feststellung des
Ricklagesolls die Aufwendungen fiir die Altenteiler
(§ 2 Abs. 1 Nr. 4 und 5 KVLG) wie bisher unberiick-
sichtigt bleiben. Diese Aufwendungen werden vom
Bund getragen; es bedarf insoweit keiner Riicklage.

Zu§71bKVLG

Die Vorschrift entspricht der Neuregelung in Arti-
kel 1 Nr. 2 (§ 367 RVO).

Zu Nummer 4 (§ 116 KVLG)

Anpassung an Artikel 1 Nr. 16 (§ 533 Abséatze 1, 2
und 4 RVO)

Zu Artikel 4

Die Vorschrift ist durch die Neuregelung in den
§§ 365, 366 RVO gegenstandslos geworden.

Zu Artikel 5

Nach Artikel 2 § 2 Abs. 2 der 12. Aufbau-VO gilt
fiir die Ansammlung einer Riicklage durch die Ersatz-
kassen § 37 des Gesetzes iiber die Beaufsichtigung
der privaten Versicherungsunternehmungen. Diese
Vorschrift ist gegenstandslos geworden, da die Hohe
der Riicklage kiinftig auch bei den Ersatzkassen nach
§ 365 RVO festzustellen ist.

Zu Artikel 6

Zu Nummer 1

In § 45 Abs. 1 SGB 1 ist die Verjahrungsfrist fiir An-
spriche auf Sozialleistungen von zwei auf vier Jahre
verldngert worden. Es empfiehlt sich, die Verjih-
rungsfrist fir den Erstattungsanspruch im Rahmen
des Verfahrens zum Ausgleich der Arbeitgeberauf-
wendungen dieser Verlangerung anzupassen.

Zu Nummer 2

Das Bundesverfassungsgericht hat durch BeschluB
vom 26. April 1978 (BvL 29/76) entschieden, daB es
mit Artikel 3 Abs. 1 Grundgesetz nicht vereinbar sei,
wenn die Umlage, die nach dem Lohnfortzahlungs-
gesetz zum Ausgleich der durch das Gesetz veran-
laBten Arbeitgeberaufwendungen erhoben wird, bei
Betrieben mit Kurzarbeit nach dem fiktiven Vollohn
berechnet wird. Die Anderung des § 14 Abs. 2 Lohn-
fortzahlungsgesetz sieht deshalb vor, daB die Um-
lage sich nach dem tatsachlich erzielten Arbeitsent-
gelt bemessen soll. Sie bezieht wegen der vergleich-
baren Situation auch jene Falle ein, in denen
Schlechtwettergeld bezogen wird. MaBgebend fiir die
Hohe der Umlage ist die jeweilige Beitragsbemes-
sungsgrenze, fir das Umlageverfahren in knapp-
schaftlichen Betrieben also die Beitragsbemessungs-
grenze in der knappsdhaftlichen Rentenversicherung.

Zu Artikel 7

Zu Nummer 1

Die Vorschrift begriindet fir Vertriebene,v insbeson-
dere fiir Aussiedler das Recht, bei ihrem Eintreffen
in der Bundesrepublik der gesetzlichen Krankenver-
sicherung beizutreten.

Zu Nummer 2

Wenn Vertriebene, insbesondere Fliichtlinge aus der
DDR oder Aussiedler, bei ihrem Eintreffen im Bun-
desgebiet arbeitsunfahig erkrankt sind, konnen sie
weder Arbeitslosengeld noch Arbeitslosenhilfe er-
halten, weil sie der Arbeitsvermittlung nicht zur
Verfiigung stehen. In der Regel besteht noch kein
Krankenversicherungsschutz, so daff ihnen auch kein
Krankengeld gezahlt werden kann. Damit diese Per-
sonen nicht auf die Sozialhilfe verwiesen werden
missen, werden sie in ihren Leistungsansprichen
den Heimkehrern gleichgestellt. Diese Leistungsan-
spriche sind auf die in den ersten drei Monaten
eintretenden Krankheits-, Geburts- und Todesfalle
beschrankt und davon abhdngig, daB nach anderen
gesetzlichen Vorschriften keine solchen Anspriche
bestehen. Die Aufwendungen trdgt wie bei den
Heimkehrern der Bund.

Zu Nummer 3

Durch das Krankenversicherungs-Kostendampfungs-
gesetz wurde § 1504 RVO dahingehend ergédnzt, daB
die Unfallversicherungstrager den Krankenkassen
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die Kosten der Krankenhauspflege nicht mehr wie
bisher vom 18. Tage nach dem Arbeitsunfall zu er-
statten haben, sondern bereits vom ersten Tage an.
Die Anderung paBt Artikel 2 Abs. 1 des Vertrags-
gesetzes der neuen Rechtslage an.

Zu Artikel 8

Die Vorschrift enthalt die tbliche Berlin-Klausel

Zu Artikel 9

Das Gesetz enthédlt Vorschriften, die zweckmaBiger-
weise fiir ein ganzes Haushaltsjahr angewandt wer-
den sollten; es solite deshalb moglichst mit dem Be-
ginn eines Haushaltsjahres in Kraft treten.

C. Finanzielle Auswirkungen

1. Betriebsmittel und Riicklagen

Die Tréger der Krankenversicherung haben in den
Jahren 1976 und 1977 1d. 7 Mrd. DM zur Auffiillung
der Riicklagen, Betriebsmittel und des Verwaltungs-
vermogens verwendet. Ende 1977 besaflen die Trdager
der Krankenversicherung ein Gesamtvermégen von
rd. 11,5 Mrd. DM, davon entfielen auf die gesetzliche
Ricklage rd. 4,6 Mrd. DM, die Betriebsmittel rd. 5,2
Mrd. DM und das Verwaltungsvermoégen rd. 1,6 Mrd.
DM.

Betriebsmittel und Ricklagen verteilen sich zum
Stichtag 31. Dezember 1977 auf die einzelnen Kassen-
arten wie folgt:

(vgl. Tabelle auf Seite 17)

Die Gesamtausgaben aller Trdger der gesetzlichen
Krankenversicherung beliefen sich im Jahre 1977 auf
rd. 69,8 DM, daraus errechnet sich eine durchschnitt-
liche monatliche Ausgabe von rd. 5,8 Mrd. DM.

Die vorgesehene Neuregelung hétte bezogen auf das
Jahr 1977 bei den Riicklagen die Auflésung von Mit-
teln um rd. 1,5 Mrd. DM ermdéglicht, wenn davon
ausgegangen wird, daB bei der Festlegung des Riick-
lagesolls im Durchschnitt aller Kassen nicht wesent-
lich Giber das Mindestsoll von einer halben Monats-
ausgabe hinausgegangen wird. Hierbei handelt es
sich um einen Durchschnittswert der nicht aus-
schlieft, daB einzelne Kassen, deren Riicklagenbe-
stand unterhalb des neuen Mindestsolls liegt, zu-
satzliche Mittel fir Ricklagenzwecke aufwenden
miissen. Am 31. Dezember 1977 wiesen rd. 1200 Kas-
sen Riicklagewerte auf, die iiber dem neuen Mindest-
soll liegen; bei rd. 200 Kassen lagen die Werte dar-
unter.

Bei den Betriebsmitteln ist nicht feststellbar, inwie-
weit es sich bei den am Stichtag 31. Dezember 1977
vorhandenen MitteIn um Reservemittel oder um
solche Mittel handelt, die fiir laufende Ausgaben be-
stimmt waren.

Die zum 31. Dezember 1977 ermittelten Werte kon-
nen sich bis zum Inkrafttreten des Gesetzes am
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1. Januar 1980 verdndern. Der durchschnittliche all-
gemeine Beitragssatz der gesetzlichen Krankenver-
sicherung wies im Jahre 1978 eine sinkende Tendenz
bei gleichzeitigem leichten Anstieg der Leistungsaus-
gaben gegeniiber den Vorjahren auf. Setzt sich diese
Entwicklung fort, kann nicht davon ausgegangen
werden, dafl sich der durchschnittliche Bestand an
Rucklagemitteln und Betriebsmitteln zum 1. Januar
1980 erhohen wird. Bis zum Inkrafttreten des Ge-
setzes und im Vorgriff darauf ist eher mit einem
Riickgang der Werte zu rechnen. Die Neuregelung
wird sich aber insgesamt noch ddmpfend auf die Bei-
tragssatzgestaltung der gesetzlichen Krankenversi-
cherung im Jahre 1980 auswirken.

Die von den Landesversicherungsanstalten auf
Grund der Dritten Aufbauverordnung vom 18. De-
zember 1934 als Sondervermégen der Krankenkassen
verwalteten Riicklageguthaben betrugen zur Mitte
des Jahres 1978 rd. 3,3 Mrd. DM. Die Riicklagegut-
haben werden nach der Vorschrift des § 533 Abs. 3
RVO im Laufe von ldngstens fiinf Jahren an die
Krankenkassen abgefiihrt.

2. Krankenversicherung der unstindig Beschdftigten

Zu den versicherungspflichtig unstdandig Beschaftig-
ten gehoren:

1. Schlachthofmetzger, Hausmetzger, Holzarbeiter,
Hausndherinnen, Hafenarbeiter, Speditionsarbei-
ter u. a.

| 2. freie Mitarbeiter bei Rundfunk- und Fernsehan-

stalten.

Die Zahl der unter 1. genannten unstdndig Beschéftig-
ten liegt unter 3000. Fiir etwa die Halfte dieser Ver-
sicherten tragen die Landkreise und Stddte die Bei-
tragsteile nach § 453 RVO; diese betragen durch-
schnittlich je Versicherten etwa 1000 DM jahrlich.
Die Belastung von insgesamt anndhernd 1,5 Millio-
nen DM wird auf eine Vielzahl von Arbeitgebern
ibertragen. In der Hansestadt Hamburg bestehen
auf Grund von Landesrecht fiir etwa 1500 unstdndig
Beschaftigte Sonderregelungen, nach denen die Ar-
beitgeber fiir die Beschéftigungstage die Arbeitge-
beranteile an den Beitrdgen tragen und nach denen
der Gesamthafenbetrieb fiir etwa 300 unsténdig Be-
schaftigte die Funktion des Arbeitgebers wahrnimmt.

Uber die Zahl der krankenversicherungspflichtigen
freien Mitarbeiter liegen verldBliche Angaben nicht
vor. Die freien Mitarbeiter sind zu einem groBen
Teil bei Ersatzkassen versichert. Da § 453 RVO fiir
Ersatzkassenmitglieder nicht anwendbar ist, werden
sie statistisch nicht gesondert erfat. Geht man von
der Zahl der rentenversicherungspflichtigen freien
Mitarbeiter aus, die mit etwa 3000 angegeben wird,
so bewirkt die Neuregelung, daBl die Rundfunk- und
Fernsehanstalten kiinftig fiir diese Zahl von unstéan-
dig beschéftigten freien Mitarbeitern den gesetz-
lichen Beitragsteil tragen, entweder als Arbeitgeber-
anteil nach § 381 Abs. 1 RVO oder als Beitragszu-
schuB nach § 405 RVO. Uber die Héhe der Beitrdge
konnen wegen des wechselnden Arbeitsentgeltskeine
Angaben gemacht werden. Der zusétzlichen Belastung
der Arbeitgeber steht eine entsprechende Entlastung
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der bei Ersatzkassen oder als versicherungsfreie pri-
vat krankenversicherten freien Mitarbeiter und — in
geringerem Umfang — der Gemeindeverbande fiir
die bei den Ortskrankenkassen versicherten freien
Mitarbeiter gegeniiber.

3. Sonstige Rechtsdnderungen

Durch die Anderungen in den Artikeln 5 bis 8 erge-
ben sich nur unwesentliche finanzielle Auswirkun-
gen.

Jahr Semtliche OKK ’ BKK } KK l LKK f Seek. [ Bkn l EAr | EAn
assen
0 | 1 | 2 | 3 | 4 l 5 | 6 | 7 | 8 I 9

Betriebsmittel der Krankenkassen
Betrage in 1000 DM

1977 5218 306 2312868 716153 294859 193130 8 648 56 283 58334 1578030
Gesetzliche Riicklagen der Krankenkassen
Betrdage in 1000 DM

1977 4656 801 2171455 830916 259 733 89 468 11 370 46 220 66159 1181479
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

1. Zu Artikel 1 Nr. 11 (§§ 442, 443 RVO) 2. Zu Artikel 1 Nr. 11 (§§ 442, 443 Abs. 1)

In Nummer 11 sind die §§ 442 und 443 wie folgt
zu fassen:

»§ 442

Personen, die berufsméaBig unstdndigen Be-
schaftigungen nachgehen, in denen sie versiche-
rungspflichtig sind (unstandig Beschaftigte), ge-
horen der fiir ihren Wohnort zustdndigen Orts-
krankenkasse an.

§ 443

(1) Die Mitgliedschaft bei der nach § 442 zu-
standigen Kasse beginnt mit dem Tage der Auf-
nahme der unstiandigen Beschéaftigung, fiir die die
zustandige Kasse erstmalig Versicherungspflicht
festgestellt hat, wenn die Feststellung innerhalb
eines Monats nach Beginn der Beschiftigung er-
folgt, andernfalls mit dem Tage der Feststellung.

(2) Die Mitgliedschaft nach Absatz 1 besteht
auch an den Tagen fort, an denen der unsténdig
Beschaftigte voriibergehend nicht beschéftigt
wird.

(3) Die Mitgliedschaft nach Absatz 1 endet,
wenn das Mitglied die berufsmaBige Ausiibung
der unstandigen Beschaftigung nicht nur voriiber-
gehend aufgibt, spitestens jedoch mit Ablauf
des vierzehnten Tages nach dem Ende der letzten
unstandigen Beschaftigung.”

Begrindung

1. Die in § 442 geregelte Fortdauer der Versiche-
rung wahrend beschéftigungsfreier  Zeiten
wird durch die mitgliedschaftsrechtliche Vor-
schrift des § 443 Abs. 3 letzter Halbsatz auf
langstens 14 Tage begrenzt. Es erscheint sy-
stematisch richtiger, beide Regelungsgehalte
in eine Vorschrift iiber die Mitgliedschaft um-
zuwandeln.

2. Fiir die unstandig Beschaftigten wird bei der
Kassenzustandigkeit das Beschéaftigungsort-
prinzip durch das Wohnortprinzip ersetzt.
Diese Regelung hat sich bewdéhrt. Sie sollte
nicht wieder durchbrochen werden, zumal die
Frage, welcher unstandig Beschaftigte in der
Regel im Bezirk einer Ortskrankenkasse be-
schaftigt ist, zu erheblichen Zustandigkeitsdif-
ferenzen zwischen einzelnen Ortskrankenkas-
sen, z. T. landeribergreifend, fiihren kann.

Die systematische Umstellung der gednderten
Vorschriften dient der besseren Ubersicht.

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen,
ob unstandig Beschidftigte der Rundfunk- und
Fernsehanstalten der Ortskrankenkasse angeho-
ren sollten, in deren Bezirk die Anstalt ihren
Sitz hat, bei der die Beschdftigung tiberwiegend
ausgelibt wird. Eine derartige Regelung wiirde
der bisherigen Praxis entsprechen, die auf eine
Ubereinkunft zwischen dem Bundesverband der
Ortskrankenkassen, der Bundesversicherungsan-
stalt fiir Angestellte und den Rundfunk- und
Fernsehanstalten zuriickgeht. Fiir die Ubernahme
einer entsprechenden Regelung in das Gesetz
spricht vor allem, daB sich dieses Verfahren be-
wahrt hat.

Zu Artikel 1 NT. 11 (§ 444 Abs. 1 RVO)

§ 444 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

«(1) Unstandig Beschéftigte haben der nach
§ 442 zustandigen Kasse den Beginn und das
Ende der berufsméfigen Ausiibung von unstan-
digen Beschaftigungen unverziiglich zu melden.
Der Arbeitgeber hat die unstédndig Beschéftigten
auf ihre Meldepflicht hinzuweisen.”

Begrindung

Um eine ziligige und reibungslose Durchfiithrung
der Versicherung als unstdndig Beschaftigter im
Schutzinteresse der Betroffenen zu gewéahrleisten,
ist es erforderlich, daB eine Verpflichtung zur
unverziiglichen Meldung besteht. Aus dem glei-
chen Grunde erscheint es geboten, daB der Ar-
beitgeber den unstandig Beschéftigten zur Mel-
dung anhalt.

Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 445 Abs. 1 Satze 1 und
2 RVO)

§ 445 Abs. 1 ist wie folgt zu &ndern:

a) In Satz 1 werden die Worte ,des Grundlohns”
durch die Worte ,der Beitrage" ersetzt.

b) Satz 2 wird gestrichen.

Begrindung

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift ist der fiir die Rentenversicherung
geltenden Arbeitsentgeltermittlungs-Verordnung
nachgebildet. Sie sollte wie diese auf die Bei-
tragsbemessung beschréankt werden. Die vorge-
sehene Regelung deckt sich auch nicht mit der
kalendertdglichen Grundlohnbemessung.
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Zu Buchstabe b

Da fiur das Meldewesen neben § 444 sowie fur
Beitragsnachweisungen und den Beitragseinzug
die allgemeinen Vorschriften des 2. Buches der
RVO gelten, ist im Hinblick auf Satz 1, der auf
das innerhalb eines Kalendermonats erzielte Ar-
beitsentgelt abstellt, die Sonderregelung des
Satzes 2 entbehrlich.

Zu Artikel 1 Nr. 11

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB fir alle
unstdndig Beschaftigten eine einheitliche Bemes-

sungsgrundlage fiir die Beitrdge zur Kranken-
versicherung und zur Rentenversicherung gelten
muB.

Die Bundesregierung wird deshalb gebeten, un-
verziiglich den Entwurf einer Rechtsverordnung
nach § 1387 Abs. 2 RVO § 114 Abs. 2 AVG ein-
zubringen, nach der die Bemessung der Renten-
versicherungsbeitrage einheitlich fiir unstandig
Beschdftigte entsprechend der z.Z. nur fiir Mit-
arbeiter der Rundfunk- und Fernsehanstalten gel-
tenden Arbeitsentgeltermittlungs-Verordnung ge-
regelt wird. ‘
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Anlage 3

GegenéuBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates

Die Bundesregierung duBert sich zu der Stellung-
nahme des Bundesrates wie folgt:

Zul.

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 2.

Die Priifung durch die Bundesregierung hat folgen-
des ergeben:

Die Bestimmung der Kassenzustandigkeit fiir den
genannten Personenkreis nach dem Ort der iber-
wiegenden Beschdftigung wiirde einseitig verwal-
tungsmaBige Belange der Rundfunk- und Fernseh-
anstalten bericksichtigen, nicht jedoch das Interesse
der Versicherten an einer ortsnahen Betreuung.
Auch bei der vom Bundesrat angestrebten Regelung
miBten die Anstalten in allen Féllen mit mehreren
Kassen zusammenarbeiten, in denen der Versicherte
iiberwiegend von einer anderen Anstalt beschaftigt
wird. Gegen eine Kassenzustdndigkeit nach dem
Beschaftigungsort spricht auch, daB sie zu einer
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Risikokonzentration bei bestimmten Ortskranken-
kassen fithren wiirde. AuBlerdem wiirde die Fest-
stellung der iiberwiegenden Beschédftigung zu ver-
waltungsmdBigen Schwierigkeiten fithren.

Das Ziel der Verwaltungsvereinfachung laBt sich
besser durch eine mit dem Bundesverband der Orts-
krankenkassen zu vereinbarende zentrale Beitrags-
abrechnung erreichen. In diesem Fall hétten die
Rundfunk- und Fernsehanstalten jeweils nur mit
einer Stelle abzurechnen; die Versicherten blieben
aber Mitglieder ihrer Wohnort-Krankenkasse.

Zu 3.

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 4.

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu 5.

Die Bundesregierung wird die Anregung des Bundes-
rates prifen.



