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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Familienforderung

A. Zielsetzung

Die derzeitige Lage der Familien macht es notwendig, die in
zahlreichen Einzelgesetzen enthaltenen Hilfen zugunsten der
Familien zu verstarken.

B. Lésung

Die Hilfen fur die Familien sollen durch folgende Verbesserun-
gen verstdrkt werden:

— Anhebung der Altersgrenze fiir betreuungsbediirftige Kin-
der im Rahmen der Haushaltshilfe von acht auf zwolf Jahre.

— Ausdehnung des Zeitraums, fiir den Anspruch auf Freistel-
lung von der Arbeit zur Betreuung eines kranken Kindes
und auf Zahlung von Krankengeld gemaB § 185 ¢ RVO be-
steht, von finf auf zehn Tage im Jahr; gleichzeitige Anhe-
bung der Altersgrenze des betreuungsbediirftigen kranken
Kindes von acht auf zwolf Jahre.

— Erhéhung der Wohnfldachengrenzen fiir Familienheime,
eigengenutzte Eigentumswohnungen und Kaufeigentums-
wohnungen und fiir andere Wohnungen um je 20 qm, fer-
ner bei der Grundsteuervergiinstigung. Gewdhrung des
20 gm-Zuschlags pro weitere Person bei allen grundsteuer-
begilinstigten Wohnungen bereits fiir Haushalte mit mehr
als vier Personen, so daBl auch schon kinderreiche Familien
mit drei Kindern den Zuschlag beanspruchen kénnen.

— Erhéhung der Abschreibungshéchstbetrdge nach § 7 b Ein-
kommensteuergesetz fiir das Einfamilienhaus von 150 000
DM auf 200 000 DM, fir das Zweifamilienhaus von 200 000
DM auf 250 000 DM.
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— Steuerliche Begiinstigung des Ausbaues bzw. der Erweite-
rung bei Einfamilienhdusern, Zweifamilienhdusern oder Ei-
gentumswohnungen gemadl § 7 b EStG frithestens zehn Jahre
nach Fertigstellung oder Erwerb.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

1. Durch die Erweiterung der Haushaltshilfe und des Frei-
stellungsanspruchs entstehen den gesetzlichen Leistungs-
tragern Mehrausgaben von jahrlich ca. 85 Millionen DM,
die ohne Beitragserhéhungen aufgefangen werden kénnen.

2. Fiir Bund und Lander ergeben sich durch die iibrigen in dem
Gesetzentwurf vorgeschlagenen MaBinahmen fiir die ersten
zwolf Monate ihrer Wirksamkeit folgende finanzielle Aus-
wirkungen:

Die Erhéhung der Wohnflachengrenzen ist weitgehend ko-
stenneutral, da sie im wesentlichen zum Bau groBerer Woh-
nungen, nicht aber zur Erweiterung des Kreises. der Begiin-
stigten fithren wird.

Durch die Anderung des § 7 b des Einkommensteuergesetzes
ergeben sich Steuermindereinnahmen von ca. 150 Millionen
DM. Die Erhéhung der Abschreibungshéchstbetrdge nach
§ 7 b des Einkommensteuergesetzes fiihrt in den Folgejahren
bis zum achten Jahr seiner Wirksamkeit zu zuséatzlichen
Steuermindereinnahmen von jahrlich 150 Millionen DM.
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Bundesrepublik Deutschland
der Bundeskanzler

14 (44) — 50504 — Fa 2/79 Bonn, den 31. August 1979

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich gem&B Artikel 76 Abs. 3 des Grundgesetzes den Entwurf
eines Gesetzes zur Verbesserung der Familienférderung (Anlage 1), den der
Bundesrat in seiner 473. Sitzung am 1. Juni 1979 beim Deutschen Bundestag ein-
zubringen beschlossen hat.

Die Stellungnahme der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf des Bundesrates
(Anlage 2) ist beigefiigt.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Fiir den Bundeskanzler
Der Bundesminister der Finanzen

Matthofer
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Familienférderung

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Reichsversicherungsordnung, Angestelltenversiche-

rungsgesetz, Reichsknappschaftsgesetz, Gesetz iiber

die Krankenversicherung der Landwirte, Arbeitsior-
derungsgesetz und Bundesversorgungsgesetz

1. Die Reichsversicherungsordnung wird wie folgt
geandert:

a) In § 185b Abs. 1 Satz 2 und § 569 a Nr. 4 wird
jeweils das Wort ,achte” durch das Wort
Lzwolfte” und in § 1237b Abs. 1 Nr. 5 die
Zahl ,8." durch das Wort ,zwolfte” ersetzt.

b) In § 185¢ Abs. 1 wird das Wort ,achte”
durch das Wort ,zwolfte" und in Abs. 2 das
Wort ,finf" durch das Wort ,zehn" ersetzt.

2. Das Angestelltenversicherungsgesetz wird wie
folgt gedndert:

In § 14b Abs. 1 Nr. 5 wird das Wort ,achte”
durch das Wort ,zwolfte” ersetzt.

3. Das Reichsknappschaftsgesetz wird wie folgt ge-
dndert:

In § 36b Abs. 1 Nr. 5 wird das Wort ,achte”
durch das Wort ,zwolfte” ersetzt.

4. Das Gesetz liber die Krankenversicherung der
Landwirte wird wie folgt geédndert:

In § 20 a Abs. 1 wird das Wort ,achte” durch das
Wort ,zwolfte” und in Abs. 2 das Wort ,fiinf"
durch das Wort ,zehn" ersetzt.

5. Das Arbeitsférderungsgesetz wird wie folgt ge-
andert:

In § 56 Abs. 3 Nr. 5 wird das Wort ,achte” durch
das Wort ,zwoélfte” ersetzt.

6. Das Bundesversorgungsgesetz wird wie folgt ge-
andert:

In § 11 Abs. 4 Satz 2 wird das Wort ,achte”
durch das Wort ,zwolfte” ersetzt.

Artikel 2

Zweites Wohnungsbaugesetz

Das Zweite Wohnungsbaugesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 1. September 1976 (BGBL
I S. 2673) wird wie folgt gedndert:

1. § 39 wird wie folgt gedndert:

a) In'Absatz 1 Satz 1| werden die Buchstaben a
bis d wie folgt gefafBit:

»a) Familienheime mit nur

einer Wohnung 150 Quadratmeter;

b) Familienheime mit zwel
Wohnungen 200 Quadratmeter;

c) eigengenutzte Eigentums-
wohnungen und Kaufeigen-
tumswohnungen 140 Quadratmeter;

d) andere Wohnungen

in der Regel 110 Quadratmeter.”

b) In Absatz 1 Satz 2 wird die Zahl ,130" durch
die Zahl ,150" ersetzt.

2. § 82 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 Buchstabe a erhdlt folgende Fas-
sung:

,a) wenn die Mehrflache zu einer angemes-
senen Unterbringung eines Haushalts mit
mehr als vier Personen erforderlich ist
oder”.

b) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

«(3) Zur angemessenen Unterbringung ei-
nes Haushalts mit mehr als vier Personen
(Absatz 2 Buchstabe a) ist fiir jede weitere
Person, die zu dem Haushalt gehort oder als-
bald nach Fertigstellung des Bauvorhabens
in den Haushalt aufgenommen werden soll,
eine Mehrflache bis zu 20 Quadratmetern zu-
lassig. Eine Verminderung der Personenzahl
nach dem erstmaligen Bezug der Wohnung
ist unschéadlich.”

Artikel 3

Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland

Das Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland in der
Fassung vom 7. Juli 1976 (Amtsbl. des Saarlandes
S. 758) wird wie folgt gedndert:
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§ 42 erhélt folgende Fassung:

a) In Absatz 1 Satz 1 Buchstabe a wird die Zahl
»156" durch die Zahl ,180" ersetzt,

in Absatz 1 Satz 1 Buchstabe b wird die Zahl
.216" durch die Zahl ,240" ersetzt,

in Absatz 1 Satz 1 Buchstabe ¢ wird die Zahl
.144" durch die Zahl ,168" ersetzt,

in Absatz 1 Satz 1 Buchstabe d wird die Zahl
,108" durch die Zahl ,,132" ersetzt.

b) In Absatz 1 Satz 2 wird die Zahl ,156" durch die
Zahl ,180" ersetzt.

¢) Absatz 2 Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

.a) soweit die Mehrflache zu einer angemesse-
nen Unterbringung eines Haushalts mit mehr
als vier Personen erforderlich ist oder”.

d) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

.(3) Zur angemessenen Unterbringung eines
Haushalts mit mehr als vier Personen (Absatz 2
Buchstabe a) ist fiir jede weitere Person, die zu
dem Haushalt gehé6rt oder alsbald nach Fertig-
stellung des Bauvorhabens in den Haushalt auf-
genommen werden soll, eine Mehrflache bis zu
20 Quadratmeter zuldssig. Eine Verminderung
der Personenzahl nach dem erstmaligen Bezug
der Wohnung ist unschéddlich.”

Artikel 4

Einkommensteuergesetz

Das Einkommensteuergesetz 1977 in der Fassung
der Bekanntmachung vom 5. Dezember 1977 (BGBI. 1
S. 23695), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 21. Mai 1979 (BGBI. I S. 558), wird wie
folgt gedndert:

1. § 7 b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Zahl ,150 000" jeweils
durch die Zahl ,200000" und die Zahl
.200 000" jeweils durch die Zahl ,,250 000" er-
setzt.

b) Absatz 2 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

+Absatz 1 gilt entsprechend fiir Herstellungs-
kosten, die fir Ausbauten und Erweiterungen
an einem Einfamilienhaus, Zweifamilienhaus
oder an einer Eigentumswohnung aufgewen-
det worden sind, wenn das Einfamilienhaus,
Zweifamilienhaus oder die Eigentumswoh-
nung durch den Steuerpflichtigen mindestens
zehn Jahre vor der Fertigstellung des Aus-
baus oder der Erweiterung fertiggestellt oder
angeschafft worden ist.”

2. § 52 Abs. 10 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden im 1. Halbsatz die Worte
.die nach dem 31. Dezember 1976 hergestellt
oder durch nach dem 31. Dezember 1976
rechtswirksam abgeschlossenen” durch die
Worte ,die nach dem 31. Dezember 1978 her-
gestellt oder durch nach dem 31. Dezember
1978 rechtswirksam abgeschlossenen” er-
setzt.

b) In Satz 2 wird die Zah! ,1977" jeweils durch
die Zahl ,1979" ersetzt.

c) Satz 3 erhéalt folgende Fassung:

.§ 7b Abs. 2 ist erstmals bei Ausbauten und
Erweiterungen an einem Einfamilienhaus,
Zweifamilienhaus oder einer Eigentumswoh-
nung anzuwenden, die nach dem 31. Dezem-
ber 1978 hergestellt worden sind.”

Artikel §

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
und des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes
auch im Land Berlin.

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Der vorliegende Gesetzentwurf enthdlt Vorschldge
fiir Verbesserungen bei der Haushaltshilfe und der
Versorgung betreuungsbediirftiger kranker Kinder
sowie fiir einen gezielten Ausbau familienbezogener
Leistungen in den Bereichen der Wohnungsbaufor-
derung.

Nach den einschldgigen Vorschriften der gesetz-
lichen Kranken-, Unfall- und Rentenversicherung,
des Arbeitsforderungsgesetzes sowie des Bundes-
versorgungsgesetzes ist Voraussetzung fiir die Ge-
wdahrung der Haushaltshilfe u. a., daB im Haushalt
ein Kind lebt, das das achte Lebensjahr noch nicht
vollendet hat. Diese Altersgrenze tragt familien-
politischen Belangen nicht ausreichend Rechnung.
Das achte Lebensjahr soll deshalb durch das zwolfte
Lebensjahr ersetzt werden. Aus denselben Griinden
soll die gleiche Anderung der Altersgrenze auch in
den Vorschriften der gesetzlichen Krankenversiche-
rung erfolgen, die den Krankengeldanspruch von
Versicherten regeln, die zur Betreuung ihres er-
krankten Kindes der Arbeit fernbleiben. Im Zusam-
menhang damit soll als weitere Verbesserung die
jahrliche Hochstbezugsdauer fiir das Krankengeld
von fiinf auf zehn Arbeitstage verlangert werden.

Die vorgesehenen Leistungsverbesserungen fiihren
in erster Linie in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung zu Mehrausgaben. Sie sind mit rd. 75 Millionen
DM jéhrlich anzusetzen. Mehrausgaben in dieser
Hohe fiihren zu keiner Erhdhung der Beitragssatze.
Die iibrigen Bereiche sind nur durch die Anderung
der Vorschriften tiber die Haushaltshilfe beriihrt. Im
Verhaltnis zum Gesamtvolumen der Leistungsaus-
gaben spielen die Ausgaben fiir die Haushaltshilfe
hier keine Rolle. Die Mehrausgaben fiir die Ver-
besserung der Haushaltshilfe, die mit nur rd. 10
Millionen DM jahrlich anzusetzen sind, wirken sich
auf die Finanzlage dieser Bereiche nicht aus.

Ziel der vorgeschlagenen Leistungsverbesserungen
bei den wohnungsbauférdernden Vorschriften ist es,
durch starkere finanzielle Anreize die Bildung von
Wohneigentum zugunsten von Familien zu erleich-
tern. Die Wohnung ist der zentrale Ort des Familien-
lebens; sie steht unter dem besonderen Schutz des
Staates. Die staatliche Foérderung der Versorgung
von Familien mit familiengerechten Wohnungen ist
ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung der Lebens-
bedingungen der Familien. Die Preis- und Einkom-
mensentwicklung der letzten Jahre hat aber zu
einem stetigen Abbau der staatlichen Forderleistun-
gen im Wohnungsbau gefiihrt. Das gilt insbesondere
fiir die Abschreibungshochstbetrdage nach § 7 b Ein-
kommensteuergesetz. Die seit Jahren unveranderten
Wohnflachengrenzen im offentlich geforderten und
steuerbeglinstigten Wohnungsbau werden den all-

6

gemein gestiegenen Wohnanspriichen groBerer Fa-
milien nicht mehr gerecht.

Von einer Erhéhung der Freibetrage bei der Grund-
erwerbsteuer wird abgesehen, da in néchster Zu-
kunft eine Initiative zur Aufhebung der Grund-
erwerbsteuer vorgelegt wird.

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates

gemaD Artikel 105 Abs. 3 des Grundgesetzes.

B. Einzelbegriindung
Zvu Artikel 1

I. Allgemeines

1. Haushaltshilfe wird gewahrt, wenn die Weiter-
flihrung des Haushalts nicht moglich ist

a) in der Krankenversicherung wegen Aufent-
halts des Versicherten oder seines Ehegatten
in einem Krankenhaus, einer Entbindungs-
anstalt oder in einer Kureinrichtung,

b) in der Unfallx}ersicherung, wenn der Verletzte
wegen Durchfiihrung der Heilbehandlung
oder der Berufshilfe auBerhalb des eigenen
Haushalts untergebracht ist,

¢) in der Rentenversicherung, wenn der Versi-
cherte wegen Teilnahme an einer Mafinahme
zur Rehabilitation auBerhalb des eigenen
Haushalts untergebracht ist,

d) nach dem Arbeitsforderungsgesetz, wenn ein
Behinderter wegen Teilnahme an einer be-
rufsféordernden MafBnahme zur Rehabilitation
auBerhalb des eigenen Haushalts unterge-
bracht ist,

e) nach dem Bundesversorgungsgesetz, wenn
sich der Beschéadigte in einer nach diesem
Gesetz gewdhrten Krankenhausbehandlung,
Heilstattenbehandlung oder Badekur befin-
det.

Voraussetzung fiir die Haushaltshilfe ist in je-
dem Fall u. a., daB im Haushalt ein Kind lebt, das
das achte Lebensjahr noch nicht vollendet hat
oder das behindert und auf Hilfe angewiesen ist.
Bei der Haushaltshilfe handelt es sich im Prinzip
um eine familienpolitische Regelung, die zwar
auch die Durchfithrung einer stationdaren Behand-
lung, einer RehabilitationsmaBnahme usw. er-
leichtern soll, in erster Linie aber im Interesse
der Kinder die geordnete Fortfithrung des Haus-
halts und das Verbleiben der Kinder in der ge-
wohnten Umgebung und ihre Betreuung zum Ziel
hat. Ob die derzeitige Altersgrenze den Bediirf-
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nissen der Kinder entspricht, war schon bei der
Einfilhrung der Haushaltshilfe in die gesetzliche
Krankenversicherung durch das Leistungsver-
besserungsgesetz vom 19. Dezember 1973 strittig.
Erkenntnisse aus der Praxis und familienpoliti-
sche Erwagungen sprechen dafur, die Alters-
grenze in einem vertretbaren Ausmal herauf-
zusetzen und die Haushaltshilfe kiinftig vom
Vorhandensein eines Kindes, das das zwolfte Le-
bensjahr noch nicht vollendet hat, abh&ngig zu
machen. Kinder bis zu diesem Alter sind in der
Regel noch nicht so selbstdandig, daB sie eine
geordnete Weiterfithrung des Haushalts und ihre
Betreuung im Haushalt ohne Schaden entbehren
konnen.

2. Fiir den Anspruch auf Krankengeld wegen Be-
aufsichtigung, Betreuung oder Pflege eines er-
krankten Kindes des Versicherten gilt gegen-
wartig dieselbe Altersgrenze wie bei der Haus-
haltshilfe. Hier trédgt diese Altersgrenze den Be-
diirfnissen kranker Kinder erst recht nur unzu-
reichend Rechnung. Auch ein Kind, das das achte
Lebensjahr vollendet hat, bedarf erfahrungsge-
maB im Krankheitsfall noch der besonderen Fiir-
sorge des Vaters oder der Mutter. Deshalb soll
auch hier die Altersgrenze in gleicher Weise
angehoben werden wie bei der Haushaltshilfe.
Da auBerdem die gegenwadrtige Krankengeldbe-
zugsdauer von jdhrlich héchstens fiinf Arbeits-
tagen je Kind fir eine befriedigende Lésung aller
Félle zu kurz ist, soll sie auf zehn Arbeitstage
verldngert werden.

II. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Nummer 1 a), 2, 3, 5 und 6

Die Anderungen haben die Heraufsetzung der Al-
tersgrenze zum Inhalt. Haushaltshilfe soll kiinftig in
Betracht kommen, wenn im Haushalt ein Kind lebt,
das das zwolfte Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

Zu Nummer 1 b) und 4

Die Altersgrenze fiir das Krankengeld bei Pflege
eines erkrankten Kindes wird in gleicher Weise
heraufgesetzt wie bei der Haushaltshilfe. AuBerdem
werden der Anspruch auf Krankengeld je Kalender-
jahr und Kind auf hoéchstens zehn Arbeitstage aus-
gedehnt und der Anspruch auf unbezahlte Frei-
stellung von der Arbeit auf den gleichen Umfang
erstreckt.

III. Finanzielle Auswirkungen

a) Krankenversicherung

Nennenswerte Mehrkosten ergeben sich nur in
diesem Bereich. Sie betragen rd. 75 Millionen
DM jédhrlich, und zwar entfallen etwas mehr als
die Halfte davon auf die Verbesserung der
Haushaltshilfe und der restliche Betrag auf die

Verbesserung beim Krankengeld wegen Pflege
eines erkrankten Kindes. Diese Mehrkosten ma-
chen rd. 0,10 v.H. der Leistungsausgaben der
gesetzlichen Krankenversicherung aus. Rein
rechnerisch wiirden die Mehrkosten eine Erhé-
hung des durchschnittlichen allgemeinen Bei-
tragssatzes von z.B. 11,48 v.H. auf 11,49 v.I.
bedeuten. Eine derart geringfiigige Mehrbela-
stung 16st jedoch in der Praxis fir sich allein
keine Beitragserh6hung aus.

b) Unfallversicherung

Die Ausgaben in der allgemeinen Unfallversiche-
rung flir die Haushaltshilfe sind im Verhéaltnis
zum Gesamtaufwand vollig bedeutungslos. Dies
gilt auch fur die Mehrkosten durch die Verbes-
serung der Haushaltshilfe, die mit jahrlich ca.
350 000 DM anzusetzen sind.

c) Rentenversicherung

Hier besteht die gleiche Situation wie in der Un-
fallversicherung. Die Mehrkosten durch die Ver-
besserung der Haushaltshilfe konnen mangels
ausreichender statistischer Unterlagen nur schat-
zungsweise mit ca. 10 Millionen DM angegeben
werden.

d) Arbeitsférderungsgesetz

Die Haushaltshilfe spielt im Bereich der Bundes-
anstalt fiir Arbeit zahlenmaBig und finanziell
eine unbedcutende Rolle. Eine Verbesserung der
Haushaltshilfe hat daher auf die Finanzlage der
Bundesanstalt keine nennenswerten Auswirkun-
gen.

e) Bundesversorgungsgesetz

Hier gelten die Ausfiihrungen zum Arbeitsforde-
rungsgesetz entsprechend. Die Mehrausgaben in-
folge der Verbesserung der Haushaltshilfe &n-
dern die Situation nicht.

Zu Artikel 2

Zu Nummer 1

Beim Bau von Familienheimen, eigengenutzten Ei-
gentumswohnungen und Kaufeigentumswohnungen
und anderen Wohnungen soll nach der geltenden
Regelung (§ 39 II. Wohnungsbaugesetz) die Ge-
samtwohnfldche bestimmte Wohnflachengrenzen
nicht Gberschreiten. Mit der vorgeschlagenen Erho-
hung der Wohnflachengrenzen um jeweils 20 Qua-
dratmeter sollen die Hilfen fiir die Familien auch
bei der Wohnungsbauférderung verstarkt werden.
Die Anhebung der Wohnflachengrenzen soll nicht
nur fir die Familienheime mit einer oder zwei Woh-
nungen sowie fiir eigengenutzte Eigentumswohnun-
gen, sondern auch fir ,andere Wohnungen” gelten,
weil es zahlreiche Familien mit mehreren Kindern
gibt, die diese Wohnungen als Mietwohnungen nut-
zen. AuBBerdem hat in den letzten Jahren die je Per-
son zur Verfigung stehende Wohnfldche im Durch-
schnitt bei allen Wohnungstypen zugenommen.
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Durch die Erhéhung der Wohnflachengrenzen im
offentlich geférderten Wohnungsbau erhéhen sich
gemalB § 82 Abs. 1 Satz 2 II. Wohnungsbaugesetz
die Wohnfldchengrenzen im steuerbegiinstigten
Wohnungsbau entsprechend.

Der Entwurf geht davon aus, daB in Zukunft Keller-
raum, der als Hobbyraum genutzt wird, bei der
Wohnflachenberechnung unberiicksichtigt bleibt.
Von einer entsprechenden Initiative wurde abgese-
hen, da bereits die Verordnung der Bundesregierung
zur Anderung der Zweiten Berechnungsverordnung
und der Neubaumietenverordnung 1970 (BR-Druck-
sache 191/79) klarstellt, daB Hobbyrdume und an-
dere vornehmlich in Kellern gelegene mindere
R&ume nicht auf die Wohnflache anzurechnen sind.

Zu Nummer 2

Die Wohnflichengrenzen im steuerbegiinstigten
Wohnungsbau (z. B. kiinftig 180 gm fiir Familien-
heim mit einer Wohnung, 168 gm fiir Eigentums-
wohnungen) diirfen nach § 82 Abs. 3 II. Wohnungs-
baugesetz nur dann iiberschritten werden, wenn
mehr als fiinf Personen zur Familie gehdren. Der Be-
darf an Wohnfldche ist in den vergangenen Jahren
laufend gestiegen. Deshalb sollte entsprechend der
allgemeinen Entwicklung eine Uberschreitung die-
ser Wohnflachengrenze bereits fiir eine Familie mit
mehr als vier Mitgliedern moéglich sein.

Zu Artikel 3

Anstelle des Zweiten Wohnungsbaugesetzes gilt im
Saarland das Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland.
Daher ist eine entsprechende Anderung des Woh-
nungsbaugesetzes fir das Saarland erforderlich.
Trotz der anderen Quadratmeterzahlen in Artikel 3
gegeniiber Artikel 2 ergibt sich durch die Anderung
des Wohnungsbaugesetzes fiir das Saarland die glei-
che Rechtslage wie beim II. Wohnungsbaugesetz.
Die anderen Zahlen beruhen auf einer anderen Sy-
stematik des Wohnungsbaugesetzes flir das Saar-
land.

Zu Artikel 4

A. Allgemeines

1. Artikel 4 sieht eine Anhebung der Héchstbe-
trage vor, bis zu denen gemaB § 7b Abs. 1 er-
héhte Absetzungen auf die Anschaffungs- oder
Herstellungskosten bestimmter Wohngeb&ude
gewdhrt werden, fiir Eigentumswohnungen und
Einfamilienhduser von 150000 DM auf 200 000
DM, fiir Zweifamilienhduser von 200 000 DM auf
250 000 DM,

Die geltenden Hochstbetrage von 150000 DM
bzw. 200 000 DM bestehen seit 1965. Infolge des
anhaltenden Preisanstiegs im Wohnungsbau sind
die Kosten fiir gréoBere Wohnungen zunehmend
aus dem Forderungsrahmen des § 7 b herausge-
wachsen. Erhéhte Absetzungen aus den vollen
Anschaffungs- oder Herstellungskosten sind viel-

fach nur noch bei Ein- und Zweizimmerwohnun-
gen moglich.

Von dieser Entwicklung sind in erster Linie Fa-
milien betroffen, die wegen ihres erhéhten
Wohnbedarfs auf groBere Objekte angewiesen
sind,

Die vorgeschlagene Anhebung der Hochstbe-
trage soll die Herstellung familienfreundlicher
Wohnungen wieder starker in die Férderung ge-
maB § 7b einbeziehen und kinderreichen Fami-
lien den Erwerb eines angemessenen Wohnungs-
eigentums erleichtern.

Von einer Beschrankung der MaBnahme auf Fa-
milien und von einér Staffelung der Héchstbe-
trdge nach der Familiengr6Be wurde abgesehen,
da eine solche Begrenzung die Anwendung des
§ 7 b zusatzlich komplizieren wiirde; sie wiirde
auch zu sachlich nicht befriedigenden Ergebnis-
sen filihren, weil die Schaffung eines Wohnob-
jekts nicht selten zu einem Zeitpunkt erfolgt, zu
dem die Familie noch nicht die endgiiltige GréBe
erreicht hat. Um einen Ankiindigungseffekt zu
vermeiden, wird vorgeschlagen, die Anderung
schon mit Wirkung vom 1. Januar 1979 in Kraft
ZU, setzen.

Nach der geltenden Rechtslage sind Ausbauten
und Erweiterungen als selbstandige Objekte nur
begiinstigt, wenn das Einfamilienhaus, Zweifa-
milienhaus oder die Eigentumswohnung vor dem
1. Januar 1964 fertiggestellt worden ist. Wurde
ein derartiges Objekt nach dem 31. Dezember
1976 angeschafft, so sind Ausbauten und Erwei-
terungen in keinem Fall begiinstigt, da der Er-
werber die erhéhten Absetzungen nach § 7b
Abs. 1 in Anspruch nehmen kann.

Diese Regelung ist in vielen Fé&llen nicht sach-
gerecht. Danach ist es zwar zuldssig, daBl eine
Familie die erhohten Absetzungen fiir zwei ge-
trennte Einfamilienhauser, Zweifamilienhduser
oder Eigentumswohnungen geltend macht. Das
entspricht aber vielfach nicht dem tatsdchlichen
Wohnbediirfnis der Familie.

Durch die Anderungen wird daher sichergestellt,
daB Ehegatten nach einer gewissen finanziellen
Erholungszeit nach dem Bau oder Erwerb eines
begiinstigten Objekts dieses Objekt durch wie-
derum begiinstigten Ausbau bzw. durch Erwei-
terung ihren wachsenden Wohnbedirfnissen an-
passen und dadurch die insgesamt zuldssigen er-
hoéhten Absetzungen fiir zwei Objekte an einem
Gebdude in Anspruch nehmen koénnen.

Es muB auch weiterhin verhindert werden, daB
der Bauherr oder Erwerber eines Einfamilien-
hauses, Zweifamilienhauses oder einer Eigen-
tumswohnung die erh6hten Absetzungen gleich-
zeitig fiir die Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten des Gebaudes und fiir die Herstellungs-
kosten eines Ausbaus bzw. einer Erweiterung
geltend macht. Ausbauten und Erweiterungen
sind daher frithestens zehn Jahre nach der Fer-
tigstellung bzw. dem Erwerb des Gebaudes be-
glnstigt.
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Aufgrund der Regelung in § 52 Abs. 10 ist die
geanderte Fassung des § 7b erstmals bei nach
dem 31. Dezember 1978 hergestellten oder er-
worbenen Einfamilienhdusern, Zweifamilienh&u-
sern und Eigentumswohnungen und bei nach
dem 31. Dezember 1978 hergestellten Ausbauten
und Erweiterungen anzuwenden.

Die mit der Anderung verbundenen Steuermin-
dereinnahmen sind gering zu veranschlagen, da

die Hochstbetrdge und die Zahl der begiinstigten

Objekte nicht verédndert werden.

B. Zu den einzelnen Vorschriiten

Zu Nummer 1 (§ 7 b EStG)

Durch die Anderung des Absatzes 1 werden die
Hochstgrenzen fiir die erhéhte Absetzung von An-

schaffungs- oder Herstellungskosten der nach § 7b
beglnstigten Objekte um jeweils 50 000 DM erhoht.
Die Anderung des § 7b Abs. 2 Satz 1 enthélt die
Begiinstigung fiir Ausbauten und Erweiterungen.

Zu Nummer 2 (§ 52 Abs. 10 EStQG)

Die Anderungen regeln die Anwendung der erhoh-
ten Hochstgrenzen gemdfl § 7b Abs. 1 sowie der
Beglinstigung von Ausbauten und Erweiterungen ge-
mal § 7 b Abs. 2 mit Wirkung vom 1. Januar 1979.

Zu Artikel 5

Die Vorschrift enthélt die tibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 6

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Anlage 2

Stellunghahme der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat mit ihren Initiativen zur
Fortentwicklung des Kindergeldes, der Ausbildungs-
féorderung, des Wohngeldes und zur Einfilhrung
eines Mutterschaftsurlaubs verdeutlicht, daB sie der
Forderung der Familie hohe Prioritdt einrdumt. Auch
in Zukunft wird die Ausgestaltung staatlicher Hil-
fen fiir die Familien immer wieder neu zu iiberden-
ken sein. Anregungen und Vorschldge hierzu wer-
den von der Bundesregierung begriift. Den Vor-
schlagen des Bundesrates vermag sie jedoch nur
teilweise zu folgen. Im einzelnen nimmt sie dazu
wie folgt Stellung:

Zu Artikel 1

a) Zu Nummer 1a,2,3,5und 6

Die Ausweitung des Anspruchs auf Haushalts-
hilfe auf die Félle, in denen im Haushalt des
Versicherten ein Kind lebt, das das 12. Lebens-
jahr (geltendes Recht: das 8. Lebensjahr) noch
nicht vollendet hat, wiirde im Bereich der ge-

setzlichen Krankenversicherung zu einer Kosten-

belastung fithren, die im Hinblick auf eine Ko-
stendampfung und die Bestrebungen der Kon-
zertierten Aktion im Gesundheitswesen nicht
vertretbar erscheint. Die Mehrkosten allein in
der gesetzlichen Krankenversicherung wiirden
jahrlich etwa 47 Millionen DM betragen. Die
jahrlichen Mehraufwendungen in der gesetzli-
chen Rentenversicherung im Zusammenhang mit
der Durchfithrung von RehabilitationsmaBnahmen
kamen hinzu. Die Festsetzung der Altersgrenze
von acht Jahren fiir die Gewdhrung der Haus-
haltshilfe, die seit dem 1. Januar 1974 als Leistung
der gesetzlichen Krankenversicherung erbracht
wird, orientierte sich an dem fiir diese Leistung
zur Verfilgung stehenden finanziellen Rahmen.
Dariiber hinaus sollte der Anspruch nur fiir die
Falle geschaffen werden, in denen zweifelsfrei
davon ausgegangen werden mulB, daf das Kind
nicht in der Lage ist, ohne Betreuung im Haus-
halt zu verbleiben. Dies wurde generell bejaht,
wenn das Kind das achte Lebensjahr noch nicht
iiberschritten hat. Demgegeniiber liegen gesi-
cherte Erkenntnisse dariiber nicht vor, daB ein
Bediirfnis fiir Haushaltshilfe immer dann be-
steht, wenn das Kind das 12. Lebensjahr noch
nicht vollendet hat.

b) Zu Nummer 1 b und 4

Die Ausdehnung des Arbeitsfreistellungs- und
Krankengeldanspruchs bei der Erkrankung eines
Kindes von fiinf auf zehn Tage im Kalenderjahr,
wenn das Kind das zwdlfte Lebensjahr (geltendes
" Recht: das achte Lebensjahr) noch nicht voll-
endet hat, wiirde ebenfalls zu einer Mehrbela-
stung der gesetzlichen Krankenversicherung fiih-
ren. Bereits die Anhebung der Altersgrenze auf

10

das zwolfte Lebensjahr wiirde hdhere Ausgaben
von rd. 8,7 Millionen DM j&hrlich mit sich brin-
gen. Sie wiirde im {ibrigen dem Sinn der Vor-
schrift zuwiderlaufen, die urspriinglich auf Falle
kurzfristiger UnpéBlichkeiten von Kleinstkindern
abzielte. Hinzu kdme die Mehrbelastung auf
Grund der Ausdehnung des Freistellungsan-
spruchs von fiinf auf zehn Tage, deren Héhe sich
allerdings wegen der von vornherein nicht ein-
schdtzbaren Inanspruchnahme nicht quantifizie-
ren laBt. Eine solche Leistungsausweitung er-
scheint insbesondere deshalb problematisch, weil
sie durch eine vermehrte Inanspruchnahme des
Arbeitsfreistellungsanspruchs auch zu einer
Mehrbelastung der Arbeitgeber fithren wiirde,
die moglicherweise noch erheblich iiber der
Mehrbelastung der gesetzlichen Krankenversi-
cherung liegen wiirde, da die Krankenkassen nur
dann zur Leistung verpflichtet sind, wenn kein
arbeits- oder tarifrechtlicher Lohn- oder Gehalts-
fortzahlungsanspruch fiir den Freistellungszeit-
raum besteht.

c) SchlieBlich sieht die Bundesregierung Schwer-
punkte der Weiterentwicklung des Leistungs-
rechts der gesetzlichen Krankenversicherung
nicht in den hier angeregten Rechtséanderungen,
sondern in anderen Bereichen wie z.B. in der
Verbesserung der héuslichen Krankenpflege.
Hierzu hat sie bereits im Entwurf zur Anderung
des Krankenhausfinanzierungsgesetzes einen ent-
sprechenden Vorschlag gemacht. In diesem Zu-
sammenhang ist auch beabsichtigt, Haushalts-
hilfe auf Grund entsprechender Satzungsregelun-
gen der Krankenkassen in den Fillen zu gewdh-
ren, in denen Krankenhauspflege nicht in An-
spruch genommen wird.

Zu Artikel 2 und 3

Die Bundesregierung stimmt mit dem Grundanliegen
des Bundesrates iiberein, daB die fiir den 6ffentlich
geforderten und den steuerbegiinstigten Wohnungs-
bau maBgebenden Wohnflichengrenzen besonders
familienpolitischen Bediirfnissen Rechnung tragen
miissen. Es trifft auch zu, daB in den letzten Jahren
die je Person zur Verfiigung stehende Wohnflache
bei allen Wohnungstypen zugenommen hat. Da die
tatsachlichen durchschnittlichen Wohnflachen der
einzelnen Wohnungsarten des sozialen Wohnungs-
baues noch deutlich unter den derzeitigen gesetz-
lichen Forderungsgrenzen liegen, ist ein generelles
Bediirfnis, die geltenden Wohnflachengrenzen der
§§ 39 und 82 II. Wohnungsbaugesetz fiir samtliche
Wohnungsarten um 20 m? — im steuerbegiinstigten
Wohnungsbau um 24 m? — zu erhdhen, nicht zu er-
kennen. Die Einzelregelungen des § 39 II. WoBauG
lassen fiir den 6ffentlich geférderten Wohnungsbau
bereits eine flexible Handhabung insbesondere zur
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Beriicksichtigung von Kindern oder eines spater fir
die Familie zu erwartenden Raumbedarfs zu (§ 39
Abs. 2, Abs. 3 Satz 3).

Im iibrigen ist auch zu beriicksichtigen, daB sich
gerade im Bereich des steuerbegiinstigten Eigen-
heimbaues die Nichtanrechnung der sogenannten
Hobbyrdume und anderer im Keller fiir Aufenthalts-
zwecke ausgebauter Rdume nach der kiirzlich in
Kraft getretenen Anderung der Zweiten Berech-
nungsverordnung wohnflachenerweiternd auswirken
wird.

Bei der Wohnflachengrenze fiir Familienheime mit
zwei Wohnungen erscheint allerdings eine Erh6hung
von bisher 180 auf 200 m? geboten, um zu ermdogli-
chen, dal der Bauherr die zweite, zum Vermieten
bestimmte Wohnung im Rahmen der Gesamtflache
mindestens 70 m? groB gestalten kann. An der gel-
tenden Begrenzung fir die Eigentiimerwohnung
(130 m?) sollte dabei jedoch entgegen der Forderung
des Bundesrates in Nummer 1 Buchstabe b festge-
halten werden.

Die Eroffnung der Moglichkeit, daB nach § 82 Abs. 2
Buchstabe a II. WoBauG schon Haushalte mit mehr
als vier Personen die normalen Wohnflachengren-
zen Uberschreiten darfen, entspricht durchaus dem
Wunsch mancher kinderreicher Bauherren. Ande-
rerseits diirfte nach den derzeitigen Gegebenheiten,
insbesondere in Anbetracht der Hohe der Bau- und
Grundstiickskosten, nur in verhaltnisméBig wenigen
Fallen eine Uberschreitung der geltenden Wohnfla-
chengrenzen in Betracht kommen.

Zu Artikel 4

Die Bundesregierung hat einen § 7 b-Bericht (Druck-
sache 8/2554) vorgelegt, der im Zusammenhang mit
der Frage einer Umstellung der Begiinstigung auf
ein anderes Forderungssystem auch Mdglichkeiten
fir eine besondere Beriicksichtigung von Familien
mit Kindern behandelt. Die Diskussion hieriliber
sollte abgewartet werden, bevor irgendwelche ge-
setzgeberischen Schritte erwogen werden.
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