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b) Vorschlag eines Beschlusses des Rates iiber eine Beteiligung der
Gemeinschaft an Umstrukturierungs- oder Umstellungsinvestitionen
der Schiffbauindustrie

Vorschlag eines Beschlusses des Rates iiber eine Beteiligung der
Gemeinschaft an Umstrukturierungs- oder UmstellungsmaBBnahmen
der Textilindustrie, insbesondere der Kunstfaserindustrie
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A. Problem

Erheblicher Umstrukturierungsbedarf in einigen Industriesek-
toren in der Gemeinschaft.

B. Lésung

Finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an MafBnahmen zur
Umstellung und Umstrukturierung der Industrie.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefien:

Der Deutsche Bundestag héalt in Ubereinstimmung mit dem Bundesrat die Vor-
schlige der Kommission der Europaischen Gemeinschaft fiir eine finanzielle Be-
teiligung der Gemeinschaft an MaBnahmen zur Umstrukturierung und Umstellung
der Industrie, insbesondere der Schiffbauindustrie und der Textilindustrie, fir
ungeeignet, zur Lésung der gegenwértigen wirtschaftlichen Probleme beizutra-
gen. Eine Rahmenverordnung, wie sie die Kommission anstrebt, wiirde zu einer
Flut von Sektorbeihilfen fithren und dadurch strukturkonservierend wirken.
Durch die Vorschlidge der Kommission wiirde zudem ein weiteres dirigistisches
Gemeinschaftsinstrument mit umfassenden Interventionsmechanismen geschaf-
fen werden, das im Ergebnis auf einen gemeinschaftlichen Industriestrukturfonds
hinausliefe. Die Kommission wiirde hierdurch die Moéglichkeit erhalten, unmittel-
baren EinfluB auf die Strukturentwicklung in den Mitgliedstaaten zu nehmen. Ein
neues generelles gemeinschaftliches Finanzierungsinstrument fiir den gesamten
Industriebereich wiirde auBerdem zu einem groBen Mangel an Transparenz und
zu noch mehr Ineffizienz der MaBnahmen fithren. Dariiber hinaus bestiinde die
Gefahr einer Aushéhlung der EG-Regionalpolitik. Der Deutsche Bundestag fordert
die Bundesregierung demgemd8 auf, die Vorschldge abzulehnen.

Bonn, den 22. August 1979

Der Ausschuf fiir Wirtschaft

Dr. Biedenkopf Dr. Unland

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeord‘neten Dr. Unland

L

GemadaB Anlage 6 der Geschaftsordnung des Bundes-
tages sind der Verordnungsvorschlag der EG-Kom-
mission zu Drucksache 8/2465 dem AusschuB fir
Wirtschaft federfihrend sowie dem Haushaltsaus-
schufl mitberatend am 30. November 1978 — Druck-
sache 8/2337 — und die Vorschlage zu Drucksache
8/2687 dem AusschuB fir Wirtschaft am 15. Februar
1979 — Drudksache 8/2583 — tiberwiesen worden.

Der HaushaltsausschuB hat den Verordnungsvor-
schlag zu Drucksache 8/2465 in seiner Sitzung am
14. Marz 1979 beraten. Der Ausschufl fur Wirtschaft
hat beide Vorlagen in seiner Sitzung am 20. Juni
1979 beraten.

II.

Die EG-Kommission ist seit langem bestrebt, im Be-
reich der Industriepolitik groBere EinfluB- und Inter-
ventionsmoglichkeiten zu gewinnen. Den Weg dazu
sieht sie seit einiger Zeit verstdrkt auch in einer fi-
nanziellen Beteiligung der Gemeinschaft an Investi-
tionsprojekten zur Umstrukturierung und Umstel-
lung einzelner Industriezweige.

Auf Antrag des Europédischen Parlaments sind fur
diesen Zweck in den Haushalt 1978 gegen deutschen
Widerstand Mittel in Héhe von 17 Millionen ERE
eingestellt worden. Fir 1979 betrédgt der Haushalts-
ansatz 15 Millionen ERE. Die Kommission und einige
Mitgliedstaaten gehen davon aus, daB die Mittel fir
die vorgesehenen GemeinschaftsmaBnahmen erheb-
lich aufgestockt werden und daB der Rat aufgrund
der Verordnung sehr bald nicht nur die von der
Kommission bereits vorgeschlagenen Sektoren Schiff-
bau-, Textil- und Chemiefaserindustrie, sondern auch
eine Reihe von weiteren Industriesektoren als bei-
hilfebeglnstigt festlegen werde.

Zur Ausgabe der bereits in den Haushalt einge-
stellten Mittel bedarf es eines zusédtzlichen einstim-
migen Sachbeschlusses des Rates nach Artikel 235
EWG-Vertrag. Die Kommission hat deshalb Ende
Oktober 1978 dem Rat den Verordnungsvorschlag
uber eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft
an MafBnahmen zur Umstrukturierung und Umstel-
lung der Industrie — Drucksache 8/2465 — vorge-
legt. Der Rat soll hierzu Leitlinien aufstellen und die
Industriezweige festlegen, fiir die Beihilfen der Ge-
meinschaft in Form wvon Investitionspramien oder
Zinszuschissen gewdahrt werden koénnen. Uber die
Vergabe im Einzelfall soll die Kommission entschei-
den.

Der Bundesrat hat der Bundesregierung durch Be-
schluB vom 9. Marz 1979 empfohlen, den Verord-
nungsvorschlag abzulehnen.

Der Haushaltsausschufl des Bundestages hat in seiner
Sitzung am 14. Mdrz 1979 ebenfalls eine ablehnen-

de Stellungnahme vorgeschlagen und darauf hinge-
wiesen, der Kommissionsvorschlag sei zu global und
damit in den finanziellen Konsequenzen uniiber-
schaubar. Durch seine zu generelle Regelung komme
er der Errichtung eines gemeinschaftlichen Industrie-
strukturfonds nahe. AuBerdem sei er als eine Art
Parallelfonds zum Europdischen Regionalfonds an-
zusehen und deshalb wegen der Gefahr der Doppel-
forderung abzulehnen.

Der Ausschufi fir Wirtschaft halt die Vorschlége
der EG-Kommission ebenfalls fiir vollig ungeeig-
net, zur Losung der Strukturprobleme in den Indu-
strien der Gemeinschaft beizutragen. Eine Rahmen-
verordnung, wie sie die Kommission anstrebt, wirde
wegen ihrer Tendenz zu Etikettierung von Krisen-
sektoren und angesichts des potentiell unbegrenz-
ten Umstrukturierungsbedarfs in der Gemeinschaft
zu einer Flut von Sektorbeihilfen fithren. Sie wiirde
dadurch im Ergebnis — im Gegensatz zu ihrer er-
klarten Zielsetzung — geradezu strukturkonservie-
rend wirken, was zumindest langerfristig erhebliche
EinbuBen an Wachstum und Arbeitsplatzen nach sich
ziehen mubBte.

Der Ausschufl fiir Wirtschaft ist zudem der Ansicht,
daB fiir die Schaffung eines neuen generellen Finan-
zierungsinstruments fir den gesamten Industriebe-
reich keine sachliche Notwendigkeit besteht, da die
Gemeinschaft bereits iiber ausreichende finanzielle
Instrumente verfiigt (Regionalfonds, EWS-Zinsboni-
fikationen, EIB-Darlehen und Ortoli-Anleihe), die
auch zur Erleichterung von Strukturanpassungen ein-
gesetzt werden konnen. AuBlerdem sind zwei dieser
Instrumente, ndmlich die gerade erst geschaffene
Dispositionsreserve des Regionalfonds und die neue
Ortoli-Anleihe, noch nicht erprobt, geschweige denn
ausgeschopft. Eine weitere Ausdehnung der Inter-
ventionsmoglichkeiten wiirde zu einem groBen Man-
gel an Transparenz und zu noch mehr Ineffizienz
der MaBnahmen fithren.

Durch die vorgeschlagene generelle Verordnung
wurde ein neues umfassendes Interventionsinstru-
ment fir den gesamten Industriebereich geschaffen
werden, das im Ergebnis auf einen gemeinschaftli-
chen ,Industriestrukturfonds” hinausliefe. Die Kom-
mission wiirde mit der Verfiigungsbefugnis uber
neue Finanzierungsmittel fir diesen Zweck die Mdg-
lichkeit der unmittelbaren EinfluBnahme auf die
Strukturentwicklung in den Mitgliedstaaten erhalten.
Bei der Zuweisung der Mittel fiir die einzelnen For-
derprojekte waren die nationalen Mitwirkungsmég-
lichkeiten erfahrungsgemafli sehr begrenzt, und die
Kommission konnte weitgehend unbehindert in die
Branchen ,hineinregieren”, zumal der Vorschlag vor-
sieht, daB die Beihilfeantrage der Unternehmen auch
unmittelbar bei der Kommission eingereicht werden
koénnen.
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Der AusschuB fiir Wirtschaft ist mit dem Haushalts-
ausschuBl der Meinung, da eine weitere Ausdeh-
nung der sektoralen Interventionsméglichkeiten im
Industriebereich zudem die Gefahr einer Aushéhlung
der Regionalpolitik beinhalten wiirde. Ein paralleler
Einsatz des Regionalfonds und des von der Komis-
sion angestrebten ,Industriestrukturfonds” koénnte
jegliche regionalpolitische Prioritdatensetzung unter-
laufen.

II1.

Die Vorschlage der Kommission fiir Beschliisse des
Rates iiber eine Beteiligung der Gemeinschaft an
Umstrukturierungs- oder Umstellungsinvestitionen
der Schiffbauindustrie und der Textilindustrie, ins-
besondere der Kunstfaserindustrie, kénnen nach An-
sicht des Ausschusses fir Wirtschaft nicht losgelost
von dem generellen Verordnungsvorschlag gesehen
werden. Ein RatsbeschluB iiber eine Mittelvergabe
zugunsten der Werftindustrie bzw. der Textilindu-
strie wiirde einen gefdhrlichen Berufungsfall fiir an-
dere Sektoren schaffen und die weitere Behandlung
des generellen Verordnungsvorschlages prdjudizie-

Bonn, den 22. August 1979

Dr. Unland
Berichterstatter

ren. Dies um so mehr, als die Kommission beabsich-
tigt, die Kriterien fir die beiden Beschlisse so zu
wahlen, daB sie direkt als Muster fiir eine generelle
Strukturkrisenverordnung verwendbar sind.

Was speziell den Textilsektor anbelangt, so diirfen
die deutschen Unternehmen, die aus eigener Kraft
und unter erheblichen Opfern schon sehr frithzeitig
mit der notwendigen Umstrukturierung begonnen
haben, sich nicht dadurch um den Erfolg ihrer bis-
herigen Anstrengungen gebracht sehen, dafl die Tex-
tilunternehmen in anderen Landern der Gemeinschaft
jetzt mit Gemeinschaftsmitteln aus einem Sektor-
fonds subventioniert werden.

Auch auBerhalb des Textilsektors hatte die Verwirk-
lichung der Vorscildge der Kommission in weiten
Bereichen die Folge, daB die Bemiihungen unserer
Industrie, sich dem Strukturwandel rechtzeitig und
ohne Inanspruchnahme von Subventionen anzupas-
sen, unterlaufen wurden.

Namens des Ausschusses fiir Wirtschaft bitte ich das
Hohe Haus, die BeschluBempfehlung des Ausschus-
ses anzunehmen.



