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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes

A. Zielsetzung

Beamte, die aus einem Beférderungsamt in den Ruhestand tre-
ten, erhalten ihr Ruhegehalt aus diesem Amt gemaB § 5 Abs. 3
und 4 BeamtVG nur dann, wenn sie die letzten Dienstbeziige
mindestens zwei Jahre, bei Dienstunféhigkeit ein Jahr, bezogen
haben. Diese Regelung enthdlt somit eine Einschrdnkung des
verfassungsméaBigen Grundsatzes der amtsgemé&fien Versor-
gung. Sie berticksichtigt nicht gebiihrend den Umstand, daB bei
der Hebung oder Neueinrichtung von Amtern eine Sachlage ge-
schaffen wird, die alteren Beamten erstmals die Moglichkeit
einer entsprechenden Beforderung bietet. Es ist daher erforder-
lich, fiir diese Félle eine Ausnahme von § 5 Abs. 3 BeamtVG
vorzusehen. Im Zusammenhang damit steht die Problematik, die
sich aus der — verfassungsrechtlich umstrittenen — Verlénge-
rung der Wartefrist von ein auf zwei Jahre ergeben hat. Eine
Verbindung der beiden Fragen ist somit geboten.

B. L6sung

Der Gesetzentwurf sieht allgemein eine Zurlckfiihrung der
Wartefrist von bisher zwei Jahren auf ein Jahr vor. Er enthélt
auBerdem eine Befreiung von der (einjahrigen) Wartefrist fiir
einen bestimmten Personenkreis, fiir den sie eine Hérte wére.
Das Wesensmerkmal eines nach der vorgesehenen Regelung
von der Einschrankung des § 5 Abs. 3 BeamtVG befreiten Per-
sonenkreises ist der Umstand, dal den davon betroffenen Beam-
ten erst im vorgeschrittenen Alter auf Grund von MaBnahmen
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des Gesetzgebers die Moglichkeit einer Beférderung oder eines
beforderungsgleichen Vorgangs geschaffen worden ist.

Der Gesetzentwurf ist auf eine Anderung des Beamtenversor-
gungsgesetzes beschrankt. Eine Ein- bzw, Zweijahresfrist fiir die
Beriicksichtigung der letzten Dienstbeziige aus dem Befdrde-
rungsdienstgrad gilt auch bei der Versorgung der Berufssolda-
ten (§ 18 des Soldatenversorgungsgesetzes).

Die Bundesregierung wird zu priifen haben, inwieweit aus dem
Gesetzentwurf fiir das Soldatenversorgungsgesetz Folgerungen
zu ziehen sind.

C. Alternative

keine

D. Kosten

Die Mehraufwendungen héngen vor allem von der Zahl der
Planstellen ab, die der Haushaltsgesetzgeber bewilligt. AuBer-
dem ist die jeweilige Altersstruktur der Beamten mitbestim-
mend. Fir die Lander ergeben sich durch die Verkiirzung der
Wartefrist auf ein Jahr schatzungsweise jahrliche Mehrkosten
von 0,6 Millionen DM, fir den Bund (ohne Bundeswehr) Mehr-
kosten in etwa gleicher Hohe.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 21. September 1979

14 (13) — 222 00 — Be 96/79

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit iibersende ich gemadB Artikel 76 Abs. 3 des Grundgesetzes den vom
Bundesrat in seiner 474. Sitzung am 22. Juni 1979 beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes mit Begriindung (An-
lage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist der Bundesminister des Innern.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf ist in der als Anla-
ge 2 beigefiligten Stellungnahme dargelegt.

Schmidt
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Beamtenversorgungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1

§ 5 des Beamtenversorgungsgesetzes vom 24. Au-
gust 1976 (BGBL. I S. 2485), zuletzt gedndert durch
Gesetz von... (BGBL I S. ...}, wird wie folgt ge-
andert:

1. Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 Halbsatz 1 werden die Worte ,zwei
Jahre” durch die Worte ,ein Jahr” ersetzt.

b) In Satz 2 wird das Wort ,Zweijahresfrist”
durch das Wort ,Jahresfrist” ersetzt.
2. Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,zwei Jahre”
durch die Worte ,ein Jahr" ersetzt.
b) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

+~Absatz 3 gilt ferner nicht, wenn der Beamte
infolge der Schaffung eines neuen Befdrde-

rungsamtes durch Gesetz in eine dafiir neu
ausgebrachte oder gehobene, erstmals besetz-
bare Planstelle eingewiesen worden ist.”

3. In Absatz 5 Satz 1 werden die Worte
Jahre” durch die Worte ,ein Jahr" ersetzt.

Zwei

§2

§1 gilt auch flir Versorgungsfélle, die in der Zeit
seit dem 1. Januar 1976 eingetreten sind.

§3

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Lande
Berlin.

§4

Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines

Durch § 5 Abs. 3 und 4 BeamtVG wird bestimmt, daB
der Beamte die Dienstbezlige seines letzten Beforde-
rungsamtes eine bestimmte Zeit (im Regelfall zwei
Jahre, bei nichtdienstbedingter Dienstunfahigkeit
ein Jahr) erhalten haben muB, damit sie der Berech-
nung seiner Versorgungsbezlige zugrunde gelegt
werden koénnen. Die geltende Ein- bzw. Zweijahres-
frist beruht auf dem Haushaltsstrukturgesetz, das
zum 1. Januar 1976 in Kraft getreten war. Vorher
war der Vollzug der beim Bund und in einigen Lan-
dern geltenden Einjahresfrist seit langerem ausge-
setzt gewesen.

Die Anwendung der neuen Regelung hat sich in ver-
schiedener Hinsicht als duBerst problematisch erwie-
sen.

Der Gesetzentwurf enthdlt folgende Lésung dieser
Probleme:

1. Die Zweijahresfrist wird wieder auf die Ein-
jahresfrist zuriickgefuhrt.

2. Beforderungen und beférderungsgleiche Vorgén-
ge, denen die Schaffung eines neuen Beforde-
rungsamtes durch Gesetz zugrunde liegt, werden
von dem Erfordernis der Einjahresfrist ausge-
nommen.

Die bisherige Einschrankung erfaBt auch Beamte,
denen ein hoheres Amt durch Beforderung oder auf
Grund eines beforderungsgleichen Vorgangs erst
dadurch Ubertragen werden konnte, daB der Besol-
dungsgesetzgeber fiir schon langere Zeit bestehende
Funktionen, die sich von der maBgebenden Besol-
dungsgruppe abheben, ein neues Amt eingerichtet
hat, das in einer hoheren Besoldungsgruppe oder
in der gleichen Besoldungsgruppe mit einer Amts-
zulage ausgebracht ist.

Die neugeschaffenen Planstellen eines neu einge-
richteten Amtes werden erfahrungsgemaB auch le-
bensdlteren Beamten Ubertragen, die die derzeitige
Zweijahresfrist bis zum Eintritt in den Ruhestand
nicht mehr erfillen konnen. Der bisherige Aus-
schluB der Ruhegehaltfahigkeit der zuletzt zuge-
standenen hoheren Dienstbezlige ware mit dem Sinn
und Zweck der strukturellen BesoldungsmaBnahme
und der einschrankenden Regelung des § 5 Abs. 3
BeamtVG nicht vereinbar. Mit der im Gesetzentwurf
vorgesehenen Anderung wird auch eine Gleichbe-
behandlung mit den Beamten erreicht, deren struk-
turelle Uberleitung in ein Amt der hoheren Besol-
dungsgruppe unmittelbar auf Grund Gesetzes er-

folgt, so daB § 5 Abs. 3 BeamtVG bereits nach
dem bisherigen Wortlaut nicht anwendbar ist. Die
vorgesehene Ausnahme von § 5 Abs. 3 BeamtVG
erfordert aus Griinden der allgemeinen Gerechtig-
keit auch eine Verkurzung der Zweijahresfrist auf
ein Jahr.

II. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu § 1 Nr. 1

Die bisherige Zweijahresfrist wird auf ein Jahr
verkirzt. '

Zu § 1 Nr. 2 Buchstabe a

Folgeregelung aus § 1 Nr. 1

Zu § 1 Nr. 2 Buchstabe b

Diese Vorschrift bestimmt den nach § 5 Abs. 4 Satz
2 von dem Erfordernis der Einjahresfrist des § 5
Abs. 3 ausgenommenen Personenkreis.

Zu § 1 Nr. 3
Folgeregelung aus § 1 Nr. 1.

Zu § 2

Es handelt sich um eine notwendige Ubergangs-
vorschrift fiir vorhandene Versorgungsempfinger,
deren Versorgungsfall seit dem Inkrafttreten des
Haushaltsstrukturgesetzes eingetreten ist. Die fir
den Gesetzesvorschlag maBgebenden Uberlegungen
gebieten die Anwendung des neuen Rechts fiir die-
sen Personenkreis.

Zu§ 3

Berlin-Klausel

Zu § 4

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens soll so festgelegt
werden, daB bereits die in den Landern auf Grund
des Gesetzes zur Anderung des Bundesbesoldungs-
gesetzes vom 4. Januar 1979 (BGBL. I S. 49) getroffe-
nen und zu treffenden MaBnahmen zur Einrichtung
eines neuen Spitzenamtes flir den mittleren Polizei-
vollzugsdienst erfaft werden.
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Anlage 2

Stellungnahme der Bundesregierung

A.

Die Bundesregierung unterstiitzt das in dem Ent-
wurf enthaltene Anliegen, die geltende Regelung
des § 5 Abs. 3 des Beamtenversorgungsgesetzes auch
fiir den Fall abzumildern, daf der Beamte infolge
der Schaffung eines neuen Beforderungsamtes durch
Gesetz in eine dafiir neu ausgebrachte oder geho-
bene, erstmals besetzbare Planstelle eingewiesen
worden ist. Dagegen mochte die Bundesregierung
an der Zweijahresfrist festhalten, wenn sie auch
nicht verkennt, dafl diese Frist in Einzelfdllen zu
Schwierigkeiten fithren kann.

Unter Beriicksichtigung dieser Stellungnahme und
der notwendigen Folgednderung im Soldatenver-
sorgungsgesetz waren die §§ 1 und 2 des Entwurfs
durch folgende §§ 1 und 2 zu ersetzen:

§1

In § 5 Abs.4des Beamtenversorgungsgesetzes vom
24. August 1976 (BGBIL. 1. S. 2485), zuletzt gedandert
durch Gesetz vom .. .(BGBL L. S....), wird folgender
Satz 3 angefligt:

,Absatz 3 gilt auch nicht, wenn der Beamte infolge
der Schaffung eines neuen Beforderungsamtes durch
Gesetz in eine dafiir neu ausgebrachte oder gehobe-
ne, erstmals besetzbare Planstelle eingewiesen wor-
den ist.”

§2

(1) In § 18 Abs. 2 des Soldatenversorgungsgesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Fe-
bruar 1977 (BGBL I S. 337), zuletzt gedndert durch
..., wird folgender Satz 3 angeftigt:

.Absatz 1 gilt auch nicht, wenn der Berufssoldat in-
folge der Schaffung eines neuen Dienstgrades durch
Gesetz in eine dafiir neu ausgebrachte oder geho-
bene, erstmals besetzbare Planstelle eingewiesen
worden ist; das gleiche gilt, wenn durch Gesetz ei-
nem Dienstgrad erstmals hohere Dienstbeziige zu-
geordnet wurden.”

(2) Absatz 1 gilt nicht im Land Berlin

B.

Zu der vom Bundesrat in der EntschlieBung ange-
sprochenen Frage einer Streichung des § 5 Abs. 4
Satz 1 letzte Alternative des Beamtenversorgungs-
gesetzes vertritt die Bundesregierung die Auffas-
sung, dafl die erwdhnte Vorschrift durch die vom
Bundesrat vorgeschlagene Gesetzesdnderung nicht
entbehrlich wiirde. Im tibrigen wiirde die Frage sich
nicht stellen, wenn es bei der Zweijahresfrist ver-
bleibt.









