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‘Bericht betr. Berufs-/Laufbahnreform im Zusammenhang mit dem Bildungssystem

I

Der Deutsche Bundestag hat mit BeschluB vom
14, Juni 1973 zu Buchstabe d des Antrags in Druck-
sache 7/694 die Bundesregierung ersucht,

dem Deutschen Bundestag in angemessenen Ab-
stdnden {iber den Fortgang der Angleichung der
Berufs- und Laufbahnreform an die neuen Bil-
dungsabschliisse zu berichten.

Die Bundesregierung hat einen ersten Bericht betr.
Berufs-/Laufbahnreform am 19. Oktober 1973 —
Drucksache 7/1129 — vorgelegt. Danach sind die
Unterrichtungen und Erérterungen zu dem Problem-
bereich fortgefiihrt worden. Insbesondere hat der
federfithrende Ausschuff fiir Bildung und Wissen-
schaft des Deutschen Bundestages in seiner Sitzung
vom 2. Juni 1976 den Bericht zusammen mit einer
weiteren Stellungnahme des Bundesministers des
Innern zum Bildungsgesamiplan — Ausschufidruck-
sache 117 — erortert und abschliefend zur Kennt-
nis genommen.

Die Bundesregierung hat ferner im Rahmen ihrer
Antwort vom 30. April 1976 auf die GroBe Anfrage
der Fraktion der CDU/CSU betr. Zukunftschancen
der jungen Generation in der Bildung und im Be-
ruf — Drucksache 7/5099 — zu den betreffenden
Fragen Stellung genommen.

Dariiber hinaus hat die Bundesregierung am 21.
April 1977 in ihrer Antwort auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Pfeifer (CDU/CSU) —
Drucksache 8/285 (Fragen B 141 und 142) — einen
zusammenfassenden Uberblick tiber den Entwick-
lungsstand im offentlichen Dienst gegeben (Anlage

148 zum Stenographischen Bericht iiber die 23. Sit-
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IL.

Zur Entwicklung des Bildungswesens ist festzustel-
len, daB der am 30. November 1973 von den Regie-
rungschefs von Bund und L&ndern gebilligte Bil-
dungsgesamtplan das AbschluBisystem des Bildungs-
wesens nicht in dem MaBe verdndert hat, wie dies
die Empfehlungen des Deutschen Bildungsrates und
der Bildungsbericht 1970 der Bundesregierung in
Erwdgung gezogen hatten und worauf sich der Deut-
sche Bundestag bei seinem BeschluB vom 14. Juni
1973 bezog. Das AbschluBsystem des Bildungswe-
sens hat — von daher gesehen — nicht in dem er-
warteten MaB zu Veranderungen in den Berufs- und
Laufbahnstrukturen gefiihrt, so daB auch keine wei-
tergreifenden Folgerungen notwendig wurden. In
diesem Zusammenhang von Bedeutung sind die zur
Zeit laufenden Arbeiten der Bund-L&nder-Kommis-
sion fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung
zur Fortschreibung des Bildungsgesamtplans und zu
den Abschliissen in den Sekundarbereichen I und
II. Uber den Fortgang dieser Arbeiten wird der Aus-
schuB fiir Bildung und Wissenschaft des Deutschen
Bundestages regelméBig unterrichtet.

IIL

Im Bereich der Berufszugdnge und -wege des of-
fentlichen Dienstes ist eine wesentliche Weiterent-
wicklung festzustellen:

1. Wichtige Grundlagen sind durch das Zweite Ge-
setz zur Anderung beamtenrechtlicher Vorschrif-
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ten vom 18. August 1976 (BGBL I S. 2209) ge-
schaffen worden. Unter Berlicksichtigung neuer
Bildungsstrukturen und der veradnderten Funk-
tionsanforderungen wurden die Vorbildungsvor-
aussetzungen fiir die Laufbahnen des mittleren
und des gehobenen Dienstes angehoben. Fir den
gehobenen Dienst ist allgemein eine Fachhoch-
schulausbildung vorgesehen worden.

Am 15. November 1978 ist die neue Bundeslauf-
bahnverordnung verkiindet worden (BGBL I S.
1763); sie ist am 1. Februar 1979 in Kraft getre-
ten. Der Entwurf war auch mit dem Innenaus-
schuB des Deutschen Bundestages erdrtert wor-
den.

a)

- Hochschulstudium berechtigende

b)

Die Neufassung der Bundeslaufbahnverord-
nung hat einen Schwerpunkt in der Neuge-
staltung der Zugangs- und Ausbildungsvor-
aussetzungen. Bei der Zuordnung zwischen
Bildungsabschliissen, Ausbildungen und Ein-
stiegen werden stdrker als bisher die Anfor-
derungen der dienstlichen Verwendung und
neue Bildungsstrukturen beriicksichtigt.

Die Ausbildung des gehobenen Dienstes ist
allgemein auf die Bildungsebene der Fach-
hochschulen angehoben worden. Vorausset-
zung fir die Ubernahme in die Fachhoch-
schulausbildung im beamtenrechtlichen Vor-
bereitungsdienst ist kiinftig eine zu einem
Schulbil-
dung, vor allem die Fachhochschulreife, oder
ein gleichwertiger Bildungsstand. Der Vor-
bereitungsdienst. fiir den gehobenen Dienst
wird — als Studiengang einer Fachhoch-
schule — wissenschaftlich ausgerichtet und
zugleich praxisnah gestaltet. Die Fachstudien
werden mit berufspraktischen Studienzeiten
verbunden, die 18 Monate praktischer Ver-
waltungsausbildung umfassen.

Zugleich ist das Laufbahnrecht mehr als je-
mals zuvor zum allgemeinen Bildungsbereich
hin ge6ffnet worden:

In Laufbahnen des gehobenen Dienstes kon-
nen mit einer Priiffung abgeschlossene Stu-
diengénge an allgemeinen staatlichen Hoch-
schulen, die die volle Befdhigung vermitteln,
fiir die Laufbahnbefdhigung als gleichwertig
anerkannt werden. Soweit sie einen Teil der
Befdahigung vermitteln, kann der Vorberei-
tungsdienst gekiirzt werden; in diesem Falle
beschrankt sich die Laufbahnpriiffung auf
Ausbildungsinhalte des ergdnzenden Vorbe-
reitungsdienstes.

Die Bundeslaufbahnverordnung hat diese
Grundsétze zur Einordnung von Bildungs-
und Ausbildungsgédngen entsprechend auch
auf die anderen Laufbahnbereiche erstreckt.
Sie hat vor allem auch in den Bereichen des
einfachen und mittleren Dienstes die Mog-

d)

lichkeiten einer Anrechnung von Ausbildun-
gen und beruflichen Téatigkeiten bei der Ein-
stellung erweitert. So soll z. B. der Vorberei-
tungsdienst in der Laufbahn des einfachen
Dienstes gekiirzt werden, wenn die fiir die
Laufbahn erforderlichen Fédhigkeiten, Kennt-
nisse und Fertigkeiten in einem beruflichen
Bildungsgang oder einer gleichwertigen be-
ruflichen Tatigkeit innerhalb oder auBerhalb
des offentlichen Dienstes erworben worden
sind. Fir den mittleren Dienst gilt eine ent-
sprechende Kann-Vorschrift. Ferner kann Be-
werbern, die auBerhalb des Vorbereitungs-
dienstes eine Ausbildung mit einer der Lauf-
bahnpriifung gleichwertigen Priifung abge-
schlossen haben, die Laufbahnbefdhigung zu-
erkannt und damit der unmittelbare Einstieg
in die Laufbahn ohne Vorbereitungsdienst
erméglicht werden. Mit diesen Regelungen
wird insbesondere auch die laufbahnrechtli-
che Einordnung von Ausbildungsgdngen nach
dem Berufsbildungsgesetz unterstiitzt.

In Verbindung mit der Anhebung der Vor-
bildungsvoraussetzungen fiir den mittleren

- Dienst auf die Ebene des Realschulabschlus-

ses wird auch die Ausbildung des mittleren
Dienstes entsprechend verbessert; ihre Dauer
ist auf in der Regel zwei Jahre, der Anteil
des fachtheoretischen Lehrgangs auf in der
Regel sechs Monate festgesetzt worden.

Allgemein kommt die stdrkere Beriicksichti-
gung neuer Bildungsstrukturen darin zum
Ausdruck, daB fiir den Zugang zum o6ffent-
lichen Dienst dem schulischen oder hoch-
schulméaBigen AbschluB ein gleichwertiger
Bildungsstand zur Seite gestellt wird. Als
gleichwertig kann hierbei auch ein berufli-
cher Bildungsstand anerkannt werden.

Um die Flexibilitdat der Zugénge zu den Lauf-
bahnen zu erhohen, legt die Verordnung aus-
driicklich Voraussetzungen fest, unter denen
es gerechtfertigt erscheint, Bewerber mit
einem iber die allgemeine Befahigung fiir die
Laufbahn hinausreichenden Bildungs- und Be-
fahigungsstand in einem hoheren als dem
Eingangsamt der Laufbahn anzustellen. Die
Differenzierung der Einstiegsméglichkeiten
wird dadurch betont.

Notwendige Ergdnzung zu der erhdhten Fle-
xibilitdt der Einstiegsvoraussetzungen ist die
Verbesserung der Durchlassigkeit im Lauf-
bahnsystem selbst. Die Neufassung der Lauf-
bahnverordnung strebt eine groBere Durch-
lassigkeit vor allem hinsichtlich des beruf-
lichen Aufstiegs an. Geeignete Mitarbeiter
sollen durch die fortentwickelten Aufstiegs-
verfahren noch mehr als bisher die Moglich-
keit erhalten, sich auch nach Eintritt in den
Offentlichen Dienst fiir héherbewertete Ver-

GemdB BeschluB des Deutschen Bundestages vom 14. Juni 1973 — Drucksache 7/694 — zugeleitet mit
Schreiben des Bundesministers des Innern — D IV 2 - 261 301/1 — vom 24. September 1979.
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wendungen weiter zu qualifizieren. Die Auf-
stiegsverfahren sind so gestaltet worden, daB
iiber zielgerechte Auswahl, Ausbildung, Wei-
terbildung und Eignungsnachweise die Uber-
einstimmung der Befdhigung mit den Anfor-
derungen der vorgesehenen Verwendungs-
bereiche gewadhrleistet wird. Der friihzeitige
Einstieg in einer niedrigeren Einstiegsebene
soll mehr als bisher eine reale Alternative
zu einem umfassenderen Bildungserwerb ——
insbesondere in einem Hochschulstudium —
vor dem Eintritt in den o&ffentlichen Dienst
werden.

aa) Wie bisher sollen Aufstiegsbeamte in
der Regel die gleiche umfassende Befd-
higung wie Laufbahnbewerber erwerben,
um — wie diese — in der Laufbahn un-
eingeschrankt verwendbar zu sein. Die-
ser ,Regelaufstieg” wird so friih wie
moglich erdffnet; die Mindestbewdh-
rungszeiten fir die einzelnen Laufbahnen
sind auf das unerlaBliche MindestmaB be-
grenzt worden. Dabei wird zugleich die
Auslesequalitdt erhoht; im Regelfall ist
ein férmliches Auswahlverfahren durch-
zufiihren.

bb) Die Regelung des Aufstiegs in den hohe-
ren Dienst geht ebenfalls davon aus, daB
die jingeren Beamten eine mdglichst um-
fassende Befahigung erwerben sollen.
Dem kommt entgegen, daB der kiinftige
Qualifikationsstand des gehobenen Dien-
stes nach der Einfithrung der Fachhoch-
schulausbildung néher an den des hohe-
ren Dienstes heranreichen wird und auch
der gehobene Dienst im Rahmen der
Fachhochschulausbildung wissenschaft-
lich ausgebildet wird. Die Einfiihrung in
die Aufgaben der neuen Laufbahn
schlieBt deshalb eine wissenschaftlich
ausgerichtete Weiterbildung von in der
Regel sechs Monaten ein. Erstmals wird
auch die Méglichkeit eingerdumt, Auf-
stiegsbeamte in eine bestehende  Lauf-
bahnausbildung im héheren Dienst ein-
zubeziehen und sie ebenso wie die An-
warter im Vorbereitungsdienst die Lauf-
bahnpriifung ablegen zu lassen.

cc) Neben dem Regelaufstieg sieht die neue
Bundeslaufbahnverordnung einen Auf-
stieg flir bewédhrte dienstdltere Beamte
vor, der die volle Nutzung des spezielle-
ren Fachwissens und der Berufserfahrung
dieser Beamten ermoglicht und in eine
den Vortatigkeiten entsprechende An-
schluBverwendung in der héheren Lauf-
bahn fiihrt. Dabei werden geringere An-
forderungen an die Breite der Befédhigung
gestellt.

e) Auch die ,horizontale” Durchlassigkeit wird

in der neuen Bundeslaufbahnverordnung ver-
bessert. Die Ausbildungs- und Priifungsord-
nungen sollen eine laufbahniibergreifende

Grundbildung in einer ersten Ausbildungs-
stufe und eine darauf aufbauende Fachbil-
dung fir die Laufbahn vorsehen. Mit dieser
Verbreiterung der beruflichen Grundbildung
werden moglichst glinstige Voraussetzungen
fir die berufliche Weiterentwicklung ge-
schaffen, die Einsatzbeweglichkeit erhoht und
ein Laufbahnwechsel erleichtert.

Die Durchldssigkeit im Verhaltnis zum Ar-
beitnehmerbereich des o6ffentlichen Dienstes
ist — lber die bisherigen Moglichkeiten einer
Anrechnung oder Anerkennung von Arbeit-
nehmertétigkeiten hinaus — weiter erhoht
worden. Nach den Neuregelungen kann Ar-
beitnehmern im 6ffentlichen Dienst Gelegen-
heit gegeben werden, ohne Begriindung eines
Beamtenverhéltnisses an einer Aufstiegsaus-
bildung fiir eine Laufbahn teilzunehmen, de-
ren Tatigkeitsebene iiber derjenigen der bis-
herigen Téatigkeit dieser Arbeitnehmer liegt.
Die dafiir vorgesehenen Arbeitnehmer neh-
men zusammen mit den Beamten an dem Aus-
wahlverfahren flir den Aufstieg teil und
durchlaufen die gleiche Ausbildung.

Auch die Durchldssigkeit ,nach unten” ist
in der neuen Bundeslaufbahnverordnung -aus-
driicklich gewédhrleistet worden. Die neu auf-
genommene Regelung sieht vor, daB eine er-
worbene Laufbahnbefdhigung nach &hnlichen
Grundséatzen wie beim ,horizontalen” Lauf-
bahnwechsel als Befahigung flir die néachst-
niedrigere Laufbahn anerkannt werden kann.
Auch diese Vorschrift dient der Flexibilitat
der Personalwirtschaft und hat Bedeutung
auch im Hinblick auf das in den kommenden
Jahren noch zu erwartende erhdhte Angebot
von Bewerbern mit einem im allgemeinen Bil-
dungsbereich erworbenen berufsbefahigenden
AbschluB.

SchlieBlich geben die laufbahnrechtlichen
Neuregelungen auch der dienstlichen Bewéah-
rung groBeres Gewicht gegeniiber dem fir
den Zugang zu den Laufbahnen erworbenen
BildungsabschluB. Die Probezeit, in der sich
die Beamten nach Erwerb der Befahigung fir
ihre Laufbahn bewdhren sollen, ist mehr als
bisher an dem Ziel ausgerichtet worden, Si-
cherheit ber die Qualifikation des Beamten
fiir seine Laufbahn zu erlangen. Die starkere
Betonung der beruflichen Bewdhrung wirkt
dadurch, daB die erworbene Bildungsqualifi-
kation noch einmal auf die Probe gestellt
wird, einem an sie ankniipfenden Anspruchs-
denken entgegen.

Die Neuregelungen werden abgerundet durch
eine Fortentwicklung und Ergédnzung der
Vorschriften iiber die Fortbildung. Dabei wer-
den ,Anpassungsfortbildung” und ,Forde-
rungsfortbildung” stérker in den Dienst einer
befdhigungsgerechten Durchlassigkeit ge--
stellt. Einbezogen ist die Férderung der fach-
lichen und p&dagogischen Eignung der Aus-
bilder.
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Insgesamt wollen die Neuregelungen dem einzel-
nen Bewerber und Beamten mehr als bisher er-
méglichen, seine beruflichen Entfaltungsmog-
lichkeiten zu tberschauen und durch eigene In-
itiativen seinen beruflichen Werdegang mit zu
bestimmen. Die Verbesserungen der Eignungs-
auswahl und Durchldssigkeit wollen einen mdog-
lichst chancengleichen Leistungswettbewerb,
auch im Verhdltnis zwischen Einsteigern und
Aufsteigern, ermdglichen.

Einen weiteren Schritt zur strukturellen Fortent-
wicklung des o6ffentlichen Dienstrechts stellt die
Rahmen-Laufbahn-, Ausbildungs- und Priifungs-
ordnung fiir die Laufbahnen des gehobenen Dien-
stes in der Bundesverwaltung vom 12. Juni 1979
dar (Bundesanzeiger Nr. 121 a vom 4. Juli 1979).
Sie stellt einen einheitlichen Rahmen fiir die
Durchfiihrung der Fachhochschulausbildung im
Bundesbereich her. Die Regelungen betreffen in
ihrem Schwerpunkt die Durchfiihrung der Fach-
studien an der durch den Vorldufigen Errich-
tungserlaB vom 15. September 1978 errichteten
Fachhochschule des Bundes fiir 6ffentliche Ver-
waltung. Dabei wird insbesondere schon der
Grundsatz einer breiter angelegten, laufbahn-
iibergreifenden Grundbildung verwirklicht. Die
Anwarter aller Laufbahnen nehmen in einem er-
sten Studienabschnitt an einem gemeinsamen
sechsmonatigen Grundstudium teil, das ihnen
eine breite Befdhigungsgrundlage vermittelt. Das

Grundstudium schlieBt mit einer Zwischenpri- -

fung ab, deren Ergebnis fiir die Gesamtnote der
Laufbahnpriifung beriicksichtigt wird.

Alle Abschnitte der Fachstudien und der berufs-
praktischen Studienzeiten sowie die Priifungen
werden an Lernzielen ausgerichtet. Das Studium
umfaBt Pflichtfacher und Wahlfacher. Das Sy-
stem der Leistungsbewertungen ist nach fort-
schrittlichen Grundsdtzen gestaltet worden. Die
Priiffungen sind Schwerpunktpriifungen und vor-
rangig Verstdndnispriifungen. Fiir alle 'in die
Fachhochschule des Bundes einbezogenen Lauf-
bahnen ist ein gemeinsames Priifungsamt zu-
standig, das insbesondere auch die Aufgabe hat,
fir die Entwicklung und gleichméiBige Anwen-
dung der BewertungsmaBstdbe Sorge zu tragen.
Die Fachstudien und die berufspraktischen Stu-
dienzeiten werden im Aufbau der Studienginge
miteinander verschrénkt und inhaltlich aufein-
ander abgestimmt, so daB Fachstudien und prak-
tische Ausbildung zusammen mit praxisbezoge-
nen Lehrveranstaltungen eine Einheit bilden.

Die Rahmen-Laufbahn-, Ausbildungs- und Pri-
fungsordnung konkretisiert auch die Regelungen
iiber die Anrechnung eines externen Hochschul-
studiums auf den Vorbereitungsdienst und legt
die Grundsétze fiir die entsprechend zu be-
schrankende Laufbahnpriifung fest.

Die Bundesregierung hat die erforderlichen MaB-
nahmen eingeleitet, um im Herbst d.J. mit der
Ausbildung des Nachwuchses des nichttechni-
schen Verwaltungsdienstes der unmittelbaren

und mittelbaren Bundesverwaltung auf Fach-
hochschulebene zu beginnen. Hierfiir ist eine
Ausbildungskapazitdit von 4000 bis 5000 Stu-
dienplétzen vorgesehen. Damit kann der jéhr-
liche Einstellungsbedarf von ca. 2 000 Anwartern
bei einer achtzehnmonatigen Fachstudienzeit ge-
deckt werden.

Die Organisationsstruktur der Fachhochschule,
die sich am Hochschulrahmengesetz orientiert,
sieht eine Gliederung in einen Zentralbereich
und mehrere Fachbereiche vor. Der Fachbereich
ist die organisatorische Grundeinheit der Fach-
hochschule mit weitgehenden Zustandigkeiten.
Fachliche Angelegenheiten, die Koordinierung
der Arbeit der Fachbereiche unter besonderer
Beriicksichtigung fachhochschuldidaktischer Ge-
sichtspunkte sowie jene Aufgaben, die aus der
Natur der Sache und aus ZweckméBigkeitsgriin-
den einer zentralen Bearbeitung bediirfen, nimmt
der Zentralbereich wahr.

Die Fachhochschule ist organisatorisch als nicht
rechtsfdhige Einrichtung in den Geschéftsbereich
des Bundesministers des Innern eingegliedert. Er
wird dabei von den beteiligten Ressorts, Korper-
schaften und Anstalten unterstiitzt, die Anwdrter
zur Ausbildung an die Fachhochschule entsen-
den. Diese Mitverantwortung und Mittrdager-
schaft duBert sich u.a. darin, daB sie an der
Ausiibung der Aufsichtsbefugnisse beteiligt sind
und daB eine haushaltsm&Bige und dienstrecht-
liche Verkniipfung zwischen dem einzelnen
Fachbereich der Fachhochschule und dem je-
weiligen Ausbildungstrdger hergestellt ist. Die
Mitverantwortung der bisherigen Ausbildungs-
trager ist angesichts des ressortiibergreifenden
Charakters der Fachhochschule und den von ihr
zu betreuenden iiber 25 Fachrichtungen ein Ge-
bot organisatorischer und sachlicher Zweckma-
Bigkeit; sie vermeidet Doppelarbeit durch die
dezentrale Haushalts- und Personalverwaltung
und sie sichert der Fachhochschule von Beginn
an eine breite Basis des Vertrauens und der Zu-
sammenarbeit mit den Behorden, fiir deren Nach-
wuchs die Fachhochschule ausbildet. Zentrale
Organe sind der Prasident und der Senat, fiir die
Fachbereiche der Fachbereichsleiter und der
Fachbereichsrat. Die notwendige Zusammenar-
beit mit der Wissenschaft und den Berufsver-
bénden erfolgt in einem Beirat, die Zusammen-
arbeit mit den Bedarfstrégern und den Auf-
sichtsbehorden in einem Kuratorium.

Die Arbeiten zur Entwicklung einheitlicher In-
strumente der Personalsteuerung — insbesonde-
re Arbeitsplatzbewertung, Eignungs-Feststel-
lungsverfahren, fortentwickelte Beurteilungssy-
steme (Eignungs- und Leistungsbeurteilung) —,
auf die in dem ersten Bericht der Bundesregie-
rung betr. Berufs-/Laufbahnreform vom 19. Ok-
tober 1973 — Drucksache 7/1129 — zu Ziffer 11.3
hingewiesen wurde, sind fortgefiihrt worden.
Der Bundesminister des Innern hat am 15. Mai
1979 dem InnenausschuB des Deutschen Bundes-
tages seiner Bitte entsprechend i{iber die Arbei-
ten der zustdndigen Arbeitsgruppe im Bundes-



Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode Drucksache 8/3228

ministerium des Innern und den dabei erreich-
ten Entwicklungsstand berichtet.

Praktikable Instrumente zur Personalsteuerung
sind wichtig, um die Bindung von Personalent-
scheidungen an Fignung, Befdhigung und fach-
liche Leistung und den Grundsatz der funktions-
gerechten Bezahlung in der Praxis noch wirk-
samer zur Geltung zu bringen.

a) Befahigungsbeurteilungen, Eignungs-Feststel-

b)

Entwiirfe flir Rahmenvorschriften zu neuen
Beurteilungsverfahren sollen in der ersten
Jahreshalfte 1980 vorliegen.

Anforderungsprofile, Arbeitsplatzbewertun-
gen:

Anforderungsprofile sollen einen Vergleich
der Anforderungen eines Arbeitsplatzes mit
den entsprechenden Befdhigungsmerkmalen
von Mitarbeitern erleichtern. Sie geben In-

lungsverfahren, Leistungsbeurteilungen:

Befahigungsbeurteilungen sollen einen Ver-
gleich der Kenntnisse, Fahigkeiten und Fer-
tigkeiten der Mitarbeiter mit den Anforde-
rungen der Arbeitspladtze erleichtern. Die ent-
sprechenden Informationen miissen aus dem
Urteil der Vorgesetzten hervorgehen. Dabei
sind Angaben zum Fachkonnen und zur all-
gemeinen Befdhigung erforderlich. Nach dem
entwickelten System wird das Fachkénnen —
bezogen auf die anzugebenden Fachgebiete
— in einer Stufenskala ausgedriickt, die von
«Einzelkenntnissen aus dem Fachgebiet” bis
zur ,vollstdndigen Beherrschung des gesam-
ten Fachgebietes (Expertenwissen)” reicht.
Zur Kennzeichnung der allgemeinen Befé&hi-
gung werden aus einem Katalog von Merk-
malen (z. B. Uberblick, Einfallsreichtum, Ver-
handlungsgeschick) die zutreffenden ausge-
wdhlt und mit Aussagen dariiber verbunden,
in welchem MaBe das Merkmal bei dem Mit-
arbeiter ausgeprdagt ist. Ein ,Gesamturteil”
unterbleibt, um zweckfremde Pauschalbewer-
tungen auszuschalten.

Eignungs-Feststellungsverfahren sollen fiir
die Anforderungen einer bestimmten Ver-
wendung oder auf sie gerichteten Aus- oder
Fortbildung Informationen itiber Kenntnisse,
Fdhigkeiten und Fertigkeiten eines Bewer-
bers auf Grund eines formalisierten Verfah-
rens erbringen. Beispiele sind die Auswahl-
verfahren fiir die Einstellung oder fiir einen
Aufstieg. .

Leistungsbeurteilungen sollen fiir Personal-
entscheidungen die aus den Arbeitsergebnis-
sen hervorgehenden Leistungsunterschiede
der Mitarbeiter erkennen lassen. AuBerdem
sind sie eine wichtige Fihrungshilfe. Das er-
arbeitete System der Leistungsbeurteilung
kniipft an Tatigkeitsbeschreibungen und Lei-
stungsvorgaben an. Dabei werden konkret
formulierte Arbeitsziele zugrunde gelegt oder
die wichtigen Leistungsmerkmale anhand ei-
nes Merkmalskatalogs ausgewdhlt und zu-

sammen mit freiformulierten Téatigkeitszielen.

vorgegeben. Auf Grund der einzelnen Vorga-
ben wird die Leistung nach einer 6-Stufen-
Skala beurteilt und in einer Gesamtnote zu-
sammengefalt.

Die Erprobung der neuen Beurteilungsformen
hat 1978 begonnen. An ihr nehmen tiber 3 000
Mitarbeiter aus Verwaltungen des Bundes
einschlieBlich Bahn und Post, der Lander, der
. Stadte und Kreise teil. Entscheidungsreife

formationen iiber die Einzelanforderungen
des Arbeitsplatzes. Das entwickelte Verfah-
ren sieht Angaben zu Grundanforderungen
(z. B. Ausbildung, Laufbahnbefdhigung, Er-
fahrung, korperliche Tauglichkeit), zum Fach-
kénnen (iiber das Ausbildungsniveau hinaus-
gehende fachliche Anforderungen) und zur
allgemeinen Befahigung (Merkmale aus dem
Katalog fiir die Befahigungsbeurteilung) vor.

Erste Auswertungen werden im Zusammen-
hang mit Arbeiten fir ein Modell zur Ar-
beitsplatzbewertung gewonnen.

Arbeitsplatzbewertungen sollen ergeben, von
welcher Rangstufe des Arbeitsplatzes fiir die
anforderungsgerechte Bezahlung der Mitar-
beiter auszugehen ist. Die Bewertung soll
nachvollziehbar und im Ergebnis nachpriifbar
sein. Das Bewertungssystem ist darauf an-
gelegt, einheitliche Grundsdtze und MaBsta-
be auch fiir unterschiedliche Fachrichtungen
zugrunde zu legen. Seine Ansdtze konnen in
der Weiterentwicklung auch eine Hilfe bie-
ten, die Anforderungsprofile umfassender Ta-
tigkeitsbereiche scharfer zu bestimmen und zu
entsprechenden Befdhigungsprofilen (Aus-
bildung, Fortbildung) in Beziehung zu setzen.
Das entwickelte Modell eines analytischen
Bewertungssystems enthdlt sieben "Bewer-
tungsmerkmale: Schwierigkeit der dienstli-
chen Beziehungen, Selbstdandigkeit, Verant-
wortung, Kraftaufwand, Vor-und Ausbildung,
Erfahrung. Die Merkmale sind definiert und
durch ,BestimmungsgréBen” fiir die prakti-
sche Anwendung konkretisiert. Die Auspra-
gungsstufen werden durch Richtbeispiele ver-
bindlich beschrieben.

Es wird angestrebt, im Laufe des ndchsten
Jahres Arbeitsergebnisse vorzulegen, die
Grundlagen fiir eine weitere Meinungsbil-
dung tiber Moglichkeit und ggf. Ausgestal-
tung eines einheitlichen Modells einer syste-
matischen Arbeitsplatzanalyse bieten.

Iv.

Mit der neuen Verordnung iiber die Berufsausbil-
dung zum Verwaltungsfachangestellten vom 2. Juli
1979 (BGBL I S. 886) wurde insbesondere fiir die
Bereiche der allgemeinen und inneren Verwaltun-
gen und die Kommunalverwaltungen die Ausbil-
dung des Angestelltennachwuchses bundeseinheit-
lich geregelt. Die bisher insbesondere im Bereich
der Lander und Gemeinden bestehenden fortgel-
tenden Regelungen fiir die Ausbildung der Verwal-
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tungsangestellten werden durch die neue Ausbil-
dungsordnung abgelost. Die Berufsausbildung auf
Grund der neuen Verordnung wurde den techni-
schen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Er-
fordernissen in der Verwaltung angepaft, Die im
Ausbildungsrahmenplan enthaltenen Lernziele sind
auf Grund der tdtigkeitsorientierten Formulierungen
praxisbezogen ausgerichtet. Mit der neuen Ausbil-
dungsordnung, der bereits 1977 erlassenen Ausbil-
dungsordnung fiir Sozialversicherungsfachangestell-
te und weiteren in Vorbereitung befindlichen Aus-
bildungsordnungen fiir einzelne Fachverwaltungen
soll die Moglichkeit eréffnet werden, allen Verwal-
tungsangestellten im o6ffentlichen Dienst fiir ihre
spdtere Tatigkeit eine entsprechende Ausbildung zu
vermitteln.

V.

Die Bundesregierung sieht den fiir den Bereich der
Bundesverwaltung erreichten Stand der Fortent-
wicklung des Laufbahnrechts und die verbesserten

Regelungen des Ausbildungswesens als eine gute
Grundlage an, um auf die Verdnderungen des An-
gebots und Bedarfs, die sich im Zusammenhang mit
verdnderten Bildungsstrukturen ergeben, flexibel zu
reagieren. Die Bundesregierung richtet sich darauf
ein, weitere zeitgemdBe Anpassungen im Verhilt-
nis zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem in
Angriff zu nehmen, wo immer sich weitere kon-
krete Erfordernisse abzeichnen. Hierfiir werden
auch die Ergebnisse der weiteren Abstimmungen
iiber einheitliche Instrumente der Personalsteue-
rung (vgl. IIL5) und die Entwicklungen der Stu-
dienreform, z. B. im Bereich neuer dreijéhriger Stu-
diengdnge an Gesamthochschulen und Universita-
ten, mit zu beriicksichtigen sein. Die wechselsei-
tige Abstimmung zwischen Bildungs- und Beschéf-
tigungssystem, hierin einbezogen der Beschafti-
gungsbereich des 6ffentlichen Dienstes, ist stdndige
Aufgabe. Die gegenseitige funktionsgerechte Zu-
ordnung der neuen Bildungsbeschliisse und der
Laufbahnstrukturen gehort auch kiinftig zu den
Schwerpunkten der Bund-Lander-Zusammenarbeit.









