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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Einkommensbesteuerung
der Land- und Forstwirtschaft

A. Zielsetzung

Gerechtere Einkommensbesteuerung innerhalb der Land- und
Forstwirtschaft;

Transparenz der Land- und Forstwirtschaft zu gewédhrenden
Vergiinstigungen, die zur Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit
innerhalb der EG und zur Beriicksichtigung der besonderen La-
ge der Landwirtschaft innerhalb der Volkswirtschaft geboten
erscheinen.

B. Loésung

Anhebung des Niveaus der Durchschnittsatzgewinnermitt-
lung des § 13 a EStG, Begrenzung des Anwendungsbereichs auf
Betriebe mit Gewinnen bis zu etwa 28 000 DM; Neufestsetzung
der Grenzen fiir den Beginn der Buchfithrungspflicht in § 141
AO; wahlweise Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 EStG fir Be-
triebe oberhalb des Anwendungsbereichs des § 13 a EStG und
unterhalb der neuen Buchfiilhrungsgrenzen in § 141 AO. Er-
héhung des Freibetrags des § 13 Abs. 3 EStG. Einfiihrung eines
Abzugs von der Steuerschuld fiir Betriebe, deren Gewinn nicht
nach § 13 a EStG zu ermitteln ist.

C. Alternative

Als Alternative kommt eine ersatzlose Streichung des § 13 a
EStG in Betracht. Sie wird jedoch wegen des sich daraus erge-
benden unverhéltnisméaBigen Aufwandes fir die Steuerpflichti-
gen und fiir die Verwaltung nicht vorgeschlagen.

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 08 21, HerderstraBe 56,
5300 Bonn 2, Telefon (0 22 21) 36 35 51
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D. Finanzielle Auswirkungen

Die Auswirkungen der Mafinahmen auf die Steuereinnahmen
sind nicht genau abschédtzbar. Die Neuregelung bezweckt vor
allem mehr Steuergerechtigkeit innerhalb der Land- und Forst-
wirtschaft. Sie soll nicht vorrangig dazu dienen, Steuermehr-
einnahmen zu erzielen.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 4. Oktober 1979

14 (44) — 522 00 — Ei 26/79

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Hiermit ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zur Neuregelung der Einkommensbesteuerung der Land- und
Forstwirtschaft mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1). Ich bitte, die Beschlu8-
fassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 477. Sitzung am 28. September 1979 gemall Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der
Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefiigten GegenduBerung dargelegt.

Schmidt
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Anlage 1

Gesetz zur Neuregelung der Einkommensbesteuerung
der Land- und Forstwirtschaft

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-

rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Einkommensteuergesetz

Das Einkommensteuergesetz 1979 in der Fassung

der Bekanntmachung vom 21. Juni 1979 (BGBI. I
S. 721), zuletzt gedndert durch Artikel 11 des Ge-
setzes vom 30. Juli 1979 (BGBI. I S. 1301), wird wie
folgt gedndert:

1.

§ 13 Abs. 3 erhélt folgende Fassung:

«(3) Die Einkiinfte aus Land- und Forstwirt-
schaft werden zur Einkommensteuer nur heran-
gezogen, soweit sie den Betrag von 2 000 Deut-
sche Mark ubersteigen. Der Freibetrag ermaBigt
sich um 20 vom Hundert des Betrags, um den
die Einkunfte aus Land- und Forstwirtschaft des
Steuerpflichtigen ohne Beriicksichtigung des Frei-
betrags den Betrag von 50 000 Deutsche Mark
iibersteigen. Bei Ehegatten, die nach den §§ 26,
26 b zusammen veranlagt werden, erhéhen sich
der Freibetrag von 2000 Deutsche Mark auf
4 000 Deutsche Mark und der Betrag von 50 000
Deutsche Mark auf 100 000 Deutsche Mark."

§ 13 a erhilt die folgende Fassung:
’ .8 13a

Ermittlung des Gewinns aus Land- und
Forstwirtschaft nach Durchschnittsdtzen

(1) Der Gewinn ist fiir einen Betrieb der Land-
und Forstwirtschaft nach den Absédtzen 3 bis 7
und 9 zu ermitteln, wenn

1. der Steuerpflichtige nicht auf Grund gesetz-
licher Vorschriften verpflichtet ist, Biicher zu
fithren und regelmaBig Abschliisse zu ma-
chen, und

2. der Ausgangswert nach Absatz 4 mehr als
0 Deutsche Mark, jedoch nicht mehr als 25 000
Deutsche Mark betrédgt, und

3. die Tierbestande drei Vieheinheiten je Hek-
tar regelmaBig landwirtschaftlich genutzter
Fldche nicht ibersteigen.

(2) Auf Antrag des Steuerpilichtigen ist fur
einen Betrieb im Sinne des Absatzes 1 der Ge-
winn fiir vier aufeinanderfolgende Wirtschafts-
jahre

1. durch Betriebsvermbgensvergleich zu ermit-
teln, wenn fir das erste dieser Wirtschafts-
jahre Biicher gefithrt werden und ein Ab-
schluBl gemacht wird,

2. durch Vergleich der Betriebseinnahmen mit
den Betriebsausgaben zu ermitteln, wenn fur
das erste dieser Wirtschaftsjahre keine Bi-
cher gefihrt werden und kein AbschluB ge-
macht wird, aber die Betriebseinnahmen und
Betriebsausgaben aufgezeichnet werden; fur
das zweite bis vierte Wirtschaftsjahr bleibt
§ 141 der Abgabenordnung unberihrt. ‘

Der Antrag ist bis zur Abgabe der Steuererkld-
rung, jedoch spétestens zwolf Monate nach Ab-
lauf des ersten Wirtschaftsjahres, auf das er
sich bezieht, schriftlich zu stellen. Er kann inner-
halb dieser Frist zuriickgenommen werden.

(3) Durchschnittsatzgewinn ist die Summe aus
1. dem Grundbetrag (Absatz 4),

2. dem Wert der Arbeitsleis.tung des Betriebs-
inhabers und seiner im Betrieb beschaftigten
Angehorigen (Absatz 5),

3. den vereinnahmten Pachtzinsen (Absatz 6
Satz 2),

4. dem Nutzungswert der Wohnung des Be-
triebsinhabers (Absatz 7),

5. den nach Absatz 9 gesondert zu ermittelnden
Gewinnen.

Abzusetzen sind verausgabte Pachtzinsen (Ab-
satz 6 Satz 1, Absatz 7 Satz 2) und diejenigen
Schuldzinsen, die Betriebsausgaben sind, sowie
dauernde Lasten, die Betriebsausgaben sind und
die bei der Einheitsbewertung nicht beriicksich-
tigt sind.

(4) Als Grundbetrag ist der sechste Teil des
Ausgangswerts anzusetzen. Dieser ist nach den
folgenden Nummern 1 bis 4 zu ermitteln:

1. Ausgangswert ist der im maBgebenden Ein-
heitswert des Betriebs der Land- und Forst-
wirtschaft ausgewiesene Vergleichswert der
landwirtschaftlichen Nutzung einschlieBlich
der dazugehoérenden Abschlage und Zuschlé-
ge nach § 41 des Bewertungsgesetzes, jedoch
ohne Sonderkulturen. MaBigebend ist grund-
sdtzlich der Einheitswert, der auf den letzten
Feststellungszeitpunkt festgestellt worden
ist, der vor dem Beginn des Wirtschaftsjahrs
liegt oder mit dem Beginn des Wirtschafts-
jahrs zusammenfdllt, fiir das der Gewinn zu
ermitteln ist. Sind bei einer Fortschreibung
oder Nachfeststellung die Umstdnde, die zu
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der Fortschreibung oder Nachfeststellung ge-
fithrt haben, bereits vor oder mit Beginn des
Wirtschaftsjahrs eingetreten, in das der Fort-
schreibungs- oder Nachfeststellungszeitpunkt
fallt, so ist der fortgeschriebene oder nach-
festgestellte Einheitswert bereits fiir die Ge-
winnermittlung dieses Wirtschaftsjahrs maRB-
gebend. § 175 Nr. 1, § 182 Abs. 1 und § 351
Abs. 2 der Abgabenordnung sind anzuwen-
den. Hat ein Zugang oder Abgang von Fli-
chen der landwirtschaftlichen Nutzung wegen
der Fortschreibungsgrenze des § 22 des Be-
wertungsgesetzes nicht zu einer Fortschrei-
bung des Einheitswerts gefiihrt, so ist der
Vergleichswert der landwirtschaftlichen Nut-
zung um die auf diese Flachen entfallenden
Wertanteile zu vermehren oder zu vermin-
dern.

2. Beim Péachter ist der Vergleichswert der land-
wirtschaftlichen Nutzung des eigenen Be-
triebs um den Vergleichswert der landwirt-
schaftlichen Nutzung fiir die zugepachteten
landwirtschaftlichen Flachen zu erhéhen. Be-
steht fiir die zugepachteten landwirtschaft-
lichen Flachen kein besonderer Vergleichs-
wert, so ist die Erhéhung nach dem Hektar-
wert zu errechnen, der bei der Einheitsbewer-
tung fiir den eigenen Betrieb beim Ver-
gleichswert der landwirtschaftlichen Nutzung
zugrunde gelegt worden ist.

3. Beim Verpachter ist der Vergleichswert der
landwirtschaftlichen Nutzung um den Wert-
anteil zu vermindern, der auf die verpachte-
ten landwirtschaftlichen Flachen entfallt.

4. Landwirtschaftlich genutzte Flachen eines Be-
triebs, die bei der Einheitsbewertung nach
§ 69 des Bewertungsgesetzes dem Grundver-
mogen zugerechnet und mit dem gemeinen
Wert bewertet worden sind, sind mit dem
Wert anzusetzen, der sich nach den Vorschrif-
ten iiber die Bewertung des land- und forst-
wirtschaftlichen Vermogens ergeben wiirde.
Dieser Wert ist nach dem Hektarwert zu er-
rechnen, der bei der Einheitsbewertung fiir
den eigenen Betrieb beim Vergleichswert der
landwirtschaftlichen Nutzung zugrunde gelegt
worden ist oder zugrunde zu legen wiére.

(5) Der Wert der Arbeitsleistung ist nach den
folgenden Nummern 1 bis 5 zu ermitteln:

1. Der Wert der Arbeitsleistung betragt fiir

a) die korperliche Mitarbeit des Betriebs-
inhabers und der im Betrieb beschaftig-
ten Angehorigen (§ 15 der Abgabenord-
nung) bei einem Ausgangswert nach Ab-
satz 4
aa) bis 12 000 Deutsche Mark

je 10 000 Deutsche Mark,
bb) iiber 12 000 Deutsche Mark
je 12 000 Deutsche Mark,

b) die Leitung des Betriebs 5 vom Hundert
des Ausgangswerts nach Absatz 4.

2. Die Arbeitsleistung von Angehorigen unter
15 Jahren bleibt auBer Betracht. Bei Ange-
horigen, die zu Beginn des Wirtschaftsjahrs
das 15., nicht aber das 18. Lebensjahr voll-
endet haben, ist der Wert der Arbeitslei-
stung mit der Halfte des in Nummer 1 Buch-
stabe a genannten Betrags anzusetzen.

3. Sind die in den Nummern 1 und 2 bezeich-
neten Personen nicht voll im Betrieb be-
schaftigt, so ist ein der korperlichen Mit-
arbeit entsprechender Teil des nach Nummer 1
Buchstabe a und Nummer 2 maBgebenden
Werts der Arbeitsleistung anzusetzen. Satz 1
gilt entsprechend bei Minderung der Erwerbs-
fahigkeit. Fiir Angehérige, mit denen Arbeits-
vertrdge abgeschlossen sind, unterbleibt der
Ansatz des Werts der Arbeitsleistung.

4. Der Wert der korperlichen Mitarbeit der Per-
son, die den Haushalt fiihrt, vermindert sich
fir jede im Haushalt voll bekostigte und
untergebrachte Person um 20 vom Hundert.

5. Der Wert der Arbeitsleistung des Betriebs-
inhabers und der Angehérigen kann héch-
stens fiir die nach Art und GroB8e des Betriebs
angemessene Zahl von Vollarbeitskraften an-
gesetzt werden. Entgeltlich beschaftigte Voll-
arbeitskrdafte sind ensprechend der Dauer
ihrer Beschéftigung auf die angemessene Zahl
der Arbeitskrdfte anzurechnen. Je Hektar
dirfen hochstens 0,07 Vollarbeitskréafte be-
riicksichtigt werden.

(6) Pachtzinsen sind abziehbar, soweit sie den
sechsten Teil des Ausgangswerts fiir die zuge-
pachteten Fldchen nach Absatz 4 Nr. 2 nicht
iibersteigen. Eingenommene Pachtzinsen sind an-
zusetzen, wenn sie zu den Einkiinften aus Land-
und Forstwirtschaft gehoren.

(7) Der Nutzungswert der Wohnung des Be-
triebsinhabers ist mit einem Achtzehntel des im
Einheitswert besonders ausgewiesenen Woh-
nungswerts anzusetzen. Im Fall der Zupachtung
eines Wohngebdudes koénnen die hierauf ent-
fallenden Pachtzinsen bis zur Hohe von einem
Achtzehntel des Wohnungswerts abgezogen wer-
den.

(8) Durch Rechtsverordnung konnen zur Wah-
rung der GleichmaBigkeit der Besteuerung die
Wertansatze der Absédtze 4 bis 6 bei Anderung
der tatséchlichen durchschnittlichen Gewinne ver-
gleichbarer landwirtschaftlicher Betriebe ver-
héltnisgleich durch Anderung des Gesetzes an-
gepaBt werden, wenn sich diese Gewinne gegen-
iber dem Wirtschaftsjahr der erstmaligen An-
wendung um mehr als 10 vom Hundert gedndert
haben.

(9) In den Durchschnittsatzgewinn nach Ab-
sdtzen 4 bis 7 sind auch Gewinne, soweit sie ins-
gesamt 2 000 Deutsche Mark iibersteigen, einzu-
beziehen aus

1. Sonderkulturen, forstwirtschaftlicher Nut-
zung, weinbaulicher Nutzung, gértnerischer

5
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Nutzung, sonstiger land- und forstwirtschaft-
licher Nutzung, Nebenbetrieben, Abbauland
sowie Geringstland,

Betriebsvorgédngen, die bei der Feststellung
des Ausgangswerts nach Absatz 4 nicht be-
riicksichtigt worden sind,

der VerduBerung oder Entnahme von Grund
und Boden; hierbei sind § 4 Abs. 3 sowie
§ 55 entsprechend anzuwenden."

3. § 14 a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 wird die Jahreszahl
.1979" durch die Jahreszahl ,1986" ersetzt.

Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

.Der Entnahmegewinn bleibt auBler Ansatz,
soweit er auf die Wohnung (§ 13 Abs. 2 Nr. 2)
und den dazugehorigen Grund und Boden
entfallt, wenn der Steuerpflichtige im An-
schluB an die VerauBerung des Betriebs die
Wohnung mindestens zwei Jahre selbst be-
wohnt und in dieser Zeit nicht verdauBlert.”

4. Hinter § 34 ¢ werden die folgende Uberschrift
und der folgende § 34 d eingefiigt:

+2. SteuererméBigung bei Einkiinften
aus Land- und Forstwirtschaft

§ 34d

(1) Die tarifliche Einkommensteuer erma-
Bigt sich vorbehaltlich des Absatzes 2 um
die Einkommensteuer, die auf den Gewinn
des Veranlagungszeitraums aus einem land-
und forstwirtschaftlichen Betrieb entfallt,
hochstens jedoch um 2 000 Deutsche Mark,
wenn der Gewinn des im Veranlagungszeit-
raum beginnenden Wirtschaftsjahrs nicht
nach § 13 a ermittelt worden ist. Sind an
einem solchen land- und forstwirtschaftlichen
Betrieb mehrere Steuerpflichtige beteiligt, so
ist der Hochstbetrag fiir die SteuerermaBi-
gung auf die Beteiligten nach ihrem Betei-
ligungsverhéltnis aufzuteilen. Die Anteile
der Beteiligten an dem Hochstbetrag fir die
SteuererméBigung sind gesondert festzustel-
len (§ 179 der Abgabenordnung).

(2) Die Steuererméafigung darf beim Steuer-
pflichtigen nicht mehr als insgesamt 2 000
Deutsche Mark betragen. Die auf den Ge-
winn des Veranlagungszeitraums nach Ab-
satz 1 Satz 1 entfallende Einkommensteuer
bemifit sich nach dem durchschnittlichen
Steuersatz der tariflichen Einkommensteuer;
dabei ist dieser Gewinn um den Teil des
Freibetrags nach § 13 Abs. 3 zu kiirzen, der
dem Verhéltnis des Gewinns zu den Ein-
kiinften des Steuerpflichtigen aus Land- und
Forstwirtschaft vor Abzug des Freibetrags
entspricht. Werden Ehegatten nach den §§ 26,
26 b zusammen veranlagt, wird die Steuer-
ermdfigung jedem der Ehegatten gewdhrt,

soweit sie Inhaber oder Mitinhaberr ver-
schiedener land- und forstwirtschaftlicher
Betriebe im Sinne des Absatzes 1 Satz 1
sind.”

5. In der Uberschrift vor § 35 wird die Zahl ,2"
durch die Zahl ,3" ersetzt.

6. In § 51 Abs. 1 Nr. 3 wird nach ,§ 10 Abs. 6"
eingefiigt ,§ 13 a Abs. 8".

7. § 52 wird wie folgt gedndert:

a)

<)

Absatz 19 erhélt folgende Fassung:

(19) § 13 Abs. 3 gilt fiir den Veranlagungs-
zeitraum 1979 in der Fassung des Einkom-
mensteuergesetzes 1977 und fiir den Veranla-
gungszeitraum 1980 in folgender Fassung:

,Die Einkiuinfte aus Land- und Forstwirtschaft
werden zur Einkommesteuer nur herangezo-
gen, soweit sie den Betrag von 1 600 Deutsche
Mark iibersteigen. Der Freibetrag ermdBigt
sich um 10 vom Hundert des Betrags, um den
die Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft
des Steuerpflichtigen ohne Beriicksichtigung
des Freibetrags den Betrag von 50 000 Deut-
sche Mark tbersteigen, hochstens jedoch auf
600 Deutsche Mark. Bei Ehegatten, die nach
den §§ 26, 26 b zusammen veranlagt werden,
erhohen sich der Freibetrag von 1600 Deut-
sche Mark auf 3200 Deutsche Mark, der Be-
trag von 600 Deutsche Mark auf 1200 Deut-
sche Mark und der Betrag von 50000 Deut-
sche Mark auf 100 000 Deutsche Mark." "

Hinter Absatz 19 wird der
satz 19 a eingefiigt:

folgende Ab-

»(19a) § 13 a in der Fassung des Gesetzes
zur Neuregelung der Einkommensbesteue-
rung der Land- und Forstwirtschaft vom
...... (BGBIL. I S. ..)) ist erstmals fir Wirt-
schaftsjahre anzuwenden, die nach dem
30. Juni 1980 beginnen.”

Hinter Absatz 25 wird der folgende Ab-
satz 25 a eingefiigt:

,(25a) § 34d gilt fiir den Veranlagungs-
zeitraum 1980 mit der MaBgabe, daB} die auf
den Gewinn des Veranlagungszeitraums nach
§ 34d Abs. 1 Satz 1 entfallende Einkommen-
steuer sich nach der Halfte des durchschnitt-
lichen Steuersatzes der tariflichen Einkom-
mensteuer bemifit und der Hochstbetrag fir
die SteuerermiBigung 1000 Deutsche Mark
betragt.”

Artikel 2
Abgabenordnung

§ 141 der Abgabenordnung vom 16. Marz 1976
(BGBL. I S. 613), zuletzt geédndert durch Artikel 3
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Nr. 7 des Gesetzes vom 1. Februar 1979 (BGBL I
S. 127), wird wie folgt geédndert:

1.

Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a)

Nummer 3 erhélt die folgende Fassung:

.3. selbstbewirtschaftete land- und forstwirt-
schaftliche Flachen mit einem Wirt-
schaftswert (§ 46 des Bewertungsgeset-
zes) von mehr als 40 000 Deutsche Mark
oder”.

In Nummer 4 wird die Zahl ,24 000" durch
die Zahl ,36 000" ersetzt.

In Nummer 5 wird die Zahl ,15000" durch
die Zahl ,36 000" ersetzt.

Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 eingefiigt:

.Bei der Anwendung der Nummer 3 ist der
Wirtschaftswert aller vom Land- und Forst-
wirt selbstbewirtschafteten Flachen malBge-
bend, unabhdngig davon, ob sie in seinem
Eigentum stehen oder nicht.”

2. Folgender Absatz 4 wird angefigt:

«(4) Absatz 1 Nr. 5 in der vorstehenden Fas-
sung ist erstmals auf den Gewinn des Kalender-
jahrs 1980 anzuwenden.”

Artikel 3

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses
Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin
nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiin-
dung in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines

. Die Bundesregierung hat von einer unabhdngi-
gen wissenschaftlichen Kommission ein Gut-
achten zur Einkommensbesteuerung der Land-
wirtschaft erstellen lassen (Heft 24 der Schrif-
tenreihe des Bundesministeriums der Finanzen).
Das Gutachten hat Ungerechtigkeiten offenge-
legt. Mit dem vorliegenden Entwurf schldagt die
Bundesregierung Mafinahmen vor, die der steu-
erlichen Gerechtigkeit innerhalb der Land- und
Forstwirtschaft dienen sowie bessere Transpa-
renz der diesem Berufsstand zu gewdhrenden
Vergunstigungen herbeifiihren sollen.

Der Entwurf sieht folgendes vor:

a) Bei etwa 570 000 Nebenerwerbs- und Klein-
betrieben erfolgt die Gewinnermittlung nach
- Durchschnittsdatzen (modifizierter § 13 a EStG);

b) bei etwa 130 000 Betrieben oberhalb des An-
wendungsbereichs des § 13 a EStG und un-
terhalb der Buchfiihrungsgrenzen in § 141
AO kann der Gewinn vom Steuerpflichtigen
nach § 4 Abs. 3 EStG als UberschuBl der Be-
triebseinnahmen {iiber die Betriebsausgaben
ermittelt werden;

c) bei etwa 140 000 Betrieben ist der Gewinn
nach § 4 Abs. 1 EStG durch Betriebsvermo-
gensvergleich zu ermitteln.

Steuerliche Entlastungen der Land- und Forst-
wirtschaft sind unter folgenden Gesichtspunkten
vorgesehen:

a) Sicherung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit, wobei insbesondere die weithin
sehr geringe Steuerbelastung der Landwirt-
schaft in den EG-Mitgliedslandern Beriick-
sichtigung findet;

b) Erhaltung mittelstdndischer Existenzen und
Forderung eines breitgestreuten Eigentums;

c¢) Milderung des Belastungssprungs, der infol-
ge der Neuregelung eintreten wiirde;

d) moglichst weitgehende Vermeidung von Be-
lastungsunterschieden bei den verschiedenen
Gewinnermittlungsarten;

e) Berilicksichtigung unregelméBiger Arbeitszei-
ten und erschwerter Arbeitsbedingungen.

An steuerlichen MaBnahmen werden im einzel-
nen vorgeschlagen:

a) Anhebung der Wertansitze des § 13 a EStG
(Grundbetrag, Betriebsleitung, Arbeitslei-

stung) auf ein Niveau, das eine durch-
schnittliche Erfassungsquote von etwa 50 bis
70 v.H. der durchschnittlichen tatsdchlichen
Gewinne gewahrleistet; Begrenzung des
Anwendungsbereichs des § 13 a EStG auf
landwirtschaftliche Nutzungen mit einem
+Ausgangswert” bis zu 25000 DM; Ausklam-
merung der Veredlungsbetriebe;

b) Neufestsetzung der Buchfithrungsgrenzen in
§ 141 AO: Anhebung der Gewinngrenze von
15000 DM auf 36 000 DM; Festsetzung der
Grenze nach Wirtschaftswert auf 40 000 DM;

c) Erhohung des Freibetrags des § 13 Abs. 3
EStG von 1200 DM bzw. 2400 DM (bei zu-
sammen zu veranlagenden Ehegatten) auf
2000 DM/4000 DM, Abbau bei Einkiinften
aus Land- und Forstwirtschaft iiber 50 000 DM
bzw. 100 000 DM auf 0 DM;

d) Einfiihrung eines Abzugs von der Steuer-
schuld (§ 34 d EStG) fiir Betriebe, deren Ge-
winn nicht nach § 13 a EStG zu ermitteln ist,
und zwar bis, zur Hohe von 2 000 DM.

II. Finanzielle Auswirkungen

Die Auswirkungen der MafBinahmen auf die Steuer-
einnahmen sind nicht genau abschatzbar. Die Neu-
regelung bezweckt vor allem mehr Steuergerechtig-
keit innerhalb der Land- und Forstwirtschaft. Sie
soll nicht vorrangig dazu dienen, Steuermehrein-
nahmen zu erzielen.

III. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 (Einkommenssteuergesetz)

A. Allgemeines

Im einzelnen sieht Artikel 1 des Entwurfs folgen-
de MaBnahmen vor:

1.

4.

Erhohung des Freibetrags fiir Land- und Forst-
wirte von 1 200/2 400 DM auf 2 000/4 000 DM mit
Abbau bei héheren Gewinnen,

Einfiihrung eines Abzugs von der Steuerschuld
bis zu 2000 DM fiir Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft, deren Gewinn nicht nach § 13a
EStG ermittelt wird,

Erhéhung der Wertansdtze des § 13 a EStG mit
dem Ziel der Erfassung von etwa 50 bis 70 v. H.
der durchschnittlichen tatsdchlichen Gewinne,

Begrenzung des Anwendungsbereichs des § 13 a
EStG mit der MaBgabe, daBl eine Durchschnitts-
satzgewinnermittlung grundsdtzlich nur fir
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landwirtschaftliche Nutzungen mit einem Aus-
gangswert bis zu 25 000 DM stattfindet,

5. Verlangerung und Erweiterung der Vorschriften
des § 14 a EStG iliber Vergiinstigungen bei der
VerduBerung bestimmter land- und forstwirt-
schaftlicher Betriebe,

6. Ubergangs- und SchluBvorschriften.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Nummer 1 (§ 13 EStG)

Der Freibetrag fir Land- und Forstwirte nach § 13
Abs. 3 EStG wird aus den Griinden, die im allge-
meinen Teil der Begrindung angefihrt sind, vom
Veranlagungszeitraum 1981 an von 1200 DM auf
2 000 DM fiir den Steuerpflichtigen — von 2 400 DM
auf 4 000 DM fiir zusammen veranlagte Ehegatten —
erhoht. Er ist kiinftig davon abhéngig, daB die Ein-
kunfte aus Land- und Forstwirtschaft des Steuer-
pflichtigen nicht mehr als 50000 DM — bei zu-
sammen veranlagten Ehegatten nicht mehr als
100 000 DM — betragen. Ubersteigen die Einkiinfte
den Betrag von 50000 DM bzw. 100000 DM, wird
der Freibetrag stufenweise abgebaut und lauft bei
Einkiinften von 60 000 DM bzw. 120 000 DM aus.

Wegen der Gewdhrung des Freibetrags in den
Veranlagungszeitraumen 1979 und 1980 vgl. die
Begriundung zu Nummer 7 Buchstabe a.

Zu Nummer 2 (§ 13 a EStG)

Um die Gewinnermittlung fiir die Masse der klei-
neren und mittleren landwirtschaftlichen Betriebe
sowohl im Interesse der Steuerpflichtigen als auch
im Interesse der Finanzverwaltung so einfach wie
moglich zu gestalten, ist eine Durchschnittsatz-
gewinnermittlung fir einen abgegrenzten Perso-
nenkreis auch weiterhin gerechtfertigt. Denn es er-
scheint nicht angemessen, eine Vielzahl von kleine-
ren Betrieben mit Aufzeichnungs- oder Buchfith-
rungspflichten zu belasten, bei denen sich unter
Beriidksichtigung des erhéhten Freibetrags des § 13
Abs. 3 EStG meist keine oder nur eine geringe
Steuerschuld aus den land- und forstwirtschaftlichen
Einkiinften ergibt.

Zuletzt verhielten sich die nach § 13 a EStG ermit-
telten Gewinne zu den tatsachlichen Gewinnen bei
den meisten Betriebssystemen wie 1:4 bis 1:5, bei
den Veredlungsbetrieben im Mittel sogar wie
1:8,5. Um die dadurch bedingten UngleichmaBig-
keiten der Besteuerung innerhalb der Land- und
Forstwirtschaft und gegeniiber anderen Steuer-
pflichtigen abzubauen, ist eine Erhéhung der Wert-
ansatze des § 13 a EStG erforderlich.

Eine Gewinnermittlung nach Durchschnittsdtzen
fithrt fur bestimmte Gruppen von Steuerpflichtigen
zu Begiinstigungen, die bei steigender Betriebs-
groBe und damit bei steigendem Gewinn iiberpro-
portional zunehmen. Unter Beriicksichtigung dieser
Tatsache und wegen der etwa im Verhdltnis von
1:6 streuenden Betriebsergebnisse vergleichbarer
Betriebe ist auBerdem — insbesondere aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden — eine Limitierung des
Anwendungsbereichs des § 13 a EStG geboten.

Durch diese Begrenzung des Anwendungsbereichs
des §13a EStG in Verbindung mit der Neufest-
setzung der Grenzen fiir die Buchfiihrungspflicht in
§ 141 AO wird folgendes erreicht:

1. der fiir einen wesentlichen Teil der Steuerpflich-
tigen mit sachlicher Rechtfertigung vorsichtig
und damit vielfach zu niedrig bemessene Durch-
schnittssatzgewinn scheidet in der Regel als
maBgebendes Kriterium fiir den Beginn der
Buchfithrungspflicht aus,

2. Beginn und Ende der Budhfiihrungspflicht rich-
ten sich, sofern die Gewinngrenze maBgebend
ist, nach einem nach § 4 EStG zutreffend ermit-
telten Gewinn,

3. der bisherige Zustand, daB fiir den Beginn der
Buchfiihrungspflicht bei einer ganz iiberwiegen-
den Mehrzahl der Steuerpflichtigen ein weitaus
zu niedriger Durchschnittsatzgewinn, bei einer
Minderheit ein nach § 4 EStG richtig ermittelter
Gewinn und fir das Ende der Buchfiihrungs-
pflicht stets ein nach § 4 EStG richtig ermittelter
Gewinn maBgebend war, ist beseitigt.

Absatz 1 regelt den Anwendungsbereich des neuen
§ 13 a EStG.

Nummer 1
Satz 1.

entspricht dem bisherigen Absatz 1

Nummer 2 bestimmt in Verbindung mit Absatz 4,
daB eine Gewinnermittlung nach Durchschnittsat-
zen nur fur landwirtschaftliche Nutzungen mit einem
Ausgangswert bis zu 25000 Deutsche Mark in Be-
tracht kommt. Nach den vorldufigen Ergebnissen
der Einheitswertstatistik 1964 entspricht dieser
Ausgangswert bei einem durchschnittlichen Hektar-
wert von 1/231 Deutsche Mark einer Flache von
rund 20 Hektar. Durch die Vorschrift, daB der Aus-
gangswert der landwirtschaftlichen Nutzung mehr
als 0 Deutsche Mark betragen muB, soll sicherge-
stellt werden, daB bei reinen Sonderkultur- und
Intensivbetrieben sowie bei reinen Forstbetrieben
eine Gewinnermittlung nach Durchschnittsdtzen
nicht statfindet. Eine entsprechende Bestimmung
war bisher schon in Abschnitt 127 Abs. 4 Satz 1
der Einkommensteuer-Richtlinien enthalten. Num-
mer 3 bestimmt, daB § 13 a EStG bei Betrieben mit
starker Tierhaltung (Veredlungsbetriebe) nicht an-
zuwenden ist. Die Abgrenzung erfolgt in der Wei-
se, daB Betriebe mit mehr als drei Vieheinheiten
je Hektar regelmdBig landwirtschaftlich genutzter
Flache (§ 51 BewG, § 13 Abs. 1 EStG) von der Ge-
winnermittlung nach Durchschnittsdtzen ausge-
schlossen werden. Dies ist erforderlich, weil die
Gewinne dieser Betriebe mit Durchschnittsdtzen
auch nicht anndhernd richtig ermittelt werden kon-
nen.

Absatz 2. enthalt die Vorschriften des bisherigen
Absatzes 1 Nummern 1 und 2 iber die Berechti-
gung des Steuerpflichtigen, die Gewinnermittlung
nach Betriebsvermogensvergleich oder nach Ein-
nahmeiiberschuBrechnung statt der Gewinnermitt-
lung nach Durchschnittsdtzen zu wahlen. Diesem
Recht diirfte in Zukunft erhéhte Bedeutung zukom-
men. Auf die Begriindung zu Absatz 9 wird hinge-
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wiesen. Die Antragsfrist fiir die Ausiibung des
Wahlrechts wird verlangert.

Absatz 3 bestimmt, wie sich der Gewinn nach
Durchschnittsdtzen zusammengesetzt. Die Vorschrift
entspricht im wesentlichen dem bisherigen Absatz
2. Da es sich hier um eine Aufzéhlung der Einzel-
bestandteile des Gewinns handelt, wird die bisher
in Absatz 2 Nr. 5 enthaltene Vorschrift iber
die Ermittlung des Nutzungswerts der Wohnung
in einen neuen Absatz 7 aufgenommen. Durch die
Formulierung der Nummer 5 soll klargestellt wer-
den, daB der Gewinn fiir einen Betrieb der Land-
und Forstwirtschaft nur im ganzen ermittelt wer-
den kann. Daher sind Gewinne aus Betriebszwei-'
gen, die nicht nach Durchschnittsédtzen zu ermitteln
sind, z.B. aus Forstwirtschaft, Sonderkulturen,
Weinbau und Gartenbau zwar gesondert zu ermit-
teln, jedoch in den Durchschnittsatzgewinn einzu-
beziehen (vgl. Absatz 9 Satz 1).

Absatz 4 entspricht im wesentlichen dem bisherigen
Absatz 3. In Satz 1 wird der Grundbetrag von bis-
her /12 des Ausgangswerts auf !/s des Ausgangs-
werts erhoht. Dabei umfafBt der Ausgangswert
nur noch die Flachen der landwirtschaftlichen Nut-
zung ohne Sonderkulturen. Die Gewinne aus Son-
derkulturen (§ 52 BewG), allen anderen Nutzungen
(§ 34 Abs. 2 Nr. 1 Buchstaben b bis e BewG) son-
stigen Wirtschaftsgiitern (§ 34 Abs. 2 Nr. 2 E2wQ)
und aus Nebenbetrieben (§ 34 Abs. 2 Nr. 3 B2wGQG)
sind gesondert zu ermitteln und in den urch-
schnittssatzgewinn einzubeziehen (Absai ;. Aus
diesem Grunde werden die Vors  _...ci1 des bishe-
rigen Absatz 3 Nr. 1 Buchstaben b und ¢ und Nr. 4
gestrichen. Die bisherige Nummer 5 wird Nummer
4. Wihrend bisher Zupachtung und Verpachtung
von Fldachen stets bei der Ermittlung des Ausgangs-
werts zu beriicksichtigen waren, konnten andere
Flachenanderungen nur beriicksichtigt werden,
wenn dies zu einer Fortschreibung des Einheits-
werts fithrte. Im Interesse der Gleichbehandlung
von Fliachen bei Zu- und Verpachtung einerseits
und bei anderen Zu- und Abgidngen andererseits
wird in Nummer 1 eine Vorschrift neu aufgenoms-
men, nach der auch dann Zugidnge oder Abginge
von Flachen bei der Ermittlung des Ausgangs-
werts zu beriicksichtigen sind, wenn wegen der
Fortschreibungsgrenzen des § 22 BewG eine Fort-
schreibung des Einheitswerts nicht erfolgen kann.

In Absatz 5, der dem bisherigen Absatz 4 ent-
spricht, wird in Nummer 1 die Hohe des Werts der
Arbeitsleistung als wichtigste GroBe fiir die Ge-
winnermittlung neu festgesetzt. Dabei wird der
Wert der korperlichen Mitarbeit von bisher 4 400
bis 4 800 Deutsche Mark auf 10 000 bis 12 000 Deut-
sche Mark angehoben. Gleichzeitig wird der Ansatz
fir die Leitung des Betriebs von bisher 2,5 v. H.
auf 5 v. H. des Ausgangswerts erhéht. Hierdurch
soll in Verbindung mit der Anhebung des Grund-
betrags (Absatz 4 Satz 1) mit den Durchschnitt-
sdtzen eine Erfassungsquote von etwa 50 bis 70
v. H. der durchschnittlichen tatsdchlichen Gewinne
erreicht werden. Die grundlegenden Berechnungen
beziehen sich auf die durchschnittlichen Betriebser-
gebnisse der Agrarberichte fiir die Wirtschafts-
jahre 1975/76 bis 1977/78. In Nummer 2 wird der
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Begriff ,Familienangehorige” in Anpassung an die
Vorschrift des § 15 AO durch den Begriff ,Angeho-
rige” ersetzt. In Nummer 5 wird geregelt, flir wel-
che Zahl von Familienarbeitskraften hochstens ein
Lohnanspruch anzusetzen ist. In der bisherigen Vor-
schrift des Absatzes 4 Nr. 5 waren nur ,Angehori-
ge" erwdhnt. Entsprechend dem Sinn der Vorschrift
und der Handhabung gilt diese Begrenzung fiir alle
Familienarbeitskrafte. Neben den Angehdrigen ist
daher auch der Betriebsleiter aufzufiithren.

In Absatz 6 werden entsprechend der Erhéhung
des Grundbetrags in Absatz 4 Satz 1 die abzugs-
fahigen Pachtzinsen auf den sechsten Teil des
Grundbetrags erhoht.

Absatz 7 regelt die Ermittlung der Nutzungswerts
der Wohnung. Satz 1 entspricht dem bisherigen
Absatz 2 Nr. 5. Satz 2 entspricht dem bisheri-
gen Absatz 5 Satz 2.

Neu ist die Anpassungsklausel des Absatzes 8, nach
der bei veranderten Gewinnen die Wertansatze fiir
den Grundbetrag und die Arbeitsleistung durch
Rechtsverordnung angepalBt werden kénnen. Da-
mit soll vermieden werden, daBl neue Diskrepanzen
bei der Besteuerung im Verhéltnis zu anderen
Land- und Forstwirten entstehen,

Absatz 9 entspricht im wesentlichen dem bisherigen
Absatz 6. Wegen des Erfordernisses der Feststel-
lung des Gewinns fiir den Betrieb im ganzen und im
Hinblick auf die Vorschrift des §34dEStG (Ab-
zug von der Steuerschuld fiir Betriebe, deren Gewinn
nicht nach § 13 a EStG zu ermitteln ist) sollen nun-
mehr Gewinne aus den genannten Betriebsvor-
gangen, die nicht nach Durchschnittsatzen zu er-
mitteln sind, in den Durchschnittsatzgewinn ein-
bezogen werden. Als Gewinn im Sinne dieser Vor-
schrift gelten sowohl positive als auch negative
Betriebsergebnisse. Bisher war bestimmt, daB fiir
Ertrdge aus Sonderkulturen, weinbaulicher Nut-
zung, gartnerischer Nutzung, sonstiger land- und
forstwirtschaftlicher Nutzung, aus Nebenbetrieben
und Abbauland Zuschlige zu machen waren, wenn
der hierfiir nach den Vorschriften des Bewertungs-
gesetzes ermittelte Wert insgesamt 4 000 DM {iber-
stieg. Nunmehr sollen Gewinne aus den vorgenann-
ten Nutzungen, Nutzungsteilen und aus Neben-
betrieben sowie aus Abbauland ohne Riicksicht auf
die Hohe des nach den Vorschriften des Bewer-
tungsgesetzes ermittelten Werts ebenso wie Ge-
winne aus forstwirtschaftlicher Nutzung stets und
in vollem Umfang gesondert ermittelt werden. Die-
se Regelung ist erforderlich, weil die betreffenden
Gewinne nach Durchschnittsatzen auch nicht an-
ndhernd zutreffend ermittelt werden kénnnen. Da
aber davon auszugehen ist, daB diese Gewinne nun-
mehr stets zutreffend und voll angesetzt werden,
wiirde die Neuregelung zu einer Benachteiligung
gegeniiber Steuerpflichtigen fithren, deren Gewinn
nicht nach § 13 a EStG ermittelt wird, weil nur letz-
tere Anspruch auf die Vergunstigung des § 34 d
EStG haben. Zur Verminderung des Verwaltungs-
aufwands und zur Gleichbehandlung der Steuer-
pflichtigen wird daher in Absatz 9 ein Freibetrag
von 2 000 DM eingefithrt; die Gewinne nach Absatz
9 Nummern 1 bis 3 sollen nur angesetzt werden, so-
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weit sie diesen Betrag iibersteigen. In Fdllen,
in denen die nach Absatz 9 zu erfassenden Gewin-
ne 2000 DM ibersteigen, hat der Steuerpflichtige
ebenfalls keinen Anspruch auf einen anteiligen
Abzug von der Steuerschuld. Hierin ist jedoch
keine Benachteiligung gewisser Steuerpflichtiger
zu sechen, weil sie das Wahlrecht einer anderen
Gewinnermittlung nach Absatz 2 ausiiben koénnen
und damit auch Anspruch auf die Verginstigung
des § 34 d EStG erlangen.

Zu Nummer 3 (§ 14 a EStG)

Zu Buchstabe a

Durch die Anderung wird die Geltungsdauer der
Vorschrift bis einschlieBlich 1985 verldngert, weil
die strukturpolitischen Griinde fiir die Vergilinsti-
gung bei der VerduBerung bestimmter kleinerer
land- und forstwirtschaftlicher Betriebe fortbeste-
hen.

Zu Buchstabe b

Bei Land- und Forstwirten gehort die Wohnung in
der Regel zum Betriebsvermogen (§ 13 Abs. 2 Nr.2
EStG). Behalt der Steuerpflichtige bei der Ver-
duBerung des Betriebs die Wohnung, so gilt diese
als entnommen mit der Folge, daB die darin ent-
haltenen stillen Reserven als Entnahmegewinn ver-
steuert werden miiBten. Dies konnte ein Hinde-
rungsgrund fiir die an sich erwiinschte und nach
§ 14 a EStG steuerlich begiinstigte Betriebsver-
duBerung sein. Infolgedessen wird auf die Besteue-
rung des Entnahmegewinns verzichtet, sofern der
Steuerpflichtige die Wohnung mindestens wdhrend
der tblichen Spekulationsfrist von zwei Jahren
selbst bewohnt und in dieser Zeit nicht verduBert.

Zu Nummer 4 (§ 34 d EStQG)

Nach der neuen Vorschrift erhalten Land- und
Forstwirte eine SteuererméaBigung, wenn sie Inha-
ber oder Mitinhaber eines land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebs sind, dessen Gewinn nicht nach
§ 13 a EStG ermittelt wird.

Durch diese Regelung sollen die Besteuerung auf
Grund der Gewinnermittlung nach den §§ 4 und 5
EStG und die Besteuerung auf Grund der Gewinn-
ermittlung nach Durchschnitisdtzen (§ 13 a EStG)
aneinander angeglichen werden.

Die SteuerermaBigung betrdgt fiir alle land- und
forstwirtschaftlichen Einkiinfte aus diesem Betrieb
insgesamt hochstens 2000 DM. Im Falle mehrerer
Beteiligter ist der Hochstbetrag infolgedessen auf-
zuteilen.

Die Berechnung der ErméBigung fiir den einzelnen
Steuerpflichtigen wird in Absatz 2 im einzelnen
geregelt. Danach wird die tarifliche Einkommen-
steuer um den Steuerbetrag ermdBigt, der im Ver-
anlagungszeitraum auf einen Gewinn nach Absatz
1 Satz 1 entfdllt. Dieser Steueranteil ist nach dem
Durchschnittsatz der tariflichen Einkommensteuer
zu berechnen.

Die SteuerermdfBigung betrdgt beim Steuerpflichti-
gen ebenfalls héchstens 2000 DM. Dieser Betrag

kann also auch im Falle der Beteiligung des Steuer-
pflichtigen an mehreren Betrieben nicht iiber-
schritten werden.

Bei Ehegatten, die nach den §§ 26, 26 b EStG zu-
sammen veranlagt werden, wird die SteuerermaiBi-
gung jedem der Ehegatten gewdhrt, soweit sie
nicht an demselben Betrieb beteiligt sind.

Zu Nummer 5

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung
auf Grund der Einfiigung des § 34 d EStG.

Zu Nummer 6 (§ 51 Abs. 1 Nr. 3 EStG)

Es handelt sich um die Ermdachtigung fiir die Bun-
desregierung, mit Zustimmung des Bundesrates die
Wertansatze des § 13 a Abs. 4 bis 6 EStG durch
Rechtsverordnung mit gesetzesandernder Wirkung
an verdnderte Gewinne anzupassen.

Zu Nummer 7 (§ 52 EStG)

Zu Buchstabe a

§ 52 Abs. 19 EStG regelt die Gewdhrung des Frei-
betrags fiir Einkiinfte aus Land- und Forstwirt-
schaft fiir die Veranlagungszeitraume 1979 und
1980. Fiir den Veranlagungszeitraum 1979 wird die
Geltungsdauer des bisherigen Freibetrags verldn-
gert. Fiir den Veranlagungszeitraum 1980 vermin-
dert sich der ab 1981 geltende Freibetrag um die
Hidlfte des Unterschieds zwischen dem bisherigen
und dem neuen Freibetrag auf 1 600 DM — bei zu-
sammenveranlagten Ehegatten auf 3200 DM —,
weil die Neuregelung der Landwirtschaftsbesteue-
rung sich erst ab Mitte 1980 auswirkt. Entsprechend
ist die Abbauregelung gestaltet, so daB die Land-
und Forstwirte im Veranlagungszeitraum 1980 we-
nigstens die Halfte des bisher geltenden Freibe-
trags in Anspruch nehmen kénnen.

Zu Buchstabe b

Mit der Vorschrift wird der Zeitpunkt der erstma-
ligen Anwendung des neuen § 13 a EStG bestimmt.

Zu Buchstabe ¢

Da die Neuregelung der Landwirtschaftsbesteue-
rung sich erst ab Mitte 1980 auswirkt, wird die
SteuerermdBigung fur diesen Veranlagungszeit-
raum nur zur Halfte gewdhrt.

Zu Artikel 2 (Abgabenordnung)

A. Allgemeines

Artikel 2 des Entwurfs sieht die Neufestsetzung
der Buchfithrungsgrenzen nach Vermogen und nach
Gewinn fiir Betriebe der Land- und Forstwirtschaft
sowie nach Gewinn fiir Gewerbebetriebe vor. Die
Neufestsetzung der Buchfiihrungsgrenzen fiir Land-
und Forstwirte steht im Zusammenhang mit der
Neuregelung der Einkommensbesteuerung der
Land- und Forstwirtschaft. Da die Gewinnermitt-
lung nach Durchschnittsatzen in ihrem Anwen-
dungsbereich eingeschrankt und fiir die Frage der
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Buchfiihrungspflicht grundsiitzlich nicht mehr ma8-
gebend sein wird, soll die Cewinngrenze, wie auch
fiir Gewerbebetriebe, auf 36 000 Deutsche Mark
angehoben werden. Die Vermégensgrenze muB in
eine zutreffende Relation zur Gewinngrenze ge-
bracht werden. Mit der Neuregelung wird erreicht,
daB — mit zeitlicher Verzogerung (§ 141 Abs. 2
AQO) — etwa 140 000 Betriebe der Land- und Forst-
wirtschaft buchfiihrungspflichtig sein werden.

Die Neufestsetzung der Buchfiihrungsgrenze nach
Gewinn _ fiir Gewerbebetriebe steht im Zusammen-
hang mit der Erhéhung des Freibetrags, um den der
Gewerbeertrag gemdal § 11 Nr. ! des Gewerbe-
steuergesetzes zu kiirzen ist.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Nummer 1 (§ 141 Abs. 1 AO)

Zu Buchstaben a und d

Die Buchfithrungsgrenze des § 141 Abs. 1 Nr. 3 AO
stellt bisher auf das land- und forstwirtschaftliche
Vermogen ab. In der Fachliteratur ist die Frage,
welche Wirtschaftsgiiter zum land- und forstwirt-
schaftlichen Vermdégen im Sinne dieser Bestimmung
zu rechnen sind, unterschiedlich beantwortet wor-
den. Der Inhalt der Bestimmung wird deshalb pra-
zisiert.

Bei der Neufassung wird davon ausgegangen, daB
fir die Frage der Buchfiihrungspflicht die Ertrags-
fahigkeit des land- und forstwirtschaftlichen Be-
triebs mafBgebend ist. Diese 1468t sich am zutreffend-
sten nach dem Wirtschaftswert der selbstbewirt-
schafteten Flachen bemessen. Die Ermittlung des
Wirtschaftswerts ist in § 46 des Bewertungsgesetzes
geregelt. Der Wohnungswert (§ 47 des Bewertungs-
gesetzes) bleibt unberiicksichtigt, weil ihm fiur die
Ertragsfahigkeit des land- und forstwirtschaftlichen
Betriebs keine maBgebliche Bedeutung zukommt.

Die Wirtschaftswertgrenze bezieht sich auf die
selbstbewirtschafteten land- und forstwirtschaftli-
chen Flachen. Sie stellt mithin auf die objektive
GroBe des Betriebs ab. UnmafBgeblich sind die Ei-
gentumsverhdltnisse und daher auch die bewer-
tungsrechtlichen Zurechnungsregelungen. Durch
den neuen Satz 3 wird klargestellt, daB bei Feststel-
lung der Buchfihrungspflicht auch der Wirtschafts-
wert z. B. der gepachteten Fldchen einzubeziehen
ist; beim Verpachter bleiben diese Flachen unbe-
riicksichtigt, weil er sie nicht selbst bewirtschaftet.
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Als maBgebende Vermoégensgrenze ist ein Wirt-
schaftswert von 40 000 Deutsche Mark vorgesehen.
Dies entspricht bei der Landwirtschaft einer Be-
triebsgroBe von durchschnittlich etwa 30 Hektar.

Zu Buchstabe b

Durch Artikel 2 Nr. 4 a des Steuerdnderungsgeset-
zes 1979 (BGBIL. I 1978 S. 1849) ist der Freibetrag,
um den der Gewerbeertrag gemdlB § 11 Abs. 1 des
Gewerbesteuergesetzes zu kiirzen ist, von 24 000
Deutsche Mark auf 36 000 Deutsche Mark erhoht
worden; die Anderung gilt ab dem Erhebungszeit-
raum 1980. Im Hinblick auf diese Erhdhung des
Freibetrags ist es sachgerecht, wenn auch die fur
die Buchfiihrungspflicht bei Gewerbebetrieben maB-
gebliche Gewinngrenze des § 141 Abs. 1 Nr. 4 AO
von 24000 Deutsche Mark auf 36 000 Deutsche
Mark erh6éht wird. Diese Regelung bietet fiir ca.
130 000 Steuerzahler die Méoglichkeit zu einer we-
sentlich vereinfachten Gewinnermittlung und Ein-
sparung von Buchfithrungskosten.

Zu Buchstabe ¢

Die Gewinngrenze des § 141 Abs. 1 Nr. 5 AO ist
auf 36 000 Deutsche Mark erhéht worden und ent-
spricht damit der fir Gewerbebetriebe maBgeben-
den Grenze. Diese Erhohung steht im Zusammen-
hang mit der Neuabgrenzung der Gewinnermitt-
lungsverfahren fiir Betriebe der Land- und Forst-
wirtschaft und mit der Anderung des § 13 a EStG.

Zu Nummer 2 (§ 141 Abs. 4 AQ)

Die Vorschrift bestimmt, dafl § 141 Abs. 1 Nr. 5 AQ,
in dem die Gewinngrenze fiir den Beginn der Buch-
fihrungspflicht von 15000 DM auf 36 000 DM er-
hoht wird, erstmals bei der Veranlagung zur Ein-
kommensteuer fir das Kalenderjahr 1980 anzuwen-
den ist. Der Gewinn des Kalenderjahrs 1980 ist in
der Regel zur Hélfte nach altem Recht und zur Half-
te nach neuem Recht zu ermitteln. Die Vorschrift
ist erforderlich, um zu vermeiden, daB eine gréBere

'Zahl von Betrieben — ggf. nur voriibergehend —

aus der Buchfiihrungspflicht entlassen wird.

Zu Artikel 3 (Berlin-Klausel)

Die Vorschrift enthalt die ubliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Geset- ‘
zes.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 477. Sitzung am 28. Sep-
tember 1979 gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundge-
setzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt
Stellung zu nehmen:

Der Bundesrat ist der Auffassung, da es im In-
teresse der Steuergerechtigkeit erforderlich ist, eine
ausgewogenere Einkommensbesteuerung der land-
und forstwirtschaftlichen Betriebe anzustreben. Da-
bei ist zu beriicksichtigen, daB entsprechend dem
Auftrag des Landwirtschaftsgesetzes die Steuer-
politik als Mittel zur Forderung einer leistungs-
und wettbewerbsfahigen Land- und Forstwirtschaft
erhalten bleiben muB.

Der vorliegende Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung tragt diesem Anliegen nicht Rechnung. Er
fiihrt zu einer erheblichen Belastung der deutschen
Landwirtschaft und damit zu einer Verschlechte-
rung ihrer Wettbewerbsposition innerhalb der EG.
Er benachteiligt die kleineren landwirtschaftlichen
Betriebe, insbesondere die Nebenerwerbsbetriebe.
AuBerdem erfordert er einen hohen biirokratischen
Aufwand.

Der Bundesrat weist im einzelnen insbesondere auf
folgendes hin:

— Das vorgesehene dreistufige System mit einer
Gewinnermittlung durch UberschuBirechnung
bringt eine unnotige Komplizierung der Besteu-
erung. Die UberschuBirechnung ist zur Beseiti-
gung von Ungleichgewichten im Ubergangsbe-

Anlage 2

reich zur Buchfiilhrung weder notwendig noch
zweckmaBig.

— Entgegen der Absicht der Bundesregierung, bei
der Durchschnittsatzgewinnermittlung gemaB
§ 13 a EStG etwa 50 bis 70 v. H. des realen Ge-
winns zu erfassen, haben die vorgesehenen
Wertansatze eine im unteren Bereich wesent-
lich héhere Erfassungsquote zur Folge.

— Die im Gesetzentwurf vorgesehene Regelung
fiir den Bereich der Sonderkulturen ist nicht ge-
eignet, bestehende Ungleichheiten abzubauen,
und wirde insbesondere fur kleinere Betriebe
zu erheblichen Nachteilen fithren.

-— Die kiinftige Anpassung der Durchschnittsdtze
kann im Hinblick auf die agrarpolitische Bedeu-
tung nicht durch bloBe Rechtsverordnung der
Bundesregierung erfolgen; sie muBl dem Gesetz-
geber vorbehalten bleiben.

— Bei der Neuregelung der Einkommensbesteue-
rung fiir die Land- und Forstwirtschaft miissen
weitere aktuelle und wichtige Probleme im Be-
reich der Einkommensbesteuerung fiir diesen
Personenkreis geldst werden.

Der Bundesrat kann einer Neuregelung der Ein-
kommenshbesteuerung der land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebe nicht zustimmen, wenn in den an-
gesprochenen Punkten keine befriedigende Rege-
lung gefunden wird.

13



Drucksache 8/3239

Deutscher Bundestag — 8. Wahlperiode

Anlage 3

GegenduBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

I

Die Bundesregierung vermag sich den Einwendun-
gen des Bundesrates nicht anzuschlieBen. Sie ist
der Auffassung, daB der von ihr am 15. August
1979 beschlossene Gesetzentwurf in sich ausgewo-
gen ist. Er trdgt verfassungsrechtlichen Erfordernis-
sen — dem Gleichheitssatz des Artikels 3 Abs. 1
Grundgesetz — Rechnung.

Entsprechend dem Auftrag des Landwirtschaftsge-
setzes wird die Steuerpolitik weiterhin als Mittel
zur Forderung einer leistungs- und wettbewerbs-
fahigen Land- und Forstwirtschaft eingesetzt. Vor
allem infolge

der Erh6éhung des allgemeinen Freibetrags,

der Einfiihrung eines Abzugs von der Steuerschuld
und

der Gewinnermittlung nach Durchschnittsatzen fiir
kleinere Betriebe

fiihrt der Gesetzentwurf keineswegs zu einer erheb-
lichen Belastung der Landwirtschaft und damit auch
nicht zu einer Beeintrachtigung der Wettbewerbs-
fahigkeit innerhalb der EG.

Der Entwurf wahrt auerdem den von der Bundes-
regierung beschlossenen Grundsatz des Vorranges
von mehr Steuergerechtigkeit innerhalb der Land-
und Forstwirtschaft gegeniiber Steuermehreinnah-
men.

IL

Im einzelnen weist die Bundesregierung auf folgen-
des hin:

1. Die fiir einen Teil der Betriebe vorgesehenen
Aufzeichnungs- und Buchfiihrungspflichten wer-
den von den Angehérigen der i{ibrigen Wirt-
schaft seit langem erfiillt. Dem Mehraufwand,
der den Betrieben (und der Verwaltung) entste-
hen wird, steht ein unbedingt notwendiges
Mehr an steuerlicher Gerechtigkeit in der Zone
unterhalb der heutigen Buchfiihrungsgrenze ge-
geniiber. Die Problematik der Gewinnermittlung

nach Durchschnittsdtzen (§ 13 a EStG) liegt in

der Streuung der Betriebsergebnisse vergleich-
barer Betriebe. Die vom Bundesrat geforderte
Ausdehnung des Anwendungsbereichs des § 13 a
EStG iiber die im Gesetzentwurf vorgesehene
Grenze hinaus wiirde die UngleichmaBigkeiten
der Besteuerung in Teilgebieten {iber das heuti-
ge AusmalB hinaus ausweiten. Sie wiirde dazu
fiihren, daB vor allem die Unterbesteuerung so-
wohl nach dem AusmalB als auch nach der Zahl
der Betriebe einen verfassungsrechtlich nicht
mehr zu vertretenden Umfang annimmt.
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2. Die Behauptung, im unteren Bereich des § 13 a
EStG sei die Erfassungsquote der Gewinne we-
sentlich héher als vorgesehen, ist nicht belegt.
Im dbrigen weist die Bundesregierung auf die
Auswirkungen der Erhdhung des allgemeinen
Freibetrages gerade bei Nebenerwerbsbetrieben
und kleineren Haupterwerbsbetrieben hin.

3. Gewinne aus Sonderkulturen und Sondernutzun-
gen (inshesondere 'Weinbau und Gartenbau)
lassen sich aus den Einheitswerten von 1964,
denen Ertragsverhédltnisse der Jahre 1958 bis
1963 zugrunde liegen, nicht ableiten, weil sich
die Ertragsverhaltnisse in der Zwischenzeit ganz
erheblich verschoben haben. Bei Anwendung
des § 13 a EStG wiirde die durchschnittliche Er-
fassungsquote erheblich niedriger sein als bei
der reinen Landwirtschaft. AuBerdem ist die
Streuung der Gewinne vergleichbarer Betriebe
weitaus groBer. Die vorgesehene Regelung ist
daher notwendig. Sie entspricht in weiten Be-
reichen dem bisherigen Recht. Den Belangen ins-
besondere der kleineren Betriebe wird durch
den neuen Freibetrag von 2 000 DM im Rahmen
des § 13 a EStG Rechnung getragen.

4. Die Ermachtigung, die Wertansétze des § 13 a
EStG an veranderte Gewinne durch Rechtsver-
ordnung anzupassen, um neue Diskrepanzen zu
vermeiden, ist notwendig, um fiir die Zukunft
eine Gewinnermittlung nach zeitnahen Durch-
schnittsatzen zu ermdglichen. Die Bundesregie-
rung teilt nicht die Auffassung des Bundesrates,
daB eine solche Regelung dem Gesetzgeber vor-
behalten bleiben muB.

5. Die Forderung, bei der Neuregelung der Ein-
kommensbesteuerung fiir die Land- und Forst-
wirtschaft weitere aktuelle und wichtige Pro-
bleme zu 10sen, ist nicht konkretisiert; es kann
zu ihr deshalb nicht Stellung genommen werden.

111

GemaB BeschluB der Bundesregierung vom 15. Au-
gust 1979 zur Frage der steuerlichen Behandlung
des gewillkiirten Betriebsvermogens wird empfoh-
len, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfah-
rens die folgenden Vorschriften in das Einkommen-
steuergesetz einzufligen:

1. In § 4 Abs. 1 werden hinter Satz 2 die folgenden
Séatze eingefiigt:

+Ein Wirtschaftsgut wird nicht dadurch ent-
nommen, daB der Steuerpflichtige zur Gewinn-
ermittlung nach Absatz 3 oder nach § 13 a iiber-
geht. Eine Anderung der Nutzung eines Wirt-
schaftsguts, die bei Gewinnermittlung nach
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Satz 1 keine Entnahme ist, ist auch bei Ge-
winnermittlung nach Absatz 3 oder nach § 13a
keine Entnahme."

§ 52 wird wie folgt gedndert:

Hinter Absatz 2a wird folgender Absatz 2b
eingefiigt:

.(2b) § 4 Abs. 1 Satz 3 und 4 ist auch fiir
Veranlagungszeitraume vor 1979 anzuwenden,
soweit Steuerbescheide noch .nicht bestands-
krédftig sind oder unter dem Vorbehalt der
Nachpriifung stehen.”
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