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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Jugend Familie und Gesundheit (13. AusschuB)

zu dem von der Bundesregierung eingebrachten

Entwurf eines Gesetzes iiber die Gewadhrung eines einmaligen
Heiz6lkostenzuschusses 1979
— Drucksache 8/3220 —

A. Problem

Der plétzliche und in seinem Ausmaf nicht vorhersehbare An-
stieg der Preise fir leichtes Heizol hat vor allem fiir die ein-
kommensschwachen Bevolkerungskreise erhebliche und unaus-
weichliche Héarten mit sich gebracht. Eine kurzfristige Umstel-
lung des wirtschaftlichen Verhaltens auf die neue Heizkosten-
situation ist diesem Teil der Bevélkerung nicht zuzumuten. Es
ist vielmehr erforderlich, die auf die Dauer unumgangliche Um-
stellung durch eine einmalige entlastende Geldleistung fiir die
Heizperiode 1979/80 zu erleichtern und zugleich zur Milderung
der entstandenen Harten beizutragen.

B. Losung

Nach dem Vorbild des HeizélkostenzuschuB3gesetzes von 1973
erhalten Alleinstehende und Haushalte mit geringem Einkom-
men, deren Wohnung mit leichtem Heiz6l beheizt wird, fir die
Heizperiode 1979/80 einen einmaligen Zuschufl. Anspruchsbe-
rechtigt sind alle Wohngeldempfénger, aulerdem solche Haus-
halte, deren verfiigbares Einkommen eine nach der Zahl der
Haushaltsangehorigen gestaffelte Einkommensgrenze nicht
ibersteigt. Anspruchsberechtigt sind auch  Heimbewohner,
wenn sich wegen des Olpreisanstiegs die Aufenthaltskosten er-
hohen.

Der ZuschuB3 betrdgt fiir den Ein-Personen-Haushalt 120 DM,
fur den Mehr-Personen-Haushalt entsprechend der Personen-
zahl zwischen 180 und 420 DM. Die Bemessung des Zuschusses
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soll einerseits eine fiihlbare Entlastung bewirken, anderer-
seits aber dem von der Preiserh6hung ausgehenden Anreiz
zum Energiesparen nicht entgegenwirken.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Das Gesetz wird einmalige Kosten von voraussichtlich 480 Mil-
lionen Deutsche Mark zur Folge haben. Den Landern werden
zwei Drittel der tatsdchlichen Aufwendungen vom Bund erstat-
tet.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

1. den Gesetzentwurf — Drucksache 8/3220 — mit der MaBgabe anzunehmen, daf

a)

2. die

§ 3 Abs. 1 Nr. 2 die folgende Fassung erhalt:

«2. bei denen das monatliche Einkommen der im Haushalt lebenden Perso-
nen in dem in § 2 genannten Zeitraum wéahrend dreier aufeinander-
folgender Kalendermonate im Durchschnitt den Betrag von 900 Deut-
sche Mark nicht {ibersteigt; dieser Betrag erhéht sich um 350 Deutsche
Mark fiir die zweite und um 250 Deutsche Mark fiir jede weitere im
Haushalt lebende Person.”,

nach § 3 Abs. 1 der folgende Absatz 2 eingefiigt wird:

«(2) Anspruch auf ZuschufBl besteht in Hohe von 50 vom Hundert des
sich aus § 4 Abs. 1 ergebenden Betrages, wenn das zu beriicksichtigende
Einkommen den Betrag nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 um bis zu 10 vom Hun-
dert iibersteigt.”,

der bisherige Absatz 2 unter Einfiigung des folgenden Satzes 2 Absatz 3
wird: ‘

»Leistungen der Kriegsopferfiirsorge nach dem Bundesversorgungsgesetz
mit Ausnahme des Ubergangsgeldes nach § 26 a des Bundesversorgungs-
gesetzes sind kein Einkommen im Sinne von Absatz 1 Nr. 2.;

zu dem Entwurf eingegangenen Eingaben und Petitionen fiir erledigt zu

erkldren.

Bonn, den 10. Oktober 1979

Der Ausschuf filr Jugend, Familie und Gesundheit

Hauck

Marschall

Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Marschall

Der Gesetzentwurf wurde am 1. Oktober 1979 ein-
gebracht und vom Deutschen Bundestag in seiner
176. Sitzung am 10. Oktober 1979 an den Ausschufl
fiir Jugend, Familie und Gesundheit federfithrend
sowie an den Ausschufl fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stddtebau mitberatend und an den Haus-
haltsausschuB gemaB § 96 GO BT uberwiesen. Der
AusschuB hat in seiner 60. Sitzung am 10. Oktober
1979 den Entwurf unter Einbeziehung des Votums
des mitberatenden Ausschusses abschlieBend be-
handelt und den Regierungsentwurf in der aus der
BeschluBempfehlung ersichtlichen Fassung in der
Einzelabstimmung mit Ausnahme von § 8 und in
der SchluBabstimmung einstimmig angenommen.
Der Antrag der Mitglieder der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion, § 8 in der vom Bundesrat vorgeschla-
genen Fassung (volle Kosteniibernahme durch den
Bund) anzunehmen, wurde mit Mehrheit abgelehnt.

1. Allgemeines

Der mit Beginn des Jahres 1979 einsetzende und in
der Folge sich verstdrkende Anstieg der Preise fir
leichtes Heizdl war — jedenfalls in seinem Aus-
maB — nicht vorhersehbar und ging deutlich iiber
die Kostensteigerungen bei anderen Heizstoffen
hinaus. Dies hat vor allem fiir die einkommens-
"schwachen Bevolkerungskreise, deren Wohnung
oder Unterkunft mit leichtem Heizdl beheizt wird,
erhebliche und unausweichliche Hérten mit sich ge-
bracht. BetragsmaBig haben sich die Preise fur
leichtes Heizdl ebenso wie bei der plotzlichen Preis-
erhohung gegen Ende des Jahres 1973 um rd.
28 DM je 100 Liter erhoht; sie sind damit annd-
hernd doppelt so hoch wie zur Jahresmitte 1978.

Wie das Gesetz vom 21. Dezember 1973 iber die
Gewdhrung eines einmaligen IHeizodlkostenzuschus-
ses (BGBL I S. 1985) verfolgt auch der vorliegende
Gesetzentwurf das Ziel, bei den privaten Haushal-
ten mit geringen Einkiinften durch einen angemes-
senen ZuschuB zur Milderung der durch den plotz-
lichen Preisanstieg fiir die Heizperiode 1979/80 ent-
standenen oder noch entstehenden finanziellen
Mehrbelastungen beizutragen. Die vorgesehene Ein-
maligkeit des Zuschusses und die Bemessung seiner
Hohe beriicksichtigt zum einen, dafl kinftig alle
Bevolkerungskreise unabhédngig von der Art des
verwendeten Heizstoffes gezwungen sein werden,
in ihrem wirtschaftlichen Verhalten hohere Einkom-
mensteile fir Heizkosten zu veranschlagen, zum
anderen soll vermieden werden, daBl der von der
Preiserhohung ausgehende Anreiz zum Energiespa-
ren bei Teilen der Bevolkerung verlorengeht.
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II. Zu den Vorschriften im einzelnen

Zu § 1

Die Vorschrift beschreibt Grund und Zielsetzung
des Gesetzes. Sie stellt insbesondere klar, daB der
ZuschuB einmalig und ausschlieBlich fiir die Heiz-
periode 1979/80 bestimmt ist. Die Beschrdnkung auf
leichtes Heizdl als Heizstoff rechtfertigt sich aus
der Tatsache, daB vergleichbare Preissteigerungen
mit unmittelbarer Auswirkung auf die Heizperiode
1979/80 bei anderen Heizstoffen — jedenfalls bis-
her — nicht festgestellt werden konnten. Der Zu-
schuB soll grundsétzlich lediglich der Milderung.
dieser Harten dienen, nicht dagegen den Mehrko-
stenbetrag voll ausgleichen.

Zu § 2

Die Vorschrift bestimmt den fiir die Zuschulige-
wiahrung maBgebenden Zeitraum. Dabei wird da-
von ausgegangen, daB eine die ganze Heizperiode
1979/80 abdeckende Bevorratung mit leichtem Heiz-
6l vor dem 1. Juni 1979 in kaum einem Falle er-
folgt sein diirfte; im ibrigen lagen die Preise fir
leichtes Heizodl vor diecsem Zeitpunkt noch nicht
auf der Hohe, die der AnlaB zu Uberlegungen fiir
eine ZuschuBgewdhrung war. Es wird weiterhin
davon ausgegangen, daB nach dem 30. April 1980
kein leichtes Heizol mehr fiir die dann auslaufende
Heizperiode 1979/80 bezogen werden wird.

Der ZuschuB soll gleichermaBen solchen Personen
und Haushalten zugute kommen, die eine Olheizung
selbst betreiben und dementsprechend auch leich-
tes Heizol selbst einkaufen miissen (Nt. 1), als auch
solchen, die an eine zentral fiir eine Vielzahl von
Wohnungen betriebene Heizanlage angeschlos-
sen sind, die mit leichtem Heizdl betrieben wird
(Nr. 2). Durch Nummer 3 wird die Gleichbehand-
lung der Heimbewohner gewdihrleistet, die sich in
einer mit leichtem Heizo6l beheizten Einrichtung auf-
halten und die als Folge des Preisanstiegs mit ho-
heren Aufenthaltskosten oder Unterbringungsko-
sten zu rechnen haben.

Zug§ 3

Absatz 1 bestimmt den anspruchsberechtigten Per-
sonenkreis. Bei dem Personenkreis der Wohngeld-
empfanger (Nummer 1), deren Heizung mit leichtem
Heizol betrieben wird, ist wegen der im Verhaltnis
zum verfiigbaren Einkommen zu hchen Wohn-
kostenbelastung eine Hartesituation gegeben. Mit
der Ankniipfung an die Tatsache des Wohngeldbe-
zugs wahrend dreier aufeinanderfolgender Monate
wird zugleich dem Gesichtspunkt der Verwaltungs-
vereinfachung Rechnung getragen; eine Neuberech-
nung einkommensméBiger Voraussetzungen wird
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damit entbehrlich. In allen ibrigen Féallen (Num-
mer 2) bemessen sich die ZuschuBvoraussetzungen
nach bestimmten Betrdgen. Dabei ist das verfiighare
Einkommen aller im Haushalt lebenden Personen zu-
sammenzurechnen. Voraussetzung ist auBerdem, da8
das durchschnittliche monatliche Einkommen in der
Zeit zwischen dem 1. Juni 1979 und dem 30. April
1980 mindestens drei aufeinanderfolgende Kalender-
monate lang unter der Einkommensgrenze gelegen
haben mufB. Satz 2 soll verhindern, dafl eine und
dieselbe Person im Rahmen der Zuschu8gewahrung
bei zwei Wohnungen berilicksichtigt wird (z. B. bei
doppelter Haushaltsfithrung oder bei Kindern, die
aufler im Elternhaus eine weitere Wohnung am
Ausbildungsort haben). Dabei wird davon ausgegan-
gen, daB in der Praxis der Verwaltung der Antrag
einer alleinstehenden Person auf ZuschuBl dem An-
trag eines anderen Haushaltsvorstandes auf Mitbe-
rucksichtigung als einer in seinem Haushalt leben-
den Person vorgezogen wird.

Absatz 2 enthédlt die ndhere Bestimmung iiber die
Berechnung des nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 mafige-
benden Einkommens. Die Ubernahme des Einkom-
mensbegriffs aus den §§ 76 bis 78 des Bundessozial-
hilfegesetzes entspricht einer gleichlautenden Rege-
lung im Heiz6lkostenzuschuBgesetz von 1973. Sie
erscheint auch fiir den Anwendungsbereich dieses
Gesetzes sachgerecht und dient dariiber hinaus
einem mdglichst einfachen Verwaltungsablauf. Da-
bei wird davon ausgegangen, dal die mit der Aus-
fihrung des Gesetzes betrauten Behdrden die bei
ihnen bereits vorhandenen sozialleistungsrechtlichen
Einkommensdaten und -berechnungen bei der Be-
arbeitung der Antrage auf Zuschull zugrunde legen;
dies gilt in erster Linie fir den Personenkreis der
Sozialhilfeempfdanger, aber auch fur andere Emp-
fanger einkommensabhdngiger Sozialleistungen. Die
Beriicksichtigung bereits vorhandener Daten sollte
eine rasche Antragsbescheidung und Auszahlung des
Zuschusses ermdglichen.

Durch die Neufassung des § 3 Abs. 1 Nr. 2 wird klar-
gestellt, daB es nicht auf das Durchschnittseinkom-
men im Bezugsraum (1. Juni 1979 bis 30. April 1980)
ankommt, sondern auf das in ,drei aufeinanderfol-
genden Kalendermonaten” wéhrend des Bezugszeit-
raums.

Durch den neuen Absatz 2 sollen Harten vermieden
werden, die entstehen wiirden, wenn bei nur gering-
fugigem Uberschreiten der Einkommensgrenze der
Anspruch auf ZuschuB insgesamt entfiele.

Im ibrigen hédlt es der AusschuBl fiir erforderlich,
nicht nur — wie im Regierungsentwurf — in der
Begriindung, sondern im Gesetz zum Ausdruck zu
bringen, daf Leistungen der Kriegsopferfursorge
nach dem Bundesversorgungsgesetz im Rahmen der
Zuschufigewdhrung unberiicksichtigt bleiben.

Zu§ 4

Absatz 1 regelt die Héhe des Zuschusses. Der Zu-
schufl ist geringfiigig héher bemessen als beim Heiz-
6lkostenzuschuBlgesetz von 1973, obwohl der Preis-
anstieg fur leichtes Heiz6l im Vergleich der Jahre
1973 und 1979 betragsmdBig in etwa der gleiche

war. Dies rechtfertigt sich daraus, dafl die Heizperi-
ode 1973/74 wegen des erst spiten Einsetzens der
Preiserhohungen im Regelfall noch zu einem erheb-
lichen Teil mit Heizol bestritten werden konnte, das
zu deutlich niedrigeren Preisen bezogen worden
war.

Die Regelung des Absatzes 2 zugunsten von Haus-
halten mit iiberdurchschnittlicher finanzieller Bela-
stung durch die Erhéhung der Heizolpreise soll ins-
besondere solchen kinderreichen Familien zugute
kommen, die infolge der Familiengré8e und des da-
durch bedingten Wohnraumbedarfs mit besonders
hohen Heizungskosten belastet sind, bei denen aber
wegen der Hochstbetragsgrenze des Absatzes 1
nicht alle im Haushalt lebenden Personen beriick-
sichtigt werden konnen. Die Regelung entspricht ei-
ner vergleichbaren Regelung im Heizodlkostenzu-
schuBgesetz von 1973. Die seinerzeitigen Betrdge
sind an das im Jahre 1979 gegeniiber 1973 erhohte
Preisniveau fiir leichtes Heizol angepaBt worden.

Zug§ s

Durch Einfithrung einer Bagatellgrenze soll vermie-
den werden, daB ein ZuschuBl in der in § 4 Abs. 1
genannten Hohe auch dann gezahlt werden muS8,
wenn (wie z. B. bei der Beheizung eines einzelnen
Raumes widhrend nur eines Teiles der Heizperiode)
die tatséchliche kostenmdBige Mehrbelastung aufier
Verhéltnis zur ZuschuBhoéhe liegt.

Zug§ 6

Die Vorschrift betrifft das Antragsverfahren. Die Be-
stimmung der fiir die Ausfithrung des Gesetzes zu-
stdndigen Stellen ist den La&ndern iiberlassen. Dem
leistungsberechtigten Birger soll kein Nachteil dar-
aus erwachsen, dafl er seinen Antrag irrtumlich an
eine andere als die bestimmte Stelle richtet; dies
entspricht einem Grundprinzip des Sozialleistungs-
rechts (vgl. § 16 SGBI).

Fiir den Nachweis des Bezugs von leichtem Heiz6l
fir die Heizperiode 1979/80 ist im Regelfall die Vor-
lage von Rechnungen des Lieferanten, bei Haushal-
ten mit Anschlu an Gemeinschafts-, Sammel- oder
Fernheizungen die Vorlage entsprechender Beschei-
nigungen des Betreibers, bei,K Heimbewohnern des
Tragers der Einrichtung zu fordern. Das schlieft nicht
aus, daBl der Nachweis der Berechtigung auch auf
andere Weise gefiihrt werden kann.

Absatz 3 entspricht inhaltlich der Regelung des § 5
Abs. 3 des Heiz6lkostenzuschuBgesetzes von 1973.

Zu §§ 7und 8

Die Vorschriften entsprechen den §§ 6 und 7 des
HeizolkostenzuschuBgesetzes von 1973.

I11. Finanzielle Auswirkungen

Die durch das Gesetz voraussichtlich entstehenden
einmaligen Kosten werden bei voller Inanspruch-
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nahme durch die Leistungsberechtigten auf 480 Mil-
lionen Deutsche Mark geschéatzt. Durch die in § 8 des
Entwurfs vorgesehene Erstattungsregelung betragt
die Kostenbelastung des Bundes = 320 Millionen
Deutsche Mark, die der Lander = 160 Millionen
Deutsche Mark.

Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preis-
niveau sind nicht zu erwarten.

Bonn, den 10. Oktober 1979

Marschall

Berichterstatter

IV. Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen

Dieses Gesetz steht nicht im Widerspruch zu den
Beschliissen des Weltwirtschafts-Gipfels von Tokio
zur Energieeinsparung. Der Zuschuf} stellt nicht die
globalen Einsparziele in Frage, da er lediglich ein-
malig und pauschaliert einem relativ kleinen Kreis
einkommensschwacher Haushalte zur Milderung von
besonderen Harten dient.









