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Gesetz zur Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes und

des Zweiten Wohnungsbaugesetzes

(Wohnungsbauénderungsgesetz 1980 — WoBauAndG 1980)

-- Drucksachen 8/1769, 8/3403 —

hier:. Anrufung des Vermittlungsausschusses

Der Bundesrat hat in seiner 481.. Sitzung am 21. De-
zember 1979 beschlossen, zu dem vom Deutschen
Bundestag am 30. November 1979 verabschiedeten
Gesetz zu verlangen, dafl der Vermittlungsausschull
gemadl Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus den
nachstehend angegebenen Griinden einberufen wird:

Grinde

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 2 a Abs. 1 Satz 2 WoBindG)

In Artikel 1 Nr. 1 ist § 2a Abs. 1 Satz 2 wie
folgt zu fassen:

«Beabsichtigt der Verfiigungsberechtigte, eine
offentlich geforderte Mietwohnung, die in eine
Eigentumswohnung umgewandelt worden ist
oder werden soll, zu verduBern, so hat er der
zustdandigen Stelle mindesténs einen Monat vor
der Beurkundung des Vertrages oder Vorvertra-
ges, durch den er sich zur Ubertragung des Ei-
gentums verpflichtet, Namen 'und Anschrift des
vorgesehenen Erwerbers mitzuteilen.”

Begrﬁndung
Anpassung an § 2 b Abs. 1 Satz 1.

2. Zu Artikel 1 Nr. 4, 12, 13, 22 (§§ 5a, 15 Abs. 2,
§ 16 Abs. 4, § 34 Abs. 7 WoBindG)

a) In Artikel 1 ist Nummer 4 zu streichen.

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 5300 Bonn

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 08 21, HerderstraBe 56,
5300 Bonn 2, Telefon (0 22 21) 36 35 51

b) In Artikel 1 Nr. 12 sind in § 15 Abs. 2 Satz 3
und in Artikel 1 Nr. 13 in § 16 Abs. 4 Satz 1~
jeweils die Worte ,Bedarf an offentlich ge-
forderten Wohnungen" zu ersetzen durch das
Wort ,Wohnungsbedarf".

c) In Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe b ist in § 34
Abs. 7 Satz 1 das Zitat ,5 a,” zu streichen.

Begrindung zu a) bis ¢)

Es ist das wesentliche Ziel des Gesetzes die fiir
offentlich geférderte Wohnungen geltenden Bin-
dungen aufzulockern, soweit das ohne sozialen
Schaden moglich ist. Mit diesem Liberalisie-
rungsziel ist es nicht vereinbar, die Ermachti-
gung fir die Regelung eines behordlichen Woh-

nungsbesetzungsrechts fiir Sozialwohnungen auf

die Gebiete auszudehnen, in denen ein ,erhohter
Bedarf an o6ffentlich geforderten Wohnungen”
besteht. Auch in Zukunft wird es ausreichen,
daB die Regelungserméachtigung fiir Gebiete gilt,
in denen ein ,erhéhter Wohnungsbedarf” be-
steht. Fiir Gebiete, in denen ein solcher erhoh-
ter Wohnungsbedarf nicht (mehr) besteht, muf
es bei dem Grundsatz bleiben, daB der Vermie-
ter eine frei- oder bezugsfertig werdende Oof-
fentlich geférderte Wohnung dem Inhaber einer
giiltigen Wohnungsberechtigungsbescheinigung
iiberlassen darf. Damit wird die Wohnungsver-
sorgung der sozialwohnungsberechtigtenr Woh-
nungssuchenden ausreichend sichergestellt.
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Auf Grund neuerer Uberlegungen wird somit an
der vom Bundesrat vor nunmehr zwei Jahren er-
hobenen Forderung, § 5a zu &ndern, nicht fest-
gehalten. ‘

Im {ibrigen handelt es sich um Folgednderun-
gen.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 6 Abs. 7 WoBindG)

In Artikel 1 Nr. 5 ist § 6 Abs. 7 wie folgt zu &n-
dern:

a) Nach Satz 1 ist der Punkt durch ein Semi-
kolon zu ersetzen:; Satz 2 wird Satz 1 zweiter
Halbsatz.

b) Es ist folgender neuer Satz 2 anzufigen:

»Satz 1 ist nur anzuwenden, wenn der Ver-
fiigungsberechtigte den auf den Erwerb ge-
richteten Vertrag nach dem ... (Vortag vor
dem Zeitpunkt des Artikels 5 § 4 Abs. 2) ab-
geschlossen hat "

Begrindung

Die vorgeschlagene Ergdnzung ist im Hinblick
auf das grundsdtzliche verfassungsrechtliche
Verbot der Rickwirkung von Gesetzen erfor-
derlich. Die in dem GesetzesbeschluB vorgese-
hene Regelung erfaBt auch Erwerbsvorginge
aus Umwandlungen von Sozialmietwohnungen,
bei denen die Drei-Jahres-Frist des § 564 b Abs. 2
Nr. 2 Satz 2 BGB bereits 1auft oder sogar schon
abgelaufen ist. Dies wiirde einen belastenden
Eingriff in abgeschlossene wirtschaftliche Le-
benssachverhalte fiir die Erwerber bedeuten,
die mit einer Anderung der eindeutigen bisheri-
gen Rechtslage nicht zu rechnen brauchten.
Zwingende Griinde des gemeinen Wohls, die
dem Vertrauensschutz dieser Erwerber und dem
Gebot der Rechtssicherheit i{ibergeordnet wé-
ren und eine Riickwirkung rechtfertigen kénn-
ten, liegen nicht vor. Die Regelung betrifft le-
diglich Erwerber von Wohnungen, die sie fiir
ihren eigenen Bedarf benétigen.

Zu Artikel 1 Nr. 12 und 13 (§ 15 Abs. 4 Satz 1
und § 16 Abs. 6 WoBindG)

In Artikel 1 § 15 Abs. 4 Satz 1 und in § 16 Abs. 6
ist jeweils das Wort ,einheitlich” statt nach
dem Wort ,oder” einzufligen.

Begriindung
Notwendige Richtigstellung.

Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 16 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 8
Satz 1 WoBindQG)

a) In Artikel 1 Nr. 13 sind in § 16 Abs. 1 Satz 1
die Worte ,zehnten Kalenderjahres” zu er-
setzen durch die Worte ,fiinften Kalender-
jahres",

b} In Artikel 1 Nr. 13 sind in § 16 Abs. 8 Satz 1

die Worte ,40 vom Hundert" zu ersetzen
durch die Worte ,10 vom Hundert".

Begrindung zu a) und b)

Die Anderungen verfolgen das Ziel, den vom
Gesetz eingeschlagenen Weg "einer Marktoff-
nung und einer langsamen Uberfithrung des So-
zialwohnungsbestandes in die soziale Markt-
wirtschaft konsequenter auszugestalten, ohne
daBl jedoch bei vorzeitiger Riickzahlung beste-
hende Mietverhdltnisse in irgendeiner Weise
gefdahrdet werden, wenn die Mieter ihre Wohn-
berechtigung nachweisen kénnen.

Zu Artikel 1 Nr. 13, 14, Buchstabe b (§ 16 Abs. 4,
§ 18 a Abs. 2 WoBindG)

a) In Artikel 1 Nr. 13 ist in § 16 Abs. 4 nach
Satz 2 folgender Satz einzufiigen: ‘

«Die Landesregierungen kénnen die Erméach-
tigung durch Rechtsverordnung auf andere
Stellen iibertragen.”

b) In Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe b ist in § 18a
Abs. 2 folgender Satz 3 anzufiigen:

.Die Landesregierungen konnen die Ermach-
tigung nach Satz 1 durch Rechtsverordnung
auf andere Stellen libertragen.”

Begrindung

Im Interesse einer beweglichen Handhabung ist
vorzusehen, daBl die Landesregierungen die Er-
méichtigung jeweils gemdB Artikel 80 Abs. 1
Satz 4 GG durch Rechtsverordnung auf andere
Stellen weiteriibertragen kénnen.

Zu Artikel 1 Nr. 20 (§ 26 Abs. 1 Nr. 1 WoBindG)

In Artikel 1 Nr. 20 ist in § 26 Abs. 1 Nr. 1 nach
den Worten ,eine Mitteilung nicht” das Wort
.oder” durch das Wort ,richtig,” zu ersetzen.

Begrindung

Auch eine unrichtige Mitteilung sollte mit BuB-
geld bedroht sein.

. Zu Artikel 1 Nr. 21 (§ 28 Abs. 1 Satz 2 WoBindG)

In Artikel 1 Nr. 21 sind in § 28 Abs. 1 Satz 2
Buchstabe a die Worte ,4,5 vom Hundert” zu er-
setzen durch die Worte ,6,5 vom Hundert”.

Begriindung

Die geltende Regelung bietet keinen Anreiz zur
vorzeitigen Riickzahlung offentlicher Mittel.
Bei einer Verzinsung der neuen Mittel in Hohe
von 6,5 v.H. wéare zwar in Zeiten eines hohe-

Zugeleitet mit Schreiben des Prdsidenten des Bundesrates vom 21. Dezember 1979.
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ren Kapitalmarktzinses ein ausreichender An-
reiz auch noch nicht geschaffen. Es wire aber
gewdhrleistet, daB sich eine Mieterhéhung in
Grenzen hdlt, insbesondere dann, wenn fiir die
offentlichen Baudarlehen bereits 4,0 v. H. Zin-
sen und 0,5 v. H. Verwaltungskosten zu zahlen
sind.

Die in diesem Jahr auBergewodhnlich gestiege-
genen Baukosten zwingen zur Erhéhung der
Forderungsbetrige. Zusdtzliche Mittel sollen
durch vorzeitige Riickzahlung frither gewdhrter
offentlicher Baudarlehen mobilisiert werden.
Die Hoéhe des Kapitalmarktzinses 1dBt eine Um-
schuldung o6ffentlicher Baudarlehen nur dann
erwarten, wenn der Zinssatz fiir das Umschul-
dungsdarlehen und der Kapitalmarktzinssatz né-
her beieinanderliegen als in der Vergangenheit.

. Zu Artikel 2 Nr. 3 Buchstabe a (§ 25 Abs. 1
II. WoBauG)

In Artikel 2 Nr. 3 ist Buchstabe a wie folgt zu
fassen:

+a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 wird die Zahl ,4 200" durch
die Zahl ,6 300’ ersetzt.

bb) In Satz 3 wird die Zahl ,4 800' durch
die Zahl ,9 000" und der Punkt durch
einen Strichpunkt ersetzt. Es wird fol-
gender neuer Halbsatz angefiigt:

dasselbe gilt fiir Aussiedler, Zuwan-
derer und Gleichgestellte bis zum Ab-
lauf des 5. Kalenderjahres nach dem
Jahr der Einreise in den Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes.'

cc) An Satz 4 wird folgender Halbsatz an-
gefiigt:
,; fur Personen, die nicht nur voriiber-
gehend um mindestens 80 v. H. in ih-
rer Erwerbsfdhigkeit gemindert sind,
erhoht sich die Einkommensgrenze um
je 9 000 Deutsche Mark." *

Begrindung

Aus Griinden einer stdrkeren Familienférde-
rung sollen die Zuschldge fiir den dritten und
jeden zum Haushalt rechnenden Angehérigen
(meist Kinder, aber auch Eltern des Wohnungs-
suchenden) und fiir junge Ehepaare in Absatz 1
Satz 2 und 3 von 4200 DM und 4 800 DM auf
6 300 DM und 9 000 DM angehoben werden. In
vielen jungen Ehen sind in den ersten Ehejahren
beide Ehegatten erwerbstédtig, um den gemein-
samen Haushalt aufzubauen, bevor das erste
Kind geboren wird und die Ehefrau nun aus
dem Erwerbsleben ausscheiden muB. In dieser
Zeit iiberschreitet das Gesamteinkommen beider
Partner oft die geltende Einkommengrenze mit
dem Zuschlag fiir junge Ehepaare von nur 4 800
DM.

Ferner sieht der Vorschlag bei Zuwanderern,
Aussiedlern und Gleichgestellten einen Zu-
schlag von 9000 DM fiir die Berechnung der
Einkommensgrenze vor.

10.

Diese Familien unternehmen gro8e Anstren-
gungen, um sich eine neue Existenz aufzubauen.
Die Mitarbeit aller in Betracht kommenden
Haushaltsangehotrigen und vielfache Uberstun-
den fithren nicht selten dazu, daB die Familien
bei der Wohnungsbauférderung nicht oder nur
in zu geringem MaBe Dberiicksichtigt werden
koénnen. Dieses Ergebnis ist unbillig, zumal die-
se Personen einen verhdltnisméaBig groBen Teil
ihres Einkommens fiir Bekleidung und Anschaf-
fung von Haushaltsgegenstanden benétigen.

Die Erganzung des Absatzes 1 Satz 4 soll zu ei-
ner starkeren Forderung auch der Schwerbehin-
derten fiithren.

Entgegen dem BeschluB des Bundestages ist es
nicht sinnvoll, auch die Grundbetrage der Ein-
kommensgrenze fiir den sozialen Wohnungsbau
anzuheben, weil damit der Kreis der Sozial-
wohnberechtigten unangemessen vergréBert
wiirde.

Zu Artikel 2 Nr. 5, 20 (§ 39 Abs. 1, § 114 Abs. 1
bis 33 II. WoBauG),

Artikel 3 Nr. 1 und 2 (§§ 42, 53 ¢ WoBauG Saar)

a) In Artikel 2 ist Nummer 5 wie folgt zu fas-
sen:

«95. § 39 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

(1) Mit o6ffentlichen Mitteln soll nur
der Bau von Wohnungen gefdrdert wer-
den, deren Wohnflache die nachstehen-
den Grenzen nicht iiberschreitet:

a) Familienheime mit
nur einer Woh-

nung 150 Quadratmeter,

b) Familienheime mit
zwei Wohnungen 200 Quadratmeter,

c) eigengenutzte Ei-
gentumswohnun-
gen und Kauf-
eigentumswoh-
nungen

d) andere Woh-
nungen in der
Regel

140 Quadratmeter,

110 Quadratmeter.

Bei Familienheimen mit zwei ‘Wohnun-
gen darf die fiir den Eigentimer oder
seine Angehérigen bestimmte Wohnung
150 Quadratmeter nicht libersteigen.’ ”

b) In Artikel 2 Nr. 20 sind in § 114 in

aa) Absatz 1 Satz 2 zu streichen die Worte
.Buchstabe b";

bb) Absatz 2 zu streichen die Worte ,Fa-
- milienheimen mit zwei”;

cc) Absatz 3 die Worte ,bei einem als steu-
erbegunstigt anerkannten Familienheim
mit zwei Wohnungen" zu ersetzen durch
die Worte ,bei steuerbegiinstigten Woh-
nungen” sowie die Worte ,Buchstabe b”
zu streichen.
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11.

c) In Artikel 3 Nr. 1 ist Buchstabe i erster Halb-
satz wie folgt zu fassen:

»8 42 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 1 Satz 1 Buchstabe a wird die Zahl
,156' durch die Zahl ,180" érsetzt,

in Absatz 1 Satz 1 Buchstabe b wird die Zahl
216" durch die Zahl ,240" ersetzt,

in Absatz 1 Satz 1 Buchstabe c¢ wird die
Zahl ,144' durch die Zahl ,168’ ersetzt,

in Absatz 1 Satz 1 Buchstabe d wird die Zahl
,108" durch die Zahl ,132’' ersetzt, und

in Absatz 1 Satz 2 wird die Zal{l 156" durch
die Zahl ,180" ersetzt.”

d) In Artikel 3 Nr. 2 sind in § 53 ¢ Abs. 2 die
Worte ,bei einem als steuerbegiinstigt an-
erkannten Familienheim mit zwei Wohnun-

~ gen” zu ersetzen durch die Worte ,bei steu-
erbegiinstigten Wohnungen”.

Begrindung

Zu a

Die Anderungen entsprechen inhaltlich dem
Artikel 2 Nr. 1 und Artikel 3 Buchstaben a
und b des vom Bundesrat am 1. Juni 1979
beschlossenen Entwurfs eines Gesetzes zur
Verbesserung der Familienférderung (BT-
Drucksache 8/3143). Es erscheint zweck-
maBig, die darin enthaltenen Vorschldage zur
Erhohung der Wohnflachengrenzen bereits
in das Wohnungsbaudnderungsgesetz 1980
einzufiigen.

zu b bis d
Folgeanderungen

Zu Artikel 2 nach Nr. 11 (§ 69 Abs. 1 II. Wo-
BauG),

Artikel 3 nach Buchstabe h (§ 34  WoBauG
Saar)

a) In Artikel 2 ist nach Nummer 11 folgende
Nummer 11 a einzufiigen:

+«11a. In § 69 Abs. 1 wird das Wort ,zwan-
zig’ durch das Wort ,funfunddreiBig’
ersetzt.” '

b) In Artikel 3 ist nach Buchstabe h folgender
Buchstabe hi einzufiigen:

+h1) § 34 wird entsprechend § 69 Abs. 1 des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes gemalB
Artikel 2 Nr. 11 a gedndert.”

Begrindung
Zu a

Das geltende Recht 146t Ablésungen nur bis
zum Ablaufe von 20 Jahren nach Bezugsfer-
tigkeit zu. Die Riickzahlung 6ffentlicher Bau-
darlehen, die zur Finanzierung von Eigen-
heimen, Eigensiedlungen und eigengenutz-
ter Eigentumswohnungen gewdahrt worden
sind, die im Jahre 1959 und frither bezugs-
fertig waren, ist nicht mehr begiinstigt. Da
diese oOffentlichen Baudarlehen bereits im

12.

13.

Ursprung — aus heutiger Sicht — gering
waren und dariiber hinaus mindestens zu
20 v. H. getilgt sind, kann mit einer Ablo-
lungsvergiinstigung eine vorzeitige Riick-
zahlung in gré8erem Umfange erwartet wer-
den. Der Berechnung des Schuldnachlasses
wird ein Ablésungszinssatz von 5,5 v. H. zu-
grundegelegt, so daB Ablosungen ausschlieB3-
lich dem Gldubiger Vorteile bringen. Der
SchuldnachlaB betragt bei der Ablésung ei-
nes Offentlichen Baudarlehens, das mit 1,0 v.
H. zu tilgen und mit 0,5 v. H. zu verzinsen ist,
nach Ablauf von 20 Jahren 32,4 v. H. Er ver-
mindert sich nach Ablauf des 25. Jahres auf
30,5 v. H., nach Ablauf des 30. Jahres auf
28,5 v. H. Im 35: Jahr erhalt der Ablosende
aber immer noch einen SchuldnachlaB in
Hohe von 26,3 v. H. Aus der Sicht der Glau-
biger gibt es keinen Grund, an einem Schuld-
nachlaB nur bei einer Riickzahlung vor Ab-
lauf des 20. Jahres festzuhalten.

zu b
Folgednderung

Zu Artikel 2 Nr. 15 (§ 88 Abs. 3 II. WoBauG)

In Artikel 2 Nr. 15 sind in § 88 Abs. 3 in dem
anzufiigenden Satz im zweiten Halbsatz die
Worte ,auf Antrag” zu ersetzen durch die
Worte ,bei drohender Uberschuldung”.

Begriindung

Die Streichung der Worte ,auf Antrag” soll
klarstellen, daB eine Verpflichtung des Darle-
hensgebers auf Abschluf einer Vereinbarung
zum Forderungsriicktritt nicht besteht. Zu-
gleich soll klargestellt werden, daB eine der-
artige Vereinbarung nicht regelmé&Big, sondern
nur fiir den Fall der drohenden Uberschuldung
abgeschlossen wird.

Zu Artikel 2 Nr. 21 (§ 116 Nr. 1 II. WoBauG)

In Artikel 2 Nr. 21 ist § 116 Nr. 1 wie folgt zu
fassen:

«1. § 25 Abs. 1 gilt mit der MaBgabe, daB in
Satz 2 die Zahl ,18000° durch die Zahl
24 720, die Zahl ,9000 durch die Zahl
,10 320" und in Satz 4 die Zahl ,4 200' durch
die Zahl ,5 520’ ersetzt wird."”

Begrindung

In Berlin soll auf der Grundlage der in § 25

Abs. 1 in der Fassung der vorstehenden Num-
mer 9 genannten Betrdge kiinftig nur noch eine
unwesentliche Uberschreitung der Einkommens-
grenze von 5 vom Hundert zugelassen werden.
Da wegen der seit dem 1. Januar 1974 unver-
andert gebliebenen Einkommensgrenze in Berlin
seit Juli 1978 eine Uberschreitung von 20 vom
Hundert als unwesentlich zugelassen wurde, ist
zur Sicherstellung des Besitzstandes eine Anhe-
bung der Betrdge fiir den Antragsteller, den er-
sten Angehorigen und fiir Schwerbehinderte er-
forderlich.



